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Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag i flera delar &r i linje med
vad Naturvardsverket tidigare framhallit som viktigt for att EU ETS pa ett
kraftfullt satt ska bidra till att EU nar sina utslappsmal till 2030 och 2050.

Naturvardsverket valkomnar kommissionens forslag om att EU ETS utvidgas till
att ocksa omfatta sjofart, men anser att avgransningarna ar for snava och inte
tillrackligt tydligt motiverade.

Naturvardsverket anser att kommissionens forslag till ett nytt
utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader &r val avvégt

Naturvardsverket noterar att det finns delar av forslaget som vid en forsta analys
i mindre utstrackning bidrar till ett kraftfullt EU ETS. Naturvardsverket anser
exempelvis att den fria tilldelningen av utslappsratter bor fasas ut snabbare én
vad EU-kommissionen foreslar.

Naturvardsverket konstaterar att forslaget om det genomfors kan komma
innebdra en 6kning av arbetsuppgifter for myndigheten.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

| detta yttrande redovisar Naturvardsverket ett mindre antal Gvergripande
synpunkter pa det remitterade forslaget fran kommissionen. Inom ramen for
regeringsuppdraget Underlag for okad klimatambition p& EU-niva
(Naturvardsverkets regleringsbrev for 2020) avser Naturvardsverket att under
hosten 2021 ytterligare analysera kommissionens forslag till &ndringar i ETS-
direktivet.
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Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag i flera delar ar i linje med
vad Naturvardsverket tidigare framhallit som viktigt for att EU ETS pa ett
kraftfullt satt ska bidra till att EU nar sina utslappsmal till 2030 och 2050.

Exempel &r den skarpta linjar reduktionsfaktorn som kombineras med en
engangssankning av utslappstaket som aterspeglar det nya 2030 malet, revision
av marknadsstabilitetsreserven (MSR) dér intaget halls pa 24% for att hantera
overskottet pa utslappsratter och ambitionen att systemet ska skapa incitament
for tekniksprang. Det dr aven positivt att riktmarken for fri tilldelning foreslas
kunna skarpas ytterligare.

Naturvardsverket valkomnar kommissionens férslag om att EU ETS utvidgas till
att ocksa omfatta sjo6fart, men anser att avgréansningarna ar for snava och
inte tillrackligt tydligt motiverade.

Avgransningarna for sjofarten &r inte tydligt motiverade, varken avgrénsningen

till fartyg over 5 000 bruttodréktighet eller att bara 50 % av utslappen pa rutter

till/fran EU omfattas. Naturvardsverket anser att d&ven mindre fartyg bor
inkluderas och 6nskar tydligare motivering till varfor inte samtliga utslapp pa
rutter till/fran EU omfattas.

Naturvardsverket anser att kommissionens forslag till ett nytt
utslappshandelssystem for vagtransporter och byggnader ar val avvagt, vid
en forsta anblick.

Kommissionen resonerar liksom Naturvardsverket gjort i tidigare publikationer?

att det finns fordelar med att behalla berérda sektorer under

ansvarsfordelningsforordningen om ett ETS for véagtransporter och byggnader
skapas. Forslaget mojliggor en gemensam europeisk prissignal och det leder till
mer kostnadseffektiva utslappsminskningar i dessa sektorer jamfort med nuléget.

Kommissionen anger ocksa att det 6kar kostnadseffektiviteten med en

kombination av nationella atgérder, reglerande styrning pa EU-niva och CO2-

pris jamfort med hogre CO2-pris kombinerat med mindre nationell styrning och
annan EU-reglerande styrning. CO2-pris ger incitament for omstéllning, men

CO2-pris ensamt ar inte tillrackligt for att driva fram en omstallning av

transportsektorn. Detaljerna i forslaget om att anvanda delar av intakterna fran

denna utslappshandel i en social klimatfond riktad mot lag- och
medelinkomsthushall behover analyseras ytterligare. Grundtanken att anvanda
intakterna fran en ny utslappshandel kan emellertid vara ett bra alternativ for att
lindra eventuella regressiva fordelningseffekter som kan félja pa okad
anvéandning av koldioxidprissattning.

! Delredovisningar i regeringsuppdrag om att Iépande analysera forslag som majliggora att EU
nar netto-noll utslapp av vaxthusgaser senast 2050 och skarpta dtaganden till 2030.

- Analys av utslappshandel for egenuppvarmning av lokaler och bostader, PM, 2021-06-10 (NV-
00052-20) Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2021/byggnaderets_tillrk.pdf [2021-08-30]

- Kartlaggning over samspel mellan befintliga nationella styrmedel for vagtransporter och ett EU
ETS som omfattar vagtransporter, Skrivelse, 2021-03-15 (NV-00052-20). Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2021/kartlaggning-vagtransport-2021-03-15.pdf [2021-08-30]
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Naturvardsverket noterar att det finns delar av férslaget som vid en forsta analys i
mindre utstrackning bidrar till ett kraftfullt EU ETS.

Det ar bra att kommissionen tycks ha en intention att skapa rattvisa incitament for
nollutslappstekniker men forslagen ar delvis otydliga och riskerar att vara
otillrackliga.

| skal 8 ndmns att avsikten ar att riktmérkena ska goras teknikneutrala, men det

speglas inte tydligt i forslaget pa andring i art 10a.1 dar det bara framgar att

riktmdarkena ska ses 6ver men inte i vilket avseende. Teknikneutrala riktméarken
behdvs for att nollutslappstekniker ska kunna fa rattvis tilldelning och vara med
och sétta riktmarket. Detta behdver foljas noga. Det ar positivt att vissa
verksamhetsbeskrivningar i Bilaga | gors mer teknikneutrala, exempelvis ndmns
ingen produktionsteknik for vatgas langre. Samtidigt kvarstar kriteriet att en
anlaggning maste ha CO2-utslapp for att inga i EU ETS. Det innebaér att
anlédggningar som producerar produkter med nollutslappstekniker inte ges rétt till
fri tilldelning av utslappsréatter som anldggningar som producerar jambdrdiga
produkter med koldioxidintensiv teknik far ratt till. Detta riskerar hamma
omstéllningen och missgynna anldggningar med nollutslappstekniker.

Effekterna av att biobaserade anlaggningar, dar 95% eller mer av utslappen

kommer fran biomassa, inte langre ska omfattas av ETS behover

analyseras vidare.
Forslaget skulle beréra manga svenska anlaggningar. Vi ser en risk med
forslaget da gransen kan medfora incitament for anlaggningar att behalla en liten
del fossilt i sin branslemix for att fortsatt fa tillgang till fri tilldelning av
utslappsratter. Naturvardsverket anser att biobaserade anléaggningar, liksom
andra nollutslappsanlaggningar, bor omfattas av EU ETS sa lange det finns fri
tilldelning av utslappsrétter for branschen.

Naturvardsverket anser att den fria tilldelningen av utslappsratter bor fasas ut

snabbare &n vad EU-kommissionen foreslar.
Naturvardsverket anser att den fria tilldelningen av utslappsratter hammar
omstéllningen i sektorer som omfattas av EU ETS och darfor bor fasas ut. Den
foreslagna utfasningen av fri tilldelning fram till 2035 for de sektorer som
omfattas av forslaget till gransjusteringsmekanism &r langsam, sarskilt i ljuset av
att en gransjusterinsmekanism erbjuder skydd mot koldioxidlackage. For évriga
sektorer saknas helt en tidsram for utfasning av fri tilldelning..

Naturvardsverket beklagar att kommissionen i hela paketet med

lagstiftningsférslag till synes forbisett mojligheten att genom tekniska

atgarder sdsom Bio-CCS ytterligare bidra till 6kade negativa utslapp.
Madjligheten att med hjélp av EU ETS skapa incitament for bio-CCS eller andra
negativa utslapp omnamns inte i ETS-direktivet. Fragan om hur atgéarder som
Bio-CCS ska rapporteras i forhallande till EU:s klimatmal till 2030 namns inte
och behdver belysas ytterligare, i olika delar av Fit for 55-paketet.
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Naturvardsverket konstaterar att forslaget om det genomfors kan komma
innebara en 6kning av arbetsuppgifter fér myndigheten.

Exempelvis om sjofarten blir del av EU ETS, om metodiken for riktmarken och
fri tilldelning revideras och om det skapas ett nytt utslappshandelssystem for
végtransporter.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetrddande generaldirekttren
Kerstin Cederlof efter foredragning av avdelningschef Maria Ohlman..

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
samt handlaggarna Daniel Engstrom Stensson och Ulrika Isberg Bondemark.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Kerstin Cederlof
Maria Ohlman

Kopia till:
johan.gannedahl@regeringskansliet.se
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