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Remissvar om EU-kommissionens férslag om dndring av direktivet om handel med
utslappsratter och forslag om ett ETS-system for byggnader och transporter

Svebio, Svenska Bioenergiforeningen, har beretts maojlighet att ge synpunkter pa detta
forslag fran EU-kommissionen och vill framféra féljande synpunkter.

Svebios synpunkter i sammanfattning

. Den héjda ambitionen i ETS dr bra, och vi stédjer férslaget om att 6ka den linjéira
reduktionsfaktorn fran 2,2% till 4,2% per dr.

. Vi konstaterar att ETS fungerar bra idag med hégt pris som stimulerar konvertering frén
fossila brinslen till férnybara brénslen och effektivisering.

. Vi stédjer férslaget om att innefatta inomeuropeisk sjéfart i ETS, tillsammans med det
tidigare inkluderade inomeuropeiska flyget. ETS mdste emellertid kompletteras med andra
dtgdrder, som kvotering av brdnsle, for att fa till stand en snabb omstdllning bort fran fossila
brdnslen.

. Vi avrdder fran att introducera ett ETS-system som omfattar byggnader och vdgtransporter.
Ett béttre alternativ dr att inféra en miniminiva for koldioxidskatt for alla sektorer utanfér
ETS.

. Det nya ETS-systemet skapar mdngdubbelt styrsystem for transportsektorn.

. Om systemet inférs bér Sverige begdra opt-out fér byggnadssektorn och istdllet infora ett
férbud mot uppvérmning med fossilbrénslepannor i bostdder och andra berérda byggnader.
. Avfallsférbrdnning fér energiutvinning mdste behandlas lika inom ETS i alla medlemslénder.
Vart férslag dr att forbrénning av avfall inkluderas i ETS men fortsatt undanta farligt avfall.

. Férslaget om att exkludera anléggningar som anvdnder hégst 95 procent biomassa som
brénsle bér avvisas av Sverige.

. Sverige mdste uppmdrksamma frdgan om hur negativa utslépp genom bio-CCS ska
hanteras inom EU:s regelverk. Det kan endera ske genom en koppling till ETS eller genom en
avrdkning mot LULUCF-mdlet. Frdgan kan inte ignoreras med tanke pad att ett stort antal bio-
CCS-projekt nu planeras i Sverige.

ETS ar framgangsrikt



Den senaste tidens kraftiga prisuppgang pa utslappsratter till 6ver 60 €/ton CO, ar ett bevis
for att den tidigare reformeringen av ETS var lyckad. Det hoga priset pa utslappsratter driver
nu marknaden for ersattning av forbranning av fossila branslen, bade genom konvertering av
anlaggningar till férnybara biobranslen och annan fornybar energi och genom effektivisering.
Bakom prisuppgangen ligger sannolikt bade dndringen av utslappskurvan och instiftandet av
marknadsstabiliseringsreserven.

En ytterligare skdrpning av den linjara reduktionsfaktorn fran 2,2% per ar till 4,2% per ar
kommer att hoja priset pa utslappsratter ytterligare och paskynda omstéllningen. Det ar en
nédvandig atgard for att na det skarpta klimatmalet.

Hellre koldioxidskatt &n nytt ETS-system

EU-kommissionen har sent omsider insett att stérre fokus maste laggas pa
utslappsminskningar inom sektorerna utanfor ETS, som omfattas av gemensamt
ansvarstagande, ESR. Kommissionens forslag ar att infora ett gemensamt ETS-system for
byggnader och transporter. Vi tycker att en gemensam miniminiva for koldioxidskatt
gallande i alla samhallssektorer utanfor ETS skulle vara en battre [6sning, av foljande skal:

. En koldioxidskatt ar administrativt enklare an ett utslappshandelssystem.

. En koldioxidskatt ger en férutsagbar kostnad for alla aktorer, medan utslappshandel ger en
variabel och mer osdker kostnad. Det underlattar kalkylering och bedémningar om
[6nsamhet for atgarder.

. Det féreslagna nya ETS-systemet tacker bara ungefar halften av ESR-sektorn. All industri
utanfor ETS, areella naringar, gruvor, bygg- och anldaggningsverksamhet mm hamnar utanfér
och far en mycket lagre kostnad for sina koldioxidutslapp. Byggnader utgdér dessutom bara
en del av klimatpaverkan fran servicesektorn.

. Det foreslagna systemet kommer att ge olika skatt pa samma branslen for olika
slutanvandare. Risken for skattefusk 6kar, liksom behovet av kontrollsystem.

Fyrdubbla styrmedel for transportsektorn

Inférandet av ett gemensamt ETS-system for byggnader och vagtransporter kommer
sannolikt att medfdra att huvuddelen av omstallningen kommer att ske i byggnadssektorn,
eftersom priselasticiteten ar lagre for transportbranslen an for uppvarmningsbranslen. Det
finns inget logiskt skal varfor just de har tva sektorerna ska féras samman i ett gemensamt
system.

For vagtransporterna kommer man nu att fa fyrdubbla styrmedel; féorutom det nya ETS-
systemet foreslas minimiskatter pa alla drivmedel inklusive alla biodrivmedel, ett
obligatoriskt reduktionsmal i férnybartdirektivet och detaljstyrning av fordonsflottan genom
reglering av tillatna utslapp med matning vid avgasroret (tailpipe). Av dessa fyra styrmedel
kommer sannolikt malet i fornybartdirektivet att vara av minst betydelse, sarskilt eftersom
det ar alltfor lagt, 14 procent GHG-reduktion, bara marginellt hogre an det befintliga malet
for 2020. Enligt var uppfattning bér man styra transportsektorn endera med en hog
koldioxidskatt pa fossila drivmedel eller ett verkningsfullt kvotsystem som missgynnar fossila
drivmedel. Styrmedlen for transportsektorn bor inte vara gemensamma med
byggnadssektorn.

Oklarheter om systemet infors



| forslaget till direktivtext om byggnader hanvisas till annex Ill, som anger att det nya ETS-
systemet ska omfatta uppvarmning via kraftvarmeverk och varmeverk samt
energianvandning i kommersiella byggnader och bostadsbyggnader enligt den definition
som ges av IPCC, som i sin tur bygger pa internationella FN-koder. Definitionen inkluderar
alla byggnader i olika servicesektorer, men inte byggnader som anvands for produktion.
Gransen ar ibland ologisk. Exempelvis inkluderas inte byggnader for publicering och
tryckeriverksamhet eller byggnader for atervinning.

Den har typen av gransdragningsproblem ar ytterligare ett starkt argument for att infora
likartad koldioxidbeskattning i alla sektorer.

Konsekvenser for Sverige av ett utvidgat ETS-system

Sverige har redan mycket starka styrmedel i de sektorer som omfattas av det nya ETS-
systemet.

| byggnadssektorn har Sverige haft koldioxidskatt sedan 1991, som i samband med den
grona skattevaxlingen i borjan av 2000-talet hojdes kraftigt. | borjan av 1980-talet fanns det
900 000 oljepannor i svenska smahus. Idag finns bara 25 000 kvar, en minskning med 6ver 97
procent. Dessutom finns nagra tusen hus langs gasledningen i sydvastra Sverige som
anslutits till naturgasnatet, men denna gas innehaller nu allt mer biogas. Nastan all
uppvarmning av flerfamiljshus och byggnader i servicesektorn sker med fjarrvarme, som idag
ar nastan fossilfri.

| transportsektorn har Sverige beslutat om en reduktionsplikt som ska reducera utslappen
med 70 procent till 2030 genom inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel.

Dessa styrmedel ar mycket starkare an det foreslagna ETS-systemet. Ett sddant system
kommer bara att komplicera de svenska styrmedlen.

Nar det géller byggnadsuppvarmning foreslar vi att Sverige, om det nya ETS-systemet
genomfors, begar att fa slippa inga. Istallet kan vi, som man gjort i Norge, forbjuda enskild
uppvarmning med fossilt bransle. Da kan de aterstaende oljepannorna konverteras till
bioolja, pellets, flis, ved, varmepump eller fjarrvarme. Det finns manga alternativ, som redan
idag ar billigare for den enskilde. For gaspannorna kan lI6sningen endera bli konvertering
eller inkép av gron gas, biogas.

Sverige kan pa sa satt undvika att bygga upp ett kontrollsystem for ETS inom
byggnadssektorn for att hantera minimala aterstaende koldioxidutslapp.

Avfallsanldaggningar i ETS

Sverige har tillsammans med Danmark och ytterligare nagot land valt att inkludera
avfallsanldggningar i ETS. Ovriga EU-linder har inte valt denna |6sning. Idag nar
utslappsratterna kostar 60€ ar detta en belastning for svenska kraftvarmeverk som anvander
avfall som bransle. Avfallsbranslen handlas idag i stora volymer dver granserna och
utslappsratterna skapar en orattvis konkurrenssituation gentemot anvandare av
avfallsbranslen i andra EU-lander. Vi anser att man bor infora likartade regler i alla EU-
lander, endera genom att all avfallsférbranning ingar i ETS eller genom att ingen
avfallsforbranning ingar. Det forra kan ske genom att formuleringen i annex 1, listan éver
aktiviteter, andras sa att bara forbranning av farligt avfall kan undantas. Det skulle innebéra
att all annan avfallsférbranning av hushallsavfall och verksamhetsavfall ska vara med i ETS.



Inkludering av biobransleanlaggningar

| dagens direktiv finns en regel om att rena biobransleanlaggningar inte ska vara med i ETS.
Detta vill kommissionen andra till att anlaggningar med mer dn 95 procent biobransle inte
ska inga i ETS. Det betyder att anlaggningar som anvander mindre @n 5 procent fossilt
bransle, t ex for topplast, inte behdver vara anslutna. Dessa anlaggningar slipper da betala
utslappsratter for denna fossilanvandning. | Sverige ar alla fossila branslen som anvands i
kraftvarme- och varmeproduktion belagda med koldioxidskatt, men férbranningen belasta
ocksa med utslappsratter om anlaggningen ar éver 20 MW. Genom den nya regeln
forsamras konkurrenssituationen kraftigt for biogena topplastbranslen som pellets och
biooljor och forslaget maste avvisas. Den nya regeln ar ocksa svar att tillampa eftersom
anvandningen av topplastbranslen varierar mycket kraftigt mellan varma och kalla vintrar.
Ett uppmarksammat fall galler pappersbruket i Grycksbo, som inte langre inkluderas i ETS
eftersom den inte anvander nagot fossilt bransle alls efter konvertering till enbart
tradpellets. Andra pappersbruk runtom i Europa och Sverige som anvander en del eller
atskilligt fossilt bransle far fria utslappsratter medan Arctic Paper i Grycksbo nekas samma
forman och ”straffas” for att man gjort sin industri fossilfri.

Hantering av bio-CCS

Negativa utslapp fran bio-CCS maste bokforas sa att deras roll aterspeglas pa ett riktigt satt i
EU:s klimatmal. Det kan ske pa flera satt. Endera genom bokforing i ETS eller som en sdnka
kopplad till LULUCF eller som en post i ESR-sektorn. Om bio-CCS och fossil CCS inordnas i ETS
kan en del av finansieringen for bio-CCS ske via priset pa utslappsratter.

Tyvarr ger inte Fit for 55 ndgot svar pa hur EU-kommissionen ser pa negativa utslapp genom
bio-CCS. Detta skapar osdkerhet for de foretag som idag utvecklar bio-CCS-projekt. Det
handlar i Sverige om ett stort antal kraftvarme- och skogsindustriféretag.

Regelverket for bio-CCS maste klarlaggas under de kommande férhandlingarna och
prioriteras av den svenska regeringen.
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