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Remissyttrande avseende forslag till andring av
direktiv EU ETS

Svemin (Foreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige) ar den nationella
branschféreningen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Antalet medlemsféretag
uppgar till ett drygt 40-tal. Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet, varav gruvorna
huvudsakligen ar lokaliserade till norra Sverige och Bergslagen.

Svemin tackar for méjligheten att yttra sig 6ver forslaget till &ndring av utsléppshandelsdirektivet
(EU ETS). Sammanfattningsvis har Svemin féljande synpunkter i nulaget, och aterkommer géarna
med mer detaljerade synpunkter framdver i fortsatt dialog med Miljodepartementet.

Sammanfattning

Ambitiosa klimatmal 6kar dramatiskt efterfragan pa metaller och mineral for
klimatteknologier.

Den kumulativa effekten av hojning av linjara reduktionsfaktorn, engangsjustering av
utslappstaket och inkluderandet av sjofarten samtidigt med inférande av CBAM ar
svaroverskadlig.

De foreslagna forandringarna i marknadsstabilitetsreserven behéver analyseras utifran ett
svenskt industriperspektiv.

Kopplingen mellan fri tilldelning och energieffektiviseringsatgarder riskerar att bli
kontraproduktiv.

Grundlig utvardering av CBAM kravs innan fri tilldelning trappas ned och bor ske utifran
sektorernas olika utslappsminskningspotential och konkurrenssituation.

Teknikneutrala produktriktmarken behovs for att gynna féregangarna i klimatomstallningen.

Harmonisera systemet for indirekta kostnader och rékna indirekta kompensation som en
klimatatgard.

Forslaget om infangning av koldioxid (CCS) behodver omarbetas for att inte motverka
nddvandiga investeringar i fullskalig CCS-teknik.

Medlen till innovationsfonden behdver 6ka &nnu mer for att méta innovationsbehoven i
industrins klimatomstallning.

Konsekvensanalys om paverkan pa svensk basindustris konkurrenskraft behtvs gallande
inkludering av sjofarten.
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e Konsekvensanalys om eventuell negativ paverkan pa svensk basindustris konkurrenskraft
behodvs gallande ETS for vagtransporter och byggnader

Overgripande synpunkter

EU ETS &r det viktigaste verktyget for att minska koldioxidutslappen fran kraft- och
processindustrin. | 6versynen av EU ETS &r det viktigt att satta fokus pa EU-industriernas
internationella konkurrenskraft. Att vara konkurrenskraftig genom den grona omstallningen ar
avgorande - oldnsamma féretag kommer inte kunna géra de nédvandiga investeringarna som
kravs for att bli klimatneutrala. Skillnaderna i klimatpolitik mellan EU och viktiga konkurrentlander
orsakar redan idag konsekvenser for de svenska industrierna med koldioxidlackage. Vid en
Oversyn av EU ETS och inférandet av CBAM maste risken for koldioxidlackage fortfarande
hanteras, aven for exportorer till tredjelander. Ravaruindustrin ar starkt utsatt for en betydande risk
for bade direkt och indirekt koldioxidlackage och kan inte 6verfora kostnader till kunderna nar
priserna sétts pa den globala marknaden. | dagsléaget finns ingen extra betalningsvilja for grona
metall- och mineralprodukter. Det ar darfor viktigt att EU ETS sakerstaller grunden for stabila och
sammanhangande investeringsvillkor for industrin som mojliggor 6vergang till koldioxidsnal teknik
for att na klimatmalen.

Ambitidsa klimatmal 6kar dramatiskt efterfragan pa metaller och mineral for
klimatteknologier

Svemin star bakom Parisavtalets mal och EU:s ambitiésa klimatmal om netto-noll till 2050.
Ambitidsa klimatmal okar dramatiskt efterfragan pa metaller och mineral for klimatteknologier
sasom fornybar energi och e-mobilitet — upp till sex ganger totalt sett och upp till 42 ganger for
enskilda metaller och mineral, enligt IEA. Maximerad atervinning minskar endast efterfragan av
priméarmetaller med ca 15-30% till &r 2050, enligt Varldsbanken. EU &r idag upp till 100%
importberoende av manga av de metaller och mineral som &r kritiska for klimatomstéllningen fran
lander som Kina, Kongo och Indonesien, dar hallbarhets- och sociala krav &ar minst sagt laga.
Sverige ar tillsammans med Finland EU:s ledande gruvnation och tillhér de mest héllbara och
klimateffektiva i varlden. God potential finns for 6kad utvinning av bade befintliga och nya metaller
och mineral som ar kritiska for klimatomstallningen. Goda forutséttningar foér den europeiska metall-
och mineralbranschen skulle kunna tka Sveriges och EU:s sjalvforsorjning av hallbara metaller och
mineral, och minska beroendet av ohallbara metaller och mineral frin geopolitiskt instabila lander.
Detta perspektiv behéver beaktas i revideringen av EU:s klimatlagstiftning, dar forutsattningar for
att atminstone bibehallandet av gruv-, metall- och mineralbranschens konkurrenskraft gentemot
omvarlden behdéver sékerstéllas.

Kumulativa effekten av hojning av linjara reduktionsfaktorn, engangsjustering av
utslappstaket och inkluderandet av sjofarten samtidigt med inférande av CBAM
svaroverskadlig

Den kumulativa effekten av hdjningen av den linjara reduktionsfaktorn (LRF) och
engangsjusteringen av utslappstaket, samtidigt som sjéfart tas in i systemet, och CBAM inférs ar
svaroverskadlig, men kommer att driva upp industrins kostnader och paverka ramaterialpriset som
insatsvara i andra processer och produkter. Om det verkligen &r lampligt att genomféra en
engangsjustering av utslappstaket samtidigt som en ny sektor tas in i EU ETS-systemet och CBAM
infors kan majligen ifragasattas.

Foreslagna forandringar i marknadsstabilitetsreserven behover analyseras utifran
ett svenskt industriperspektiv
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De sammantagna konsekvenserna av de foreslagna justeringarna i marknadsstabilitetsreserven
(MSR) avseende in- och utmatningen till MSR; den stegrande avséttningen till MSR for
marknadsoéverskott mellan 833 och 1096 miljoner utslappsratter; samt en annulleringsmekanism
som baseras pa fasta kriterier snarare an pa auktionsnivaer behdéver analyseras utifran ett svenskt
industriperspektiv. En viktig aspekt i sammanhanget &r att MSR bor vara en mekanism fér att
stabilisera utslappspriset gentemot forandringar i efterfrdgan av utslappsratter, inte en mekanism
enbart for att driva upp priset pa utslappsratter.

Kopplingen mellan fri tilldelning och energieffektiviseringsatgarder riskerar att bli
kontraproduktiv

Forslaget att 25% av en anlaggnings tilldelning villkoras till att atgarder enligt artikel 8.4 i
energieffektiviseringsdirektivet genomfors &r hdgst olamplig och rimmar illa med svenska
klimatomstéllningsplaner. Koldioxidutslappen minskar inte automatiskt med minskad
energianvandning — det ar en forlegad syn pa energianvandning som inte hor hemma i en tid av
elektrifiering for att na klimatmalen. Tvartom, eftersom elektrifiering ar central for
klimatomstallningen av industrin kommer minskade koldioxidutslapp snarare krava dkad
energianvandning. Darfor ser Svemin med stor oro pa att forslaget riskerar att bli kontraproduktivt.
Om en andel av den fria tilldelningen ska villkoras bor kravet pa motprestation istallet vara i form av
nagon slags koldioxidminskningskrav, konstruerat pa ett satt sa att foregdngare gynnas.
Kopplingen till energieffektiviseringsatgarder ger inte det resultatet och utgér en omotiverad
dubbelreglering som riskerar att forsvara omstallningen till klimatneutral produktion.

Grundlig utvardering av CBAM kravs innan fri tilldelning trappas ned och bor ske
utifran sektorernas olika utslappsminskningspotential och konkurrenssituation

CBAM ér ett helt nytt obeprévat system, och kan forvéntas ge upphov till ovantade och/eller
obnskade effekter, och det &r nddvandigt att systemet utvarderas grundligt och eventuella
noédvandiga justeringar genomfors innan nedtrappningen av den fria tilldelningen inleds. Har boér
paralleller till och lardomar frén nar EU ETS inférdes beaktas.

Olika sektorer har olika utslappsminskningspotential, s en differentiering for hur snabbt den fria
tilldelningen fasas ut kan vara nédvandig utifran detta perspektiv samt olikartad konkurrens-
situation. Att abrupt fasa ut den fria tilldelningen skulle fér cementtillverkare som Cementa innebéra
snabbt accelererande kostnadsokningar, vilket skulle skapa betydande svéarigheter att hinna fatta
val grundade investeringsbeslut i klimatforbattrande atgarder, atgarder som tar tid att implementera
och ocksa praglas av langre tillstdndsprocesser. Ett tydligt exempel pa detta ar den nédvandiga
satsningen pa en fullskalig anlaggning for koldioxidavskiljning och -lagring (CCS) vid Slitefabriken
till 2030. En fullskalig CCS-anlaggning kommer att kosta miljardbelopp och fér den typen av
investering maste robusta finansiella forutsattningar finnas. En alltfér snabb utfasning av fria
utslappsratter skulle ha motsatt effekt och riskera att férsena klimatomstallningen fér branschen.

For andra sektorer skulle en snabbare utfasning av den fria tilldeIningen bidra till att jAmna ut
snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. Nar det galler vardekedjan for
staltillverkning ligger svenska jarnmalmspellets fran LKAB i ett annat, eget, produktriktmarke i ETS
an de direkta konkurrenterna inom Europa som producerar sinter. Detta har fatt konsekvensen att
den 5,5 ganger mer koldioxidintensiva sintertillverkningen far sex ganger mer fri tilldelning an
svenska jarnmalmspelletsen, vilket &r en oerhort stor konkurrensnackdel for LKAB, som ar
klimatbast i klassen jamfort med sina konkurrenter. S& lange denna situation kvarstar bidrar den
fria tilldelningen for jarn- och stalsektorn till att den betydligt klimatbéattre svenska
jArnmalmspelletsen missgynnas gentemot den betydligt klimatsdmre europeiska sintern.
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Teknikneutrala produktriktméarken behovs for att gynna foregangarna i
klimatomstallningen

Produktriktmarkena bor omprévas sa att de omfattar alla relevanta anlaggningar och aterspegla de
senaste uppgifterna, tekniska innovationer och basta tillgangliga teknik. Idag tillampas artikel 10a
pa ett felaktigt satt da sarskiljning av olika direkt konkurrerande produktionsvagar kan ligga i olika
riktmarken. Produktriktmarkena behover utformas utifrAn produkten, inte utifran vilken process som
produkten producerats med. Teknikneutrala produktriktmérken behdver utformas som inte
missgynnar féregangare i omstallningen. Exempelvis nar det géller vardekedjan for staltillverkning
ligger svenska jarnmalmspellets fran LKAB i ett annat, eget, produktriktméarke i ETS &n de direkta
konkurrenterna inom Europa som producerar sinter, vilket har resulterat i att den 5,5 ganger mer
koldioxidintensiva sintertillverkningen far sex gadnger mer fri tilldelning &n de svenska
jarnmalmspelletsen.

Det ar aven problematiskt att historiska utgangspunkter fran tiden for ETS-systemets inférande
fortfarande ligger till grund for riktmarkena. Exempelvis for kalk ligger riktmarket pa en niva som ar
omdjlig att n& utan koldioxidavskiljning och -lagring (CCS), en teknik som kraver gigantiska
investeringar och som inte ar tekniskt eller kommersiellt gangbar annu. Ett omtag for
produktriktmarkena behover goras utifran ett verklighetskontrollperspektiv dar vi befinner oss 2020
istallet for en teoretisk bana som l6pt p& sedan 2005, dar hansyn tas till respektive branschs
forutsattningar och mojligheter. Konstruktionen av produktriktmarken maste gynna féregangarna i
klimatomstallningen, sa &r ofta inte fallet idag.

Regeln att anlaggningar som anvander mer an 95% biomassa ska exkluderas ur systemet bor tas
bort. Sverige har gjort stora insatser och stallt om sin industri genom att anvanda hallbar fornybar
energi sdsom biobranslen. Regeln gar emot direktivets mal om att minska utslapp i industrin
eftersom den ger incitament fér anlaggningar att 6ka sin fossila anvandning for att halla sig kvar i
systemet och fa fri tilldelning.

Harmonisera systemet for indirekta kostnader och rakna indirekta kompensation
som en klimatatgérd

For att n& branschens klimatmal ar elektrifiering nyckeln. Den nuvarande modellen for
medlemsstaternas mdjlighet att kompensera for de indirekta kostnaderna for vissa sektorer, men
inte andra pa godtyckliga grunder innebar en snedvriden konkurrenssituation mellan féretag inom
EU och riskerar att utgora ett hinder for elektrifiering som medel for klimatneutralitet. Darfor vill
Svemin se att mdjligheten att harmonisera systemet fér kompensation for indirekta kostnader
undersoks. Det ar viktigt att forsta att fossilfri el ocksa paverkas av priset pa utslappsratter pa
grund av marginalkostnadsprissattningen pa el. Det innebér att industrin i bland annat Sverige
fortfarande betalar priset pa kol och naturgas i systemet, aven om elen &r fossilfri. En
harmonisering skulle réatta till detta.

Svemin ser positivt pa forslaget att andelen av auktionsintakterna som medlemslanderna ska
spendera pa klimat- och energiatgarder hojs. Daremot behdver det tydliggoras att indirekt
kompensation ska raknas som en klimatatgard, givet elektrifieringens avgorande roll for saval
industri- som transportsektorns klimatomstéllning.

Forslaget om infAngning av koldioxid (CCS) behover omarbetas for att inte
motverka nodvandiga investeringar i fullskalig CCS-teknik

Svemin ser positivt pa forslaget att ateranvandning av koldioxid (CCU) under vissa villkor ska
réknas som nollutslapp inom systemet.
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Svemin anser att forslaget om infangning av koldioxid som transporteras till slutférvaring pa annat
séatt &n genom pipeline inte ska generera skyldighet att 6verlamna utslappsratter &r problematiskt.
KoldioxidinfAngning kommer att krdva stora investeringar och en grundférutsattning for dessa
investeringar ar att verksamheter inte ska lamna 6ver utslappsratter for de koldioxidutslapp som
fangas in med hjalp av CCS-tekniken. Transport av koldioxid till slutférvaring kommer att ske via
sjofart da det ar det mest kostnadseffektiva transportsattet, framfor allt for kustnara verksamheter
som Cementas Slitefabrik. Kommissionens férslag behdver omarbetas for att inte motverka de
nddvandiga investeringarna som behovs i fullskalig CCS-teknik.

Medlen till innovationsfonden behéver 6ka &nnu mer for att méta
innovationsbehoven for industrins klimatomstéllning

Svemin ser positivt pa att avsattningen till innovationsfonden foreslas oka. Den behdver dock 6ka
ytterligare for att mota innovationsbehoven for industrins klimatomstéllning. Exempelvis fick
fondens forsta utlysning ansdkningar som ¢versteg de totalt tillgangliga medlen for hela fjarde
handelsperioden. | och med forslaget till utvidgning av fondens omfattning behdver industrins
fortsatta tillgang till fonden sakerstallas, exempelvis genom éronmarkning, for att fonden ska ge
mest pang for pengarna. Den geografiska balanseringen av projekt bor tas bort, da det ar
projektens potential som ska avgora, inte nagon geografisk rattviseaspekt.

Konsekvensanalys om eventuell negativ paverkan pa svensk basindustris
konkurrenskraft behovs gallande inkludering av sjofarten

Svemin ser med oro pa forslaget att sjofarten inkluderas i samma handelssystem som de sektorer
och installationer som redan omfattas av EU ETS. Sjéfarten antas jamforelsevis ha svarare att
reducera sina utslapp, vilket innebér att ett inkluderande av sjofarten i befintligt ETS kan komma att
driva upp priset pa utslappsratter vilket resulterar i dkade kostnader for svensk industri.
Tillsammans med 6kade transportkostnader for industrin medfor detta sannolikt en urholkning av
den svenska industrins konkurrenskraft gentemot konkurrenter belagna pa kontinenten och utanfor
EU/EES. Svemin anser darfor att en utforlig konsekvensanalys behdver utféras for att utgora
underlag till ett svenskt stallningstagande till forslaget som helhet samt innehalla forslag pa
eventuella atgarder for att stavja negativa konsekvenser fér svensk basindustri, givet att Sverige ur
ett transportperspektiv ar att betrakta som en 6 med ett stort behov av sjotransport for sin import
och export.

Den absoluta majoriteten av intakterna fran sjofartshandelsdelen bor aterforas industrin i form av
stdd, forskning, investeringar i infrastruktur m.m. i syfte att reducera sjofartens klimatpaverkan.

Konsekvensanalys om eventuell negativ paverkan pa svensk basindustris
konkurrenskraft behdvs gallande ETS for vagtransporter och byggnader

Forslaget att vagtransporter och byggnader inte inforlivas i befintliga EU ETS, utan ska utgora ett
eget separat handelssystem byggt pa liknande principer ar positivt. Daremot behover en utforlig
konsekvensanalys genomforas for att utgora underlag till ett svenskt stallningstagande till forslaget
samt innehalla forslag pa eventuella atgarder for att stavja negativa konsekvenser for svensk
basindustri, givet Sveriges geografiska lage i norra Europa med langa transportstrackor bade inom
landet och till kontinenten, och med undermalig jarnvag och fortsatt stort beroende av
vagtransporter. Svemin &ar liksom regeringen kritisk till klimatfondens féreslagna omfattning och
fokus. Om en sadan fond inrattas bor dven industrins 6kade transportkostnader beaktas.

Stockholm, datum som ovan.
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