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Remissvar

Andring av systemet for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerade utredning och
vill framfdéra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv star bakom malet om att EU ska na netto-noll 2050 och vi bidrar aktivt i
diskussionerna om hur EU bast kan na det skarpta 2030-malet. Hornstenar i saval den
svenska som den EU-gemensamma klimatpolitiken méste utgoras av kostnadseffektivitet
och en politik som starker konkurrenskraften och undviker koldioxidlackage. Svenskt
Naringsliv anser darfor att ett storre fokus pa kostnadseffektivitet hade varit valkommet nér
EU-kommissionen fordelade utslappsminskningarna mellan den handlande och den icke-
handlande sektorn. Den betydande 6kning i bérda for den handlande sektorn innebér att 55-
procentsmalet kommer att bli onddigt kostsamt att uppna. Svenskt Naringsliv har ocksa
sedan tidigare uttalat ett starkt stod for inforandet av en nationell minimiskatt p& CO2 i
unionen. EU-kommissionen valjer att istallet ga fram med ett forslag om ett nytt
utslappshandelssystem for uppvarmning av byggnader och transporter. Detta nya system
riskerar att skapa betydande problem for Sverige, inte minst genom att ytterligare ett
styrmedel nu adderas till den breda flora av styrmedel som redan reglerar svensk
transportsektor. Vidare ser vi en risk att kostnader staplas pa varandra. Slutligen bedomer
Svenskt Néringsliv att den foreslagna sociala klimatfondens utformning bor férandras. | dess
nuvarande utformning kommer svenska foretag och hushall att fa bara en betydande bérda
for att finansiera omstéllningen inte bara i de ekonomiskt svagare delarna av unionen utan
aven i lander som Frankrike.
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Bristande kostnadseffektivitet

WSP har tidigare visat! att ett okat fokus pa den icke-handlande sektorn hade varit mer
kostnadseffektivt an det férslag som EU-kommissionen lagger fram. Det finns betydande
utslappsminskningar i den icke-handlande sektorn att astadkomma i stora delar av Unionen
till en vasentligt lagre kostnad &n genom att skérpa utsléappshandeln i den utstrackning som
nu foreslas. Enligt WSP:s berakningar sa skulle en mer kostnadseffektiv fordelning av
utslappsminskningen mellan sektorerna mer an halvera kostnaden for att na 55-
procentsmalet.

Sla vakt om den globala klimatnyttan

Priset inom EU-ETS har som en foljd av tidigare reformer stigit kraftigt de senaste aren vilket
har skyndat pa omstallningen inom kraftsektorn. For den svenska industrin rér det sig dock
framst om processutslapp som ska elimineras. Mdjligheterna att snabbt eliminera dessa
utslapp genom en skarpt prissignal p& annat satt &n genom att stanga produktion ar
obefintliga. Det ar inte mojligt att féra vidare kostnaden for utslappshandeln eftersom man ar
pristagare pa en global marknad. Dessa produkter och varor handlas i mycket stor
utstrackning pa globala marknader dar svensk och europeisk produktion méter en hard
konkurrens och en minskad svensk produktion skulle omgéende ersattas av produktion i
tredje land.

Svenska féretag skapar en betydande global klimatnytta genom att tranga undan smutsigare
produktion utomlands. 2018 sénkte svensk export de globala utslappen med 26 miljoner ton
enligt berakningar fran Material Economics.2 Férsamrade villkor for svenska foretag att
konkurrera pa internationella marknader riskerar att direkt sla mot denna klimatnytta. Vidare
riskerar en icke kostnadseffektiv europeisk klimatpolitik att skada hela EU:s konkurrenskraft
och darmed bidra till 6kat koldioxidlackage nér Europeisk produktion ersatts av smutsigare
produktion i tredje land.

Det kommer alltsd aven fortsatt vara avgorande att vi begransar risken for koldioxidlackage
genom fri tilldelning av utslappsratter i en niva som sakerstaller konkurrenskraften for
svenska och europeiska foretag pa den globala marknaden. Svenskt Naringsliv har ocksa
lamnat in ett remissvar gallande inférandet av en grénsjusteringsmekanism for koldioxid som
ar tatt forknippad med denna fraga.

Problematiskt med Gverlappande system

Svenskt Naringsliv &r positiva till att det satts ett pris pa att slappa ut i flera sektorer. Vi
forordar dock att detta sker genom inférandet av en nationell minimiskatt istéllet for att som
nu infora ett parallellt utslappshandelssystem for transporter och uppvarmning. Att dessa
sektorer dessutom formellt &ven kvarstannar i den icke-handlande sektorn skapar ytterligare
problem. En av de starkaste fordelarna med att ha ett gemensamt utsl&dppshandelssystem &ar
att utslappsminskningarna ska ske déar det & som mest kostnadseffektivt. Denna fordel
begransas nu genom att medlemslanderna dven ar bundna av nationella mal for
utslappsminskningar dar dessa sektorer ingar.

1 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/ett-skarpt-
utslappsmal-till-2030 1172186.html

2 https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/hallbarhet-miljo-och-energi/klimatnyttan-av-
svensk-export 1167102.html
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For Sveriges del skapar dessutom detta ytterligare problem eftersom vi redan idag prissatter
dessa utslapp genom en mycket kraftfull CO2-skatt. Att addera ytterligare ett system och
ytterligare kostnader ovanpa denna redan mycket kraftfulla CO2-skatt skulle skada svensk
konkurrenskraft och bidra till en allt snarigare byrakrati. Vidare ar dubbla system for
prissattning av CO2 ett synnerligen ineffektivt satt att astadkomma utslappsminskningar. Ett
framtida inforande av ett nytt utsléppshandelssystem kommer kréva en omfattande 6versyn
av den svenska CO2-beskattningen for att garantera en effektiv och andamalsenlig
klimatpolitik.

Okade transfereringar oroar

EU-kommissionen har foreslagit att en social klimatfond ska inforas for att stotta
omstéllningen i de ekonomiskt svagare delarna av unionen. Denna fond ska finansieras
genom det nya utslappshandelssystemet for transporter och uppvarmning av byggnader. En
fiardedel av intakterna foreslas ga till den gemensamma fonden och sedan fordelas vidare.
Givet vilka sektorer som ingar i det nya utslappshandelssystemet sa innebar detta att
svenska hushall och foretag kommer att bidra till fonden genom tkade kostnader pa framst
transporter. Medlen ska sedan férdelas och storsta andelsinnehavare ar Polen foljt
Frankrike, Spanien och Italien. Sverige andel av fonden féreslas bli mycket blygsam.

Denna fond riskerar att undergréava stddet for EU-gemensamma styrmedel bland svenska
folket och i andra delar av unionen. Sverige bor darfor i forsta hand verka for att fonden
stoppas och i andra hand att fondens utformning férandras sa att den svenska delen i
fonden 6kar och att bordan pa svenska foretag och hushall minskar.
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