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Remissvar om forslag till adndring av direktiv EU ETS

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportniringen, inklusive
motor- och petroleumbranscherna. I vara atta forbund finns drygt 9 550 medlemsféretag med
tillsammans cirka 202 800 anstillda. Det gér Transportféretagen till den frimsta samlingspunkten
for foretagen i transportnaringen i Sverige.

Inledningsvis kan man konstatera att transportsektorn redan ér hart beskattad. Om ETS ska
bérja gilla maste 6vriga ekonomiska styrmedel sinkas i motsvarande man. Transportféretagen
vilkomnar initiativ f6r minskade utslipp som férenklar omstillningen av transportniringen.
Samtidigt maste regeringen tillse att systemen for kostnader pa utslapp inte liggs pa varandra
utan att systemen leder till en rittvis prissittning pa utslapp. For flygbranschen som redan ingar i
ETS-systemet efterfragas ett helhetsgrepp fran regeringen och EU som bor leda till
konkurrensneutralitet mellan medlemsstaterna.

Generella kommentarer om kommissionens forslag till fordandringar i ETS

Transportforetagen vilkomnar ambitionen att fa en snabbare minskning av CO 2 utslippen for
att uppna malet att minska CO 2 utslippen med minst 55 % till 2030 i enlighet med de mal som
satts upp 1 bl.a. EU:s klimatlag,.

Samtidigt leder den generella skdrpningen av kraven pa utslippsminskning och minskningen av
tillgdngliga utslappsritter till 6kade kostnader f6r alla branscher som omfattas av systemet. Vissa
branscher skyddas mot importkonkurrens av Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
men detta giller inte alla branscher som férbrukar energi i tillverkningsprocesser med mera.
CBAM omfattar inte heller transportsektorn. De hojda kostnaderna medfér ocksa en forsaimrad
konkurrenssituation pa marknader utanfér EU.

Det dr en 6ppen friga om utsldppsfria produkter och tjinster kommer att bli sa attraktiva att
kostnadsskillnaden kompenseras eller om motsvarande krav som giller enligt ETS inf6rs allmént
1 virlden. Om ingetdera intraffar kan transportsektorns konkurrensforutsittningar pa
virldsmarknaden bli problematiska.

En ytterligare fraga dr om kostnadsOkningarna kan ha negativa effekter pa férutsittningarna for
aterhimtning efter COVID-19-krisen. M6jligen borde detta ha kunnat féranleda en justering av
reduktionskraven, med till exempel ligre minskningskrav under nagra ar framéver.
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Sarskilt problematisk blir situationen fér de nya sektorer som nu ska tas in i ETS-systemet, det
vill sdga sjofart, byggnader och vigtransport.

Sdrskilt om foljderna for sjofarten

Betriffande sjotransport medfor inférande av ETS-systemet ett allmiant hojt kostnadslige for
EU-flaggade fartyg som — i enlighet med vad som sagts ovan — férsimrar
konkurrensférutsittningarna pa virldsmarknaden, trots att samma regler giller for alla fartyg
som anloper eller limnar EU-hamnar.

Det bor ocksa beaktas att atgarder f6r minskning av koldioxidutsldpp inom sjofarten ér
besvirliga och kostsamma och att darfor atgiarden att inkludera sjofarten 1 ETS-systemet pressar
upp priset pa utslippsrattigheter ytterligare, vilket far en allmént negativ effekt pa ETS-
sektorerna konkurrensférmaga.

Transportforetagen betonar ocksa att det ar olyckligt att troskeln for tillimpning av ETS satts vid
en driktighet om 5000 bruttoton, i linje med EU f6érordning 2015/757 om 6vervakning m.m. av
CO2-utslapp fran fartyg. Vi anser att troskelvirdet dr f6r hogt och att det kan leda till
omstrukturering av storleken pa nybyggen eller atgarder fOr att justera fartygs bruttodriktighet.

Transportforetagen rekommenderar ocksa att genomforandet av ETS systemet for vig
respektive sjotransport synkroniseras, for att undvika oénskade transportslagsvaxlingar.
Kommissionen bor ocksd uppmanas att f6lja och frimja det pagdende arbetet inom IMO {61 att
utveckla ett internationellt system for minskning av koldioxidutslapp inom sjofarten.

Sdrskilt om foljderna for vdagtransport
Den 16sning som valts betriffande utvidgningen av ETS till byggnader och vigtransport
foranleder foljande kommentar betriffande vigtransporterna.

Valet att uppritta ett parallellt ETS-system med drivmedelsdistributérer som handlande enheter
innebir att den huvudsakliga effekten for vigtranportoperatérer och dgare av de fordon som
omfattas av systemet inklusive personbilar blir en prissignal, i den man drivmedelsdistributéren
later ETS-kostnaden paverka branslepriset. Om sa sker, vilket dr sannolikt, kan effekterna bli
avsevirda bade for hushall/konsumenter och foretag.

Effekterna kan bli sirskilt kinnbara f6r hushall som av ekonomiska eller andra skil, exempelvis
avstand, inte kan vilja ett fordon med eldrift eller fordon avsett for andra alternativa drivmedel
och for transportféretag som genomfor langa och/eller langviga transporter dir inget verkligt
alternativ till fossila drivmedel ar tillgangligt.

Det kan ocksa noteras att 6kad efterfragan kan berdknas leda till 6kade kostnader for alternativa
drivmedel, sarskilt med tanke pa den strikta EU-lagstiftningen betridffande férnybara brinslen
som begrinsar tillgdngen och driver upp kostnaderna.

Transportforetagen framhiéller ocksa att ett vasentligt mervirde av ETS-systemet ar att det
uppmuntrar aktorerna i de berérda sektorerna att vidta atgirder for att litta be bérdor som foljer
av systemet genom att dndra beteende eller utveckla nya 16sningar. Sedan i detta fall de
handlande aktorerna inte r aktorerna pa de berérda marknaderna, dvs i detta fall vagtransport,
utan brinsledistributorer dr mojligheterna for aktérerna i berérd sektor att paverka sin situation
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mycket begrinsad och i manga fall obefintlig. Vad som infOrs 4ar en prissignal, i stil med en
skattehojning. Mervirdet med ETS-systemet saknas darfor hir.

Mot denna bakgrund anser Transportforetagen att den av Kommissionen foreslagna 16sningen
bor avvisas.

Till detta kommer de 6kande kostnader som kan félja av att bade byggnader och vigtransport
som hittills enda sektorer, med ett klart brott mot hittillsvarande praxis, ocksd underkastas den
utslippsminskningsplikt som f6ljer av “Effort Sharing Regulation” (ESR), vilken ocksa skirps
genom FitFor55-paketet.

Detta framstir som dnnu mer tveksamt da det av kommissionens motivering av denna del av
forslaget framgar att man valt att dubblera ETS med ESR da man ar osidker pa om ETS-systemet
kommer att ge den 6nskade effekten och att man eventuellt kommer att ompréva valet i ljuset av
erfarenheterna. En sadan motivering inger inget fértroende utan antyder att forslaget ar daligt
overvagt och saknar tillricklig konsekvensanalys.

Sdrskilt betrdffande flygsektorn

Internationellt regleras flygets utslipp framforallt genom tva marknadsbaserade styrmedel. Dels
EU:s handel med utslippsratter (EU ETS) som omfattar flyg inom EU, dels det globala
styrmedlet ICAO:s Corsia som boérjade gilla i ar. Flyget dr en internationell verksamhet i grunden
och det dr darfor viktigt att flygets klimatpaverkan regleras pa det internationella planet. EU ETS
bér dirfor dven fortsittningsvis gilla for intra-EU” flyg med Corsia som det verenskomna
systemet for Ovrig internationell luftfart, dvs ingen 6verlappning eller dubbelreglering. Vidare bor
de intakter fran systemet som EU kan reglera 6ronmarkas tillbaka till flygets omstallning. I ljuset
av att kostnaden f6r klimatpaverkande utslipp 6kar i de internationella styrmedlen bor de
svenska sirlésningarna utviarderas och ersittas av EU-gemensamma forslag.

Forslaget maste kombineras med okad tillgang till fossilfritt brdnsle

Transportforetagen vill aterigen uppmana regeringen att tillse att effekten av kommissionens
forslag inte innebir en forsimring av forutsittningarna for tillverkning av bioflygbransle i
Sverige. I takt med 6kad anvindning av biobrinslen behovs beslut som i stillet sikerstiller 6kad
produktion av biobrinsle till rimligt pris. Har vill vi understryka vikten av att restprodukter frin
skogsbruket bor inga i de ravaror som ska fa anvindas i produktion av biodrivmedel. Vi anser att
specifika ravaror inte bor uteslutas utan att ett enhetligt system med héllbarhetskriterier for alla
killor till biobrinsle bor etableras.

Priset pa biobrinsle riskerar att vid lidg produktion, men hog efterfragan, 6ka sa mycket att
omstillning med hjilp av detta blir orealistisk. Det finns en teoretisk prisgrins dir straffavgifter
leder till sa hoga priser att kraven som foljer med forslaget skulle oméjliggéra en lonsam
vagtrafik, sjofart och luftfart i Europa. For att omstillningen till fossilfritt brinsle ska kunna
genomforas maste produktionen av biobrinsle dirfér stimuleras.

Transportforetagen ser en risk att férslaget 1 dess nuvarande utformning kan leda till att
investeringar 1 ny energieffektivare teknik och produktion av biobrinsle minskar dd en
sammanhallen politik pda omradet saknas. Regeringen bor savil i kommande férhandlingar inom
EU som pa nationellt plan verka for atgirder som 6kar forutsattningarna f6r lokal produktion av
biobrinsle. Dessvirre ser vi inte hur forslaget i dess nuvarande utformning ska kunna leda till
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bittre forutsittningar for produktion av biobrinsle 1 Sverige. Ett alternativ vore ifall
pengastrommarna i ETS-systemet dterfordes till sektorn for dessa investeringar sa att
brinsletillgangen gynnas.

Konkurrensneutralitet dr vdsentligt

Transportforetagen anser att regeringen maste sikerstilla att regleringar som infors 1 syfte att
minska flygets klimatpaverkan bidrar till flygets omstillning och samtidigt undviker att snedvrida
konkurrensen inom luftfarten. Den svenska flygbranschen har genom virt pagaende
omstillningsarbete visat att det gar att moéta en fortsatt hog efterfragan pa resor med flyg och
samtidigt sinka de klimatpaverkande utslippen.

Transportforetagen vill dnnu en gang understryka att EU-gemensamma regleringar och system
kriver att konkurrensneutraliteten inom den europeiska luftfarten sikras. Vi vill hir betona att
Sverige redan ir ett av de Europeiska linderna med hogst klimatrelaterade kostnader for
klimatpaverkande utslipp med en sirnationell flygskatt samt en nyligen introducerad
reduktionsplikt, utéver det Europeiska handelssystemet med utslippsritter (EU-ETS) och
CORSIA.

Genomférande av kommissionens forslag far enligt Transportféretagen inte leda till minskad
konkurrenskraft for svenska foretag som redan arbetar med mer ambitiosa klimatplaner an
foretag i manga andra medlemsstater. Dirfor efterlyser vi en harmonisering dir 6verlappande
system fOr samma klimatpaverkande utslipp eller regulatoriskt system f6r 6kad anvindande av
fossilfria brinslen inte férekommer.

Generellt fortsatt behov av mer sammanhdllen konsekvensanalys av FitFor55-paketet

Transportforetagen vill sarskilt paminna om medskick fran tidigare remissvar pa forslag inom
FitFor55-paketet om behovet av en sammanhallen konsekvensanalys som i nulaget saknas. Bland
annat har detta papekats frin oss gillande ReFuelEU Aviation och energiskattedirektivet.

Det dr svart att se effekterna av alla samlade forslag 1 paketet. Med f6rslag som innebir att
utslappsritterna gar upp i pris dr det en legitim fraga vad det innebir om forslagen om 6kad
beskattning och krav pa anvindande av alternativa brinslen totalt har f6r effekt pa
transportniringen om de alla infors.

Behov av totalsyn pa klimatpdaverkan inom flygsektorn

I takt med att kunskapen om flygets sa kallade non-CO: effekter (ofta kallade hoghojdseffekter)
okat och betydelsen av dessa klarnat har intresset for klimatanpassad flygledningen 6kat. Studier
g0r gillande att sma justeringar i frimst flygh6jd drastiskt kan minska flygets klimatpaverkan.
Detta kan (men miste inte) leda till 6kad brinsleférbrukning vilket, om EU ETS enbart ser till
forbrukat brinsle, skulle leda till hgre brinsle- och ETS-kostnader for flygbolagen. Detta trots
alltsa att den 6kade forbrukningen orsakas av undvikande av en bedémt storre 6vrig
klimatpaverkan. Redan i de tester som nu gors inom Eurocontrol tycks detta ha métt motstand
fran vissa flygplansoperatérer. Brinslekostnaden utgor en betydande del av manga
flygoperatorers kostnader (ofta mellan 1/4 och 1/3 verksamhetens kostnader). For att
klimatanpassad flygledning inte ska bestraffa flygoperatoren dubbelt, bade i form av hogre
brinslekostnader och i form av hégre kostnader £f6r ETS, beh6vs en mekanism som férhindrar
detta.
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Med vinlig hilsning

Transportforetagen
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