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Remissvar - Forslag till andring av direktivet for
EU ETS

Sammanfattning

Transportstyrelsen har inga invéindningar mot forslaget men dnskar ldmna
ett antal synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Vi anser att kommissionens forslag att utbka EU ETS sé att det innefattar
sjofart och vig samt skédrpningen av EU ETS f06r flyget dr vdlmotiverat for
att bidra till EU:s klimatambition om en reducering av koldioxidutslédppen
med 55 % till ar 2030, Fit for 55. Forslaget beror Transportstyrelsens
ansvarsomraden, 1 synnerhet inom det internationella arbetet for sj6- och
luftfarten. Vi ser att det dr av vikt att hansyn tas till forhandlingsutrymme
och péagiende processer i IMO och ICAOQ, sé att dessa inte skadas av
forslaget. Det ér inte tydligt &nnu pa vilket sétt Transportstyrelsens arbete
med sjofart kommer péverkas av forslaget, men om det medfor en 6kad
omfattning kommer resursforstirkningar krévas.

Transportstyrelsen saknar en gemensam konsekvensanalys av samtliga
forslag inom ramen for Fit for 55 pa EU-niva. Vi ser ocksa ett behov av en
utredning om pa vilket sétt svensk transportnédring och basindustri paverkas
specifikt av forslaget till &ndring av direktivet for EU ETS och sammanlagt
av forslagen inom ramen for Fit for 55.

Sjofart

Transportstyrelsen har i grunden asikten att sjofartens utsldpp ska regleras
globalt genom IMO men &r positiva till kommissionens forslag att inforliva
sjofartens klimatutsldapp 1 EU ETS eftersom férhandlingarna inom IMO
hittills inte har lyckats dstadkomma de utsldppsminskningar som behovs.
Miljonyttan 1 forslaget dr stor och Transportstyrelsen bedomer att forslaget
ar en viktig komponent i sjofartens klimatomstallning. Férhoppningsvis kan
EUs inforlivande av sjofarten i utsldppshandelssystemet sitta press pa IMO
att agera och komma till beslut. Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak
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forslaget men vill poéngtera att det ar viktigt att hinsyn tas till IMO-
processen sé att denna inte skadas av forslaget. Det finns en risk att dubbla
system utvecklas som inte harmoniseras vilket i forlingningen leder till en
okad administrativ borda for rederier och myndigheter.

Omfattning

Gillande omfattningen sa finns det fordelar med forslaget att tillimpa
kraven pa fartyg som redan omfattas av MRV-forordningen (fartyg dver
5000 bruttoton) eftersom det dr administrativt enkelt och omedelbart
tillampbart, dessutom fangar det upp majoriteten (90 miljoner ton
koldioxidutslapp) av koldioxidutsldppen trots att regelverket bara omfattar
55 % av fartygsflottan. Trots detta sd ser vi ocksa fordelar med att inkludera
det mindre tonnaget, dels for att det dr en principiell fraga kopplat till att
fororenaren ska betala samt att det ror sig om inte obetydliga méngder, ca
14 miljoner ton koldioxidutslédpp/ar. En nackdel med att inkludera det
mindre tonnaget skulle eventuellt vara om det minskar den internationella
acceptansen for inforlivningen av 50 % av resor utanfor EU. En risk med att
sétta gransen vid 5000 brutto &r att det skulle kunna bli en 6kning av antalet
fartyg precis under griansen, vilket kan leda till en utslappsokning for det
fartygssegmentet. Genom att inkludera fartyg 6ver 400 brutto skulle
merparten av den inomeuropeiska sjofarten beldggas med en
klimatreglering. De skulle kunna inkluderas med foérenklade
rapporteringskrav.

Forslaget omfattar enbart fartygs koldioxidutslapp vilket innebér att fartyg
som drivs med flytande naturgas inte paverkas trots att dessa ger upphov till
utsldpp av metan.

Geografiskt omfang

Vi dr som utgangspunkt positiva till forslagets geografiska omfang (100 %
av resorna inom EU samt dé fartyg ligger vid kaj, 50 % av resor frin
hamnar utanfor EU). Att tillimpa systemet enbart pa sjofart inom EU skulle
minska atgirdens miljoeffektivitet och dessutom lidgga en
konkurrensmissigt tung borda pa narsjéfarten inom EU. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas svérigheter kopplade till folkréttens
jurisdiktionsregler och detta bor ndrmare analyseras. Erfarenheterna frén
forhandlingarna om datainsamlingssystemet for bransleforbrukning inom
IMO och fran Corsia-forhandlingarna inom luftfarten visar att tredje lander
och internationella intresseorganisationer anser det olampligt att EU skapar
regionala system, som kan anses undergriva mojligheten till internationella
16sningar. Mgjligen kan tredjeldnder acceptera att EU reglerar 50 % av
utsldppen fran resor som bdrjar eller slutar utanfor EU eftersom det
mojliggor for andra ldnder att inféra egna regionala system som reglerar den
andra hilften av strickan.



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 3(4)
A STYRELSEN 2021-09-14 2021-7827

Sjofartens inkludering i EU:s utsldppshandelssystem kan leda till en
fordndrad konkurrenssituation mellan fartyg som trafikerar Europa och
andra delar av vérlden. Det kan inte uteslutas att det finns rederier som
véljer att lagga om sin trafik utifrdn vad som ar mest l6nsamt ekonomiskt
och att handelsmonster kan komma att dndras. Utsldppshandelssystemet
medfor 6kade kostnader for rederierna men det ar troligt att denna kostnad
kommer att triffa transportkopare och slutkonsumenter. Transportstyrelsen
efterlyser en analys av hur den svenska basindustrin kommer att paverkas.

Auktionsintakter

Vi tycker det dr bra att det inte finns nagon fti tilldelning av auktionsrétter
inom sjofartssektorn eftersom ett sddant system troligtvis framst skulle
gynna containerfartyg.

Avseende anviandning av auktionsintdkter skulle vi vilja se tydliga krav pa
oronmérkning sd att en viss del av pengarna ska ga till forskning och
utveckling inom sjofartssektorn for att ytterligare snabba pa omstillningen
till en fossilfri fartygstlotta.

Luftfart

Transportstyrelsen anser att forslaget i stora drag ser rimligt ut. Vi stddjer en
gradvis minskning av fri tilldelning av utsldppsratter och att pa sikt dvergd
till full auktionering (inklusive borttagande av den sa kallade sérskilda
reserven for flyget) vilket ligger i linje med ambitionerna i EU:s grona giv.
Transportstyrelsen stodjer ocksé forslagets stravan efter att undvika
marknadssnedvridning pa rutt-basis.

Dock anser vi att tva fragor, relaterade till Corsia-forhandlingarna 1 ICAO,
behover lyftas under kommande férhandlingar i EU.

Den ena fragan giller kraven pa utsldppskrediter som tilldts anvdndas av
flygbolag 1 EEA nér de flyger till tredje land (sa kallade ”Extra-European
flights™). Forslaget, sa som vi tolkat det, innebér att vissa krediter som
godkénts inom Corsia, dndé inte far anvindas for dessa flygningar. Detta
kan skicka oonskade signaler till lander som &r motstdndare till ett globalt
marknadsstyrmedel for flyget inklusive mer ambitidsa klimatmalsittningar
inom ICAOQO, och forsdmra det globala forhandlingsliaget. Vi ser det mer
rimligt att folja de globala 6verenskommelserna géllande tillétna
utslappskrediter i Corsia for Extra-European flights. Det finns inplanerat
arbete med Gversyn av Corsia, vilket ger mojlighet att &ndra bada
regelverken 1 ett senare skede, om det visar sig att utsldppskrediterna inte &r
additionella eller att dubbelrdkning forekommer.

Den andra frdgan géller kravet pa att icke-europeiska flygbolag som flyger
inom Europa ska folja EU ETS-regelverket. Eftersom det finns skillnader
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mellan Corsia och EU ETS, behdver dessa flygbolag anméla en avvikelse
till ICAO, vilket ocksé skulle kunna paverka det globala
forhandlingsklimatet negativt. Transportstyrelsen anser att det vore av virde
att ytterligare riskbedéma denna farhaga.

Transportstyrelsen tillstyrker det separata forslaget om EU:s medlemsstaters
notifiering till EU-baserade flygbolag, dér off-setting 1 Corsia for &r 2021
kommer att sittas till noll.

Vag

Eftersom regleringspunkten kommer ldggas ldngre uppstroms pa
leveranskedjan av drivmedel sé forvintas inte fordonen eller transportorerna
paverkas direkt. Transportstyrelsen forvintas dérfor inte beroras av forslaget
men stiller oss positiva till att ockséd vigtransporterna i och med detta ges
annu en mojlighet att bidra till reducering av klimatpaverkande utslépp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog utredare Markus Backlund,
sakkunnig milj6é Stina Paulin, sakkunnig miljé6 Marie Hankanen,
sektionschef Karin Fransson, enhetschef Simon Posluk och sakkunnig miljo
Isabella Svensson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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