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I skrivelsen presenterar regeringen sin utvecklingsplan for de kommande
arens kvalitetsarbete inom forskola, skola och vuxenutbildning. Temat
for denna utvecklingsplan dr kvalitet. Utbildningskvaliteten skall stirkas.
Allas rétt till kunskap och bildning betonas.

All verksamhetsutveckling skall stodjas av ett systematiskt kvalitets-
arbete. Det dr kommuner och skolhuvudmén som tillsammans med
larare, rektorer och annan personal har huvudansvaret for utformningen
av arbetet sd att de nationella malen for utbildningen kan nés. Forstirkta
statliga insatser dr dock av strategisk betydelse for att stddja och
paskynda det lokala utvecklingsarbetet.

Elever och fordldrar skall ges forbittrad information om elevens
studieutveckling. Kvalitetsredovisningarna skall vara ett verktyg for det
lokala kvalitetsarbetet. Statens skolverks uppdrag renodlas och en ny
myndighet for skolutveckling inréttas.

Négra strategiska utvecklingsomraden som sérskilt behandlas é&r
forskola och skola i segregerade omraden, kdrnkunskaper for alla,
matematikdelegation, ett flexiblare utbildningssystem, utvecklad sam-
verkan mellan utbildning och arbetsliv samt svenska for invandrare.
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Inledning

I Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) angavs att riktlinjer for
utvecklingen pé skolomradet borde presenteras for riksdagen i en utveck-
lingsplan for skolomradet. Utvecklingsplanen skall framfor allt vara
statsmakternas policydokument och redovisa regeringens aktuella
prioriteringar inom utbildningsomradet.

I denna skrivelse presenterar regeringen sin utvecklingsplan med
sarskilt fokus péd de kommande arens kvalitetsarbete. Utgadngspunkten ér
de mycket omfattande insatser for att forstirka utbildningsomradets
resurser och kvalitet som riksdagen beslutat om. Det ger nya forutsétt-
ningar for kommuner och skolor, frin forskola till vuxenutbildning, att
na malen och leva upp till sitt uppdrag.

Dessa insatser bor nu foljas av ett tydligare statligt ansvar for att f6lja
upp att alla skolenheter och skolhuvudmin erbjuder en nationellt
likvéardig utbildning av hog kvalitet. De étgdrder som presenteras ar
koncentrerade till statliga insatser inom detta omrade. Ambitionen ir inte
att ge en heltdckande bild av svenskt utbildningsvisende. Kommuner och
skolhuvudmin har tillsammans med professionen i form av lérare,
rektorer och annan personal huvudansvaret for att utforma arbetet sa att
de nationella mélen nds. De forstirkta statliga insatser som lyfts fram é&r
dock enligt regeringens bedomning, tillsammans med de resursfor-
starkningar till utbildningsomréadet som redan har beslutats, av strategisk
betydelse for att paskynda det lokala utvecklingsarbetet och hoja
utbildningens kvalitet.

I skrivelsen redovisar regeringen ocksa sin principiella syn i ett antal
frigor som behandlas av pagdende utredningar eller pd annat sitt &r
foremédl for oversyn. I dessa fall kommer regeringen att aterkomma till
riksdagen efter beredning av utredningarnas forslag. Regeringen ger
ocksé sin syn pd ett antal fragor som ar aktuella i den nu pagéende skol-
och utbildningsdebatten.

Atgirder som har ekonomiska effekter kommer att beredas pa
sedvanligt sitt i samband med de kommande arens budgetpropositioner.

Forslagen visar dirmed inriktningen av de kommande arens politik for
okad kvalitet inom forskolan, skolan och vuxenutbildningen.
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1 Utbildning for kunskap och jamlikhet

Tillgang till en bra skola och utbildning &r en grundlaggande réttighet. 1
ett samhille dar alla fir mojligheter att utvecklas och vara delaktiga
kravs att utbildningen héller god kvalitet. Ingen far stillas at sidan eller
sorteras bort frdn vidare utbildning pa ett tidigt stadium. Regeringens
grundldggande instillning &r att alla kan ldra mer, men ocksé att alla &r
olika, har olika sétt att lara eller 1ar sig 1 olika takt. Det i sin tur innebér
att elever behover olika mycket resurser inom ramen for en samman-
héllen skola.

Utbildning dr inte enbart en réttighet for individen utan dven av stor
betydelse for hela samhallets utveckling. En befolkning med god allméin
bildning vidgar demokratin. En vilutbildad befolkning mojliggér den
gemensamma vélfdrden 1 vért land och stérker Sveriges konkurrenskraft.

Skolans uppdrag

Skolans uppdrag dr bade omfattande och viktigt. Bdde 1 skollagen
(1985:1100) och 1 laroplaner framhélls att utbildningen skall ge eleverna
kunskaper och fardigheter men dven frimja deras utveckling till ansvars-
kdnnande ménniskor och samhéllsmedlemmar. Kunskap och bildning har
avgorande betydelse for manniskors sociala och kulturella utveckling.
Regeringen prioriterar déarfor utbildningens kvalitet. Malet dr en skola
som ger alla kunskap — en skola dér alla elever har ritt och mojlighet till
framsteg. Alla skall ha mojlighet till en likvdrdig utbildning av hog
kvalitet. Forskolans och skolans viktigaste uppgift &r att forvalta och
stimulera lusten och nyfikenheten att lira. For att kunna resonera, kritiskt
granska, utvecklas som ménniska, lara mer och ldra nytt krdvs en solid
bas av kunskaper.

Skolan skall praglas av respekt for den enskilda ménniskan, ge
trygghet och studiero for alla. Endast dé kan eleverna uppleva lust att ldra
och gladjen att utvecklas i samspel med andra. Det maste dven finnas
plats for lek, skratt och skapande sé att alla delar av ett barns person-
lighet kan utvecklas. En god viardemaétare pa kvalitet &r hur skolan tar sig
an alla elever, dven de elever som har svarast att tilligna sig kunskaper.

Skolan har en viktig fostrande roll, inte minst nir det géller att dverfora
och befdsta vdra grundldggande gemensamma vérderingar. Den dr 1 detta
avseende inte véarderingsfri och neutral, utan stdr for fundamentala
principer, sdsom alla ménniskors lika vérde, respekt for olikhet och for
allas ritt att uttrycka sig och respekteras for sina dsikter. Skolan uttrycker
demokratins grundldggande virden. I detta arbete maste alla vuxna i
skolan vara forebilder och far aldrig abdikera frn sitt ansvar. All
personal maste darfor vara delaktig i skolans uppdrag.

Skolans arbete skall utgd ifrdn demokratins vérderingar; eleverna skall
ges mojlighet att ta ansvar och ha inflytande Gver sin utbildning.
Kunskap kan aldrig tvingas pd& ndgon utan det dr ndgot som varje
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manniska sjdlv maste engagera sig i for att erovra. Bara genom kunskap
kan vi sla hél pa myter, fordomar och frimlingsfientlighet.

Ett snabbt vixande informationsflode stéller vdsentligt 6kade krav pa
allas vir formdga till att tdnka kritiskt och sjdlvstandigt védrdera infor-
mation. Det storsta hotet mot en fungerande demokrati d&r medborgare
som inte kan eller finner det médan virt att engagera sig 1 samhills-
fragor. Skolan dr en viktig arena for barns och ungdomars eget ansvars-
tagande och inflytande. Den forbereder for ett aktivt deltagande i
samhillslivet. Mélet ar att alla ungdomar skall ldmna skolan med goda
kunskaper och firdigheter, sjalvfortroende, en vilja att ldra mer och att
delta i samhallslivet. Detta krdver en tydlig och dmsesidig dialog om
arbetet 1 skolan mellan ldrare, fordldrar och elever. Det ér viktigt att alla
fordldrar har en god relation till skolan, inte minst for att skolan och
familjen skall kunna ge eleverna det stod de behover 1 sitt skolarbete.

Lusten att lara

Allt ldarande maéste utgd fran lusten till vetande, den gliddje det ar att
utvecklas och fd bildning. Utbildning har ocksa till uppgift att utveckla
eleven som minniska, dvs. utveckla personligheten, skapa intresse for
kultur, existentiella fragor men dven for naturvetenskap och teknik. Alla
elever skall dven ges en allmédn medborgerlig bildning. Lérande &r inte
nagot som sker under en begrinsad barn- och ungdomsperiod utan
genom hela livet. Snabba fordandringar i samhélle och arbetsliv samt nya
ovantade situationer, kréver inte enbart goda grundkunskaper utan dven
en formaga att vilja ldra om och léra nytt.

Lusten att ldra och utvecklas finns redan hos det lilla barnet. Forskolan
erbjuder alla barn en grund for att vixa som ménniskor, for ldrande och
sprakutveckling och ger dem en forméga att samverka med andra.
Dérmed lagger forskolan dven en god grund for barnens fortsatta skol-
géng och det livslanga larandet.

Skolan skall vara en attraktiv arbetsplats for savil larare som elever.
Lusten att ldra kan bara vidmakthallas i en miljo déar kunskapssokandet
stimuleras, dir alla elever far mgjlighet att utvecklas och far en positiv
bekréftelse pd sina framsteg 1 vardagen. Alla skall ha riatt och mgjlighet
till kunskap och utveckling genom hela livet. Fér den som av en eller
annan anledning saknar grundliggande utbildning eller har en utbildning
som ar otillrdcklig kravs mojligheter att fi en sddan. Ingen skall stéllas
utanfor.

Utbildning for jimlikhet, jimstilldhet och méngfald

Kunskap ger sjalvfortroende och inre styrka. Och framfor allt, kunskap
och utbildning ger makt och frihet att gora sina egna livsval. I ett
kunskapssamhélle har utbildning en central betydelse for vilfard, tillvaxt
och utveckling. Utbildningen utjimnar olikheter i fordelningen av
vilfard, inflytande och ger méinniskor 6kade mojligheter att aktivt delta i
alla delar av samhallslivet.

Den okade globaliseringen Oppnar nya mojligheter att mdta andra
ménniskor och kulturer. Den méngfald i1 bakgrund och erfarenheter som
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elever med utldndsk bakgrund tillfor innebér viktiga kvaliteter 1 utbild-
ningen. I dagens Sverige har en femtedel av barnen i skolan invandrar-
bakgrund. Sverige har blivit ett mangkulturellt samhille, dir den
gemensamma skolan dr en viktig tillgdng. Dér kan elever med olika bak-
grund motas och ldra kidnna och forstd varandras virderingar och
kulturer.

Globaliseringen innebér ocksd dkade krav pa fordndring i arbetslivet.
En god och bred grundlidggande utbildning ger fOrutsdttningar for att
snabbt kunna stilla om, ldra nytt och g& vidare. Den som har en kort
utbildning blir alltmer sérbar och har svarare att fa eller behédlla sitt
arbete.

Ett viktigt led 1 arbetet med jamstilldhet &r utvecklingen av en jim-
stilld pedagogik. Flickor och pojkar méter olika forvdntningar och
reaktioner inom forskola och skola, priglade av géngse stereotypa bilder
av hur pojkar och flickor dr och skall vara. For att klara vuxenlivets
utmaningar maste flickor och pojkar fa tillrackliga kunskaper for att ta
sitt ansvar pa livets alla omraden som egen forsorjning, hem och familj,
samt demokratiskt engagemang.

Det dr sloseri med ménskliga resurser att utbildningen fortfarande i
stor utstrackning dr bade kons- och klassuppdelad. Det begransar majlig-
heterna for var och en att utvecklas utifrdn sina fOrutsittningar och
intressen. Utbildningar med inriktning mot vard och omsorg domineras
av kvinnor medan méin dominerar utbildningar inom teknikomridet.
Ojamlikheten 1 arbetslivet forstirks av att den sociala snedrekryteringen
ar starkast pd de ldngsta utbildningarna som leder till de bést avlonade
yrkena med storst mojlighet till personlig utveckling.

En gemensam skola ir inte en sorteringsskola

Den gemensamma skolan dr en av den moderna vélfardsstatens storsta
framgéngar. Dir moéts elever med olika bakgrund och tar del av
varandras varderingar och kulturer. Dar ges alla elever mojlighet att fa en
bas av gemensamma kunskaper och tillfdlle att utveckla en samsyn av
grundlaggande vérderingar. Det &r av stort virde for samhéllets
utveckling. Genom den gemensamma skolan kan spédnningar och
konflikter mellan olika grupper minska och grunden ldggs for ett sam-
hille som priglas av jamlikhet och gemensamt ansvarstagande.
Regeringen kan inte acceptera ett synsétt som innebér att vissa elever
stamplas som oférmdgna att ldra och att elever som inte lever upp till
kraven sorteras bort fran dvriga elever till sérskilda klasser. Betyg i tidiga
aldrar anvinds i1 ett sddant system som sorteringsinstrument. Tydligt
mairks detta synsitt i krav pd tidig utsortering av elever i grundskolan,
sarskilda klasser for de som inte klarar kraven eller sdnkt ambitionsniva
for vissa elever 1 gymnasieskolan. Regeringen sétter tvdrtom hoga
kunskapsmél for alla elever. Ett utbildningssystem med markerade
barridrer mellan olika nivder och som bygger pa att tidigt ge olika
grupper av elever mer eller mindre kvalificerad utbildning med olika
inriktning, leder till storre skillnader mellan ménniskor. I ett sddant sam-
hédlle med okade klyftor skapas en tudelad arbetsmarknad, dir stora
grupper riskerar att fastna i 14gt avlonade arbeten med f4 mgjligheter att
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utvecklas. Darmed leder en sorteringsskola till ett mer ojamlikt samhélle
som inte liter alla ménniskor bidra pa bésta sétt utan snarare kvaver
manga minniskors utvecklingslédngtan. Regeringen avvisar bestimt varje
forslag om en atergang till tiden fore grundskolan, di elever med olika
bakgrund tidigt delades upp 1 parallella skolformer. Utifrin samma
grundsyn avvisar regeringen en utveckling dir skolan ses som en
marknad, dér vissa skolor ges goda mojligheter att utvecklas medan
andra véljs bort av de mest resursstarka. Alla barn har ritt till en skola av
hog kvalitet. Ingen skall i tidig alder tvingas till val som stdnger dorrar
for framtiden. Tvértom bor den gemensamma sammanhéllna skolan
forstirkas. En prioriterad uppgift i det sammanhanget ar att stirka insat-
serna for att underldtta elevernas 6vergdngar mellan olika skolformer.

Fristiende skolor — en del av vért skolviisende

Fristdende skolor dr ett komplement till de kommunala skolorna genom
att de kan O0ka méngfalden och stirka valfriheten. Regeringens upp-
fattning ar dock att det bor radda lika och rittvisa villkor mellan skolor
oavsett huvudman och att alla skolor med offentlig finansiering ocksa
skall sta oppna for offentlig insyn.

For elevernas skull behover vi stilla krav pa villkoren for och under-
visningen i fristdende skolor. Dérfor krdvs behoriga ldrare dven i de
fristaende skolorna. Darfor skall dven fristdende skolor vara 6ppna for
alla elever, oavsett bakgrund, kultur eller Gvertygelse. Darfor far
fristaende skolor inte ta ut avgifter av eleverna. Elevernas ritt till en
allsidig utbildning pa vetenskaplig grund innebér att undervisningen 1 de
fristdende skolorna maste folja ldroplanens mal och virdegrund. For alla
elevers skull bor konsekvenserna for en kommun vid en etablering av
fristdende skolor provas tydligare.

De fristdende skolorna é&r tillsammans med de offentligt drivna
skolorna en del av den gemensamma skolan. De har gemensamma
grundldaggande regler, finansieras gemensamt och en gemensam véarde-
grund och gemensamma kunskapsmal. Darfor dr det enligt regeringens
uppfattning naturligt att de fristdende skolorna ingéar i den gemensamma
nationella och lokala strukturen for utvirdering av skolans kvalitet.

Fristdende skolor har en storre andel elever frin familjer med hog
utbildning och goda inkomster. En sddan uppdelning riskerar att skapa en
starkare segregation mellan olika grupper 1 samhillet, vilket dr mycket
olyckligt. Det dr viktigt att de fristdende skolorna stir Gppna for alla
elever pa lika villkor. Segregation av skolan maste motverkas.
Regeringen har darfor for avsikt att noga folja om det sker en utveckling
mot 0kad segregation i skolan.

Lika mojligheter kraver olika resurser

Alla elever har unika behov som madéste motas utifrdn var och ens
individuella forutsattningar. Vissa elever behover storre insatser én andra
for att nd mélen. Behoven av insatser kan dven variera vésentligt for en
och samma elev 6ver dren. Kostnaderna for olika skolor varierar ocksa
starkt beroende péd i vilket omrdde skolan verkar och pd kommunens
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forutsittningar. Darfor skall skolan finansieras gemensamt via skatten
genom ett system som utjimnar kommunernas kostnader for skolan och
didr kommunerna kan fordela resurserna séd att de elever som har storst
behov ocksd far mest stod. Genom att kommunen tar ansvar for att
finansiera alla elevers undervisning, kan olika elevers skiftande behov
motas med en gemensam finansiering.

Det forekommer forslag om att skolan skall finansieras med en statlig
skolpeng lika for alla elever med undantag for ett mindre antal elever
med mycket stora behov. Det dr dock uppenbart att en sadan skolpeng,
om den é&r lika i alla delar av landet, skulle leda till mycket stora resurs-
minskningar for skolor med hoga skolkostnader. Déarmed skulle likvir-
digheten hotas. Det dr svart att se hur en statlig skolpeng skulle kunna
mota skiftande forutsdttningar for cirka 5 000 olika skolor och mer 4n en
miljon elever. Ett system med statlig skolpeng strider ocksd mot behovet
av langsiktighet i skolornas planering och helhetssyn pé barnens behov.

Den principiella invédndningen &r dock viktigast. Risken finns for en
utveckling med krav péd en tydlig koppling mellan den skolpeng som
foljer en given elev och de insatser eleven har mojlighet att fi. Da
kommer elever som har behov som kréver mer resurser att betraktas som
en belastning. Om skolorna dessutom stravar efter att maximera sin
ekonomiska vinst skapas starka drivkrafter for skolorna att vélja de mest
lonsamma eleverna. En sddan utveckling maste enligt regeringens
uppfattning kraftfullt motverkas.

1.1 Utbildningspolitiska insatser lagger grunden for den
framétsyftande politiken

Utbildningspolitiken har hog prioritet i regeringens samlade politik.
Under de senaste aren har regeringen tagit initiativ till en rad reformer av
stor betydelse for utbildningens utveckling framover. Dessa reformer
ligger till grund for de initiativ och prioriteringar inom utbildnings-
omradet som presenteras 1 denna skrivelse.

Maxtaxa och allméin forskola

Forskolan skall vara rolig, trygg och ldrorik for alla barn som deltar.
Forskolepedagogiken bygger pa en balans mellan ldrande och lek. For-
skolan kan med sin pedagogik ocksa ge barnen en mycket bra grund for
larande och sprakutveckling och ddrmed for deras framtida skolgang.
Déarfor genomfor regering och riksdag nu de viktiga reformerna med
maxtaxa, allméin forskola for fyra- och femaringar och ritt till plats for
barn till arbetslosa och forédldralediga. Forskolan far samtidigt nya
resurser for 6kad kvalitet. Dessa reformer kommer att ge manga fler barn
mojlighet att fa del av forskolans pedagogiska verksambhet.

Nya resurser for fler Lirare och andra specialister

Det dr nodvindigt att gora rejdla resurstillskott direkt till skolan. Den
satsning som nyligen péborjats for att 6ka personaltdtheten innebdr en
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successiv nivahdjning av de resurser som tillfors skolan och fritids-
hemmen med en miljard om aret under en femérsperiod. De pengar som
hittills betalats ut har bidragit till att 3000 personer anstillts i Sveriges
skolor, dirmed har ldrartdtheten 6kat i sdvdl grundskolan som gymnasie-
skolan. Fran och med lasdret 2005/06 nar satsningen sin fulla omfattning
med fem miljarder kronor per ér, vilket innebér att ytterligare 15 000
larare och annan personal kunnat anstillas. Efter de fem aren har det
ocksé skett en nivahojning motsvarande tio procent av vad hela grund-
skolan kostade 1999. Denna forstirkning av skolan kommer att ha
sarskilt stor betydelse for de elever som behdver extra stod for att na
malen for sin utbildning.

Fler elever skall nd mélen i grundskolan

Under mandatperioden har regeringen vidtagit en rad atgirder for att 6ka
maluppfyllelsen. Det &r av stor vikt att alla elever ges mojlighet att uppné
savil kunskapsmaélen i kursplanerna som laroplanens Overgripande mal.
Senaste arens fokusering pa uppndendemélen i1 grundskolan ar viktig —
men den far inte innebéra att ovriga mél 1 ldroplaner och kursplaner far
minskat genomslag i verksamheten. Sérskilt giller detta de delar av
skolans uppdrag som dr kopplade till virdegrunden och demokrati-
fostran. Motsvarande konstaterande gor ocksa arbetsgruppen for 6versyn
av ldroplanerna som styrinstrument. Léroplanernas mal utgdr
tillsammans en helhet och bor ha stor betydelse for utformningen av
verksamheten. Elevernas formaga till samarbete, social kompetens och
forméga att sjdlvstindigt ta stdllning till etiska fragor ar lika angelédget att
uppmadrksamma som métbara dmneskunskaper.

I det decentraliserade skolsystemet skall statens insatser vara av lang-
siktig karaktdr 1 form av resursinsatser, forandringar 1 styrdokumenten,
utredningar, kvalitetsgranskning och tillsyn. Kommunen har det direkta
ansvaret for att de elever, som riskerar att inte nd maélen, tidigt
identifieras och far det stod som behdvs. Annars kan inte maluppfyllelsen
Oka. Larares kompetens dr en viktig forutséttning for kvalitet och
likvérdighet 1 skolan. Regeringen har dérfor avsatt medel till kompetens-
utveckling av ldrare inom sérskilt prioriterade omrdden bl.a. inom
specialpedagogik, basfiardigheter som ldsa, skriva och rdkna och
undervisning i skolor med méanga nationaliteter.

Regeringen har dven satsat medel for riktad kompetensutveckling av
personal som arbetar med dels gravt tal- och sprékstorda elever, dels
elever med synskada och ytterligare funktionshinder. Statens skolverk
har fatt medel for att stimulera och stodja pedagogisk forskning inom
omrédet elever med funktionshinder.

I Skolverkets oOvergripande uppdrag ingar att kontinuerligt f6lja
resultaten 1 grundskolan och analysera orsakerna till varfor elever inte
ndr malen. Sidrskilt har fokus satts pd elever med utlandsk bakgrund.
Detta arbete ger underlag for atgirder bade péd nationell och pa lokal
nivd. En expertgrupp har tittat pd hur kommunerna arbetar med maél-
uppfyllelse och elever i1 behov av sérskilt stod. 1 expertgruppens
betinkande konstateras att en god ldrandemiljo karaktdriseras av
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helhetssyn och sammanhang och vuxna som utgér fran elevens styrkor
och behov.

I syfte att stimulera det lokala utvecklingsarbetet har en forsoks-
verksamhet med utbildning utan timplan 1 grundskolan pabdérjats. Detta
utvecklingsarbete dr angeldget inte minst mot den bakgrund som kunnat
konstateras inom grundskolans senare &r med allt mer stressad tillvaro
for ménga elever.

Ny lararutbildning

Den nya lédrarutbildningen som startade hdsten 2001 vilar pa starkare
vetenskaplig grund och skall ge en nirmare koppling till skolans
verksamhet for studenterna redan under deras studietid. Genom att
kraftigt Oka resurserna till forskning inom utbildningsvetenskap hojs
bade kvaliteten och lédrarutbildningens status. Utbildningen ger de
blivande ldrarna en béttre pedagogisk grund och okade kunskaper i
specialpedagogik. Antalet studenter som antogs pd ldrarutbildningarna
hosten 2001 o6kade med over 15 procent, vilket dr viktigt for ldrar-
forsorjningen framover.

Regeringen bedriver ocksa ett program for att ge 4 000 obehoriga
larare den utbildning som krivs for att de skall na ldrarexamen och
ddrmed behorighet. Programmet vénder sig samtidigt till grupper som
har annan akademisk utbildning och som ges mdjlighet att komplettera
med ldrarexamen. Dessutom gors riktade satsningar pa kompetens-
utveckling i1 specialpedagogik for att stdrka ldrarnas arbete med elever
som har lds- och skrivsvérigheter. Dessa satsningar pd en fornyad och
utbyggd lararutbildning dr viktiga for framtidens skola.

IT i skolan — ITiS

Regeringens satsning pé IT 1 skolan ar ett utvecklingsprojekt som skall
ge ldrarna stod att ta till sig och utnyttja de mojligheter som den nya
informationstekniken ger. Det innebdr ocksd ett stod for att gora
larararbetet mer varierat och skolan till en mer spidnnande arbetsplats for
bade elever och larare. Under aren 1999 till 2002 omfattar satsningen 1,7
miljarder kronor.

Satsningen pd kompetensutveckling inom ITiS bygger pa lararnas eget
ansvarstagande for ett ldrande i arbetet, ddr de skall kénna ett kraftfullt
stod fran skolledning och handledare. Parallellt stods utvecklingen i
kommunerna genom ekonomiskt stdd till utbyggnaden av infrastrukturen
for IT 1 skolan. Sammantaget skall insatserna medverka till att skolan tar
till vara mojligheterna som den nya tekniken ger att utveckla larandet.

Arbetet mot mobbning och for att stiirka skolans virdegrund

Regeringen har gjort stora insatser mot mobbning och for att stirka de
grundldggande demokratiska vérderingarna i skolan — skolans varde-
grund. Av mycket central betydelse 1 detta sammanhang &r insatserna
mot mobbning 1 skolan. Skollagen och ldroplanen har skérpts och ar
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tydliga i det ansvar som vilar pa rektor, ldrare och andra specialister inom
skolan. Under skolaret 1999/2000 ér drevs ett sdrskilt vardegrundprojekt
for att 6ka kunskaperna och sprida erfarenheter om arbetet med skolans
viardegrund. Vidare ledde Jamstilldhetsombudsmannen under tva ér ett
skolprojekt dar syftet bl.a. var att utveckla metoder och arbetssitt for att
motverka sexuella trakasserier och konsrelaterad mobbning. Dessa
erfarenheter sprids nu bl.a. genom fortbildningsinsatser for larare.

De storsta insatserna for att stivja alla former av mobbning i skolan
bedrivs pa det lokala planet. I manga skolor och kommuner ar detta
arbete hogt prioriterat. For att stodja det lokala utvecklingsarbetet mot
mobbning driver regeringen en nationell kampanj mot mobbning
gemensamt med Barnens Rétt I Samhéllet (BRIS), Rddda Barnen, elev-
organisationerna, ldrarnas fackliga organisationer och manga andra.
Kampanjen som kallas Tillsammans skall samla alla goda krafter for att
lyfta fram bra exempel, de arbetsmetoder och de organisationer man kan
samarbeta med 1 kampen mot mobbning och annan krinkande
behandling. Tillsammans vill ocksd skapa motesplatser, ge inspiration
och erbjuda verktyg till alla — skolpersonal, elever och fordldrar som vill
och kan motverka kriankande behandling. I maj 2002 hade Tillsammans
natt 2 av 3 svenska grundskolor vilka aktivt deltagit i antimobbnings-
arbetet.

Reformering av utbildning for elever med funktionshinder

Enligt den nationella handlingsplanen for handikappolitiken bor elever
med funktionshinder, pd samma sitt som Ovriga barn och ungdomar, ha
mojlighet att bo med sina forédldrar eller i deras nédrhet och gé i en skola 1
ndrheten av hemmet. Fragor om attityder och bemoétande &dr centrala
liksom en Okad specialpedagogisk baskompetens hos arbetslagen i
skolan. Forutsdttningarna for vuxna studerande med funktionshinder bor
starkas.

For att na detta mél och d6ka mojligheterna till maluppfyllelse for barn,
unga och vuxenstuderande med funktionshinder har ett genomgripande
reformarbete skett de senaste aren.

Specialskolemyndigheten, (SPM) bildades den 1 juli 2000. SPM
ansvarar for undervisningen av ddva och horselskadade, dova och
horselskadade med utvecklingsstorning samt dovblindfédda barn och
ungdomar 1 dldrarna 7-17 ar. SPM skall vid de tvasprakiga (teckensprak
och svenska) specialskolorna erbjuda en undervisning som s langt som
mojligt motsvarar den som erbjuds i grundskola eller grundsirskola.

Specialpedagogiska institutet bildades den 1 juli 2001 av de olika
statliga resurser som redan tidigare fanns for stdd i specialpedagogiska
frdgor inom t.ex. Statens institut for handikappfrdgor i skolan och ett
antal statliga resurscenter. Syftet med samordningen &r att pa ett kraftfullt
satt kunna stddja skolhuvudménnen.

Fran och med den 1 januari 2002 har Specialpedagogiska institutet 1
uppdrag att ge specialpedagogiskt stdd dven for vuxenutbildning.
Dérutdver har medel tillforts for att anpassa och utveckla laromedel for
vuxna med funktionshinder, och for att utveckla distansmetoder och IT-
laromedel som riktar sig till studerande som har teckensprédk som forsta

Skr. 2001/02:188

11



sprak. Dessutom har regeringen tillsatt en Léaromedelsutredning (dir.
2001:65) med uppgift att gora en dversyn av statens engagemang for
framstéllning och anpassning av ldromedel och studiematerial for barn,
elever och vuxna med funktionshinder 1 forskola, skola och vuxen-
utbildning.

En kommitté (dir 2001:100) som har till uppgift att se Oover den
obligatoriska sérskolan, gymnasiesdrskolan och sédrvux har tillsats.
Kommitténs overgripande uppdrag ar att foresla hur den framtida
utbildningen bor utformas t.ex. i friga om mal, innehéll, organisation och
personalens kompetens. Kommittén skall ocksa ta stdllning till om
utbildningen for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning
skall ske inom sérskilda skolformer (sdrskolan och sdrvux) eller om
grundskolan, gymnasieskolan och komvux pa ett béttre sitt kan ge dessa
elever en utbildning som svarar mot deras behov och forutsittningar.

Under de senaste dren har det skett en markant 6kning av antalet elever
i sérskolan. Det finns oroande signaler om att elever pa felaktiga grunder
skrivs in i sdrskolan. Det &r enligt regeringen viktigt att ett beslut om
mottagande i sdrskolan fattas pa korrekta grunder eftersom beslutet har
vittgdende konsekvenser for den enskilde, t.ex. nir det giller mojligheter
till fortsatta studier. Elever i behov av sérskilt stod skall inte tas emot i
sarskolan om de inte tillhor sérskolans personkrets. Skolverket har déarfor
pa regeringens uppdrag utarbetat allmédnna rdd om utredning och beslut
om mottagande 1 sdrskolan.

Kunskapslyftet och utvecklingen av vuxenutbildningen

Kunskapslyftet som pagétt sedan 1997 dr en unik satsning péd vuxen-
utbildning. Vid utgéngen av &r 2002 har den gett mer &n 800 000
personer mojlighet att kunna komplettera sin tidigare utbildning. Ménga
av dem som deltar 1 kunskapslyftet dr personer som troligen aldrig annars
skulle ha fortsatt att studera. Erfarenheterna fran kunskapslyftet har legat
till grund for det fortsatta arbetet med vuxnas ldrande. Det paborjade
reformerings- och fornyelsearbetet skall fullfoljas. Ett viktigt omrade ar
att vidga tillgangen till lirande for den enskilde individen i detta
sammanhang ir de ldrcentra som finns i midnga kommuner viktiga. Ett
annat dr det arbete som nu pdgar med att utveckla védgledning och olika
former for validering av vuxnas faktiska kunskaper.

Det statliga stodet till vuxenutbildningen fortsétter dven efter 2002.
Under perioden 2003-2005 kommer det att finansiera ca 47 000 platser
per ar i kommunerna och ca 7 000 arsstudieplatser i folkhdgskolan.

Kvalificerad yrkesutbildning

For att mota arbetslivets fordndrade krav péd utbildning har den
kvalificerade yrkesutbildningen (KY) etablerats som en ny
eftergymnasial utbildningsform. Den utvecklar och fordjupar savil
amneskunskaper som den kunskap som utvecklas i1 arbetslivet. Utbild-
ningarna skall bedrivas 1 ndra samverkan med arbetslivet och utga frén
behoven dir. Ungefdr en tredjedel av utbildningstiden skall forldggas till
arbetslivet och blir dirmed ett verkligt ldrande 1 arbetet. Utbildnings-
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formen éar flexibel bade nir det giller formerna for anordnande och sittet
att mota arbetslivets krav pa ny kunskap.

Den 6ppna hogskolan

Det ar angeldget att motverka den sociala snedrekryteringen i hogskolan
och 6ka méangfalden.

Regeringens proposition Den 6ppna hogskolan antogs av riksdagen i
december 2001 och innehdller ett stort antal initiativ och 975 miljoner
kronor 1 nya resurser for att stirka kvaliteten, vidga rekryteringen till
hogskolan och utveckla hogskolans roll 1 det livslanga ldrandet. Grunden
laggs genom lagen om likabehandling av studenter 1 hogskolan. College-
utbildning och breddat basar ger fler studenter de forkunskaper som
hogskoleutbildning kraver. Krav pa pedagogisk utbildning for alla som
skall anstillas som lektor eller adjunkt i hogskolan ldgger grunden for en
nodvéndig pedagogisk fornyelse. Sveriges nituniversitet inrdttas for att
ge ett kraftigt 6kat utbud och en samlad ingéng till IT-stodd distans-
utbildning for studenter. Kompletteringsutbildningar ger invandrade
akademiker béttre mojligheter pd den svenska arbetsmarknaden.
Internationell rorlighet stimuleras. En ny magisterexamen forbéttrar {or-
utséttningarna att locka fler till ett livslangt larande.

Utbyggnaden av hdgskolan dr en satsning pa dver 6 miljarder kronor
per ar for att skapa ytterligare 100 000 hogskoleplatser mellan 1997 och
2003. Regeringens ambition ar att hogskolan skall skapa utvecklingskraft
och fungera som kulturbrytare for det nya kunskapsbaserade arbetslivet.

Kvalitet och studentinflytande

Expansionen av den hogre utbildningen och en breddad rekrytering
maste atfoljas av en forstarkning av kvaliteten i utbildningen. Regeringen
har skapat ett kvalitetsutvarderingssystem for universitet och hogskolor
som ger bide tydliga besked om utbildningens kvalitet och ger goda
incitament for utveckling av kvaliteten. Hogskoleverket utvérderar
kvaliteten 1 all hogskoleutbildning och forskarutbildning med intervall
om sex ar. En kvalitetsutvirdering kan leda till att en utbildning inte
bedoms uppfylla kvalitetskraven. Lérosdtet far da tillfalle att rdtta till
bristerna. Om utbildningen vid en fornyad granskning fortfarande inte
uppfyller kraven kan examenstillstandet aterkallas. Detta system innebér
en radikal forstdrkning av kvalitetsarbetet vid svenska universitet och
hogskolor.

Nytt studiestdod och rekryteringsbidrag

Det nya studiemedelssystem som tridde i kraft den 1 juli 2001 har
forbéttrat studenternas villkor betydligt. Fordndringarna innebér att
bidragsdelen har hojts med ndra 500 kronor per médnad och att skuld-
sattningen minskar 1 motsvarande mén. Mgjligheten till sidoinkomster
utan reducering av studiemedlen har okat betydligt och studiebidraget har
blivit pensionsgrundande. Det forbéattrade studiestodet med minskad
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laneborda innebér sannolikt att troskeln for personer utan akademisk
bakgrund att prova hogskolestudier sinks, vilket kan bidra till en
minskad snedrekrytering.

Det nya rekryteringsbidraget som riksdagen skall fatta beslut om i
borjan av juni 2002, kommer att vara ett viktigt instrument for att fa fler
vuxna med kort utbildning att borja studera. Genom att besked om
rekryteringsbidrag skall kunna ges i1 samband med beslut om
utbildningsplats kan utbildningen bli mer attraktiv. Rekryteringsbidraget
foreslas kunna ges pa tva nivaer och kan omfatta hogst 50 veckor.
Landets kommuner skall kunna anvidnda rekryteringsbidraget som ett
verktyg 1 sin uppsokande verksamhet for att stimulera till studier pa
grundldggande och gymnasial niva.

Folkbildningen infor framtiden

Folkbildningen har en stark stéllning i Sverige. Den har en nyckelroll nir
det géller att forsvara, vitalisera och utveckla demokratin och att mot-
verka klyftor i kunskaps- och informationssamhallet. Folkbildningen har
spelat en utomordentligt viktig roll for att hoja kunskapsnivdn i sam-
hillet, inte minst genom sitt arbetssdtt som Oppnar mojligheter till
kunskapssokande for var och en utifrin egen erfarenhet och forut-
sattningar. Manga ménniskor som annars inte skulle sdka kunskap och
larande har genom folkbildningen stimulerats till fortsatt larande.

Folkbildningen &r for nirvarande foremal for en statlig utvérdering.
Utredaren skall gora en bedomning av i vad mén statens syften med
statsbidraget till folkbildningen har infriats. Regeringen kommer att stélla
medel till folkbildningens forfogande for att folkbildningen sjélv,
parallellt med den statliga utvédrderingen, tillsammans med berdrda
aktorer skall utarbeta ett samlat dokument om dess framtida roll och
uppgifter. Ett sddant underlag blir ett virdefullt komplement till
utvirderingen ndr regeringen skall formulera motiven for sitt framtida
stod till folkbildningen.

1.2 Ho6g ambitionsniva fordrar tydliga insatser

Mot den ideologiska bakgrund som tecknas inledningsvis har regeringen
hoga ambitioner for utbildningen. Alla barn skall kunna delta i forskola
eller annan barnomsorg dér grunden ldggs for det livslanga larandet. Alla
barn skall métas med respekt och fa en bra utbildning och didrmed ges
reella forutsittningar att nd kunskapsmalen 1 grundskolan. Alla ungdomar
skall erbjudas en gymnasieutbildning och s& ldngt som mojligt fé sitt
forstahandsval tillgodosett. Utbildningen skall ge den nddvéndiga
kunskapsgrunden for yrkeslivet, for att klara sig vél i samhallet och for
vidare studier.

Vuxenutbildningen skall ge personer med kort utbildning nya
mojligheter. Hogskolan byggs ut kraftigt med malet att 50 procent av en
arskull skall ha paborjat hogskolestudier vid 25 &rs alder. Det éar
regeringens ambition att examinationen 1 forskarutbildningen skall
fordubblas under den kommande tiodrsperioden.
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Hela utbildningssystemet maste std ppet for minniskor oavsett alder
som har behov av att forkovra sig. Regeringen har under mandatperioden
genomfort en rad reformer pad utbildningsomradet, vilket redovisats
tidigare. Fordandringar har bl.a. skett inom den hdgre utbildningen och
regeringen koncentrerar sig i denna skrivelse pa utvecklingen inom
forskola, skola och vuxenutbildning.

Svensk skola i internationell jamforelse

I ménga avseenden nér svensk utbildning mycket ldngt och &r ett inter-
nationellt foredome. I OECD:s stora undersokning PISA, dédr 32 linder
deltog, maittes kunskaper inom tre omraden, ldsforstaelse, matematiskt
och naturvetenskapligt kunnande. Bade faktisk lasformaga och attityder
till 1asning undersoktes. Svenska femtonaringar presterade 6ver OECD:s
genomsnitt 1 lasforstaelse, matematiskt och naturvetenskapligt kunnande.
Endast tre linder hade signifikant bittre resultat in Sverige. Aven om
resultaten 1 matematiskt kunnande &r relativt goda ar de dock inte pé
samma niva som ldsning och skrivning. Det rider ett starkt samband
mellan ldsintresse och ldsformdga. Jimfort med OECD-genomsnittet
anser en hogre andel av de svenska eleverna att det dr viktigt att ldsa.

Trots att den svenska skolan hévdar sig vél i internationella studier
maste malet sittas hogre. Jamfort med regeringens och riksdagens hoga
malsdttningar om att alla skall ges en god utbildning finns allvarliga
brister. Var tionde elev som ldmnar grundskolan &r inte behorig till
gymnasieskolans nationella program eftersom eleven inte har godkant i
ett eller flera av dmnena svenska, svenska som andra sprik, engelska
eller matematik. Andelen elever som fér slutbetyg 1 gymnasieskolan och
blir hogskolebehoriga okar nu. Men fortfarande finns det elever som
borjar gymnasieskolan och som inte slutfort utbildningen inom en
fyradrsperiod. Det finns olika orsaker till avhoppen och en dvervigande
del aterkommer till gymnasiestudier bl.a. inom ramen for komvux och
slutfor dér sin gymnasieutbildning. Bland dem som fullféljer gymnasie-
skolan nér alla inte de kunskapsmal som kridvs for hogskolebehdrighet.
Dessa brister i skolornas maluppfyllelse maste atgardas och kraver om-
fattande insatser. Ambitionsnivan maste vara hog. Detta stdller skolan
infOr stora utmaningar framover.

Statens roll i det decentraliserade utbildningssystemet maste stirkas

Sedan ett artionde tillbaka dr skolan kommunal. Regeringens uppfattning
ar att denna Overforing av makt frdn centrala instanser till ansvariga néra
verksamheten har varit bdde nddvéindig och bra och skall dérfor besta.
Det ar helt enkelt inte mojligt att pa central niva fatta bra beslut om den
konkreta utformningen av verksamheten 1 6 000 olika skolor eller for mer
an en miljon elever. Genom att ldgga stor makt dver genomforandet och
organisationen av verksamheten lokalt kan besluten pa ett battre sétt
baseras pa lokala forhallanden. Det dr ocksd kommunerna som har det
storsta ansvaret for verksamheten 1 fraga om genomfGrandet,
skolutveckling och kompetensutveckling av lirare.
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Det kommunala ansvaret fyller ocksa ett viktigt demokratiskt syfte.
Skolan dr en gemensam angelédgenhet och genom att kommunen ansvarar
for skolan blir det mojligt for medborgarna att paverka beslut om skolan
genom val och demokratisk paverkan.

Det pigadende arbetet 1 Skollagskommittén syftar bl.a. till att ytterligare
fortydliga det kommunala ansvaret for kvaliteten i utbildningen.

Staten har en central roll for att garantera alla barn, ungdomar och
vuxna en likvirdig utbildning av hog kvalitet. Déarfor faststéller staten
skolans styrdokument genom lagar, forordningar och ldroplaner och
kursplaner. Staten ansvarar ocksa for lararutbildningen samt gor insatser
for forskning och utveckling samt tillser att wutvecklings- och
forandringsarbetet drivs framét. Skolans védrdegrund giller lika for alla
skolor och skolformer oavsett huvudman. Mot bakgrund av bristerna i
skolans resultat dr det, enligt regeringens beddmning, nddvandigt att
staten stérker sin roll och tar ett tydligare ansvar for att folja upp och
granska att de nationella malen nas och att kvaliteten upprétthalls.

1.3 Insatser for att hoja utbildningens kvalitet

Utgangspunkten for regeringens utbildningspolitik  ar  tydlig.
Utbildningskvaliteten skall stirkas - allas rétt till kunskap och bildning
betonas. En sadan politik bidrar till att 6ka ménniskors mojligheter att
leva ett gott liv och stérker hela samhéllet. De hoga ambitionerna om en
god utbildning for alla gor det nddvindigt att nu ta ytterligare initiativ for
att uppnd en nationellt likvdrdig och kvalitativt god utbildning 1 hela
landet och 1 alla skolor.

Ett huvudmoment i1 en framatsyftande politik for att stirka skolan &r att
forbéttra kvalitetsarbetet. En grundldggande forutsittning for att detta
kvalitetsarbete skall kunna bli framgangsrikt dr dock att skolan har till-
rackliga resurser. Det resurstillskott som skolan tillférs de kommande
aren genom det riktade statsbidraget &r déarfor nodvindigt for att
kvalitetsarbetet i skolan skall kunna ges den kraft som nu behdvs.
Regeringen identifierar 1 denna skrivelse ocksd en rad strategiska
utvecklingsomrdden for de kommande é&rens reformarbete pa
skolomrédet.
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2 Ett forstarkt kvalitetsarbete

Regeringens bedomning: Ett decentraliserat och mélstyrt system kraver
en omfattande och noggrann nationell uppfoljning, utvirdering,
granskning och tillsyn kombinerad med konsekventa insatser for att ut-
veckla det lokala kvalitetsarbetet. Kvalitetsarbetet behover stirkas 1 hela
skolsystemet, fran forskola till vuxenutbildning. Varje forskola, skola
och vuxenutbildning maéste ta ansvar for sitt eget kvalitetsarbete och
kommunen maéste fullt ut ta sitt ansvar for uppfoljningen av att skolan
lever upp till detta.

Ansvaret for att alla barn, ungdomar eller vuxna far en likvérdig
utbildning &r gemensamt och maste forvaltas vél i varje skola och i varje
kommun. Det stiller krav pd vél utvecklade former for att sdkra
kvaliteten i verksamheten. Nationell likvardighet i ett decentraliserat
system fOrutsétter att staten inte bara faststéller nationella mal utan ocksa
systematiskt foljer upp och granskar att malen uppnas.

Kraftsamlingen kring kvalitetsarbetet méste fa genomslag 1 alla skolor
och 1 alla kommuner. Detta kridver ett stirkt kvalitetsarbete pd alla
nivder — lokalt 1 verksamheten, i kommunen och pa nationell nivd. Pé
verksamhetsnivd dr kvalitetsarbetet grundat i1 vardagen och 1 motet
mellan elev och larare. Utgdngspunkten méiste vara att méta varje elevs
forutsittningar, behov och intressen.

Regeringen gor beddmningen att varje forskola, skola och vuxen-
utbildning maste ta ett tydligare ansvar for det egna kvalitetsarbetet och
for den egna utvecklingen. Det géller oberoende av skolform och
huvudman. Likasd méaste huvudménnen svara for att deras skolor lever
upp till detta ansvar.

Under mandatperioden har en utveckling liknande den som nu aviseras
inom forskola, skola och vuxenutbildning skett inom universitet och hog-
skolor. Att hogskoleutbildningen expanderar kraftigt gor det sdrskilt
viktigt att kontrollera kvaliteten och stimulera kvalitetsarbetet i verk-
samheterna.

Regeringen anser att det nu &r nodvindigt att pd motsvarande sitt
betona granskning och systematiskt kvalitetsarbete inom hela utbild-
ningsomrédet. Detta bor ske pd savil individuell niva i1 dialogen mellan
elev, larare och fordldrar som pé lokal och nationell niva. Detta far ocksa
konsekvenser pd myndighetsniva.
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2.1 Forbéttrad information om elevens studieutveckling 1
grundskolan

En utbildning av hog kvalitet kénnetecknas av att varje elev kédnner till
och forstar malen for sin utbildning. I en sadan utbildning arbetar lararna
och eleverna tillsammans for att utforma elevens vdg mot de nationella
malen. Hur kunskapsutvecklingen ser ut och vilka insatser som behovs
utvirderas sedan lopande av ldrare och elev i dialog med fordldrarna.
Déarfor finns skdl att i grundskolan och motsvarande skolformer
ytterligare utveckla formerna for information om insatser i1 skolan och
vad eleven behover gora for att nd malen.

Utvecklingssamtal och individuella utvecklingsplaner

Regeringens bedomning: Skolan bor ges en tydligare skyldighet att in-
formera fordldrar och elever om elevens studieutveckling kontinuerligt
under hela grundskoletiden. Utvecklingssamtalen har hédr en viktig roll
och kompetensutvecklingsinsatser bor genomforas for att forbattra
informationen. Informationen bor grunda sig pd en utvdrdering av
elevernas utveckling i relation till mélen i ldroplanen och 1 kursplanerna
for &r 5 och 9. Detta bor regelmdssigt leda fram till en framatsyftande
individuell utvecklingsplan. Planen bor visa vilka ytterligare insatser
eleven behdver for att na malen for utbildningen och vilka Gverens-
kommelser som ldrare, elev och fordldrar ingatt. Formerna for hur de
individuella utvecklingsplanerna bor regleras bor dock av integritets- och
rattsdkerhetsskél bestimmas forst néir sekretessfragorna ar klargjorda.

Utvecklingssamtal varje termin under alla nio aren och betyg i de tva
sista skoldren 1 grundskolan &r de former av information om elevens
studieresultat som 1 dag ar reglerade for grundskolans del. Dessutom
forekommer olika typer av kontakter — muntligt och skriftligt,
individuellt och kollektivt.

I ett vdl fungerande utvecklingssamtal far eleven och fordldrarna klara
besked om elevens studieresultat och utveckling i relation till malen i
laroplanen och kursplanerna. Utifrdn kursplanernas mal skall ldraren
allsidigt utvdrdera varje elevs kunskapsutveckling och muntligt och
skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen. Lararen skall dessutom,
med utgangspunkt i fordldrarnas dnskemaél, fortlopande informera elever
och hem om studieresultat och utvecklingsbehov. Av grundskoleforord-
ningen (1994:1194) framgdr vidare att vardnadshavaren har rétt att
begdra skriftlig information som ett komplement till utvecklingssamtalet,
men att sddan information inte far ha karaktiren av betyg. Det innebar att
informationen inte fir vara formaliserad eller standardiserad och att den
inte heller fir ldmnas utan att detta dverenskommits i det enskilda fallet.

I Skolverkets senaste attitydundersokning har de flesta fordldrar och
elever angett att de dr ndjda med den information de far i utvecklings-
samtalen. Men att de flesta dr ndjda kan inte vara tillrickligt —
utvecklingssamtalen &r viktiga for alla elever och det finns dérfor skal att
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ytterligare forstarka insatserna for att forbéttra kommunikationen mellan
skola och hem.

Tydligare information om elevens studieutveckling

Malet mdste vara att alla elever och fordldrar kénner till de mél som finns
1 laroplan och kursplaner. Stod skall séttas in sd tidigt som mojligt for
elever som riskerar att inte nd maélen. Regeringen anser dérfor att
skolorna bor ta ett tydligare ansvar for informationen om elevens studie-
utveckling. Elev och forédldrar skall under hela tiden i grundskolan vara
vil fortrogna med elevens utveckling mot malen.

Skyldigheten for skolan att informera fordldrar och elever om elevens
studieutveckling kontinuerligt under hela grundskoletiden behover goras
tydligare. Informationen skall grunda sig pd& en utvérdering och
beddmning av utvecklingen 1 relation till mélen i ldroplanen och 1
kursplanerna for ar 5 och 9. Uppfdljningen och utvérderingen samt
studieplaneringen dr en process som &dr unik for varje elev och darfor
varken kan eller bor regleras centralt 1 forfattningar eller foreskrifter. De
overenskommelser som gors i utvecklingssamtalet bor dock regelméssigt
leda fram till en framéatsyftande individuell utvecklingsplan for varje
elev.

Det ar viktigt att betona karaktiren av den individuella utvecklings-
planen. Den skall stodja elevens kunskapsutveckling men inte anviandas
for att bedoma den. En individuell utvecklingsplan skall visa vilka
ytterligare insatser eleven behover for att nd malen. Detta for att stirka
elevens rdtt att fi det stdd och den stimulans den behover for att gé
vidare. Mélen som eleverna skall ha uppnatt 1 slutet av det femte skoléret
ar inte ndgon “examen” mellan ar 5 och 6, som en elev méaste passera for
att kunna gé vidare i grundskolan. Stadierna &r avskaffade och elevernas
individuella utveckling och vig mot mélen kan se mycket olika ut.

Regeringen anser att det betygssystem som finns i grundskolans ar 8
och 9 skall finnas kvar. Betygen ger dock en ofullstindig information om
elevens vdg mot mélen. Betyg alltfor tidigt riskerar att formalisera synen
pé elevernas utveckling och ger en alltfor torftig information till eleverna
och fordldrarna. Av dessa skl skall heller inte dokumentation av det som
kommer ut ur utvecklingssamtalen vara betygsliknande eller anvindas
som omddmen om elevens resultat. Syftet dr i stdllet att skolan, eleven
och fordldrarna kommer 6verens om vad som behover ske framover for
att eleven skall gora framsteg och nd malen.

Ett av de viktigaste syftena med en individuell utvecklingsplan ar att
tydliggora det stod alla elever har ritt att fa si tidigt som mojligt och att
insatserna skall foljas upp och diskuteras mellan skola och hem. Den
individuella utvecklingsplanen dr darfor inget statiskt dokument utan den
kommer att fordndras och revideras allt eftersom situationen foréndras.
Arbetet med den individuella utvecklingsplanen far varken byrikratiseras
eller formaliseras. For de flesta elever bor det vara en naturlig avslutning
av utvecklingssamtalet dir skola, elev och fordldrar sammanfattar hur
eleven kan gd vidare i sin studieutveckling. Formerna for hur de
individuella utvecklingsplanerna ndrmare bor regleras bor dock av

Skr. 2001/02:188

19



integritets- och rittssdkerhetsskil bestimmas forst nér sekretessfrdgorna
ar klargjorda.

For att ytterligare stirka de insatser som redan gors bor staten stodja
kompetensutveckling av ldrare pd detta omrade. Det géller sédvil genom-
forandet av utvecklingssamtalen som utformningen av de individuella
utvecklingsplanerna.

Skriftligt omdome obligatoriskt for elever som inte nir grundskolans
mal

Regeringens bedomning: En skyldighet bor inforas for skolan att
utfarda skriftliga omdémen for alla elever som inte nér mélen 1 ett eller
flera @mnen eller &mnesblock 1 grundskolans &r 9 och specialskolans ér
10, och inte som i dag endast pa en elevs eller vardnadshavares begaran.
Ett sadant dokument styrker den arbetsinsats eleven har gjort och de
kunskaper eleven har och det ar en viktig information till den mottagande
gymnasieskolans ldrare.

Skyldigheten att utfiarda skriftligt omdome bor dven tillimpas nir en
elev avbryter ett sprakval sa att betyg inte kan séttas enligt kursplanen.

Det finns tecken pé att skolorna inte tillrackligt informerar om mojlig-
heten att {4 ett skriftligt omdome. Det skriftliga omdomet innebar nagot
annat dn en skriftlig information. Elever som inte fatt slutbetyg 1 ett amne
eller &mnesblock 1 grundskolan kan fa ett skriftligt omdome. I sddana fall
ar skolan enligt grundskoleforordningen skyldig att pd begéiran av eleven
eller elevens véardnadshavare ge ett skriftligt omdome om elevens
kunskapsutveckling i &mnet eller &mnesblocket. Det skriftliga omdomet
skall innehélla uppgifter om vilka kunskaper eleven har i &mnet och vilka
som maste uppnds for att eleven skall kunna f4 godkidnt. Av omdémet
kan ocksa framga de stodatgirder som har vidtagits. Motsvarande
bestammelser finns for specialskolan.

Ett sddant dokument styrker den arbetsinsats som eleven har gjort och
de kunskaper som eleven har, vilket ar betydelsefullt for sjdlvkénsla och
sjalvbild. Det skriftliga omdémet beskriver elevens studieutveckling,
innehaller information om vilka mal som har uppnatts under grund-
skoletiden samt redovisar vilka stodatgarder som satts in. Det blir ocksa
en viktig information for mottagande personal i gymnasieskolan, sa att
eleven sa snart som mojligt kan f4 det kompletterande stod som behdvs
for att nd minst godként. For elever som hoppar av sprakstudier 1 grund-
skolan blir ett skriftligt omdome en redogorelse for kunskaps-
utvecklingen 1 spriket, trots att han eller hon inte fullf6ljt studierna utan 1
stallet Overgétt till studier 1 svenska och/eller engelska.

Regeringen menar att det skriftliga omdomet kan innehalla en for
eleven, elevens fordldrar och mottagande skola, betydelsefull
information. Det bor dérfor inforas en skyldighet for skolan att utfarda ett
skriftligt omdome for alla elever som inte nar mélen i ett &mne eller en
dmnesgrupp 1 grundskolans &r 9 respektive specialskolans é&r 10.
Skyldigheten bor da dven tillimpas nér en elev avbryter ett sprakval sa
att ett betyg inte kan sdttas enligt kursplanen.
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Sekretessfragor

Olika former av skriftlig dokumentation har 6kat inom skolan. Atgirds-
program for elever i behov av sdrskilt stod och skriftliga omdémen for
elever som inte nar mélen ir sddana exempel. Aven skriftlig information
i samband med utvecklingssamtal far 6kad betydelse. Det ar viktigt att
alla skriftliga dokument som innehaller uppgifter om enskilda elever
hanteras pa ett korrekt sdtt. Det giller sdrskilt med tanke pd att det 1
manga skolor pagir ett arbete med olika former av information om
elevernas utveckling, med inslag av exempelvis loggbdcker och den s.k.
portfoliometoden. De skolor, som ingar i forsoksverksamheten med ut-
bildning utan timplan i grundskolan, arbetar intensivt med att utveckla
just sddana arbetsmetoder.

Dokument med uppgifter om elevens studieplanering blir vanligtvis
allméin handling. I vissa fall kan det bli aktuellt att dokumentet omfattas
av sekretess. Det dr angelédget att utreda sekretessbestimmelserna for all
form av skriftlig dokumentation i skolan. Regeringen kommer dérfor
inom kort att tillsétta en sdrskild utredare med uppdrag att gora en over-
syn av sekretessen 1 samband med utvecklingssamtal, skriftlig
information och individuell studieplanering. Behovet av en sadan ut-
redning aktualiserades bl.a. i regeringens proposition Hélsa, ldrande och
trygghet (prop. 2001/02:14).

2.2 Det systematiska kvalitetsarbetet — stod for
verksamhetsutveckling

For att fler barn, ungdomar och vuxna skall nd mélen for utbildningen
maste kvaliteten 1 utbildningen ©ka. Ett systematiskt kvalitetsarbete
syftar till att &stadkomma en sddan forbéttring, genom att pé alla nivaer
utviardera resultat och maluppfyllelse, identifiera brister, analysera
orsaker till dessa och vidta de atgirder som behovs.

Kvalitetsredovisningen — ett stod for det lokala kvalitetsarbetet

Regeringens bedomning: For att varje elev och studerande skall ges
biasta mdjliga fOrutsdttning att nd utbildningsmélen krivs ett
kontinuerligt kvalitetsarbete. Arbetet med kvalitetsredovisning ar ett
viktigt stod for detta arbete.

For att underlitta kvalitetsarbetet for skolor och kommuner bor
kravet pa arbetsplan och skolplan tas bort. P4 sa sétt koncentreras
kvalitetsarbetet kring kvalitetsredovisningen och ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun tydliggors.

Kommunen bor vidare bli skyldig att folja upp och utvirdera
verksamheten 1 fristdende skolor som far offentligt bidrag. Fristdende
skolor bor bli skyldiga att Iimna sin kvalitetsredovisning inte bara till
Skolverket utan dven till den kommun déir skolan &r beldgen.

Dessutom bor en skyldighet inforas att uppritta kvalitetsredovisning
dven for forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. For att stodja
kvalitetsarbetet bor Skolverket ges 1 uppdrag att utveckla foreskrifter
om kvalitetsredovisning.

Skr. 2001/02:188

21



Enligt forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
visendet skall varje skola och kommun arligen uppritta en skriftlig
kvalitetsredovisning. Arbetet med kvalitetsredovisning skall vara ett stod
for det kvalitetsarbete som maste ske savdl i skolan och vuxen-
utbildningen som i kommunerna.

Varje skola och vuxenutbildning maste minst en gang per ar utvérdera
de egna resultaten och bedoma i vilken utstrackning de nationella mélen
har natts. Vidare skall de identifiera orsaker till och ange vilka atgérder
som skall vidtas om malen inte har uppnatts. Skolan har dédrmed ett
uttalat ansvar for att dokumentera resultaten av sitt arbete. Detta giller
dven for kommunen, vars kvalitetsredovisning skall bygga péd skolornas
redovisningar. Beddmningen av resultat och méluppfyllelse bor utga frdn
skolans och vuxenutbildningens hela uppdrag som det beskrivs 1 laroplan
och kursplaner. For att f4 en samlad bedomning méste utgangspunkt
ocksé tas i undersokningar av skolans arbete, trivsel m.m. Det kan t.ex.
handla om regelbundna enkdéter till elever, fordldrar och personal eller
kollegiala bedomningar som pa detta sitt ssmmanfattas och analyseras.

Skolans verksamhet skall priglas av demokrati och inflytande. Det
géller dven kvalitetsarbetet som bor vara brett forankrat. For att na
verkligt genomslag och leda till verkliga forbattringar méste personal och
elever eller studerande aktivt delta i1 kvalitetsarbetet och 1 arbetet med
kvalitetsredovisning. Redovisningen har dven ett stort informationsvarde
1 forhéllande till fordldrar och allménhet.

Kvalitetsredovisningen ar ocksa ett viktigt underlag for dialogen
mellan skolan och kommunen om den enskilda skolans maluppfyllelse
och kvalitetsarbete. Kvalitetsredovisningarna anvdnds &dven av
Skolverket vid kontakter med kommunerna och i vissa fall i samband
med tillsyn.

Kvalitetsarbetet koncentreras kring kvalitetsredovisningen

Arbetet med kvalitetsredovisning hade inledningsvis svart att nd
genomslag 1 skolor och kommuner. Efter att Skolverket 1999 gett ut
allménna rdd om kvalitetsredovisning och senare satt in stodjande &t-
gérder ar arbetet med kvalitetsredovisning nu pa vég att bli det stod for
den egna verksamhetsutvecklingen som ursprungligen var syftet. Ar
2000 var det dock 82 kommuner som inte uppfyllde forordningens krav
att gora kvalitetsredovisning. Dessutom fanns brister i manga
redovisningars kvalitet.

Aven i skolorna har kvalitetsarbetet och arbetet med kvalitets-
redovisning utvecklats under de senaste dren. Dér kvalitetsarbetet
fungerar vl kan det bidra positivt till skolornas mdjligheter att nd mélen
for utbildningen och oOka trivseln for savédl personal som elever.
Ambitionen med de fordndringar regeringen nu gor dr att omsétta detta
till alla skolor och alla kommuner.

For att underldtta kvalitetsarbetet anser regeringen att kravet pa
arbetsplan och skolplan bor tas bort ur det nationella regelverket i
samband med den kommande revideringen av skollagen. Detta
koncentrerar kvalitetsarbetet kring et dokument som staten foreskriver —
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kvalitetsredovisningen. Det tydliggér ocksa ansvarfordelningen mellan
stat och kommun genom att uppfoljningen av lokala mal framst blir en
friga for skola och kommun. Samtidigt menar regeringen att de
kommuner som dven framodver véljer att anta kommunala skolplaner far
ett gott underlag till dessa genom kvalitetsredovisningen.

For att stodja skolor och kommuner att utveckla kvalitetsarbetet
kommer regeringen dessutom att ge Skolverket i uppdrag att utveckla
foreskrifter om kvalitetsredovisning. Detta bl.a. 1 syfte att tydliggora krav
pa kommunerna att i kvalitetsredovisningen analysera sina resultat och
visa vilka atgirder som behovs.

Kommunen bor ha ett uppféljningsansvar for fristaende skolor

Elever i fristdende skolor har samma rétt att ga i en skola dar kvaliteten
foljs upp och utviarderas som eleverna i den kommunala skolan.
Fristdende skolor som far offentligt stod dr darfor pd samma sétt som
kommunala skolor skyldiga att uppritta kvalitetsredovisningar. Det dr en
trygghet for elever och fordldrar att en utvardering sker av att verksam-
heten svarar mot de kvalitetskrav som riksdag och regering stéllt upp.

Fristdende skolor och kommunala skolor ér del av samma skolsystem.
De har gemensamma grundliaggande regler och gemensam finansiering.
De fristdende skolorna skall ge eleverna en utbildning som i fraga om
vardegrund och kunskap motsvarar den som ges 1 offentliga grundskolor
eller gymnasieskolor. De ér ocksad skyldiga att delta i den uppfoljning
och utvirdering som kommunen gor av de egna skolorna, dock endast 1
den utstrickning kommunen bestimmer. P4 nationell nivd sker en
kvalitetsvédrdering fran statens sida.

Regeringen anser att kommunerna bor ha ett dvergripande ansvar for
att lokalt folja upp och utvdrdera kvaliteten i all offentligt finansierad
utbildning som ges i skolvdsendet for barn och ungdom i kommunen
inklusive fristdende skolor. Det foljer av kommunens ansvar for att
erbjuda utbildning i forskoleklassen, for skolplikten och for att erbjuda
utbildning 1 gymnasieskolan. Det ligger ocksa 1 kommunernas intresse att
forvissa sig om att utbildningen svarar mot de kvalitetskrav som
medborgarna har rétt att stdlla pd offentligt finansierad verksamhet.
Regeringen anser dessutom att en fristdende skola bor bli skyldig att,
utover till Skolverket, ocksd lamna sin kvalitetsredovisning till den
kommun dér skolan &r beldgen.

Kvalitetsredovisning dven i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

Aven i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen ir det viktigt att
det sker ett kontinuerligt kvalitetsarbete. Att detta dokumenteras &r ett
stod for dialogen mellan fordldrar och personal kring forskolans
maluppfyllelse och behov av utveckling. Det &ar ocksd ett stod for
dialogen mellan forskolan och kommunen.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen omfattas i dag inte av
krav pa kvalitetsredovisning. Redan 1 dag gor emellertid ménga
kommuner av eget intresse kvalitetsredovisningar for sin forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Regeringen menar att detta bor ske 1
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alla kommuner och avser dirfor ta initiativ till att en skyldighet att upp-
ratta kvalitetsredovisning infors dven for forskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen.

Enhetliga resultatmatt

Regeringens bedomning: Skolverket kommer att ges i uppdrag att
utveckla de enhetliga resultatméatt for forskolan, skolan och
vuxenutbildningen som bdér ingd 1 varje kvalitetsredovisning.
Resultatmétten bor sammantaget spegla verksamheternas hela uppdrag,
dvs. malen i laroplanerna och for skolan kursplanerna.

Skolan utvérderas regelbundet mot bakgrund av resultatmatt, som t.ex.
betygsgenomsnitt, andelen elever med behorighet till nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan, andelen elever i ar 9 som
saknar betyg 1 ett eller flera @&mnen eller andelen elever som fullfoljer
eller inte fullfdljer gymnasieskolan. Detta sker i den enskilda skolan, i
kommunen och pa nationell nivd samt i den offentliga debatten. Denna
typ av resultatmatt dr viktiga for att utvérdera skolans och skolsystemets
framgdng, men speglar inte verksamheternas hela uppdrag. Utgangs-
punkterna och valet av resultatméitt for utvardering varierar ocksa mellan
kommuner.

Regeringen bedomer déarfor att det finns behov av enhetliga resultat-
matt 1 arbetet med kvalitetsredovisning. Det dr givetvis inte mojligt att
sammanfatta en skolas hela arbete enbart med resultatmatt. Det pdgar
ocksa ett omfattande internationellt arbete sdvdl i EU som i OECD med
att utveckla olika former av kvalitetsindikatorer. Regeringen bedomer att
det trots svarigheterna bor vara mojligt att ta ytterligare steg i att utveckla
matt som fangar forskolans, skolans och vuxenutbildningens arbete och
som kan anvindas gemensamt av respektive verksamhet och av
kommunerna i arbetet med kvalitetsredovisning.

Skolverket bor darfor ges 1 uppdrag att utveckla sddana resultatmétt for
forskolan, skolan och vuxenutbildningen. Dessa bor stodja kvalitets-
arbetet bdde 1 skolan och 1 kommunen genom att fungera som kvalitets-
indikatorer samtidigt som de underléttar jamforelser mellan skolor,
mellan kommuner och pa nationell nivd. Ambitionen bor vara att
resultatmatten sammantaget skall spegla verksamheternas hela uppdrag,
dvs. mélen i ldroplanerna och for skolan dven kursplanerna. Strdvan bor
vara att dven de Overgripande malen skall kunna omfattas, t.ex. faktorer
som trygghet, trivsel, arbetsmiljo och skolmaéltider samt inflytande for
barn, elever och vuxna. Utdver resultatmétt som baseras pa prov eller
annan dokumentation bor déarfér Gvervigas matt dven av annan karaktér
baserade pd enkiter, som t.ex. attitydundersokningar, sjdlvvirderingar
samt kollegiala bedomningar m.m.

Regeringen anser vidare att dmnesproven i svenska/svenska som
andrasprdk, engelska och matematik i slutet av grundskolans ar 5 och
specialskolans &r 6 ger en mojlighet till en viktig avstimning av
elevernas utveckling mot mélen. De dr framfor allt betydelsefulla for
skolans egen resultatvirdering och kan anvéndas tillsammans med en rad
andra instrument som varje enskild skola véljer. For den nationella nivén
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utgdr de nationella proven en mojlighet for Skolverket att fa en battre
overblick och avstimning av ldget i skolan efter halva grundskoletiden.
Som ett led i den nationella rapporteringen bor Skolverket dérfor
sammanstélla resultaten fran de nationella proven 1 ar 5 respektive ar 6.
Enligt Skolverket dr intresset for de nationella proven 1 r 5 mycket stort,
vilket innebér att merparten av skolorna anvinder proven. For att fa en
battre Overblick Oover hur de nationella proven anvénds och vilket
inflytande dessa har pa undervisningen bor Skolverkets sammanstillning
dven omfatta en analys av vilka skolor som inte anvidnt proven och
varfor.

2.3 Statens skolverks uppdrag renodlas och en ny
skolutvecklingsmyndighet inréttas

Regeringens bedomning: Granskningen av kvalitet och kvalitetsarbete 1
skolor och kommuner bor stirkas och bli en av Skolverkets centrala
myndighetsuppgifter. Skolverkets uppgifter koncentreras till kvalitets-
kontroll genom uppfoljning, utvdardering och granskning samt tillsyn.
Skolverket far en styrelse. Skolverkets tillsyn av forskolan och det
offentliga skolvdsendet regleras i skollagen (1985:1100).

Skolverkets uppgifter renodlas genom att verkets nuvarande uppgifter
nér det géller utvecklingsstdd bryts ut och verfors till en ny myndighet.
Den nya myndigheten far till uppgift att initiera skolutveckling och
stodja viss kompetensutveckling.

Under det senaste decenniet har skolvisendet genomgatt stora fordnd-
ringar. Med anledning av propositionen Ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18) édndrades ansvarsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Den statliga detaljstyrningen genom regel- och resurs-
styrning ersattes av malstyrning med tydliga nationella mal for utbild-
ningen. Den lokala friheten 6kade nir det géller hur man skall arbeta for
att nd mélen, hur verksamheten skall organiseras och vilka resurser som
skall satsas pa skolan.

For att battre kunna svara mot uppgifterna pd den statliga nivin
ersattes Skoldverstyrelsen (SO) och lidnsskolnimnderna den 1 juli 1991
av den nya myndigheten Statens skolverk (Skolverket). Verkets over-
gripande uppgift skulle vara att hdvda de nationella malen for skol-
vasendet. En huvuduppgift blev att utveckla och ansvara for en nationellt
sammanhéllen och samordnad uppfoljning och utvéirdering av skolan.
Tillsyn skulle komplettera uppfoljningen och utvérderingen. En annan
huvuduppgift blev att ta fram underlag och forslag till utveckling av
skolan.

Skolverkets uppgifter dr svdrforenliga

I dag har Skolverket ett tudelat uppdrag. A ena sidan behdvs det en
kraftfull nationell uppfoljning, utvirdering och granskning av skolans
resultat, liksom en skarp tillsyn for att virna om elevens ritt. A andra
sidan visar senare ars erfarenheter att manga kommuner och skolor har
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alltfor stora brister och svérigheter bade 1 sin maluppfyllelse och i sitt
utvecklingsarbete. Att stddja kommunernas utvecklingsarbete dr darfor
en angeldgen uppgift.

Som exempel pd verkets utvecklingsstodjande roll kan ndmnas det
uppdrag Skolverket fick hosten 2000 att under en begrinsad tidsperiod,
fram till den 30 juni 2003, sérskilt arbeta med att utveckla formerna for
att stodja utvecklingen av forskola, skola, skolbarnsomsorg och vuxen-
utbildning. Syftet ar att verket mer aktivt skall verka for att i samrad med
kommunerna stodja skolor dir méanga elever inte nar mélen att utveckla
verksamheten. Uppdraget syftar till att astadkomma en varaktig
omorientering av verksamhetsformerna for att stodja utveckling. Den
dndrade inriktningen av verkets insatser innebér att medel for lokal
skolutveckling tillfors till f6ljd av “uppsdkande verksamhet” och i
mindre utstrickning efter ansokan. Skolverket har inkluderat detta upp-
drag i s.k. utvecklingsdialoger med kommuner och skolor.

For kommuner och andra intressenter kan Skolverkets bada uppgifter
framstd som svara att forena. Skolverkets roll som en stark statlig till-
synsmyndighet riskerar att bli otydlig, nér verket samtidigt arbetar med
allt fler utvecklingsuppgifter. Samtidigt blir inte den frdmjande och
utvecklingsstodjande rollen tillrdckligt fortroendeingivande nér den inne-
has av samma myndighet som utdvar kvalitetsgranskning och tillsyn.

Riksdagens revisorer foreslog varen 1999 1 rapporten Skolverket och
skolans utveckling (RR 1998/99:3) att verkets roll skulle fortydligas.
Revisorerna konstaterade att Skolverkets frimjandeuppgift 4r mangtydig
och bidrar till att splittra verkets resurser. Hosten 2001 presenterade
Riksrevisionsverket (RRV) rapporten Skolverkets tillsyn (RRV 2001:24).
Enligt RRV har tillsynen haft en underordnad roll, vilket speglar en stark
betoning av den informativa styrningen pa bekostnad av verkets roll som
tillsynsmyndighet. 1 rapporten Statens styrning av skolan — frdn
malstyrning till uppsokande bidragsformedling (2001/02:13) anser
Riksdagens revisorer att tillsynen av skolvédsendet ar otillrdcklig samt att
verket uteslutande bor dgna sig at uppfoljning, utvirdering och tillsyn.

Enligt regeringens beddmning bor Skolverkets granskande uppgift
goras tydligare och separeras frdn den utvecklingsstodjande verk-
samheten. Kontrollen av sévdl de kommunala som de fristdende
skolornas maluppfyllelse méste forstarkas for att sékerstilla en likvardig
utbildning 6ver hela landet. For att astadkomma en sjdlvstindig
gransknings och tillsynsmyndighet maste de utvecklingsframjande
insatser som staten anser nddvindiga atskiljas frdn den granskande och
kvalitetsbedomande myndighetsrollen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att Skolverkets nuvarande uppgifter bor renodlas och en ny
utvecklingsmyndighet bildas.

Skolverket — en gransknings- och tillsynsmyndighet

Utbildningens kvalitet dr angeldgen bade av likvardighetsskil, som har
sin grund 1 réttvisa och jdmlikhet, och av tillvixtpolitiska skil for att
trygga var gemensamma vélfard. Anstringningarna for att stirka utbild-
ningens kvalitet méste 6ka bade nationellt och lokalt. Enligt regeringens
beddomning ar det nddvandigt — inte minst for elevernas skull — att staten
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tydligare tar sitt ansvar for en likvérdig utbildning med hog kvalitet 1 hela
landet. Nationell likvérdighet i ett decentraliserat system forutsétter inte
bara att staten sétter upp nationella mal utan ocksa att staten systematiskt
foljer upp och granskar verksamheten med utgangspunkt i skollag och
faststédllda mal.

Regeringen har den bestdmda uppfattningen att uppgifter som syftar
till att uppna nationell likvardighet pa utbildningsomradet skall skdtas av
myndigheter understillda regeringen. Det innebdr att generella
forvaltningsregler och principer tillampas, vilket bidrar till rétts-
sakerheten och att kraven pa offentlighet och insyn tillgodoses.
Regeringen avvisar darfor bestimt de motioner i riksdagen som foreslagit
ett fristdende kvalitetssidkringsinstitut for skolan, som skall std fritt 1
forhéllande till regering och riksdag. Forslagen har ocksa avvisats av en
bred majoritet 1 riksdagen. Tillsyn och granskning av en stor mal- och
resultatstyrd samhallssektor som forskola, skola och vuxenutbildning har
inslag av myndighetsutévning som inte kan Overlatas till privatrittsliga
organ eller andra fristdende institut.

For att tillvarata elevers rattigheter och kunna redovisa kvalificerade
beddomningar av skolans resultat krdvs en myndighet som har en samlad
kunskap och kompetens pa det omrade som den har att tillse. Detta ar en
forutsittning for en statlig myndighet som skall kunna vara en saklig
granskare av skolvisendet. Det dr viktigt att det statliga ansvaret for att
granska och utvdrdera blir tydligt och uppfattas ritt 1 skolsektorn.
Granskningen av resultaten och verksamheten inom forskolan, skol-
barnsomsorgen, skolan och vuxenutbildningen méste vara oberoende 1
forhallande till dem som granskas. Aven tillsynen méste stirkas.
Regeringen har alltsedan 1994 i regleringsbreven for Skolverket framfort
att tillsynen skall utgdéra en storre andel av Skolverkets verksamhet.
Regeringens uppfattning i denna friga framfordes senast i budget-
propositionen for 2002 och i regleringsbrevet for 2002.

En huvuduppgift for ett renodlat Skolverk bor vara att granska utbild-
ningens kvalitet och resultat i kommuner och skolor samt utdva tillsyn
over verksamheten. Verket skall darutéver genom uppfoljning och ut-
viardering ge en god bild och beddmning av verksamheten 1 forskola,
skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning pa sévil nationell som lokal
nivd. For att garantera kvaliteten i verkets uppdrag liksom en bred
samhéllsforankring bor Skolverket ha en styrelse.

Skolverket skall ocksé fortsdttningsvis ha till uppgift att utveckla
styrdokument for forskola, skola och vuxenutbildning, t.ex. kursplaner
och betygskriterier, samt svara for provning av drenden om fristdende
skolor.

Forstarkt utbildnings inspektion genom tillsyn och kvalitetsgranskning

Genom att Skolverket far tillsyn och kvalitetsgranskning som en hogt
prioriterad uppgift sker statens styrning av skola och vuxenutbildning
bade genom ldro- och kursplaner och genom efterhandsgranskning av
resultaten. Darmed mojliggors ocksa en forstirkt utbildningsinspektion
av  savdl fOrutsdttningar och resultat som  kvalitetsarbete.
Utbildningsinspektion, som omfattar bade kvalitetsgranskning och till-
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syn, skall dock kunna ske regelbundet bade pa kommunal nivé och pa
skolniva. Inspektionen kan dock komma att ske med olika fokus. Pa
kommunal niva dr det framst kommunens 6vergripande ansvar for verk-
samheten som bor fokuseras, medan det pd skolnivd blir den
professionella nivans uppdrag som kommer i centrum.

Slutsatserna och beslut frdn varje inspektion skall aterforas till den
kommun, enskilda huvudman samt 1 forekommande fall de skolor och
ovriga verksamheter som granskats. Slutsatserna skall &ven goras
offentliga for att elever, studerande och fordldrar skall kunna ta del av
dem. I denna aterforing till kommuner och skolor kan &ven ingé att
lamna rdd och rekommendationer rorande deras framtida kvalitetsarbete.
Kommuner, enskilda huvudmin och skolor skall ges mdjligheter att &t-
girda eventuella brister och fornyad inspektion skall f6lja upp om atgér-
derna fatt avsedd effekt. Dialogen mellan Skolverkets utbildnings-
inspektorer och kommunen respektive skolan bor dédrmed bidra till att
den systematiska kvalitetsutvecklingen frimjas. Kvalitetsgranskning och
tillsyn kommer att vara starkt prioriterade uppgifter for Skolverket.

Inspektionsuppdraget skall baseras dels pa instruktioner av regeringen
i regleringsbrev, dels pa de prioriteringar som Skolverkets styrelse gor.
Skolverket skall kontinuerligt i aterkommande rapporter till regeringen
beskriva, analysera och bedoma tillstdndet i forskola, skola, skolbarns-
omsorg och vuxenutbildning pa sévil nationell som lokal nivd. Genom
att kvalitetsgranskning blir en huvuduppgift for myndigheten och denna
fair en  styrelse 4  det naturligt att den  tidigare
Kvalitetsgranskningsnimnden avvecklas.

Kvalitetsgranskningens uppdrag vidgas

Sedan 1998 har Skolverket pa regeringens uppdrag regelbundet
genomfort nationella tematiska kvalitetsgranskningar i skolviasendet, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Granskningarna, som har
genomforts av statliga utbildningsinspektorer, har inneburit ett vardefullt
komplement till Skolverkets tillsyn, uppfoljning och utvérdering.
Resultaten har rapporterats till regeringen. Lokalt har de dterforts till de
enskilda verksamheterna och dédrmed kunnat bidra till den lokala verk-
samhetsutvecklingen. For regeringen har de tematiska gransknings-
rapporterna bidragit till att fordjupa bilden av verksamheten 1
kommunerna och gett underlag till reformarbetet. Skolverket bor dven i
framtiden genomfora denna typ av tematiska granskningar inom
prioriterade omraden, som ett led i inspektionsverksamheten. Varje
granskning maste ske i samrdd med skolhuvudmannen.

Kvalitetsgranskningen bor emellertid enligt regeringens uppfattning
starkas ytterligare och tillsammans med regelbundna granskningar av
kommunernas kvalitetsarbete bli en central myndighetsuppgift for
Skolverket. Aterkopplingen till de berérda samt uppfoljning av vilka
atgirder som vidtagits dr en visentlig del av granskningsuppdraget.

Skolverket bor redovisa kommunernas och skolornas kvalitetsarbete 1
sina aterkommande rapporter till regeringen. Skolverket bor dven redo-
visa vilka atgirder de granskade kommunerna och skolorna vidtagit med
anledning av verkets synpunkter.
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Skolverkets tillsyn bor ges stod i skollagen

Skolverkets tillsyn skiljer sig fran kvalitetsgranskningen bl.a. genom att
dess fokus dr att garantera réttsdkerheten for den enskilde, dvs. for barnet
1 forskolan, for eleven samt for den vuxenstuderande.

Enligt Tillsynsutredningens delbetdnkande Statlig tillsyn (SOU
2002:14) ér tillsyn ett forvaltningspolitiskt instrument som innebdr att ett
tillsynsorgan, som har sitt uppdrag definierat i lag, granskar ett tillsyns-
objekt och genom tydliga beslut avgoér om tillsynsobjektet uppfyller de
krav som en viss lag anger. Tillsyn &r enligt utredningen mer en frdga om
’ratt eller fel”, dvs. ett svar pa fragan om ett tillsynsobjekt uppfyller upp-
stdllda krav, @n ett svar pd om tillsynsobjektet 1 en allmén bedémning &r
“bra eller daligt”. Kvalitetsgranskningens uppdrag dr och kommer 1
denna mening vara vidare dn tillsynens, och ddrmed ge forutséttningar
for bedomningar som tillsynen inte kan gora. Det dr samtidigt viktigt att
tillsynen sker i samspel med kvalitetsgranskningen och kan ske som
tematiska inspektioner i syfte att 6ka rattssédkerheten.

Nér Skolverket bildades understrok regeringen att malstyrning kraver
en omfattande och effektiv tillsyn. Riksrevisionsverket och Riksdagens
revisorer har emellertid dterkommande kritiserat verket for att ha en for
passiv och resursmissigt for lagt prioriterad tillsyn. Fran 1994 har
regeringen, bl.a. 1 regleringsbrev, dterkommande verkat for att oka till-
synens omfattning samt for att utoka dess former och bredda dess
inriktning. Regeringen forutsitter nu att verket bygger ut den kompetens
som behovs for att tillsynen skall fa en klar inriktning pa enskilda elevers
ritt samt pa grundldggande forutsittningar for likvardighet och pa sé satt
komplettera sd sétt komplettera kvalitetsgranskningen.

Skolverkets tillsyn 6ver det offentliga skolvdsendet har inte stod i
skollagen utan endast i Skolverkets instruktion. Detta forhallande, som
nyligen har uppmérksammats av sdvdl RRV, Tillsynsutredningen som
Riksdagens revisorer, skiljer skolomradet frdn andra samhillsomrdden.
Regeringen anser att dven tillsynen over forskolan, skolan och vuxen-
utbildningen bor regleras 1 lag och avser darfor att aterkomma med ett
forslag till lagreglering i samband med beredningen av Skollags-
kommitténs kommande forslag.

Skollagskommittén skall enligt sina direktiv (dir. 1999:15) utreda om
statens sanktionsmojligheter behover stirkas 1 forhéllande till
kommunerna. Frigan ir inte enkel. A ena sidan kan hivdas att en till-
synsmyndighet bor ha mgjlighet att anvinda sanktioner for att det skall
bli kidnnbart for kommuner som inte vidtar dtgéarder efter tillsynsbeslut.
Inte minst likvirdigheten och rittssdkerheten for elever som gér 1
kommunala och fristdende skolor talar for detta. A andra sidan har
kommunerna hittills i mycket hog grad rattat sig efter Skolverkets kritik 1
samband med tillsyn. Dartill maste ett sanktionssystem vara vil avvagt
med avseende pa effektivitet och proportionalitet och samtidigt inte mer
dn nodvindigt inverka pd den kommunala sjdlvstyrelsen. Det kréaver
déarfor noggranna overvdaganden. Regeringen vill darfor avvakta med ett
slutligt stdllningstagande till dess att Skollagskommittén och remiss-
instanserna sagt sitt i denna fraga.

Nér det giller fristiende skolor &r situationen en annan. Dér har
Skolverket redan mojlighet att dterkalla ett godkédnnande att bedriva viss
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utbildning samt att aterkalla rdtten till bidrag. Regeringen bedomer att det
befintliga sanktionssystemet for de fristdende skolorna till stora delar
fungerat val.

En ny skolutvecklingsmyndighet

Den enskilda skolans utvecklingsarbete &r grunden for en god utbildning
och en god skolmiljé. Huvudansvaret for detta vilar pd de professionella 1
skolorna. Sedan ansvaret for det offentliga skolvédsendet Gverfordes till
kommunerna har dessa huvudansvaret for att utveckla kvaliteten 1 sdvil
forskola, skola som vuxenutbildning. Huvudméinnen har ett sarskilt
ansvar for att skapa goda forutséttningar for utveckling. Staten stodjer
dessutom pa olika sétt arbetet med att utveckla kvaliteten inom
prioriterade omraden samt utvecklingen av sjilva kvalitetsarbetet.

Statens ansvar for skolans utveckling tar sin utgangspunkt i malet en
likvérdig skola i hela landet for alla barn och studerande. Genom tydliga
mal och en vil fungerande uppfoljning och granskning av kvalitet och
resultat ges kommuner och skolor viktiga fOrutsittningar for sitt
kontinuerliga utvecklingsarbete. Men staten bor ocksé i viss omfattning
bistd kommuner och skolor 1 deras utvecklingsarbete inom omraden som
ar visentliga pa nationell nivd och for att tillforsikra en likvardig
utbildning i hela landet.

Det statliga utvecklingsstodet kan béttre stimulera och stodja det lokala
utvecklingsarbetet genom en myndighet som har som huvuduppgift att
framja utveckling. Genom att inte behova svara for mer traditionella for-
valtande uppgifter far en sddan myndighet stor frihet att mer forut-
sattningslost verka inspirerande och pddrivande. En ny myndighet bor
déarfor inrdttas for att frimja nationellt faststdllda mdl genom att stodja
och stimulera kommuner och skolor 1 deras arbete med den lokala skol-
och verksamhetsutvecklingen.

Stodet skall avse forskoleverksamhet, forskoleklass, skolbarnsomsorg,
grundskola, obligatorisk sdrskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och
vuxenutbildning. Det finns ocksa skil att stodja utvecklingen av det
systematiska kvalitetsarbetet 1 kommuner och skolor, savél fristaende
som kommunala, bl.a. genom information och kompetensutveckling som
ndr alla nivder 1 kommunens skolorganisation. Skolpolitiker och
forvaltningsledningen efterfrdgar information om hur det lokala
kvalitetsarbetet kan utvecklas. Rektorernas centrala roll 1 att stimulera
och motivera medarbetarna att bedriva ett kontinuerligt forbattringsarbete
for okad kvalitet stéller sdrskilda krav pa kunskaper om béde arbetssitt
och metoder. Lédrare och andra medarbetare behdver ges verktygen att
bedriva det praktiska forbéttringsarbetet. Det kan t.ex. handla om
metoder som sjdlvvirdering och kollegiala bedomningar.

Den nya myndigheten for skolutveckling skall svara for den statliga
rektorsutbildningen samt framja kompetensutveckling av skolvésendets
och barnomsorgens personal inom nationellt prioriterade omréden.
Vidare skall myndigheten initiera utveckling och stédja viss
kompetensutveckling inom strategiska omraden. Vid implementering av
storre skolreformer, t.ex. inférande av en ny skollag och en reformerad
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gymnasieskola, dr det naturligt att myndigheten samarbetar med
Skolverket.

Myndigheten bor ockséd fa 1 uppdrag att ta ansvar for de stodjande
insatser som Skolverket i dag riktar mot kommunerna och skolorna 1
deras arbete med att utveckla verksamheten. Andra naturliga uppgifter
for den nya myndigheten kan t.ex. vara att stimulera anvindningen av
informationsteknik i skolan och utveckla Skoldatanitet. Myndigheten bor
dessutom svara for informationskampanjer och verka for att elever och
fordldrar far information om skolan. Vissa statliga utvecklingssatsningar
sker i dag utanfor Skolverket, t.ex. ITiS, Attraktiv skola och projektet
Tillsammans. Framdeles bor nya liknande satsningar kunna ske inom
ramen for den sirskilda utvecklingsmyndigheten.

En myndighet med uppdraget att stodja utveckling bor etablera och
utveckla samverkan med exempelvis Svenska Kommunforbundet, larar-
och elevorganisationer samt arbetslivet. Den boér dessutom kunna
utveckla samarbetet med universitet och hdgskolor — sérskilt ldrar-
utbildningen — samt regionala utvecklingscentra och resurscentra som
Nationellt centrum fér matematik, Kemildrarnas resurscentrum, Centrum
for tekniken 1 skolan, Fysikcentrum, det nyligen startade nationella
centret 1 biologi och bioteknik samt Nationellt centrum f6r svenska som
andrasprék och svenska for invandrare (sf1).

Skolverket har 1 dag resurser for forsknings- och utvecklingsarbete.
Samtidigt byggs den utbildningsvetenskapliga forskningen ut med stod
av Vetenskapsradet. Flera forskarskolor har ocksa inrittats inom om-
radet. Den nya myndighetens uppdrag bor framfor allt vara att med
utgdngspunkt i forskningsresultat framja och stddja utveckling i forskola,
skola och vuxenutbildning. Myndigheten bor ocksa ha som uppgift att
sprida resultat av forskning som genomfors vid universitet och hog-
skolor, sd att verket ddrmed aktivt bidrar till att nyttiggéra den kunskap
som kommer fram 1 forskningen. Den nya myndighetens FoU-uppdrag ar
saledes ett annat dn Vetenskapsrddets uppdrag. De utvecklingsinsatser
som bor stddjas kan ske utifran myndighetens egna, Overgripande
stallningstaganden, men ocksa inom de omraden som, enligt regeringens
bedomning, ar angeldgna. Det dr viktigt att de utvecklingsinsatser som
stods granskas och f6ljs upp. Vidare bor utvecklingsmyndigheten kunna
langsiktigt stodja vissa miljoer for att bygga upp lamplig kompetens, t.ex.
i anslutning till resurscentra eller regionala utvecklingscentra.

Genomforande

Regeringen avser att snarast tillsitta en organisationskommitté for att
forbereda inrdttandet av en ny skolutvecklingsmyndighet 1 enlighet med
den beskrivna inriktningen. Malet dr att den nya myndigheten skall
inréttas senast den 1 mars 2003.

2.4 Kvalitetsutvecklingen av den hogre utbildningen

Regeringen anser att sékring och utveckling av kvaliteten dr av central
betydelse for hela utbildningsvésendet. Under mandatperioden har
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systemet for kvalitetssdkring av verksamheten vid universitet och hog-
skolor stérkts. Det &r varje universitet och hogskola som har det yttersta
ansvaret for att sdkra och utveckla kvaliteten 1 verksamheten, medan
statsmakternas uppgift dr att stddja och kontrollera att kvaliteten inom
utbildningen uppritthalls. Hogskoleverkets uppdrag att granska
kvaliteten 1 den hogre utbildningen. Hogskoleverket arbetar nu med ett
ambitiost system for kvalitetsgranskning av hdgre utbildning ddr man
med en periodicitet om sex ar skall granska samtliga utbildningar for
generella examina och yrkesexamina inklusive forskarutbildning. Ar
2001 var det forsta aret av amnes- och programutvarderingar i den sex-
ariga cykeln. Lidrosdten kan for utbildningar som inte uppfyller de
kvalitetskrav som stélls pd grundliggande hogskoleutbildning enligt
hogskolelagen (1992:1434) fi sitt examenstillstind indraget om inte
bristerna har avhjélpts inom en viss tid.

Vid sidan av det utdkade uppdraget genomfor Hogskoleverket sedan
flera &r olika typer av kvalitetsbedomningar och utvérderingar. En av
verkets uppgifter dr examensrattsprovningar. Hogskolor som inte har
generell examensritt ansdoker om en sddan hos Hogskoleverket. Verket
gor da en kvalitetsbedomning av om hogskolan i fraga har tillrackligt
goda fOrutsdttningar for att ge exempelvis en magisterutbildning i ett
visst dmne. Hogskoleverket granskar och bedomer ocksd hur universitet
och hogskolor arbetar med sitt interna kvalitetsarbete for att sédkra och
utveckla verksamhetens kvalitet.

Regeringen anser att studenternas medverkan 1 kvalitetsarbetet &r nod-
viandig och att deras aktiva medverkan &r en forutsittning for kvalitets-
utvecklingen. Enligt hogskolelagen har studenterna numera en forstéarkt
ritt att utova inflytande Over utbildningen. Universitet och hogskolor
skall verka for att studenterna tar aktiv del i arbetet med att vidare-
utveckla utbildningen.

Det nationella systemet for utvéirdering ir en yttre kraft vars frimsta
syfte dr att mobilisera de inre krafterna 1 hogskolans kvalitetsarbete.
Regeringen anser att den nu inférda ordningen med kvalitetsgranskningar
ger forutsdttningar for viktiga kvalitetsforbattringar parallellt med den
kraftiga utbyggnaden av hogre utbildning. Det dr samtidigt viktigt att
kontinuerligt vidareutveckla metoderna for kvalitetsgranskning.
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3 Strategiska utvecklingsomraden

Pé ett antal strategiska omraden behovs under de ndrmaste aren forstarkta
statliga insatser for att paskynda utvecklingsarbetet och hoja
utbildningens kvalitet. De utvecklingsomraden som beskrivs 1 det
foljande skall ses som en tydlig prioritering av de kommande &rens for-
nyelsearbete fran forskola till vuxenutbildning. Det &r ingen heltdckande
beskrivning men skall ses som insatser som regeringen beddémer har
sarskilt stor betydelse for att hdja kvaliteten 1 hela utbildningsvésendet
och for att paskynda utvecklingen mot en mer jdmlik och likvardig
utbildning for alla.

3.1 Gemensam grund for alla

Regeringen vill ha en skola dér alla barn far en bra utbildning, en skola
ddr barn med olika bakgrund och erfarenheter méts. Den nya skol-
utvecklingsmyndigheten kommer att fi som den forsta stora uppgiften att
utveckla forskolan och skolan 1 segregerade omraden for att motverka de
stora skillnaderna 1 skolresultat som beror pa elevernas sociala och
etniska bakgrund. Maxtaxan Okar fordldrarnas mdjlighet att placera
barnen i forskolan och genom den allménna forskolan kommer alla barn
att fran 4 ars alder erbjudas en pedagogisk verksamhet utan kostnad.
Arbetet for att stirka de gemensamma demokratiska varderingarna,
motverka mobbning och annan krinkande behandling maste fortsétta.
Regeringen anser att alla elever 1 gymnasieskolan behdver en bred
kunskapsgrund och att denna framover bor breddas ndr det géller de
historiska kunskaperna. Informationstekniken okar 1 betydelse 1 alla delar
av samhdllet och skolan méiste ge eleverna god vana i att anvénda tek-
niken. Diarmed Okar dven betydelse av matematikdmnet. En matematik-
delegation tillsétts for att stdrka matematiken i alla delar av utbildnings-
systemet.

3.1.1 Forskola och skola i segregerade omriaden

Regeringens bedomning: Insatser for att forbéttra forskole- och
skolsituationen for barn och ungdomar i omréden préiglade av social
och etnisk segregation dr nodvéndiga. Regeringen avser dérfor ge den
nya myndigheten for skolutveckling som det forsta och viktigaste
uppdraget for de ndrmaste aren att forbéttra utbildningsvillkoren for
elever i segregerade omrdden. Myndigheten bor analysera orsaker till
utbildningsresultat och visa pd framgangsfaktorer, dokumentera och
sprida intressanta exempel, samt stodja utvecklingsarbete 1 kommuner
och skolor. Forutsittningarna for undervisningen 1 svenska som andra
sprak och anvindningen av skonlitteratur och bibliotek bor sérskilt
uppmérksammas.
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I internationella jamforelser star sig svensk skola bra, sarskilt med tanke
pa den ambitionshojning av skolpolitiken som det har inneburit att alla
elever skall gd ut ur grundskolan med fullstindiga betyg. Resultaten
varierar dock mellan skolor och kommuner.

Skolverket har 1 rapporten Utan fullstindiga betyg redovisat en forsta
analys av vad som ligger bakom de variationer som finns pa nationell
niva. Utlandsk bakgrund och andelen elever med utléndsk bakgrund i en
skola &r faktorer som har betydelse for skolresultatet. Andelen elever
med utldndsk bakgrund i den svenska skolan har okat stadigt under de
sista aren. Bilden av dessa elever som en homogen grupp med sarskilt
stora problem i skolan &r dock delvis missvisande. Hér finns en
betydande andel elever, framfor allt flickor, med mycket goda resultat.
Det finns trots detta anledning att sdrskilt se pd forskole- och skol-
situationen for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund. Med
uttrycket barn och ungdomar med utlindsk bakgrund avses endast de
som sjélva dr fodda i utlandet eller som har tva utrikes fodda fordldrar.

Utviarderingsstudier visar att elevers betyg till stor del hinger samman
med utbildningsniva hos fordldrarna och eventuell utlandsk bakgrund i
familjerna. I manga kommuner finns omraden som dr priglade av social
och etnisk segregation. I dessa omraden finns en Overrepresentation av
elever som har svérigheter att nd malen for utbildningen. Skolsituationen
for elever 1 sddana omrdden maste darfor sdrskilt uppmaéarksammas.
Regeringen avser ge den nya myndigheten for skolutveckling som det
forsta stora utvecklingsuppdraget for de ndrmaste aren att lamna forslag
som kan leda till forbéttrade utbildningsvillkor i1 segregerade omraden. I
arbetet bor erfarenheter fran regeringens storstadssatsning tas till vara,
men fokus bor riktas pé problematiken som sddan oavsett i vilken typ av
kommun den férekommer.

Forskning och erfarenhet visar att tidiga insatser ger béttre resultat dn
sena. Beslutet om allmin forskola for 4-5-aringar dr ett exempel pd ett
saddant synsitt. For barn med utlindsk bakgrund 1 forskolan har sprak-
forskolorna, som utvecklats inom ramen for Storstadssatsningen, haft
som syfte att barn med ett annat modersmél &n svenska fir mojlighet
bade att utveckla sin svenska och att behalla och utveckla sitt modersmal.
I sprakforskolorna har man stridvat efter att integrera svenska barn och
barn med annat modersmal.

Barn och ungdomar i omraden dér personer med utlindsk bakgrund
utgdr majoriteten behover stimulans for att anvénda och utveckla svenska
spréket. Lasning av skonlitteratur 1 skolan och pé fritiden dr vésentliga
inslag 1 en sddan sprékstimulans, forutom det virde 1 sig som lidsning av
bade fack- och skonlitteratur innebar.

Vikten av tidiga insatser géller alla delar av barns och ungdomars ut-
veckling, 1 synnerhet basfardigheter som ldsning, skrivning och rdkning.
Regeringen har redan tidigare gett Skolverket i uppdrag att erbjuda larare
kompetensutveckling pa detta omrade. For barn med invandrarbakgrund
ar sprakutvecklingen central for att de senare skall kunna tillgodogora sig
undervisningen i alla &mnen. Svenskundervisning av hog kvalitet, god
tillgang till bibliotek och stimulans till ldsning ar visentliga atgirder for
framgéngsrik utveckling av sprdken. Modersmalsundervisning fyller en
viktig funktion for dessa elever som stod bidde for modersmélet och for
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svenskan. Ett vil fungerande modersmal bidrar till en trygg identitet som
underlattar all inldrning.

Modersmalsstod 1 forskolan har ndstan forsvunnit som en effekt av
besparingarna under 1990-talet. Samtidigt har forskolan fatt en egen
laroplan, dér det uttrycks att forskolan skall bidra till att barn med ett
annat modersmal dn svenska fir mojlighet att utveckla bade det svenska
spraket och sitt modersmal. Regeringen anser dérfor att betydelsen av
modersmalsstod 1 forskolan behdver uppmirksammas. Olika under-
sokningar visar ocksd att det finns vissa problem kring svenska som
andra sprak. Amnet har vital betydelse for en stor andel av eleverna med
utlandsk bakgrund. Regeringen anser dérfor att &ven svenska som andra
sprék behover uppmirksammas i sammanhanget.

Skolverket fick 1 juni 2001 ett regeringsuppdrag att bl.a. kartligga
organisationen och omfattningen av modersmalsundervisningen samt
studiehandledningen 1 grundskolan och gymnasieskolan. I uppdraget
innefattades d@ven modersmalsstod i forskolan. Verket har bl.a. belyst
attityder till modersmaélet, behovet av studiehandledning pa modersmalet
och modersmalsundervisning samt l&dmnat forslag pa stimulanséatgiarder
och forordningsidndringar. Uppdraget har redovisats till regeringen den
15 maj i ar. Ett av forslagen &r att ritten till modersmalsstdd i forskolan
regleras 1 forfattning. Skolverket foreslar ocksé att en elev skall kunna fa
undervisning i andra &mnen pa sitt modersmél innan eleven hunnit {3 till-
rackligt goda svenskkunskaper for att kunna f6lja ordinarie undervisning.
Skolornas flersprakiga arbete skall stodjas. Regeringen kommer senare
att ta stdllning till Skolverkets forslag.

Uppdrag till den nya myndigheten for skolutveckling kring forskole- och
skolsituationen i segregerade omrdden

Regeringen avser att ge den nya myndigheten for skolutveckling som det
forsta och viktigaste uppdraget under de ndrmaste aren att genom utred-
ningsinsatser och utvecklingsarbete ge underlag for atgarder, som skall
forbéttra forskole- och skolsituationen for barn och ungdomar i omraden
praglade av segregation. Erfarenheter  skall dras av
Storstadsdelegationens arbete men fokus skall ldggas pa forskolans och
skolans roll och inte péd storstadsproblematiken. Skolverkets redan
ndmnda rapport skall utgdra en av utgdngspunkterna for arbetet inom
omradet modersmélsstod, modersmalsundervisning och studie-
handledning.

Den nya myndigheten skall utreda och analysera orsaker och
framgéngsfaktorer, som paverkar forskole- och skolsituationen for barn 1
segregerade omraden. Framst skall arbetet koncentreras kring forskolan
och grundskolan, men dven situationen for elever i gymnasieskolan skall
uppmirksammas. Utlédndska erfarenheter av skolpolitiska insatser inom
omrédet skall systematiseras och analyseras. Aven problematiken kring
undervisning i svenska som andrasprak behover ytterligare belysas.

Utifrdn detta utrednings- och analysarbete skall myndigheten
successivt ldmna forslag till regeringen om atgarder som kan forbattra
situationen fOr eleverna. Natverksarbete mellan kommuner och skolor
skall stodjas och intressanta och ldrande exempel fran kommuner och
skolor som arbetat framgangsrikt skall dokumenteras och spridas.
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Anvéandning av skonlitteratur och arbete med biblioteket som bas kan
vara sadana intressanta exempel. Den nya myndigheten skall ocksé
stddja utvecklingsarbete med sérskild inriktning pd omrdden och
kommuner som tidigare inte uppmirksammats 1 samband med
storstadssatsningen.

3.1.2 Kéarnkunskaper for gemensam framtid

Regeringens bedomning: Alla ungdomar behdver en gemensam kirna
av kunskap och kompetens. Historiska kunskaper och perspektiv bor vara
en del av denna gemensamma kérna.

De kunskaper alla ungdomar behdver handlar inte enbart om
grundldggande behorighet till hogre studier, utan dven en gedigen kirn-
kompetens for arbets-, kultur-, samhélls-, fritids- och familjeliv. Gymna-
sieskolan skall fortsatt ge alla elever en gemensam kérna av kunskaper,
dér innehallet halls oppet for fordndringar. Historiska kunskaper och
perspektiv dr en del av denna gemensamma kérna.

Ett modernt samhille i1 utveckling stiller delvis nya krav pa de kdrn-
kompetenser alla ungdomar behdver. Den utveckling som pagéar i arbets-
livet 1 Sverige och 1 manga ldnder inom EU och OECD innebér att det
har skett en utvidgning av vad som ridknas som sddana kunskaper. Sivil
inom EU, OECD som Europarddet pagédr arbete med att identifiera och
beskriva de “Key Competences”, som alla medborgare behover i1
framtiden. Det innebér att kravet pd gymnasieskolan ge alla elever denna
gemensamma kéirna av kunskaper snarare okar &n minskar. Detta géller
inte minst for yrkesutbildningarna.

Syftet med gymnasiereformen, som inleddes i borjan av 1990-talet, ar
att skapa en likvérdig gymnasieskola for alla. Denna malsittning ligger
fast. Regeringen ser dérfor ytterst allvarligt pa att resultaten i kérn-
dmnena mellan gymnasieskolans olika program varierar sd kraftigt. Det
ar de elever som nar sdmst resultat som riskerar att marginaliseras och
slas ut 1 samhéllet. Losningen ligger dock inte 1 att sinka ambitionsnivén
for vissa elever och terinfora gdrdagens gymnasieskola genom att ren-
odla en praktisk respektive en teoretisk utbildningsvdg. Regeringen
avvisar med bestdmdhet alla tankar pa att sdnka kunskapskraven och att
utsortera vissa elever till utbildningsvégar utan kdrndmnen.

Det &r inte genom att reducera kraven pa kiarnkunskaper for i manga
fall redan utsatta och resurssvaga elever som problemen skall atgérdas.
Detta motsvarar varken individens, arbetslivets eller samhillets krav.
Tvéartom o0kar kompetenskraven kraftigt inom alla sektorer. I alla yrken
krdvs 1 dag goda grundkunskaper. Denna kunskapsbas dr en forutséttning
for att alla individer skall kunna ta del av den fortsatta och stiandiga
kompetensutveckling som foretag eller arbetsplatser maste bedriva for att
inte halka efter i utvecklingen. En ndra samverkan mellan kérn- och
karaktirsimnena dr en av grundforutsittningarna for elevernas intresse
och motivation. Vad som kridvs av gymnasieskolan &r ett nytt
angreppssitt dir samverkan med ndrings- och yrkeslivet utvecklas pa ett
saddant sétt att alla elever tydligt inser behovet och nyttan av kérn-
kunskaper 1 praktisk verksamhet.
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En av gymnasieskolans fraimsta uppgifter kommer framover att alltmer
bli att vidga alla ungdomars mojligheter att uppfatta och forstd mer
varierande situationer och sammanhang. Detta giller sévil for det som
sker 1 nuet som for historiska skeenden och sammanhang. Alla ungdomar
behover utveckla sina formégor att forstd och hantera en 1 minga avse-
enden ofOrutsdgbar framtid. Kunskaper som édr gemensamma for alla
elever skapar ytterst forutsittningar for en fordjupad demokrati och en
gemensam varderingsgrund och framtid.

Forstaelse for historiska sammanhang

Under de senaste decennierna har vérlden blivit tillgénglig pa ett annat
satt dn tidigare. Sverige genomgar en pataglig utveckling i mangkulturell
riktning. Nya kulturella traditioner och levnadssétt far en plats i vart land.
I ett samhille dir manga kulturer mots 6kar ocksa behovet av kunskap
och kommunikation. I ett mangkulturellt samhélle har dessutom med-
borgarna rotter 1 olika delar av vérlden. En gemensam bildningskérna,
med historisk kunskap som en viktig del, dr fundamental i ett méng-
kulturellt samhélle och i en globaliserad virld. Det mangkulturella sam-
hillet krdver kunskap om demokrati, demokratiska vérden, manskliga
rattigheter och om olika trosuppfattningar.

Vart mangkulturella samhille kraver kunskap om Sverige och vérldens
utveckling savél ur ett historiskt som ur ett samtidsperspektiv. Behovet
av en gemensam kérna av historisk kunskap for att visa hur olika krafter
styrt och fortsétter att paverka ménniskor och samhéllsutvecklingen
nationellt och globalt &r viktig. Regeringen anser dérfor att den historiska
dimensionen dr nddvindig for att ge alla elever en gemensam referens-
ram och kdrnkompetens i1 vart demokratiska samhélle. En gemensam
kdrna av historiska kunskaper &ar viktig och skall gilla alla elever.
Inrdttandet av ett nytt kirndmne kan dérfor bli aktuellt. Hur detta skall
organiseras for att kunna ingd i den nya gymnasieskolan kommer
regeringen att aterkomma till i samband med beredningen av
Gymnasiekommitténs forslag.

3.1.3 Matematikdelegation

Regeringens bedomning: En nationell handlingsplan for matematik
fran forskola till hogskola bor utarbetas, bl.a. for att 6ka intresset for
fortsatta studier inom omraden som matematik, naturvetenskap och
teknik. Regeringen avser att tillsitta en delegation for att leda arbetet
med att utarbeta handlingsplanen. Regeringens ambition &r att svenska
elevers resultat i matematik vid internationella jamforelser skall vara
ledande. Delegationen bor 1 sitt arbete med handlingsplanen samarbeta
bade med den nya myndigheten for skolutveckling och med Nationellt
centrum for Matematik 1 G6teborg.

Sverige har natt relativt goda resultat i matematik och naturvetenskapliga
dmnen 1 internationella undersokningar de senaste aren. Bilden é&r
emellertid inte entydig, bl.a. visar den senaste PISA-undersokningen att
intresset for matematikdmnet 1 Sverige ligger ndgot under genomsnittet
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for OECD-ldnderna medan resultaten ligger nagot over. Regeringen har
hogre ambition 4n s&.

Vikten av goda kunskaper i1 matematik &r obestridlig. Matematik
handlar om logiskt tdnkande och hjélper oss att strukturera och dédrmed
forstd omvérlden. Darfor dr det naturligt att matematik tillhor basémnena
1 grundskolan, behorighetskraven till gymnasieskolan och kdrndmnena 1
gymnasieskolan. Matematikkunskaper hjédlper oss ocksa att forsta
komplexa sammanhang och &r en forutsittning for var gemensamma vél-
fard och for individens mojligheter att hantera sin ekonomi. Sadana kun-
skaper behovs ocksé for att kunna granska och vérdera argumenten i den
politiska debatten om anvidndningen och fordelningen av véra gemen-
samma resurser.

Bristande intresse for och otillrdckliga kunskaper i matematik ar dven
ett hinder for att fa fler sokande till naturvetenskapliga och tekniska ut-
bildningar. Elever som upplever svarigheter med matematiken tidigt un-
der skolgangen vagar av naturliga skil inte vilja matematikintensiva ut-
bildningsvégar i gymnasieskolan och dn mindre pa hégskoleniva. Detta
reducerar dirmed elevens valmdjligheter vad giller utbildning. Aven
elever pa andra studievdgar behover naturligtvis en god matematisk
grund for att klara situationer i savél privat- som yrkesliv. Det ar enligt
regeringens uppfattning av vitalt intresse att matematikundervisningen
utvecklas sé att elevernas intresse for och kunskaper i matematik Okar.
Inte minst géller det flickor som 1 hogre utstrackning viljer bort bade
matematiken och det naturvetenskapliga filtet. Det ar darfor angeldget att
flickor uppmuntras och uppméarksammas.

I Sverige, liksom 1 dvriga véstlander, véljer for f4 ungdomar natur-
vetenskapliga eller tekniska utbildningar pa gymnasial och efter-
gymnasial niva. Sverige och ovriga EU-ldnder har déarfér en gemensam
malsdttning att arbeta for Okad intagning till naturvetenskapliga och
tekniska gymnasie- och hogskoleutbildningar och att 6ka antalet ldrare 1
matematik, naturvetenskapliga dmnen och teknik. Detta arbete maste
kompletteras med insatser for att skapa intresse for omradet redan tidigt 1
forskolan och skolan.

Regeringen avser darfor att tillsdtta en delegation med uppgift att ut-
arbeta en handlingsplan for matematik frdn forskola till hogskola.
.Kommissionen skall leda arbetet med att utarbeta en handlingsplan. I sitt
arbete med handlingsplanen skall delegationen samarbeta bade med den
nya myndigheten for skolutveckling och med Nationellt Centrum for
Matematik (NCM) 1 Goteborg och sirskilt beakta det arbete som dir be-
drivs och som bl.a. redovisats i rapporten Hoég tid for Matematik.
Ambitionen &r att Sveriges elever vid internationell jamforelse skall visa
upp klart battre resultat dn 1 dag vad avser intresse for och kunskaper 1
matematik.
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3.14 IT-strategi for utveckling och kvalitet i skolan

Regeringens bedomning: IT &r ett naturligt verktyg i savél skolans
arbete som i det vardagliga livet. En utveckling av skolans verksamhet
forenas allt mer med ett utnyttjande av IT. Alla elever maste ges
kompetens och sjilvfortroende att tillagna sig och anvénda IT som ett
verktyg 1 sitt ldrande.

Sverige dr som manga lander ett land dir informationsteknologin (IT) far
en allt storre betydelse i alla medborgares vardag — i arbetslivet, 1 ut-
bildningen, 1 samhéllslivet och i privatlivet. Goda IT-kunskaper hos
arbetskraften dr en forutséttning for ett lands vilstdnd pd samma sitt som
tillgdngen till land eller kapital. Internationellt sett ligger Sverige langt
framme 1 anvdndningen av IT generellt sett i samhillet. Sverige har dven
lange legat 1 framsta ledet bade vad géller tillgangen till och
anvandningen av datorer i skolan, men omvirldens engagemang och
satsningar gor det allt svérare att behalla den framskjutna positionen. Inte
minst arbetet inom EU med eEurope och eLearning Action Plan visar pé
ett 6kat intresse och starkt 6kande investeringar i andra ldnder. Det ar latt
att invaggas 1 forestéllningen att dir vi dr 1 dag kommer vi dven att vara 1
framtiden. Om vi inte fortsitter att utvecklas och striavar efter att standigt
hoja kvaliteten inte minst 1 utbildningssystemet, s& kommer dagens
framgéingar att betyda f6ga inom ndgra ar.

Medborgarnas IT-kunskaper ar en forutséttning for delaktighet och
inflytande. Via Internet kan man t.ex. se vad som héinder i1 sin kommun,
kommunicera med sina politiker, deklarera, géra bankoverforingar etc.
Allt detta bygger pa kunskaper och fOrtrogenhet med mediet. I
regeringens proposition 1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla
faststilldes det Overgripande malet att Sverige som forsta land skall
skapa ett informationssamhélle for alla. Olika utbildningsinsatser lyfts
fram som nodvindiga inslag t.ex. for att nd mélsittningarna om oOkad
livskvalitet, jimstélldhet och méngfald. Skolan har hér ett sirskilt ansvar
att ge alla elever kunskaper att anvinda tekniken for att arbeta och verka
1 samhéllet.

Staten har under flera &r — senast i form av det nationella programmet
for IT i skolan (ITiS) — tagit ett ansvar for att paskynda och stimulera ut-
vecklingen av IT-anvindningen i skolorna. Ansvaret for denna utveck-
ling dr 1 grunden skolhuvudménnens. De f{Grsta utvédrderingarna av
regeringens satsning péd IT 1 skolan (ITiS) visar att en stor del av fram-
gingarna har sin grund 1 den Oppenhet for lokal anpassning som funnits
att knyta an till lokala planer och insatser. Utformningen av kompetens-
utveckling och stddet till kommunernas och skolornas infrastruktur har
baserats pa lokala behov och forutséttningar.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i en delrapport
Nista steg (Ds 2002: 19) presenterat ett forslag till en ny nationell IT-
strategi for skolan dér erfarenheter fran tidigare och nuvarande statliga
satsningar 1 form av kompetensutveckling av léarare, utvecklingsinsatser
och annat stod till skolor och kommuner tas till vara och dér statens an-
svar 1 forhallande till det kommunala skolutvecklingsarbetet analyseras.
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Den foreslagna strategin syftar till att samla olika aktorers insatser for att

dessa gemensamt skall verka at samma hall och fora utvecklingen framat.
Regeringen avser att dterkomma med bedomningar 1 dessa fragor efter

att delrapporten remissbehandlats och arbetsgruppens arbete dr avslutat.

3.1.5 Det demokratiska uppdraget - virdegrund

Regeringens bedomning: Demokratiuppdraget ar tillsammans med
kunskapsuppdraget fundamentet for all verksamhet i skolan. Skolan
bor ge alla kunskap, forstéelse, insikt och respekt for allas lika virde
och vikten av ett demokratiskt forhédllningssitt. Arbetet med
viardegrunden och mot alla former av krinkande behandling bor ges
fortsatt hog prioritet.

Uppgiften att lyfta fram och vidrna de grundliggande demokratiska
viardena maste prioriteras lika hogt i dag som efter andra vérldskriget.
Skolans uppdrag é&r att verka i demokratiska former, att utveckla demo-
kratiska samhillsmedborgare och att ge barn och unga kunskap om
demokratins innehall och form utifrdn den gemensamma vérdegrunden.
Sverige har sedan borjan av 1990-talet utvecklats till ett mangkulturellt
land. Omlflyttningar inom landet, en Okade invandring och boende-
segregation stdller krav pa att demokrati- och virdegrundsuppdraget
fokuseras mer.

Savél kunskap om demokrati som insikt och fortrogenhet i demo-
kratiska védrden ar ndodvandiga for att kunna utveckla demokratin.
Skolans demokrati- och virdegrundsuppdrag maste utgd frdn en kun-
skapssyn som innebér att varje barns larande och personliga utveckling
dger rum i samspel med andra.

Det ar en sjilvklarhet att alla elever och studerande skall fa goda
kunskaper 1 alla sina &mnen och kunskaper i och om demokrati och
ménskliga rattigheter. All utbildning skall till verksamhet och innehall
utgd frdn och bottna 1 véira grundliggande demokratiska viarden.
Demokratiseringen av skolan géller bade elever och personal och maste
omfatta hela verksamheten. Det &r rektor som ledare for verksamhetens
utvecklings- och kvalitetsarbete som har ett siarskilt ansvar for att detta
verkligen genomfors.

Forstaelsen av demokratiska virden och elevinflytandet maste vidgas

Demokratiuppdraget paverkar bade arbetsformer och innehall. Skolans
personal skall darfor inte bara formedla kunskaper i de olika skol-
dmnena utan ocksd ge kunskaper om de grundldggande virdena och
utgd fran dem 1 sitt arbete och 1 sitt forhallningssétt. Vardegrunden ar en
pedagogisk process som alla vuxna 1 verksamheten skall ansvara for.
Forutséttningen att frimja det demokratiska arbetet dr goda. Skolans
personal och ledning vill arbeta med och visar engagemang i vérde-
grundsfragorna. De vill ocksa att arbetet maste ges storre utrymme.
Detta visar inte minst uppfoljningen av regeringens vardgerund-
sinsatser. Barn och unga ar intresserade och vetgiriga nir det géller
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vardgrundsfragor och de flesta eleverna omfattar de demokratiska
vardena i princip. Det dr dock skillnad pa att l&ra om demokrati och att
omfatta demokratiska varden och forsvara dem nér de hotas, vilket ar
en forklaring till forekomsten av krinkande behandling.

Forekomsten av krdnkande behandling séger inte bara ndgot om de
inblandade, utan ger ocksd varningssignaler om allvarliga brister 1
verksamhetens kvalitet. Anonymitet och bristande inflytande dkar risken
for krinkande behandling. En av orsakerna till att barn mar daligt &r
mobbning och annan krinkande behandling. Aven manga ldrare kinner
sig utsatta och krénkta. Darfor skall alla former av krankande behandling
som mobbning och konsrelaterad mobbning, sexuella trakasserier,
rasistiska, nazistiska och homofobiska beteenden och handlingar aktivt
och med kraft tgdrdas och bekdmpas.

Undervisningen skall bedrivas i demokratiska arbetsformer och for-
bereda for ett aktivt deltagande i samhaillslivet. Barns och ungas in-
flytande skall ingd som en del av deras demokratiska fostran och bild-
ning. Skolans centrala roll nér det géller att frimja demokratins idéer kan
inte nog understrykas. Elevinflytandet har ocksa generellt 6kat under
1990-talet. Manga elever misstror dock den formella demokratiska
beslutgidngen i skolan. Deras misstro visar sig i attityderna gentemot den
representativa demokratin 1 samhéllet. For att unga méanniskor skall
kénna ett engagemang for demokratin och omfatta demokratiska véirden
maste de ges reella mojligheter till inflytande, fa paverka och ta ansvar
for sitt arbete och skolans verksamhet och inte minst motas med respekt
for sina &sikter. Lidrares inflytande Over sin arbetssituation pdverkar
elevernas mojligheter till delaktighet och inflytande. Dér ldrarna inte
anser att de kan paverka forutsattningarna for arbetet ar det svart ocksa
for eleverna att fa inflytande. Om inte personalen dr en del av en demo-
kratisk organisation far de svart att fungera i forhdllande till eleverna och
deras inflytande. Regeringen anser att detta dr ett problem som maste tas
pa storsta allvar. Skolans styrdokument uttrycker tydligt att eleverna
skall ha inflytande over sin utbildning och 6ver hur skolans verksamhet
utvecklas. Det finns goda exempel pa att det gar att utveckla demokratin 1
skolan inom det regelverk som finns. Genom den forsoksverksamhet
med lokala styrelser med elever i majoritet inom gymnasieskolan som nu
pagéar ges mojlighet att dverta vissa ansvars- och beslutsfunktioner som
annars ligger pa styrelsen for utbildningen eller rektorn for skolan. Denna
forsoksverksamhet utvérderas for ndrvarande av Statskontoret.

Regeringen har vid flera tillfdllen pdpekat vikten av att eleverna i
grund- och gymnasieskolan i undervisningen far méta och diskutera med
foretrddare for de politiska partierna och deras ungdomsférbund. En
viktig forutséttning for att demokratin skall vara héllbar dr att den for-
ankras bland barn och ungdomar samt att deras deltagande i samhillet
uppmuntras och utvecklas. Regeringen har dérfor for avsikt att ge
Skolverket i uppdrag att undersdka vilka mgjligheter som finns for
politiska partier, ungdomsforbund och andra organisationer som &ar
engagerade i samhallsfragor att verka i skolan.
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Trygg arbetsmiljo

Hog kvalitet 1 verksamheten forutsétter en trygg arbetsmiljo for alla sivil
barn och unga som for vuxna Ledning och personal far aldrig abdikera
frdn sitt ansvar. Néar nigon krinks skall insatserna vara snabba och
tydliga och 1 forsta hand skydda den som é&r utsatt oavsett om det &r
genom krénkningar fran barn eller vuxna.

Ett gott socialt klimat dar barn och unga trivs paverkar forekomsten av
krdnkande behandling. Trivseln hdnger ihop med hur barnen och de unga
mar och vilket inflytande de har. Lararnas forstaelse av skolans uppdrag
och deras kunskap och kompetens dr av avgdrande betydelse for att
stdvja alla former av krinkande behandling. I den nya ldrarutbildningen
ar vardegrunden och frdgan om hur skolan kan motverka mobbning
viktiga och prioriterade omrdden. Skolans huvudmin skall sérja for att
redan anstéllda larare och annan personal far den kompetensutveckling
de behover for att klara uppgiften. Skolan har ansvar for att det finns
handlingsprogram mot krinkande behandling. Ingen skall behova vara
radd eller kdnna angest for att gé i skolan.

Skolverket har visat att en del av eleverna kdnner sig mobbade av
larare. Detta dr naturligtvis helt oacceptabelt. Det ankommer pé rektor att
se med storsta allvar pa och vidta nodvéindiga dtgarder 1 de situationer,
dér vuxna kréanker elever.

Regeringens insatser och dtgdrder mot krdinkande behandling

Regeringen har de senaste dren vidtagit en rad dtgérder for att stidrka de
grundlaggande demokratiska virderingarna i skolan. Skollagen och ldro-
planen har skirpts och fortydligat det ansvar som rektor och skolans
personal har. Ett nationellt och skolformsovergripande vérdegrunds-
grundsprojekt startade i februari 1999 och avslutades véren 2000.
Projektet hade 1 uppdrag att lyfta fram de grundldggande demokratiska
virdena och att stdja och stimulera det lokala viardegrundsarbetet.

Tva nationella vardegrundscentrum, det ena vid Géteborgs universitet
och det andra vid Umed universitet 1 samverkan med Ersta Skondal hog-
skola, paborjade hosten 2000 verksamhet for att under perioden 2000-
2003 sprida och gora kunskap och forskning tillgdnglig for kommuner
och skolor péa uppdrag av regeringen. De skall ocksa stimulera verksam-
hetsbaserad forsknings- och utvecklingsverksamhet inom virdegrunds-
omradet. Skolverket har vidare i uppdrag att kartligga forekomsten av
rasism, etnisk diskriminering, sexuella trakasserier, homofobi och
konsrelaterad mobbning samt att analysera och redovisa vilka insatser
som behover vidtas.

Kompetensutveckling dr angeldget for larare, skolledare och annan
personal 1 skolan. Rektorsutbildningen, vardegrundscentrumen, Uppsala
universitet och Sodertdrns hogskola har fatt medel for att utveckla fort-
bildning och kurser for skolledare, ldrare och ldrarstuderande inom
omradena vardegrundsfragor, manskliga rittigheter samt nutidshistoria.
Mer 4n tusen ldrare kommer exempelvis att berdras i den nationella sats-
ning pa kompetensutveckling, i de virdegrundsfragor som kommuner
och skolor sjdlva bedomt att behovet dr stort, som centrumen tillsammans
med Skolverket nu pabdrjar.
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Regeringens sdrskilda insatser mot mobbning

Mobbning har varit och dr foremél for en rad insatser. En flerdrig och
kraftfull satsning &r antimobbningskampanjen Tillsammans. Syftet med
projektet dr att samla alla goda krafter, ett annat att lyfta fram och visa pa
de goda exempel och olika arbetssétt som finns ute pa skolorna. Organi-
sationer, foreningar, forbund, myndigheter forskare och skolor m.fl.
medverkar 1 denna kraftsamling mot mobbning. Enligt regeringens
beddmning har kampanjen hittills varit mycket framgangsrik. Elever och
larare 1 Over tva tredjedelar av landets alla grundskolor har deltagit. For
att 0ka kunskaperna och kunna ge bittre stod till landets skolor fick
Skolverket 1 mars 2002 1 uppdrag av regeringen att lyfta fram larorika
exempel pa handlingsprogram och arbetssitt mot krinkande behandling.
Dessa exempel skall grundas pd kunskaper som genom utvérderingar och
forskning visar minskad mobbning. Man skall &dven utarbeta ett
referensmaterial och allmdnna rad for att stodja utvecklingen av
skolornas arbete samt ge skolorna stod med att granska, utvérdera och
forbéttra sitt arbete. En forsknings- och kunskapsoversikt skall tas fram.

Med hinsyn till de erfarenheter, som Barnombudsmannen (BO) redo-
visar om mobbning mot barn med funktionshinder 1 sin rapport 2002, &r
det viktigt att deras utsatta situation sdrskilt beaktas.

Jamstdlldhet dr en demokrati- och virdegrundsfraga

Regeringens insatser for att motverka ojdmlikhet mellan kénen och
fraimja jamstélldhet intensifieras. Regeringen har gett Skolverket i upp-
drag att ta fram ldarande exempel pad hur skolor och kommuner i
samverkan med olika organisationer och myndigheter arbetar med
jamstélldhet och social och etnisk mangfald. Syftet &r att frdmja och
intensifiera skolornas och kommunernas jamstélldhetsarbete. Fran och
med och med i ar skall resurspersoner i jamstélldhet och genuskunskap
utbildas. Mélet dr att det r 2004 skall finnas minst en sddan kvalificerad
resursperson 1 varje kommun. Dessa resurspersoner skall arbeta med
jamstélldhetsfrdgor 1 den pedagogiska praktiken for att hoja kvaliteten
och 6ka maluppfyllelsen inom detta kunskapsomrdde. Dessutom satsar
regeringen 1 ar pd att utbilda genuspiloter for att bl.a. stdrka flickors
sjalvfortroende 1 grundskolans hdgre arskurser och i gymnasieskolan. I
regeringens insatser for utsatta flickor i patriarkala familjer har skolan
ocksd en betydelsefull roll. Ett utbildningsmaterial skall tas fram for
personal inom socialtjanst, skola och ungdomsmottagningar.
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3.1.6 Forstarkt kvalitet i forskolan

Regeringens bedomning: Utbyggnad av forskolan och forstirkning av
dess kvalitet ar ett centralt omrade de kommande aren. Barngruppernas
storlek och personaltitheten bor ses over. Genomforandet av forskolans
laroplan bor utvérderas. Reformerna om maxtaxa, forskoleverksamhet
for arbetslosas och fordldraledigas barn samt allmén forskola skall foljas
upp och utvirderas.

Forskolan ar viktig for barns utveckling och lidrande. Det har manga
undersokningar visat, bade 1 Sverige och 1 andra ldnder. OECD har 1 en
uppmirksammad studie berdmt den svenska forskolan for att vara
flexibel, variationsrik och ha stor respekt for det enskilda barnet.

Forskolan star infor nya stora utmaningar och for att kunna moéta dessa
fordras att det dr hog pedagogisk kvalitet i hela verksamheten med en
balans mellan ldrande och lek.

Syftet med regeringens omfattande reformarbete under senare ar har
varit att gora forskolan tillgénglig for alla barn frén tidig &lder. Vid &rs-
skiftet infordes maxtaxan i landets forskolor, familjedaghem och fti-
tidshem. Samtliga kommuner valde att inféra maxtaxan, med undantag
av tva, vars avsikt dr att infora den nésta ar.

Genom maxtaxan har de flesta barnfamiljer sdnkt sina barnomsorgsav-
gifter med i genomsnitt 500—-1 000 kronor i manaden. Avgifterna har
blivit rdttvisa, oavsett var i landet man bor. Godtyckliga och ovéntade
avgiftshojningar drabbar inte langre familjerna och marginaleffekterna
har ddmpats vid inkomstokningar. Mjligheterna att ligga upp familjeliv
och arbetsliv pa ett sdtt som passar familjens behov har forbittrats.
Stressen har minskat vid himtning och ldmning av barnen i forskolan.

Samtidigt med maxtaxan infordes rétten till forskoleverksamhet for
fordldraledigas barn en ritt som barn till arbetslosa fétt redan halvaret
innan. Den 1 januari 2003 kommer den allménna avgiftsfria forskolan for
alla barn i aldern fyra och fem ar att inforas. I finansieringsunderlaget for
dessa reformer har 45 000 fler barn berédknats fa del av forskolan. Manga
av dessa barn kommer att ha utlindsk bakgrund eller bo pa landsbygd
och 1 glesbygd, dir forskolan hittills inte byggts ut 1 samma utstrackning
som 1 storstdderna. FOr regeringen &r detta en positiv och riktig ut-
veckling. Alla barn skall kunna f4 del av forskolan oavsett sociala,
ekonomiska och geografiska forhdllanden och inga barn skall stingas
ute. Forskolan maste bli barnens rattighet och forédldrarnas eget val for
sina barn. Ingen skall behova avsta for att det kostar for mycket eller pa
grund av ett hindrande regelsystem.

Kvaliteten 1 forskola och fritidshem &r for regeringen ett hogt
prioriterat omrade. Forskolan star infor nya stora utmaningar, som maste
motas med respekt, bdde péd nationell och pd kommunal niva. Forskolan
har forédldrarnas fortroende och en hég samhillelig legitimitet, men verk-
samheten har under hela 1990-talet varit utsatt for ekonomiska
atstramningar, som inte undgdtt att drabba foOrutsédttningarna for
verksamheten. Sedan tre ar tillbaka har resurserna per plats 1 forskolan
Okat. Personaltitheten dr 5,4 barn per arsarbetare, vilket &r en liten for-
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battring jamfort med tidigare &r. Skillnaderna mellan kommunerna ar
dock stora. Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att gora en
fordjupad studie av barngruppernas storlek och personaltitheten samt en
genomgripande analys av resultaten utifrdn forskning och erfarenhet.
Tillrackligt med resurser maste garanteras forskolan, sd att den med goda
forutsittningar kan genomfora sitt uppdrag. Statens satsningar pa
forskolan maste motsvaras av kommunala prioriteringar och satsningar
pa verksamheten. Det & kommunernas ansvar att organisera och driva
forskola och Ovrig barnomsorg sa att laroplanens mal kan nas.

I finansieringen av maxtaxan ligger dels den éarliga ekonomiska
kompensationen pa 3,4 miljarder kronor, som tdcker det totala
kommunala intdktsbortfallet, dels de arliga medel pd 500 miljoner kronor
for kvalitetssékring, som skall anvdndas for personalforstarkningar och
kompetensutveckling av personal. Den fOrsta utbetalningen till
kommunerna av det sidrskilda statsbidraget for maxtaxan och
kvalitetssdkringsmedlen gjordes i mars ménad.

Enligt de rekvisitioner som kommunerna ldmnat till skolverket avses
85 procent av kvalitetssdkringsmedlen anvéndas for anstillning av
personal och 15 procent for kompetensutveckling. Totalt avser man
anstilla 1 650 forskolldrare, barnskotare och fritidspedagoger forsta aret
med maxtaxan, som en foljd av statens kvalitetssatsning. Forutsatt att
samma antal examineras i ar som fOrra aret, kommer cirka 1 700
forskolldrare och fritidspedagoger att soka sig ut pd arbetsmarknaden 1
var. Det blir en utmaning for kommunerna att som attraktiva arbetsgivare
kunna erbjuda goda arbetsforhallanden.

Rapporter och spekulationer om maxtaxans konsekvenser har redan
borjat cirkulera. Vilka effekter maxtaxan haft dr dnnu for tidigt att séga.
Den 1 mars 2003 kommer uppfoljningen av maxtaxan och de ovriga
reformerna, forskoleverksamhet for arbetslosas och fordldraledigas barn
samt den allmidnna fOrskolan att avrapporteras for forsta gangen i
kvantitativa, kvalitativa och ekonomiska avseenden. Volymforidndringar
under aret, badde vad géller antalet barn 1 barnomsorgen och vistelsetider
kommer att noggrant belysas. Rapporten kommer att bygga pé officiell
statistik, framtagen av bl.a. Statistiska centralbyran. Med tanke pa det
stora intresse som maxtaxan ront bland foréldrar och kommuner kommer
en forsta prelimindr utvérdering i form av en ldgesrapport att presenteras
redan under hdsten, med det underlag som da finns tillgédngligt.

Berdkningarna av det sérskilda statsbidraget for maxtaxan och
kvalitetssdkringen, hdjningen av det generella statsbidraget med
anledning av reformerna om arbetslosas och fordldraledigas barn samt
den kommande allminna forskolan, dr gjorda pd 1999 éars siffror. Mellan
aren 2000 och 2002 minskade antalet barn 1 barnomsorgen med
sammanlagt 19 000 barn pd grund av det 1dga barnafodandet, &ven om
andelen inskrivna barn av befolkningen fortsatte att 6ka varje ar. Det
innebdr att det finns ekonomiska marginaler i finansieringsunderlaget. De
utfastelser regeringen gav i samband med maxtaxans inforande, ndmligen
att om skdl foreligger aterkomma i frdgan om den ekonomiska
kompensationen till kommunerna, géller dock givetvis fortfarande.
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3.2 Flexibilitet och samverkan

En modern utbildning méter behoven hos varje person som studerar. Det
ar darfor angelédget att 6ka utbildningssystemets flexibilitet.

Yrkesutbildningar i gymnasieskolan och hogskolan behdver utvecklas
genom en nidrmare samverkan med arbetslivet och med nya utbildnings-
vagar. Utbildningen i svenska for invandrare behdver fornyas. Malet ar
en hogkvalitativ utbildning 1 svenska som skall kunna integreras med
arbete, praktik eller annan utbildning.

3.21 Ett flexiblare utbildningssystem med dkad samverkan
mellan olika nivier

Regeringens bedomning: Eleverna maste ges den tid de behover for
att nd skolans mal. Beslut om sérskilda stodinsatser i grundskolan och
gymnasieskolan méste grundas pd en individuell helhetsbedémning.
Gymnasieskolan maste fornyas sd att elever i behov av stod skall
kunna f4 det inom ordinarie gymnasieprogram. Elever som saknar
behorighet till gymnasieskolans nationella program bor i forsta hand
erbjudas en individuellt upplagd studieplan inom ramen for det
gymnasieprogram de valt.

Det ér fortfarande ett stort matt av social snedrekrytering i hela utbild-
ningssystemet. Pa varje niva behover fler barn, ungdomar och vuxna
stimuleras att utbilda sig. Inte bara for att samhéllet behover fler vil-
utbildade medborgare, utan dven for att tillgdng till larande dr en réttvise-
fréga. Flera kan stimuleras att delta i ldrande genom att man underléttar
overgéngar, okar samverkan samt Okar flexibiliteten inom utbildnings-
systemet. De flesta dr i dag medvetna om att en god utbildning har stor
betydelse for ett bra vuxenliv. Det finns ocksa en grundliggande
motivation hos flertalet unga att vilja lyckas med sina studier. Hela
utbildningssystemet maste ta till vara och forstirka detta.

Utbildningssystemet skall vara mer flexibelt

Grundskolan skall ge alla barn en likvirdig grund av kunskap, oavsett
kon, var de bor, eller vilken ekonomisk bakgrund de har. Likvérdighet
innebdr inte att undervisningen skall vara likadan. Léroplanen och kurs-
planerna for grundskolan ger larare och skolledning stor frihet att planera
och lagga upp undervisningen for eleverna sa att de far mdjlighet att na
malen i laroplanen och kursplaner.

Avsikten med denna frihet dr naturligtvis att ge maximala mojligheter
till méluppfyllelse for varje elev. Redan i dag finns det stora mdjligheter
att ge elever den tid de behdver for att na mélen. I vissa fall betyder detta
att en elev kan behova ytterligare ett ar i grundskolan. I en del skolor, dér
eleverna gér 1 aldersblandade grupper, kan detta ske relativt odramatiskt.
Varje elevs behov maste uppméirksammas och sd ldngt som mojligt
motas med individuella 16sningar. Detta dr mycket mer dndamélsenligt
an ett enkelt system med tester, dir ett misslyckande kan resultera 1
utsortering och obligatorisk “kvarsittning”. For en elev som har svérig-

Skr. 2001/02:188

46



heter, kan byte av social miljo och kamrater f2 mycket negativa effekter
pa inldrningen. Darfor maste varje elevs individuella situation ligga till
grund for de beslut som fattas om stod for eleven. Samtidigt som en del
elever behover mer tid och stod for att nd malen, gir andra elever mycket
snabbare fram 1 sin inldrning. Alla elever har ritt att f4 stod och
stimulans for maximal kunskapsutveckling. Médlen i laroplan och kurs-
planer dr sa utformade att det knappast finns ndgon grins for en elevs
larande under grundskoletiden. Mal att striva mot innebér att alla elever
skall fa arbeta med intressanta uppgifter och stimulerande utmaningar. Pa
flera hall pagar olika aktiviteter for att intressera ungdomar for olika
gymnasieprogram. Ofta handlar det om att rekrytera fler till natur-
vetenskaplig/teknisk utbildning. Ett intressant exempel dr nér elever pé
naturvetenskapliga programmets tredje ar traffar och dven har lektioner
med elever 1 grundskolans ér 6 1 naturvetenskapliga amnen.

Det finns ménga exempel pd hur ldrare 1 forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmen och grundskolans forsta ar samarbetar och later eleverna
gd framat utifrdn individuella forutsittningar dven &ver skolforms-
granserna. P4 samma sétt borde det, enligt regeringens mening, bli mer
vanligt att grundskolan later elever ldsa vissa kurser pa gymnasieniva,
inom ramen for den gemensamma grundskolan.

Precis som 1 grundskolan finns det elever i gymnasieskolan som
behdver mer stimulans och stérre utmaningar 1 vissa @mnen dn vad
gymnasieskolan kan ge. De madste f4 mojlighet till ett meningsfullt
larande utifran den kunskapsniva de befinner sig pa. De bor fa mojlighet
att studera pd hogskolan 1 @mnen déar de redan ndtt kunskapsmélen,
samtidigt som de fullfoljer sin gymnasieutbildning. Eftersom skolan inte
enbart skall ge kunskaper i enskilda d&mnen utan dven stimulera till
individens utveckling, samarbetsformaga och sociala kompetens, ér det
véisentligt att vérna elevernas ritt att fullfélja sin gymnasieutbildning.
Men utbildningssystemets formella indelning far inte begransa den en-
skildes ldrande. Utbildningssystemet madste anpassas efter individens
behov och reella kunskaper. Okade méjligheter till studier pa olika niver
far aldrig utvecklas eller anvéndas till att skapa elitskolor pd grundskole-
och gymnasienivd. Eleverna skall inom ramen for den gemensamma
skolan och socialt sammansatta klasser stimuleras till standig utveckling
utifrdn individens behov och forutsittningar. De formella méjligheterna
finns redan i dag, men huvudminnen inom hela utbildningssystemet
maste samverka for att mojligheterna ocksa skall bli en realitet.

Gymnasieskolans individuella program

Det individuella programmet &r framst tinkt att utgora en sprangbréda till
de nationella programmen.

Andelen elever pa det individuella programmet har kontinuerligt 6kat.
I dag omfattar det néstan 15 procent av gymnasieskolans forstadrselever.
Detta aktualiserar inte bara frigan om grundskolans resultat, utan dven
hur gymnasieskolan skall utformas for att béttre mota eleverna fran
grundskolan.
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Av forstadrseleverna pa individuella programmet gér cirka en tredjedel
over till ett nationellt program. Ett mindre antal gar kvar ett andra ar,
medan det stora flertalet lamnar gymnasieskolan.

Lirare pd det individuella programmet framhdller ofta att uppdraget
maste ses 1 ett bredare perspektiv dn att bara ge kunskaper i enskilda
damnen. Mycket av tiden &dgnas &t att bygga upp sjdlvkédnsla och
motivation. En enkdtundersokning fran Skolverket visar att ansvariga for
programmet sitter social kompetens och sjdlvfortroende fore maélet att
uppna behdrighet till ett nationellt program.

Larare och dvrig personal upplever att de har en frihet och flexibilitet
som dr nodvandig for att eleverna skall rustas for framtida studier och
arbete. Det daliga ryktet till trots pekar det mesta pa att eleverna trivs bra
ndr de vil borjat pd programmet. Detta hinger sannolikt samman med att
individen sétts i centrum och, kanske for forsta gingen i skolan, blir sedd
och tagen pé allvar. Lirare och 6vrig personal framhéller ofta vikten av
att fokusera det positiva och vad man skall bygga vidare pa, snarare an
det som brister.

Kvaliteten pa det individuella programmet

Det individuella programmet skall utformas utifrdn den enskilde elevens
behov. Kommunerna har full frihet att vélja hur programmet skall orga-
niseras och hur resurserna skall anvindas. Hur mycket undervisning och
vilka &mnen som skall erbjudas, avgors lokalt.

Friheten &ar bade programmets styrka och dess svaghet. Ett av
problemen ir att de kommuner som véljer att inte satsa pa den aktuella
elevgruppen dr oférhindrade att gora sa. Praktik fem dagar i veckan ér en
billig 16sning, liksom att endast erbjuda undervisning 1 det eller de &mnen
som eleven behover godként betyg i for att bli behorig till ett nationellt
program. Riksdag och regering har, genom att tydliggéra det program-
inriktade individuella programmet (PRIV) i lagstiftningen, understrukit
vikten av en koppling mellan de individuella och de nationella
programmen. Avsikten med det individuella programmet och de s.k.
behorighetskraven har inte varit att eleverna skall hindras fran att ta del
av de nationella programmens kursutbud. Meningen har heller inte varit
att det individuella programmet i sd stor omfattning som 1 dag skall ta
emot ungdomar som avbryter studierna pé ett nationellt program. Stodi-
nsatserna pa de nationella programmen bor i stillet intensifieras, for att
motverka avhopp. Elever som &vervager att avbryta sina studier, bor i
forsta hand erbjudas en individuell studieplan inom ramen for en reguljér
studievig eller fa stod att byta till en annan reguljér studievag.

Att ndra 15 procent av forstadrseleverna i gymnasieskolan finns pé det
individuella programmet dr oacceptabelt. Trots stora anstrangningar pa
flera hill, finns inga tecken pd att antalet elever pa det individuella
programmet minskar eller att fler elever gar vidare och fullfoljer en
gymnasieutbildning. Det finns déarfor, utdover utokade kvalitets- och
stodinsatser i grundskolan, behov av systemfOridndringar i gymnasie-
skolan.

Regeringen menar att behdrighetskraven dr motiverade, eftersom de
markerar en kunskapsniva som behdvs for studier pa gymnasieniva.
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Behorighetskraven skall ligga fast, men de bor i forsta hand anvindas
som utgangspunkt for vad som behdver kompletteras — inte anvéndas for
att utestidnga elever fran kurser som de egentligen har kapacitet att klara.
Har eleven en intresseinriktning men saknar godként i ndgot/ndgra av de
behorighetsgivande dmnena, bor skolan med utgangspunkt i elevens
skriftliga omdomen frdn grundskolan goéra en helhetsbeddmning och i
dialog med eleven ldgga upp en individuell studieplan inom ramen for
den sokta studievdgen. I praktiken innebér detta att det individuella
programmet kan avskaffas i sin nuvarande form. Detta kriver att gymna-
sieskolans reguljdra utbildningsvégar i1 storre utstrickning utvecklar ett
elevorienterat forhdllnings och arbetssitt. For vissa grupper kommer det
dock dven 1 framtiden att behdvas sarskilda individuella insatser .

Gymnasiekommittén 2000 skall redovisa sina forslag senast den 16
december 2002. Efter sedvanlig beredning, beslut och forberedelse for en
ny organisation av gymnasieskolan torde fordndringarna kunna komma
att inforas ar 2005 eller 2006. Regeringen anser emellertid att frigan om
ritten att folja undervisningen pa ett nationellt program, samtidigt som
bristerna i behdrighetsavseende avhjélps, ar sé central att dtgarder maste
vidtas redan nu. Regeringen avser darfor att dterkomma till riksdagen
med lagforslag i denna fraga.

Samverkan inom utbildningssystemet

For att nd regeringens mél om att 50 procent av en arskull skall ha borjat
studera pa hogskolan vid 25 ars dlder, dr en viktig atgird att overbrygga
avstandet och underldtta Gvergdngen mellan gymnasieskola och hog-
skola. Denna samverkan dr inte minst viktig for att minska den osdkerhet
infor hogskolestudier och den akademiska miljén som manga gymnasie-
elever kinner.

Det ar inte enbart elever och studerande som gynnas av samverkan.
Aven ldrarna inom de olika delarna av utbildningssystemet har mycket
att vinna. Lérare kan genom en 0kad samverkan fa battre forutsattningar
for kompetensutveckling och ett vérdefullt erfarenhetsutbyte. Kunskap
om olika utbildningsformer och miljoer Okar ocksad ldrarnas forut-
sattningar att informera och vidgleda elever i1 frdgor om fortsatt
utbildning. Darfor bor fler ldrare och elever tidigt komma 1 direkt kontakt
med hogskolan och dess miljo. Ett sdtt dr att bredda och stirka
forskningsanknytningen till bade grundskolan och gymnasieskolan, sa att
elever tidigt pa ett naturligt sitt far kontakt med savél olika forsknings-
miljoer som forskningsresultat. Hér ligger ansvaret pa savil laroséiten
som kommuner och skolor att finna former och strategier for en
kontinuerlig och ldngsiktig samverkan. Den nya tekniken 6ppnar mojlig-
heter for att detta skall kunna ske @ven 1 skolor som inte har en hégskola 1
sin direkta nérhet. Det dr sdrskilt angeldget att de som inte kommer frén
studievana miljoer, far tillfalle till inblick 1 hégskolevirlden och vad
denna kan innebédra. Manga skulle sannolikt soka sig vidare till hog-
skolan om de uppmuntrades till det och fick god information om
studiernas uppldgg, det nya studiestodssystemet, studentlivet och vad
hogskoleutbildning kan leda till i form av framtida yrkesliv och personlig
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utveckling. Detta &r viktigt inte enbart for gymnasieungdomar utan dven
for elever 1 grundskolan.

Regeringen foreslog i propositionen Den 6ppna hogskolan att univer-
sitet och hogskolor bor ges mojlighet att erbjuda s.k. collegeutbildning 1
samarbete med den kommunala vuxenutbildningen. Collegeutbildningen
bestdr av en gymnasial del om hogst 20 veckor och en hogskoledel om
hogst 20 hogskolepoidng. Den gymnasiala delen i1 collegeutbildningen
syftar till att stirka studentens baskunskaper och behorighet. Hogskole-
delen skall ge en introduktion till hdgskolestudier och o©ka
forutsittningarna att klara en hogskoleutbildning. Syftet dr inte att infora
en ny utbildningsform utan att underlétta samarbete mellan de tva redan
existerande utbildningsformerna genom att inféra en bestimmelse om att
en platsgaranti kan ges pd hogskoledelen efter genomgingen och god-
kind gymnasial del. Erfarenheter fran liknande utbildningar som
anordnas redan 1 dag visar att nya grupper kan nds genom college-
utbildning och dédrmed breddas rekryteringen till hogskolan.

Flexibelt ldrande

Utvecklingen inom informations- och kommunikationstekniken (IT)
vidgar mojligheterna till ldrande oavsett tid och rum. For manga, inte
minst for funktionshindrade, erbjuder IT nya mojligheter att studera pa
olika nivaer. Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL) dr en ny
myndighet med uppgift att bl.a. utveckla och tillhandahalla distans-
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning pa frimst gymnasial
nivd. CFL:s uppgift dr dven att utveckla och sprida kunskap om arbetssatt
och metoder vid anvédndning av mediaburet material som stod for ett
flexibelt ldrande 1 hela landet.

Regeringens initiativ att samordna universitets och hogskolors IT-
stodda distansutbildning i ett svenskt nétuniversitet skapar ytterligare
mojligheter for att fler skall kunna delta i utbildning. Natuniversitetet
kommer att Oka tillgédngligheten till hogre utbildning, f{Orbéttra
mojligheterna att kombinera studier pad hogskolan med studier pd andra
nivder och ge bittre forutséttningar for individer att kombinera studier
med yrkes- och vardagsliv. Natuniversitetet bestar av de IT-stodda
distansutbildningskurser ldrosétena registrerar hos den nya Myndigheten
for Sveriges nituniversitet som startades den 1 mars 2002.

3.2.2 Utvecklad samverkan mellan utbildning och arbetsliv

Regeringens bedomning: Alla elever i gymnasieskolan bor genom egna
erfarenheter f4 insikt 1 arbetslivets forutsdttningar och uppgifter.
Kvaliteten 1 yrkesutbildningen bor stirkas genom att dagens
arbetsplatsforlagda utbildning (APU) utvecklas till ett mer organiserat
larande 1  arbetslivet (LIA). Utlandsforlagda  praktik- och
utbildningsinslag inom gymnasieskolan bor stimuleras. Nya
samarbetsformer med arbetslivet behover utvecklas. Regeringen avser
dérfor att ta initiativ till en sérskild Yrkesutbildningsdelegation som stod
1 detta arbete.
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Regeringen bedomer att det behdvs ytterligare utveckling av
yrkesutbildningen p& gymnasial nivd. Den  grundliggande
yrkesutbildningen pd gymnasial niva bidrar tillsammans med hogskolan
och annan eftergymnasial yrkesutbildning till att trygga néringslivets och
offentlig sektors rekrytering av arbetskraft och for att uppna ett
konkurrenskraftigt svenskt ndringsliv. Yrkesutbildningen maste bli ett
viktigt utvecklingsomrade vid genomfGrandet av den nya gymnasies-
kolan som kommer att folja av gymnasiekommitténs forslag. Det handlar
om att forstirka och fornya utbildningen i kdrndmnen, men dven att vara
sa néra arbetslivets utveckling att man stdndigt kan aktualisera och for-
nya innehdllet i karaktirsimnena, sd att de motsvarar det moderna
arbetslivets behov och krav.

Precis som 1 Sverige pagar i manga ldnder inom EU och OECD en ut-
veckling inom yrkesutbildningen som innebdr att andelen allminna
dmnen Okar 1 utbildningarna. Arbetslivets fordndring leder till att gymna-
sieskolans uppdrag maste fordndras. Flera arbetsuppgifter i arbetslivet
kréaver en fordjupning av yrkeskompetensen utover vad som kan ges i en
gymnasieutbildning. For ménga elever dr gymnasieskolan en del av en
langre utbildning, som avslutas i hogskolan eller i annan eftergymnasial
utbildning. Aven i framtiden kommer dock yrkesutbildning p4 gymnasial
nivé att svara for en betydande och viktig del av arbetslivets behov av
yrkesutbildad personal. For att tillgodose arbetslivets kvalitetskrav utgor
undervisning 1 arbetslivet en viktig del 1 gymnasieskolans yrkes-
utbildningar. Genom denna tillfors utbildningen viktiga kvaliteter, som
gor att utbildningsmélen uppnds 1 hogre grad.

Ldrande i arbetslivet

Undersokningar visar att elever som far utbildningsinslag i arbetslivet
néstan alltid &r positiva och nojda. Detta visar att det finns ett kvalitativt
vérde 1 sig att vara pd en arbetsplats. Detta varde kan forddlas ytterligare
genom planering och systematik i samarbetet mellan skolan och arbets-
livet.

Undervisningen 1 gymnasieskolan har en tradition av &dmnes-
undervisning. Det finns dock en strdvan att sdtta samman kurserna till en
helhet som avses 1 ldroplanen och i1 programmalen. Verktygen &r ofta
lirarsamverkan och #dmnesdverskridande undervisning. Andé finns en
stor risk att en helt skolférlagd undervisning inte leder till att den helhet
som anges i de nationella programmalen fir genomslag i skolans
organisation och undervisning.

Undervisningsinslag i arbetslivet har helt andra utgangspunkter.
Verksamheten pd en arbetsplats kan ofta uppfattas som komplex och
svaroverskadlig. Verkligheten dr inte indelad i &mnen och kurser —
engelska, svenska, teknik, samhéllskunskap etc. utan &r naturligt inte-
grerad till en helhet. Inom enheter och funktioner pé ett foretag blandas
olika tekniker och arbetssitt. P4 en vardavdelning kravs savél kunnande 1
t.ex. omvardnad och farmakologi som forméga att visa medménsklighet
samt att samarbeta och 16sa problem. I en modern tillverkningsindustri
krdvs samarbetsforméga, kunnande i komplicerade processer, engelska
OSV.
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Pa en arbetsplats kan eleven skaffa sig kunskaper som kompletterar
och beféster de kunskaper som inhdmtats i skolan. En elev som under en
langre tid tillsammans med handledare och andra medarbetare medverkar
1 produktionen av varor eller tjdnster pd en arbetsplats ndr ocksd mal ut-
over kursplanerna. Det dr dels generella mal, t.ex. samarbetsformiga,
initiativforméga, problemlosningsformiga och fordndringsbendgenhet,
dels mer sammansatta yrkesspecifika kunskapsmal.

Genom utbildning pa en arbetsplats far eleven se helheten i en
produktionsprocess, hur olika faktorer paverkar processen samt med egna
arbetsinsatser konstatera hur resultatet av en arbetsprocess samspelar
med dessa faktorer. Eleven far dven tillfille att se hur arbetsplatsens
organisation dr uppbyggd och hur ménniskor arbetar tillsammans, men
ocksé insikter 1 omrdden som personalpolitik, kompetensutveckling och
arbetsmiljo.

Former for undervisning i arbetslivet

Den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) infordes 1 gymnasieskolan
ar 1992. Pa program med yrkesdmnen skall minst 15 veckor av ut-
bildningen ske i arbetslivet. Pa ovriga program far delar av utbildningen
ske pd en arbetsplats. Inom forsoksverksamheten med larande i arbets-
livet forlaggs ldngre utbildningsdelar i arbetslivet. Pa det individuella
programmet forekommer olika praktikinslag och i ett fatal fall dven
larlingsutbildning.

Hur gymnasieskolans framtida studievégar skall utformas utreds f.n. av
Gymnasiekommittén 2000. Enligt direktiven skall kommittén foresla hur
samverkan mellan skola och arbetsliv kan utvecklas samt hur ett dkat
inslag av ldrande 1 arbetslivet bor utformas. 1 uppdraget ligger att
regeringen bedomer att en yrkesutbildning med hdg kvalitet inte kan
bedrivas enbart som skolforlagd utbildning. APU bor pa sikt kallas for
vad det egentligen &r, ndmligen ett 1drande i arbetslivet. Detta skall ske i
strukturerade former och med kvalificerad handledning av bade lédrare
och personal pa arbetsplatsen.

Genom att delar av gymnasieskolans yrkesutbildningar sker i1 arbets-
livet skapas ocksd forutsidttningar for utvecklande kontakter mellan
skolans ldrare och personal 1 arbetslivet. En utveckling som, enligt
regeringens bedomning, bor kunna leda till att larare under en period kan
gd in 1 produktionen pa en arbetsplats och att personal fran niringslivet
kan verka som ldrare i gymnasieskolans yrkesutbildningar. Sadan
utbytestjanstgoring skulle kunna ge flera positiva effekter sdsom
utveckling av larares yrkeskompetens och aktualisering av skolans
undervisning.

Internationella inslag i den grundliggande yrkesutbildningen

Att ge fler elever frén yrkesutbildningar mojlighet att delta 1 olika former
av praktik och utbytesprogram 1 andra ldnder &r ett strategiskt
utvecklingsomrdade. Det ger virdefull personlig erfarenhet genom
kulturellt utbyte och yrkesméssig utveckling samt dkar motivationen att
delta i1 sprakstudier. Det forbereder ocksa for verksamhet pa en
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internationaliserad svensk arbetsmarknad. Om fler elever pa de yrkesin-
riktade utbildningarna far praktisk erfarenhet av utbyte med elever och
foretag 1 andra ldnder, kan det ©ka konkurrenskraften for svenskt
ndringsliv, samtidigt som det stirker kvaliteten 1 den svenska yrkes-
utbildningen.

Inom ramen f6r EU-programmet Leonardo da Vinci deltar ca 480
svenska elever vid yrkesutbildningar per ar i praktik- och utbytesprogram
1 annat EU-, EES- eller kandidatland. Detta har dock alltfor liten
omfattning for att fa verklig betydelse. Om verksamheten skall fa bredare
genomslag 1 gymnasieskolan, kriavs dérfor enligt regeringens bedomning
att programmet kompletteras med egna svenska insatser.

Regeringen har dérfor gett Skolverket i uppdrag att tillsammans med
bl.a. Internationella programkontoret for utbildningsomridet stimulera
till arbetsplatsforlagd utbildning i utlandet. Skolverkets stod skall ses
som ett komplement till de mgjligheter som ryms inom
Leonardoprogrammet och vidgar urvalet av ldnder.

Regeringen anser det viktigt att ge ytterligare mojligheter for elever pa
de yrkesinriktade utbildningarna att delta i utbytesprogram och praktik i
andra lédnder. Eftersom detta har stor betydelse for niringslivets
utveckling, dr det regeringens ambition att i samverkan med svenskt
néringsliv genomfGra dessa insatser.

U-landspraktik

Inom hogskolan finns sedan nagra ar tillbaka programmet Linnaeus-
Palme, som syftar till att stimulera samarbete mellan hog-
skolor/universitet 1 Sverige och 1 utvecklingsldnderna. Programmet, som
kom till pd regeringens initiativ, mojliggér bl.a. ldrarutbyte och
studentutbyte. Programmet finansieras av SIDA.

P& motsvarande sdtt dr regeringens ambition att ta initiativ till ett
program for u-landssamarbete riktat till gymnasieskolans yrkes-
utbildningar. Genom denna satsning bor yrkeselever och ldrare kunna
inleda ett konkret samarbete med motsvarande utbildningar 1 ett u-land.
Elever frdn u-linder skall kunna komma till Sverige och delta i svensk
yrkesutbildning och dven kunna praktisera pad svenska foretag, samtidigt
som svenska elever skall kunna gora motsvarande i ett u-land.

World Skills Competition

Sveriges deltagande 1 ”World Skills Competition”, en internationell
tavling i yrkeskunskap, ar ytterligare en vég att 6ka intresset for yrkes-
utbildningar. Samtidigt ger det en internationell jamforelse av de svenska
yrkesutbildningarna. Bakom det svenska yrkeslandslagets deltagande stér
”Youth Skills Sweden”. Det ér ett samarbete mellan Svenskt naringsliv,
LO, Utbildningsdepartementet, Skolverket och Internationella program-
kontoret for utbildningsomradet. Regeringen ser mycket positivt pd detta
samarbete.
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Former for samverkan med arbetslivet

Samarbete mellan skolan och arbetslivet sker ofta 1 olika samarbetsorgan.
Traditionellt har gymnasieskolan haft yrkesrdd. I dag kallas dessa ofta
programrid. Inom forsoksverksamheten med ldrande i1 arbetslivet skall
det finnas programrad. I flera kommuner véixer det fram olika typer av
samverkansformer, didr ndringslivet gir in och pa olika sétt stoder
utbildningen. Det finns dven exempel pé framgéngsrikt samarbete med
niringslivet, dédr lokala styrelser med foretrddare for skolan och for fore-
tag bildats och dér néringslivet har ordférandeskapet.

I flera rapporter har betydelsen av en samverkan mellan skola och ar-
betsliv 1 mer ordnade former pétalats. En okad delaktighet och med-
verkan frn arbetslivet 1 planeringen och genomforandet av gymnasie-
skolans utbildningar skapar bdde engagemang och aktualitet. Samarbetet
far mening forst nér alla parter kénner delaktighet och ansvar. Arbetslivet
och gymnasieskolan har olika villkor for sina respektive uppdrag. I motet
mellan dessa parter méste det skapas ett samarbetsklimat, dér bada parter
ser fordelar och &r delaktiga. Dérfor bor samarbetsformerna, enligt
regeringens bedomning, utvecklas i en riktning dér alla parter — elever,
larare, foretrddare for arbetslivet etc. — kan vara med och paverka.

Det har 1 flera sammanhang i1 kontakterna med arbetsmarknadens
parter framfOrts en gemensam Onskan att utveckla samarbetet mellan
arbetslivet och skolan. I hdgskolelagen anges att hogskolorna skall
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet. Motsvarande samverkanskrav finns inte i skollagen, men bor
enligt regeringens mening inforas ddr. Gymnasieskolan har likartade be-
hov av kontakter med det omgivande samhillet som hogskolan. En ut-
veckling av gymnasieskolans kontakter med arbetslivet, men dven med
samhillet 1 Ovrigt, dr enligt regeringens bedomning nddvéindig for att
stimulera undervisningen i alla &mnen.

En yrkesutbildningsdelegation inrdttas

Regeringen avser att ta initiativ till en sérskild yrkesutbildnings-
delegation med personer fran néringsliv, fackliga organisationer och
offentlig verksamhet. Delegationen skall tillsammans med berorda
myndigheter ansvara for att kommer till stand ett praktiskt utvecklings-
arbete for att finna nya former for samverkan mellan gymnasieskolans
yrkesutbildningar och arbetslivet. Delegationen skall identifiera ett antal
strategiska utvecklingsomrdden som patagligt kan bidra till att de
nidrmaste aren hoja yrkesutbildningens popularitet och kvalitet. Exempel
pé sddana omraden &r:

e att stirka och stimulera rekryteringen till program med
yrkesdmnen,

e att finna praktiska tillimpningar som kraftigt kan oka antalet
utbytestjdnstgoringar mellan ldrare 1 gymnasieskolan och personer
fran arbetslivet,

e vid introduktionen av eventuella nya yrkesutbildningar som kan
bli ett resultat av Gymnasiekommitténs betdnkande samt
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e att i kontakt med svenska foretag som har verksamhet i andra
lander utveckla formerna for praktik och utbildning 1 andra léander.

Regeringen ar overtygad om att det finns ett starkt intresse i svenskt
naringsliv, fackliga organisationer och offentlig verksamhet att medverka
till att yrkesutbildningen utvecklas och fir en hojd kvalitet. Givetvis gors
redan en rad viktiga insatser av kommuner och skolor. Det dr dock
regeringens bedomning att verklig kraft 1 detta fornyelsearbete endast
kan uppnds, om arbetslivet sjdlvt tar ett ansvar for att forbéttra ut-
bildningen och stindigt utveckla den sa den kan motsvara de hogt stillda
ambitionerna. Utbildning &r inte bara en intern angeldgenhet for
utbildningsvasendet. Det krédvs att arbetslivets intresse att medverka tas
till vara och utvecklas. Déar kan en sarskild delegation for yrkes-
utbildningen spela en central roll for att under en begransad tid lyfta upp
yrkesutbildningsfragornas betydelse for Sveriges niringslivs framtid och
for att fungera som dorréppnare for ett brett lokalt utvecklingsarbete.

3.2.3 Eftergymnasiala yrkesutbildningar

Regeringens bedomning: Rekryteringen till olika eftergymnasiala
yrkesutbildningar maste 6ka om Sverige skall fortsitta att utvecklas
som kunskapsnation. Fortsatt utveckling av den kvalificerade yrkes-
utbildningen (KY) och inforandet av en yrkeshogskoleexamen dr
ytterligare inslag for att forverkliga denna ambition och vidgar
mojligheterna badde for unga att vidlja fortsatt yrkesutbildning efter
gymnasiet, for yrkesverksamma att fortbilda sig. Systemet med riks-
rekryterande pabyggnadsutbildningar inom Komvux och inter-
kommunala ersittningar bor ses dver.

Den eftergymnasiala yrkesutbildningen ar en vésentlig del i det livslanga
larandet. For att Sverige skall fortsdtta att utvecklas som kunskapsnation
méste fler stimuleras till att delta i olika former av ldrande. For den
enskilde éar tillgéanglighet, tydlighet och dverblickbarhet 1 frdga om vad
som erbjuds pa den eftergymnasiala nivan betydelsefull. Det kan dven
paverka valet infor gymnasieskolan. Vetskapen om att dven yrkes-
forberedande utbildning péd gymnasienivd kan leda vidare till fortsatta
studier inom yrket eller andra omraden ar viktig. Gymnasieskolan har till
sin karaktir blivit mer studieférberedande an tidigare och riktar sig till
alla ungdomar. Darvid har behovet av ett brett utbud av eftergymnasiala
yrkesutbildningar dkat.

Regeringens mal &r att 50 procent av en arskull skall ha borjat studera
pa hogskolan vid 25 érs dlder. For dem som av olika skél dock inte ser
langre hogskolestudier som ett omedelbart alternativ skall andra efter-
gymnasiala utbildningsmdjligheter finnas. Regeringens ambition ar att
rekryteringen till sddana studieformer pa sikt bor Oka. Dessa kan,
forutom att leda till kvalificerad yrkeskompetens, dven bidra till att
avdramatisera hogre studier och stimulera till fortsatt och fordjupad ut-
bildning. For att kunna rekrytera en mangfald av studerandegrupper till
vidare studier krdavs en mangfald av utbildningsmdjligheter.
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For att dessa utbildningar skall motsvara samhillets och arbetslivets
krav ligger uppgiften att dimensionera resurserna efter nationella och
regionala behov pa staten. De eftergymnasiala yrkesutbildningarna har
bidragit till att minska den sociala snedrekryteringen till vidare studier
och attraherat grupper som inte annars skulle ha sokt vidare studier. Det
ar inte heller ovanligt att de som gatt en KY-utbildning fortsétter vidare
till hogskolan.

Kvalificerad yrkesutbildning

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) dr en egen eftergymnasial utbild-
ningsform for vilken Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning fran
och med 2002 &r central forvaltningsmyndighet. Utbildningarna ar oftast
tvaariga och berittigar till studiestdd pd samma villkor som hogskole-
studier. Anordnarna ansOker om att anordna med statligt stod en viss
utbildning hos myndigheten. I det fall en ansdkan efter granskning blir
godkénd far anordnaren statsbidrag for driften av verksamheten. Den del,
ca en tredjedel av utbildningen som ar larande 1 arbete (LIA), finansieras
av arbetslivet.

Mangfalden av anordnare, flexibiliteten och den starka kopplingen till
arbetslivet dr utmérkande for KY. Utbudet av utbildningar liksom inne-
hallet i dem styrs av arbetslivets uttalade behov och dess aktiva del-
tagande vid utformning, finansiering och genomforande. Arbetslivets
foretrddare skall dessutom utgora majoritet i den ledningsgrupp som skall
finnas for varje utbildning. Hirigenom skapas forutsdttningarna for att
KY snabbt skall kunna forandras 1 takt med vad som sker 1 arbetslivet.

KY innebir ett lirande med tydlig férankring i produktionen av varor
och tjinster och som samtidigt skall priaglas av ett teoretiskt djup med
anknytning till vetenskapliga ron. Kunskaperna hdmtas genom med-
verkande fran yrkeslivet, hogskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning. Studierna kan avslutas med en kvalificerad yrkes-
examen.

Regeringen anser det mycket véirdefullt att KY har blivit en reguljér
utbildningsform. Efterfragan pad dem som utbildats inom KY visar att den
kvalificerade yrkesutbildningen &r en utbildningsform som har svarat
mot verkliga behov. Av dem som gatt en KY har 85 procent arbete eller
eget foretag inom sex ménader och ytterligare tio procent studerar. Det &r
mycket tillfredstillande att arbetslivet allt sedan forsoksverksamhetens
start 1996 visat ett kraftfullt intresse for genomforandet av den
kvalificerade yrkesutbildningen. Detta har bland annat visat sig i den
stora tillstromningen av ansokningar om att fi starta utbildningar.
Studerandeintresset har ocksd varit betydande. Regeringen anser att
kvalificerad yrkesutbildning 4r en utbildningsform som bor fortsétta att
utvecklas sd att den kontinuerligt motsvarar krav och efterfrigan bade
frén studerande och arbetsmarknad.

Kortare yrkesutbildningar i hogskolan

I januari 2001 ldmnade regeringen ett uppdrag till en sérskild utredare att
utreda vissa fragor om kortare yrkesutbildningar i hogskolan (dir.
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2001:9). Oversynen skulle utgd frdn den yrkestekniska hdgskole-
utbildningen (YTH) samt utrona om den kunde utvecklas mot nya om-
raden utanfor det tekniska omrddet och anpassas for nya studentgrupper.

Utredaren foreslog 1 sitt delbetdnkande En ny yrkeshdgskoleutbildning
(SOU 2001:40) att den yrkestekniska hogskoleutbildningen skall breddas
till andra omraden an teknik och ddrmed fa en ny examensbendmning.
Utredaren menar att detta skulle underlétta den flexibilitet och rorlighet
som 1 dag dr nodvindig i samspelet mellan utbildning och arbetsliv.

I propositionen Den 6ppna hogskolan (prop. 2001/02:15) och i budget-
propositionen for 2002 (prop. 2001/02:1) har vissa fragor som ror kortare
yrkesutbildningar i hogskolan behandlats. Regeringen aviserade bl.a. att
man delade utredarens bedomning men ville avvakta med ett stéllnings-
tagande tills slutbetinkandet har avldmnats och remissbehandlats.
Utredaren ldmnade sitt slutbetinkande Yrkeshogskoleutbildning —
inriktning, utformning och kvalitetskriterier (SOU 2001:107) 1 december
2001 och remissbehandling pagar for niarvarande.

Regeringen avser att inrdtta en yrkeshogskoleexamen. En sadan
examen ger universitet och hogskolor nya mgjligheter att inom sina be-
fintliga  ramar  vidareutveckla  utbudet av  yrkesutbildning.
Yrkeshogskoleutbildningen bor pd samma sidtt som annan hogskole-
utbildning utformas av universitet och hogskolor inom de ramar som
statsmakterna sdtter 1 hdgskolelagen (1992:1434) och hogskole-
forordningen (1993:100). Det dr sdrskilt viktigt att en sdédan examen ut-
formas pa ett sitt som mdjliggdr den flexibilitet och rorlighet som 1 dag
ar nodvindig 1 samspelet mellan utbildning och arbetsliv.

Regeringen stravar efter att gora hogre utbildning tillgénglig for nya
grupper av studenter och uppna en utifran social och etnisk utgangspunkt
jamnare rekrytering. Kortare yrkesutbildningar i hogskolan ar ett viktigt
komplement till de insatser for breddad rekrytering och frimjande av
mojligheterna till ett livslangt ldrande som f6ljer av propositionen Den
Oppna hogskolan.

Olika utbildningsalternativ

I samband med att utredaren har genomfort sitt uppdrag har fragan om
gransdragningen mellan yrkeshdgskoleutbildningar och andra efter-
gymnasiala yrkesutbildningar, framfor allt den kvalificerade yrkes-
utbildningen, diskuterats i flera olika sammanhang. Flera remissinstanser
som yttrade sig Over utredningens delbetinkande pétalade ett behov av
och mojligheter att definiera skillnader och likheter mellan kvalificerad
yrkesutbildning och yrkeshdgskoleutbildning.

En pataglig skillnad dr att den kvalificerade yrkesutbildningen ut-
formas 1 samspel med arbetslivet och att den bygger pa kunskaper som
generats 1 produktionen av varor och tjinster och vixer fram ur arbets-
livets direkt uttalade behov om inriktning, dimensionering och loka-
lisering. Arbetslivet har dirmed ett avgorande inflytande over vilka olika
utbildningar som kommer till stdnd. Vidare forutsitts att arbetslivet del-
tar i finansieringen av utbildningen. Den arbetsplatsforlagda delen av
utbildningen och mgjligheten att jimforelsevis snabbt méta fordndringar
i arbetslivet 4r andra kinnetecken. Den kortare yrkeshdgskole-
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utbildningen &r en del av hogskolan och kommer att kunna byggas pa
inom hogskolan.

Ett brett utbud av olika eftergymnasiala yrkesutbildningar &r positivt
for individen. Sé&vdl den kvalificerade yrkesutbildningen som de
utbildningar 1 hogskolan som leder fram till yrkeshogskoleexamen har
stor betydelse for mojligheterna att tillmotesgéd behovet av kvalificerad
yrkeskompetens pa eftergymnasial niva. En av intentionerna &r att alla
deltagare i utbildningar inom ett sddan breddat utbud skall fa en yrkes-
utbildning av hog kvalitet med stor relevans for arbetslivet.

Regeringens uppfattning &r att dessa utbildningsformer kompletterar
varandra pa ett vardefullt sdtt genom sina nagot olika profiler. Nya
mojligheter ges for val av utbildningsvégar och utbildningsformer som
passar den enskilde bast. Fler minniskor kommer att fa del av det livs-
langa ldrandet och samtidigt ges breddade mojligheter for unga
ménniskor att vidlja att fortsédtta utbilda sig efter gymnasiet. En 6kad
mangfald i utbudet av eftergymnasial utbildning kommer att gynna
individer, utbildningsvésendet, avndmare pa arbetsmarknaden som sam-
hillsutvecklingen i ett bredare perspektiv.

Det dr elevens val och individuella behov som skall vara styrande,
dérfor ar det angelédget att det sé langt mojligt rader lika villkor for stude-
rande inom kvalificerad yrkesutbildning och kortare yrkeshogskole-
utbildning.

Riksrekryterande pabyggnadsutbildningar

Pabyggnadsutbildning (PU) inom kommunal vuxenutbildning syftar till
att ge vuxna en utbildning som leder till en ny nivd inom deras yrke eller
till ett nytt yrke. Den kvalificerade yrkesutbildningen har likartade mal
men utbildningsformen hanteras i ett separat system med en annan finan-
sieringsform. Utbildningar som riktar sig mot i stort sett samma segment
erbjuds inom bada systemen.

Pébyggnadsutbildningar finns dels som riksrekryterande utbildningar
med ritt till interkommunal erséttning och dels som utbildningar med
lokal anknytning. Bland de riksrekryterande utbildningarna finns
dessutom utbildningar med nationellt faststdllda utbildningsplaner inom
omraden som é&r reglerade av lag, forordning eller av sérskilda
anvisningar frdn myndigheter elinstallation, flygteknikutbildning,
persontransporter med buss m fl.

Riksrekryterande pabyggnadsutbildningar ar utbildningar som an-
ordnas pa ett antal platser i landet och for vilka det finns ett allmént
intresse av att de stdr Oppna for sokande frdn hela landet. Statens
skolverk beslutar efter ansékan om vilka utbildningar som skall tillhora
denna kategori. Regeringen beslutar sirskilt om det sammanlagda antalet
arsstudieplatser.

En elevs hemkommun &ar enligt forordningen (1992:403) om
kommunal vuxenutbildning skyldig att betala erséttning for studieplatsen
till den kommun som anordnar en sadan utbildning. Elever kan sdka och
antas till dessa utbildningar men hemkommunen kan inte 6verblicka eller
ha kontroll 6ver de kostnader som uppstar. Manga kommuner har fatt
svarigheter att klara dessa ataganden.
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Verksamheten med pdbyggnadsutbildningar behover utvecklas. Detta
bor ske efter olika végar. Utbildningarnas olika forutsittningar skall be-
aktas samtidigt som odnskade effekter till f6ljd av det interkommunala
ersdttningssystemet behdver dndras. Vissa av de utbildningar som har en
regional eller nationell forankring kan ha forutsdttningar att overgé till
kvalificerade yrkesutbildningar.

De pabyggnadsutbildningar som i dag har nationellt faststéllda
utbildningsplaner behover ses Over i1 sdrskild ordning for att klargora
deras naturliga hemvist i ett fordndrat system. Motsvarar utbildningarna
ett tydligt nationellt arbetsmarknadsbehov och dr av mer permanent natur
bor de styras av nationella beslut. Utbildningar som &r av utpréglat lokalt
intresse bor kunna anordnas inom kommunernas vuxenutbildning eller
avvecklas.

3.24 Svenska for invandrare

Regeringens bedomning: En sirskild utredare tillkallas for att parallellt
med utredningen om mottagande och introduktion av flyktingar se Gver
hur svenskundervisningen for invandrare kan organiseras och fornyas.
Utgangspunkten bor vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska
som bor kunna ske integrerat med arbete, praktik eller annan utbildning.
Ansvars- och kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna bor
provas i detta ssmmanhang.

Goda kunskaper i svenska dr avgorande for att en invandrare skall integ-
reras i det svenska samhéllet. Savil arbetsmarknaden som utbildnings-
visendet dr i realiteten stingda for dem som inte behérskar spraket.
Dérutdver finns en rad omstindigheter som paverkar hur en invandrare
lyckas etablera sig. For att genomfora en Oversyn av mottagning och
introduktion av flyktingar tillkallade regeringen i november 2001 en sér-
skild utredare (dir.2001:87). 1 utredarens mandat ligger bl.a. att prova
rollen for Svenska for invandrare (Sfi) inom ramen for ett introduktions-
program samt ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och
formerna for finansiering av insatserna.

Av Skolverkets statistik framgar att maluppfyllelsen &r 1dg inom Sfi,
men orsakerna bakom de mycket daliga resultaten &r inte entydigt klar-
lagda. Malgruppens heterogenitet och de enskilda individernas bakgrund
och fOrutsittningar spelar sdkert en roll. Utbildningens bristande
anpassning till deltagarnas intressen och mal efter sin flyttning till
Sverige dr en annan viktig faktor. Det faktum att nira nio av tio av de
aktiva ldrarna saknar utbildning 1 undervisningsdmnet pad den nivd som
normalt krdvs for @mneskompetens 1 grundskolan, dvs. minst 40 poédng 1
svenska for invandrare eller svenska 2, har sdkert stor betydelse. Den
fornyade ldrarutbildningen ger nu forbattrade mojligheter att mota detta
kompetensbehov. sfi-undervisningens laga status i kommunernas skol-
verksamhet &r ytterligare en faktor.

P& grundval av forslag i regeringens proposition Vuxnas larande och
utvecklingen av vuxenutbildningen. (prop.2000/01:72) varen 2001 be-
slutade riksdagen om att utbildningsmélen och dédrmed kursplanerna for
Sfi skulle modifieras och att medel skulle stéllas till forfogande for
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kompetensutveckling av lararna. Den nyligen inledda 6versynen av insat-
serna for integration av invandrare i det svenska samhéllet skapar
emellertid nya forutséttningar for en provning av sfi-verksamheten 1 ett
bredare perspektiv, som ocksd beror kostnadsfordelningen mellan stat
och kommun.

Den nuvarande skolformen Sfi syftar till att ge savél sprikkunskaper
som samhéllsinformation. I samband med 6versynen av introduktionen
bor nu provas hur svenskundervisningen kan fornyas och organiseras.
Utgangspunkten bor vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i1 det
svenska spraket. Sambhillsinformationens roll i den grundliggande
svenskundervisningen bor provas. Syftet dr att stirka sprakinldrningen,
hoja svenskundervisningens status samt att 6ka mojligheterna att anpassa
utbildningen och utbildningsmaélen till individernas behov och forut-
sattningar. Intentionen ar att utbildningen 1 svenska skall kunna ske
parallellt med t.ex. olika former av utbildning, praktik eller arbete. De
erfarenheter som vunnits under storstadssatsningen dar effektiv svensk-
undervisning integrerats med arbete, praktik eller annan utbildning bor
tas till vara.

Forandringar av Sfi krdver att man ser Over ansvars- och kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna sdvdl for deltagarnas
forsorjning som for sjdlva utbildningen och for introduktionen 1
kommunerna. En sérskild utredare bor darfor tillkallas, som skall arbeta 1
ndra samrdd och parallellt med introduktionsutredningen. Arbetet skall
bedrivas pd sddant sitt att ett stillningstagande till forslagen fran de bada
utredningarna kan ske 1 ett sammanhang

33 Larare och ledare

Arbetet som ldrare och skolledare tillhor samhillets sviraste och av storst
betydelse for var framtid. Den nya lérarutbildningen ldgger grunden for
en fornyelse av ldraryrket men det dr dven nodvéndigt att forbéttra
lararnas utvecklingsmdjligheter i arbetet och lararyrkets status. Rektor &r
skolans framsta foretrddare och skall leda skolan savél pedagogiskt som
mot flera andra mal. Det dr nddvandigt att utvirdera ledarskapet 1 skolan

3.3.1 Liraren i arbetet for kvalitet och maluppfyllelse

Regeringens bedomning: Lirarna maste fa mgjlighet till kontinuerlig
kompetensutveckling och ges mdjlighet att delta i forsknings- och
utvecklingsarbete 1 skolan.  Karridrmgjligheter  och  andra
utvecklingsmdjligheter for larare behover forbéttras.

Att Sverige har utbildade, kunniga och engagerade liarare dr en forut-
sattning for bra undervisning och 6vrig verksamhet i skolan och for att
utbildningsmalen skall kunna forverkligas. Lérarnas insatser ar avgo-
rande for kvaliteten i skolan och for skolans utveckling. Lirarnas bety-
delse for att ge barn, unga och vuxna studerade en god undervisning kan
knappast dverskattas.
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Lararutbildningen ar viktig och ett uttryck for regeringens malséttning
att alla larare skall ha en bra grundldggande utbildning och vara behoriga
till lararyrket. Den nya ldrarutbildningen ger en god dmnesmadssig och
tematisk kompetens, didaktiska kunskaper samt mgjlighet att utnyttja
forskning och andra utvecklingsinsatser i ldrarutbildningen och for de
verksamma lérarna.

Ett syfte med den nya lararutbildningen ar ocksa att stimulera nya
grupper att soka sig till lararyrket genom att utnyttja de valmojligheter
och den flexibilitet som finns i systemet. Olika védgar provas for att
rekrytera ldrare till omrdden dar det rader sirskild brist.

Genom regeringens beslut om de sirskilda ldrarutbildningarna (SAL)
far ett stort antal larare mojlighet att komplettera sin utbildning och er-
hélla en fullstindig ldrarexamen. SAL-utbildningarna vinder sig till bade
verksamma obehoriga ldrare i1 skolan och till personer frin andra
arbetsmarknadssektorer, som har studerat pd hogskolan och ér
intresserade av att komplettera sin utbildning till lararexamen.

Lirare maste fa mdjlighet till kontinuerlig, professionell kompetens-
utveckling och préva nya arbetssétt och arbetsformer. Reflektion och
kollegiala samtal om arbetet i skolan &r viktigt. Forsknings- och
utvecklingsinsatser i skolan &r nodviandiga for att utveckla under-
visningen, for att forfina inldrningssituationerna och for det kontinuerliga
kvalitetsarbetet: att genomfora verksamhet, f6lja upp, utvirdera, om-
prova och fordndra. Lirare maste f4 utvecklas genom att vixla arbets-
uppgifter, avancera och byta inriktning. Aven hir kan kommunerna ut-
nyttja ldrarutbildningen for att ge redan verksamma ldrare mojlighet att
bredda och komplettera sin kompetens. Dérmed underldttas ocksa
personalforsdrjningen i kommunerna.

Stat och kommun ger pé olika sitt stod i arbetet att utveckla under-
visningen och sdkra kvaliteten 1 skolan. Syftet med skolut-
vecklingsprojektet Attraktiv Skola, som sedan 1998 drivs av
Léararforbundet, Lérarnas Riksforbund, Sveriges skolledareférbund,
Svenska Kommunforbundet, Utbildningsdepartementet och Skolverket i
samverkan, &r att utveckla skolan mot en hogre kvalitet och gora skolan
till en mer attraktiv arbetsplats. Ett viktigt ml for projektet Attraktiv
skola &r att utveckla karriédrtjénster. Projektet Attraktiv Skola ger lérare
sarskilda mojligheter att paverka skolutvecklingen i just sin kommun.
Satsningen pa IT i skolan (ITiS) har gett larare 6kade kunskaper om hur
man kan anvinda informations- och kommunikationstekniken som ett
pedagogiskt redskap och for att utveckla undervisningen i skolan.
Handledarrollen inom ITiS har sannolikt visat vigen for hur specialist-
och utvecklingstjénster kan kombineras med ordinarie lararuppgifter.

Fragan om ldrares kompetensutveckling och mdjligheter till karriér-
utveckling 1 yrket har statt hogt pd dagordningen under de senaste aren.
Som framgéatt ovan pagir mycket arbete och ldrarorganisationerna ar
sjalva beredda att ta ett stort ansvar for professionens utveckling.
Regeringen anser dock att det finns behov att ytterligare frimja mojlig-
heterna till karridrutveckling for lérare.
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3.3.2 Ett ledarskap for kvalitet och likvardighet

Regeringens bedomning: Regeringen avser att ta initiativ till att
skolans ledningsstruktur kartlaggs och utvdrderas. Sambandet mellan
ledarskap, ledningsstruktur och skolans méluppfyllelse bor belysas i
detta sammanhang.

Bredden i ledarskapet

Statens uppdrag till rektor innebdr ett ansvar for den pedagogiska
verksamheten i skolan genom ldroplaner, kursplaner, betygssystem och
mycket annat. Rektor som frimste foretrddare for verksamheten, har ett
tydligt ansvar for skolans utveckling och for elevernas resultat, skolans
maluppfyllelse och for att sdkra kvalitet och likvdrdighet 1
undervisningen. Decentralisering, fordelning av befogenheter, maél-
styrning och lokalt genomforandeansvar paverkar rektorsuppdraget och
Oppnar for diskussioner om handlingsutrymme, tolkningsforetrade och
pedagogisk utveckling bade pa central och pa lokal niva 1 kommunen. De
senaste avtalen pa skolomradet ger rektor en tydligare chefsroll, bl.a.
genom ansvar for Ionediskussioner, rekrytering och kompetensutveckling
av skolans personal.

Skolans ledarskap &r i dag i allt hogre grad inriktat mot att skapa
handlingsutrymme for lokal skolutveckling. Kompetens att arbeta med
fordndringar &ar viktigare 1 dag &@n tidigare pd grund av minskad
regelstyrning. Lérare savdl som elever och fordldrar stiller krav pa
inflytande for att kunna pdverka undervisning och skolverksamheten 1
ovrigt. Det lokala genomforandet vilar pd rektor i samspel med
personalen. Det innebér ansvar for sdvil ekonomi och personal, som for
anpassning av arbetsorganisation, pedagogisk utveckling och kvalitets-
utveckling.

Det mediala intresset for skolors arbete med mobbingsproblematik och
maluppfyllelse har pd senare tid, bl.a. genom den okade tillgangligheten
av skolstatistik, ater fokuserat pa rektors ansvar for den pedagogiska
verksamheten. Rektor star ansvarig for att t.ex. elevers beréttigade behov
av sérskilt stod skall klaras av inom tillgdngliga ekonomiska resurser.

Rektor arbetar 1 ett spanningsfélt mellan statens krav pd verksamheten
uttryckt 1 ldroplanen och andra forordningar, den kommunala upp-
dragsgivarens malprioriteringar och tilldelade resurser for den operativa
verksamheten, personalens krav pa en kompetent och tillgénglig chef och
inte minst elevers, fordldrars och arbetslivets krav pa en utbildnings-
verksamhet praglad av hog kvalitet. Dessa krav blir oférenliga om inte
rektor som grund for sitt ledarskap har ett stod 1 en modern arbets-
organisation och en effektiv ledningsstruktur.

Ldrande ledare — Ledarskap for dagens och morgondagens skola

Skolverkets granskningsrapport 1999 om rektorsrollen visade att rektorn
pad flertalet skolor 1 alltfor hog grad &dgnar sig at okvalificerade
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administrativa sysslor och alltfor litet at ledning av den pedagogiska
verksamheten. I en del kommuner begrinsas rektors mojligheter till
ansvarstagande genom att man pd kommunnivé inte dr tydlig med mal
och ramar.

Med hénvisning till bredden i rektors uppdrag gjorde expertgruppen
kring skolledarfrédgor i rapporten Ldrande ledare - Ledarskap for dagens
och framtidens skola (2001) den bedomningen att rektor bor arbeta som
larande ledare i storre utstrickning dn vad som géller i dag. Att arbeta
som ldrande ledare innebér storre fokus pa arbetet med skolans resultat,
kvalitetsfragorna och kvalitetssékringsarbetet.

Expertgruppen menar i rapporten Ldrande ledare att en gemensam
grundsyn pa ledarskapet 1 skolan som kan bendmnas ett demokratiskt,
larande och kommunikativt ledarskap bor efterstrdvas. Om alla nivéer 1
organisationen genomsyras av ett sddant ledarskap innebédr det en
fordndrad rektorsroll och en fordndrad syn pé relationer och forhallnings-
satt mellan ledare och medarbetare i hela skolorganisationen, fran
fortroendevalda till elever. Ett sddant utvecklande och utmanande ledar-
skap kriavs for att leda en ldarande organisation dér elevers ldrande och
maluppfyllelse ar i fokus.

Expertgruppen pekade ocksa pa forhallandet att manga elever har sina
rotter eller sin kulturella bakgrund 1 ldnder utanfér Sverige. Skolan ir
samhiéllets viktigaste verktyg for att ge en gemensam vérde- och
kunskapsbas och for att 6verbrygga klyftor mellan ménniskor med skilda
livsvillkor och frdn olika kulturer. Rektors roll i detta arbete med
utgdngspunkt 1 skolans védrdegrund &r avgorande for att en positiv skol-
kultur utvecklas i skolan.

Ledarskapet forutsétter att tydliga ramar, ansvar och handlings-
utrymme finns for rektor i en verksamhet som utgér fran rektors, medar-
betares och elevers larande och forstaelse av sitt uppdrag. Expertgruppen
drar slutsatsen att alla verksamma inom skolans omrade, pé alla nivaer, 1
hogre grad maste goras delaktiga 1 arbetet att utveckla skolan.
Fortroendevalda och forvaltningsledning maste vara tydliga nir det géller
savil synen pd ledarskapet och kraven pa fordndring och utveckling av
skolkultur som stddet till rektorerna och skolorna. Expertgruppen anser
att det lokala stodet relaterat till uppdraget behover oka.

Ett ledarskap for kvalitet

Forutséttningarna for rektor att kunna fullgéra sitt uppdrag varierar
mellan olika huvudmin liksom inom en och samma huvudmans
ansvarsomrade, t.ex. beroende av skolans storlek och skolform. En
ledningsorganisation som ger de bésta vilkor for rektor behdver anpassas
till varje enskild skolas forutsattningar och behov.

Forskning och erfarenheter visar att rektorer dr olika framgéngsrika
trots att arbetssituationen atminstone till det yttre ter sig liknande. Detta
innebdr att det inte framfor allt &r omfattningen av ledningsresursen som
ar avgorande utan hur den anvidnds. En gemensam malsittning med
arbetet som omfattas av alla i skolan, tydligt ledarskap och engagemang
ar minst lika viktiga som ekonomiska resurser. Samtidigt som
undersokningar visar att rektorerna inte haft mojlighet att fullt ut ta sitt
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pedagogiska ledningsansvar, visar forskning pa att deras insatser ar
vésentliga for att skolutveckling och forbattring skall 4ga rum.

Kommunerna har ansvar for utveckling av skolans arbetsorganisation
for att skapa biasta mojliga forutsittningar for rektorer och andra i skolan
att fullgdra sina respektive uppdrag.

Fragan om rektors fOrutsdttningar for ett modernt ledarskap och
mojligheterna att aktivt driva ett systematiskt kvalitetsarbete ar ocksa
mycket aktuell och ett utvecklingsarbete pagdr i manga kommuner.
Regeringen menar dock att en samlad bild 6ver utvecklingen och skill-
nader mellan olika kommuner saknas. Sarskilt géller detta fragan om hur
ledningsorganisation och arbetsorganisation som stod for rektors
ledarskap utvecklats. Regeringen avser dirfor att ta initiativ till att
skolans ledningsstruktur kartliggs och utvérderas. I detta sammanhang
bor dven sambandet mellan ledarskap, ledningsstruktur och skolans maél-
uppfyllelse belysas. I samband med detta arbete kan det ocksa vara
lampligt att Overvdga behovet av fOrstirkt ledarskapsutbildning for
rektorer och andra skolledare, t. ex. i den statliga rektorsutbildningen.
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