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Inledning

Den 11 februari 2020 anordnade Miljodepartementet Folk- och Naturkonferensen 2020 med
temat “Hur ska den biologiska mangfalden bevaras”. Evenemanget dgde rum pa
Naturhistoriska Riksmuseet i Stockholm. Férsta delen av konferensen bestod av en plenardel
vilket inledes med ett vilkomsttal fran Naturhistoriska Riksmuseets Overintendent, Joakim
Malmstrom vilket efterfoljdes av ett tal av statssekreteraren pa miljodepartementet, Gunvor
Ericson. Resterande plenar bestod av talare som utifran olika aspekter av den biologiska
mangfalden talade om hur den pa bista sitt ska bevaras. Direfter genomférdes grupparbeten
1 sa kallade bikupor med syftet att diskutera och ta fram forslag till mal och insatser for den
biologiska méangfalden. Denna rapport redovisar resultatet fran konferensen. I bilaga 1 finns

talarnas presentationer.
Projektledare: Michael Lofroth, Miljédepartementet
Redaktor: Daniella Schwarcz, Miljodepartementet

Diarienummer: M2019/02206/Nm
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Plenar

valkommen till Folk- och
Naturkonferensen 2020!

Joakim Malmstrom, Overintendent,
Naturhistoriska riksmuseet

Vilkomna till Naturhistoriska riksmuseet
och irets Folk- och Naturkonferens med
temat "Hur ska den biologiska mangfalden
bevaras?”

Naturhistoriska riksmuseet dr en statlig
myndighet med nirmare 300 medarbetare.
I fjol tog vi emot sjuhundra tusen besékare
till museets utstillningar. Majoriteten av
besokarna dr barn och unga som hir pa
museet kan uppticka, utforska och bérja
forsta var planet, dess natur och vad de
sjalva kan gora for vir gemensamma
framtid. En stor satsning pa ett digitalt
pedagogiskt material har genomforts vilket
gor att man nar ut med kunskap till
klassrum i alla delar av landet.

Naturhistoriska riksmuseet 4r dven en
forskningsinstitution och har en unik
position i det akademiska landskapet i
Sverige. Pa museet forskar man om allt fran
jordens geologi till DNA-identifiering av
bade forhistoriska och nu existerande arter.
Man bedriver ocksd, pa uppdrag av
Naturvardsverket  och ~ Havs-  och
vattenmyndigheten en omfattande
miljo6vervakning, inte minst forfogar man
over virldens ildsta miljéprovbank dir man
under linga tidssekvenser kan f6lja och
analysera forekomsten av  exempelvis
miljégifter i Ostersjon.

Medarbetarna pa museet har beskrivit
nirmare 2000 nya arter under de senaste 20

aren. Av dessa har 170 nya arter upptickts
enbart under 2019. Arter som minniskan
aldrig forut har studerat och som nu for
forsta gangen fir ett vetenskapligt namn.
Arter vars betydelse man kan boérja forsta,
studera nirmare och vidta atgirder for att

bevara.

Att arbeta fOr forstielsen av var natur och

bevarandet av den biologiska mangfalden ar
for en hjirtefraga for museet och det ar
dirfér en stor glidje och dra att
Miljédepartementet valt att forlagga Folk-
och  Naturkonferensen  hir.  Varmt
valkomna till Naturhistoriska riksmuseet!
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Oka skyddet av den
biologiska mangfalden

Gunvor G Ericson, Statssekreterare pa
Miljodepartementet.

Den senaste globala utvirderingen av hur
liget ser ut for den biologiska mangfalden
gjordes 2019 av IPBES!. Utvirderingen
visar att trots genomforda
bevarandeinsatser har den biologiska
mangfalden en negativ trend och det finns
en stor risk for att vitala ekosystemtjanster

slds ut.

Detta innebir ett allvarligt hot mot
minskligheten och vart vilstind och
minskar dven mojligheten att bekidmpa
klimatforindringar. Att skydda natur och
bevara den biologiska mangfalden dr en
langtidsforsikring for hallbar utveckling.
Minga av de globala hallbarhetsmaélen ar
beroende av fungerande ekosystem.

Det ar dags att vakna!

Om vi nu underliter att agera och skapa
effektiva l6sningar for biologisk mangfald
innebdr det att vi undergriaver mojligheterna
till  hadllbar utveckling och minskar
mojligheterna  att na vara klimatmal.
Minskligheten har under en lang tid agerat
som om det fanns odndliga naturresurser
och att planeten kan ta emot odndliga
mingder fororeningar och utslapp. Det ar
dags att vaknal Vi kan inte foérbruka
planeten och dess biologiska mangfald! Vi
kan inte fortsitta att Overfiska och
plastforpesta vara hav, avverka urskogar
och dika ut vatmarker. Vi maste alla

samarbeta och gora det yttersta fOr att vi ska

LIPBES, The Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services

vinda de negativa trenderna till nagot
positivt!

Oka skyddet av den biologiska
mangfalden och intensifiera
klimatarbetet

Oka naturhinsynen i skogs- och jordbruk,
ridda hotade arter och begrinsa invasiva
frimmande arter. Detta dr nagra av de

viktiga insatserna som behover goras.
‘ )

Vixt- och djurarter ar komponenter i
ckosystem som ger oss ekosystemtjanster
som dr helt nédvindiga for vart vilstand
och Overlevnad. For att ta ett exempel sd
pollineras 75% av vara vanligare grodor av
bin och andra insekter. Har har regeringen
nyligen gjort en stor satsning i arets budget
och vi har nyligen tagit initiativ till ett 6kat
samarbete med Norge och Finland om
kunskap om arter. Ett annat exempel ar
satsningar pa att restaurera och aterskapa
vitmarker for den biologiska mangfalden,
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for att binda mer kol i marken, for att rena
vatten och balansera vattenfloden. Klimat
och biologisk mangfald hanger ihop!

Vad har gjorts i Sverige for den
biologiska mangfalden?

Sverige har wunder de senaste tva
decennierna  visat  framfotterna i
miljoarbetet. For ca 20 ars sedan beslutade
riksdagen om 16 miljokvalitetsmal som
varit forebilder for miljoarbetet pa alla
nivaer i samhillet. For drygt 10 ar sedan var
Sverige padrivande 1 att EU? skulle ha en
hég ambitionsniva for biologisk mangfald.
Detta bidrog till att EU deltog i de
internationella férhandlingarna i Nagoya
med krav pa hog niva for skydd och
satsningar pa biologisk mangfald och
ckosystemtjanster. Detta ronte framgang
och malsittningarna fran Nagoya, med de
20 mal som dir antogs har varit viktiga for
det globala arbetet f6r biologisk mangfald
fram till idag.

I Sverige har regeringen under de senaste
aren tagit fram de hogsta budgetarna
nigonsin for bevarande av biologisk
mangfald. Pengar till att satsa pd
pollinatorer har tagits fram. Skogar har
skyddats och vatmarker har restaurerats.
Men det riacker inte. Trenden for flera
miljokvalitetsmal ar fortfarande negativ. Vi
behover bli annu mer effektiva pa att bevara
den biologiska mangfalden.

Nya mal for biologisk mangfald

Vi star nu infor ett supermiljoar dar
virldens regeringar ska bestimma om nya
mal tor

biologisk mangfald.

Regeringskansliet har redan  paborjat

2 EU, Europeiska unionen

forarbetet. Denna Folk- och
naturkonferens kommer att ge oss vardefull
input.

I juni i ar planerar vi att delta pa IUCN:s3
stora virldskongress i Marseille. I oktober
har vi det femtonde partsméte i
konventionen foér biologisk mangfald dar
regeringen kommer att verka fér nya
ambitiosa globala mal foér biologisk
mangfald ska antas. Viktigt att tinka pa ar
att dessa mal dr blir tydliga, genomférbara
och uppfattas begripliga och relevanta av
samhallets aktorer.

Det dr nu extra angelaget att vi tar fram nya,
effektiva,
atgirdsinriktade mal. Vikan bli battre pa det

genomforbara och

har an for 10 ar sedan.

Det ar detta vi vill ha era kloka tankar om
vid drets Folk- och Naturkonferens. Ni
som sitter hir dr en imponerande samling
kloka minniskor frain hela samhaillet:
niringsliv, forskare, myndighetspersoner,
experter och representanter for ideell
naturvard. Jag ser mycket fram emot att fa
hora resultatet av dagens spiannande
konferens och de idéer och forslag som
kommer fram!

3 JUCN, Internationella naturvardsunionen, International
Union for Conservation of Nature
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Hur mar den biologiska
mangfalden?

Torbjorn Ebenhart, Forskningsledare,

Centrum for Biologisk Mangfald, SLU

Vi dr beroende av biologisk mangfald for
vara liv. Den ir inte bara trevlig att ha, den
ar nodvindig. Det dr upp till oss att
bestimma at vilket hall vi ska ga. Vi behdver
andra den nedatgiaende trenden. Nir det
giller biologisk mangfald har vi redan
passerat flertalet kritiska punkter. Manga
arters utbredning minskar och populationer
trings undan. Exempelvis har
populationsstorleken  pa  ryggradsdjur

minskat med 60 procent sedan 1970.

Andelen globalt hotade arter &r hog

Det sker en stor forlust av lokal artmangfald
och i flera fall ir arter pa vig mot totalt
utdéende, denna sker primirt dir det finns
ett aktivt skogsbruk men dven dar det ar titt
befolkat. Man ser ett tydligt moénster som
visar att det for manga arter inte lingre finns
sammanhingande populationer utan att de
endast finnas kvar i spridda reservat. Detta
illustreras bland annat i figur 1 med
gepardens historiska utbredning i gratt samt

dagens utbredning 1 rétt.

Figur 1

Sammanstillningar pa den globala rédlistan
visar att andelen hotade arter ar h6g i manga
djur- och vixtgrupper. Ungefir 25 procent
av arterna av de djur som inkluderas pa

rodlistan riskerar att do ut.

Vad har drivit detta?

De tva frimsta anledningarna till att arterna
ir hotade dr dndrad markanvindning och
overexploatering. Naturliga marker
torindras  vilket g6r att livsmiljoer
torsvinner och forstors. IPBES redogjorde
for detta i sin rapport i varas. Rapporten ar
en oOgonoppnare med ett antal centrala
huvudteser. Man slar fast att biologisk
mangfald dr noédvindig for minniskans
overlevnad. Trots detta har tillstindet for
miangfalden  och  ckosystemtjinsterna
forsimrats virlden 6ver. De direkta och
indirekta drivkrafterna bakom forlusten har
Okat 1 styrka de senaste 50 dren. Med
nuvarande trender kan inga globala mal f6r
biologisk mangfald och hallbar utveckling
uppnas. FN:s hallbarhetsmal till 2030 kan
bara nas genom en radikal
samhillsomvandling som omfattar
ckonomiska,  sociala, politiska  och

teknologiska aspekter.
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Hostens partsmote for CBD*
satter mal for biologisk
mangfald

Charlotta Sorqvist, Miljddepartementet,
Ordférande i konventionen for biologisk
mangfalds genomférandegrupp (SBI).

Vi behover nid ambitionen, att i oktober
2020 fatta beslut om nya mal for biologisk
mangfald. Dessa ska férhoppningsvis mota
de utmaningar vi star infér. FN:s
konvention for biologisk mangfald, CBD ir
en av de tre sa kallade Riokonventionerna
som tridde i kraft 1993. Enligt CBD ska vi
bevara den biologiska mangfalden, nyttja
den hillbart och se till att resurserna
tordelas pa ett rittvist sitt. CBD:s femtonde
partskonferens (dvs. COP15) planeras att
hillas 1 Kunming 1 Kina 2020.
Konventionens térhandlingsméten,
partsmoOten, 4ger rum vart annat Ar.
Konventionen dr det viktigaste globala
avtalet for att bevara den biologiska
mangfalden.

Det finns en strategisk plan med 20
Aichimil som beslutades pa partsmotet
2010, den behover fornyas da de malen
I6per ut 2020. Ett nytt ramverk med nya
COP15.
Forhoppningen dr att det nya ramverket

mal  forvintas antas  pa

bittre ska svara upp mot utmaningarna som
redovisats av IPBES.

Hur jobbar vi i Sverige och EU?

Forhandlingsarbetet utfors av
regeringskansliet och myndigheter som ar
med i delegationen. Naturvardsverket har
fatt  ett sarskilt regeringsuppdrag att

4 CBD, Konventionen om biologisk mangfald

samordna arbetet mellan myndigheter,
branschorganisationer och
civilsamhallesorganisationer for att
sikerstilla ett aktivt deltagande 1 processen.
Arbetet bestar av att ta fram underlag till
vad Sverige ska fora fram i férhandlingarna.
Inom EU talar vi med en rost vilken nu
utgors av Kroatien som édr ordférande i EU.
Kommissionen genomfor ett parallellt
arbete som ska bli ett inspel i
torhandlingarna post 2020. Exempel pa
detta dr den grona given, som planeras bli
klar i mars, som tar upp att en ny strategi
tor biologisk mangfald ska tas fram. Vidare
planeras radslutsatser att antas i juni pa

ministermote.

Denna strategin ar EU:s motsvarighet till
nya internationella mal f6r biologisk
mangfald. Den anger riktlinjerna f6r EU:s
utfistelse att genomfora ambitiosa atgirder
t6r den biologiska mangfalden och sporrar
ocksa till 6kade internationella insatser for
att forlusten av biologisk mangfald ska
kunna stoppas. Kommissionen har som
mal att offentliggbra strategin under de
torsta hundra dagarna av sin mandatperiod
som en del av den nya tillvixtstrategin Den
europeiska grona given>.

5 Eng. European Green Deal.
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Nya mal

Den vision som togs fram i Nagoya 2010
och som giller till 2050 ligger fast och tar
exempelvis upp minskat hot mot biologisk
mangfald och att méta minniskors behov.
Visionen innehaller dessutom redskap och
l6sningar. Man efterstravar en holistisk syn.
Arbetet £6r att nd fram till nya globala mal
ar omfattande och foérhandlingarna infor
COP15 pagar redan. Vid partsmotet i
Egypten 2018 startade arbetet fér att ta
fram forslag till ett nytt globalt ramverk
efter 2020. For att detta arbete skulle
fungera pa ett bra sitt tillsattes en sarskild
térhandlingsgrupp, OEWGS.

Ett utkast, till ett nytt globalt avtal ”Zero
draft”, presenterades i januari i ar och ska
forhandlas under viren. Man vill ha storre
mitbarhet da det ér svart att f6lja upp mal
som inte 4r matbara, men man vill ocksa
komma 4t drivkrafterna. Milen maste
dessutom relatera till hillbarhetsmalen och
klimatférindringar. Nista steg dr en
térhandling i OEWG 1 februari.

Under varen kommer flera tematiska moten
om det nya ramverket att dga rum. I maj
halls tvA moéten, det ena ar med CBD:s
vetenskapliga grupp SBSTTA7 och det
andra motet dr med genomférandegruppen
SBI8. Nista forslag till avtal ar tinkt att
presenteras i juni och férhandlas 27-31 juli
pai  OEWG 1 Calii Colombia.
Slutférhandlingar sker sedan under COP
15.

5 OEWG, Open-Ended Working Group.

7 SBSTTA, Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice.

Globala aspekter pa
bevarande av biologisk
mangfald och hallbar
anvandning

Harvey Locke, Ordférande for “The
Beyond Aichi Targets Task Force”, IUCN
Malet for CBD 4r att bevarandet och
nyttjandet av den biologiska mangfalden till
2050 ska ske pa ett héllbart sitt och att
viktiga ekosystemtjinster har upprittats.
Det ir en global uppgift, enskilda linder kan
inte 16sa detta sjilva. IPBES visar att vi dr

langt ifran att uppfylla malen.

En av de mest framgangsrika strategierna
for att skydda naturen dr att skydda
naturomraden. Globala mal f6r skyddade
omriden  borjade med  Brundtland-
rapporten och idén var da att atminstone
tredubbla omfattningen av skyddet i
virlden. Vid Aichimalen som beslutades pa
partsmotet 2010 var det mycket tydligt att
tidigare mingd foreslaget skydd inte var
tillricklig. Mal faststilldes vilket innebar
17% skydd for landomraden och 10% for
hav. Problemet med dessa mal var att de
inte var vetenskapligt utan politiskt
baserade.

Hur ska malen formuleras for att
naturen ska kunna raddas?

En global vetenskaplig litteraturéversikt
och  sammanstillning av  forskares
bedémningar i denna fraga har genomforts.

Totalt ingick 363 forskare fran 81 linder.

8 SBI, Subsidiary Body of Implementation.
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78% av respondenterna var Overens om att
storre skyddade omriaden behovs®.

Litteraturéversikten visade att ett behov av
globalt skydd pa mellan 30% och 70% av
land- och havsytan féresprikades. Inga
studier finns som havdar att vi kan behilla
den biologiska mangfalden med en ligre
procent skyddade omraden. Virldens
linder och omraden ir inte enhetliga, vissa
har mojlighet att ha hogre procentsatser av
skyddad mark 4n andra. Globala mal maste
inkludera olika strategier for olika platser.
Skyddar vi till exempel endast 30% av
Amazonas skulle det vara en katastrof.
Diremot skulle 30% vara ett acceptabelt
mal for exempelvis Sveriges brukade
landskap.

Review of scientific literature on percentage target
Woodey et al 2019 S
“The key conclusion from th 5 revie
global protection of a m nimum
the land and sea on Earth are su
literature...The call for conservir £

that calls for the
1d up to 70% of
ed in the

50% of the Earth is a
mid-point of these values and is supported by a range of
studies. More importantly there are no studie ;
argue \

coverage targets.”

tain biodiversity with low percentage

£2 WCPA
b N-4

Samma mal for alla?

De globala malen bor utga ifran vilka villkor
och méjligheter varje land har och anvinda
ett globalt ramverk som innefattar tre
globala villkor f6r bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méangfald. Fér att pa
ett rationellt sitt kunna uppritthalla de
processer som biologisk mangfald ar
beroende av behéver man 6versiktligt dela
upp landytan i tre kategorier, se figur 2.

¢ Naturebeyond2020.com

The Three Global Conditions

t’ 4
Cities and Farms Shared Lands Large Wild Areas

Figur 2

”Stider och lantbruk” ticker 18% av
landytan och 75% av befolkningen bor hir.
0% av dessa omraden ir for ndrvarande
skyddade. Hir dr det viktigt att sikra och
skydda hotade arter, bevara pollinatorer och
minska utslippen av kvive. Antalet hotade
arter dr fler i tita befolkningsomraden dn i
omraden med lig befolkningstithet. God
stadsplanering dr viktig for att 6ka den
biologiska mangfalden men dven for att ge
minniskor tillgang till naturen.

”Vardagslandskapet”  ticker 56% av
landytan. Hir bor 25% av befolkningen och
14% av detta landskap dr skyddat.
Sammanhingande system (exempelvis gron
infrastruktur) av skyddade omriden med
fokus pa biologisk mangfald for att skapa
integrerade landskap ar viktigt hir. Man bor
dven visa aktsamhet vid skogsavverkning
och gruvdrift i dessa typer av omraden.

”Stora vildmarksomraden” ticker 26% av
landytan och hir bor endast 0,1% av
befolkningen. Skyddet ticker 24% av areal.
Frimsta fokus i1 dessa omraden ar att halla
dem intakta. Nyttjande av naturen i form av
exempelvis skogsbruk och jordbruk hir bor
vara ett undantag och inte regel.
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Vad betyder supernaturaret
for Sverige?

Claes Svedlindh, Avdelningschef pa
Naturvardsverket

Europeiska miljobyrans rapport ”European
Environment State and Outlook 2020 ar
en av flera rapporter som tydligt visar att
hotet mot den biologiska mangfalden ir lika
viktig som  klimatférindringarna  for
minsklig 6verlevnad. Jag citerar rapporten:
” Huropa kommer inte att na agenda 2030
milen om inte alla regeringar och linder
inom de ndrmaste 10 aren fattar tydliga
beslut for att bromsa forlusten av biologisk
mangfald, klimatforindringarna ~ och

overkonsumtionen av naturresurser’’.

Hur ser laget ut i Sverige for arter och
naturtyper?

Enligt EU:s art- och habitatdirektiv har
endast en tredjedel av de utvalda arterna
och en femtedel av habitaten en gynnsam
bevarandestatus. Generellt ser man en
negativ utveckling fér de flesta arter och
naturtyper med undantag for naturtyper i
alpina regioner och vissa diggdjur som
fladdermoss.

Formellt och frivilligt skyddade
omraden

Det formella skyddet av virdefull natur ar
viktigt. Hur mycket av skogen som ska
skyddas formellt och hur mycket som
faktiskt ar skyddat ar mycket omdiskuterat.
Vi ar ganska nira det svenska etappmalet
gillande areal av formellt skyddad skog som
har funnits mellan 2012 och 2020.
Naturvardsverkets bedomning dr att det
kommer att saknas 5000 hektar vid arets
slut jamfort med malet f6r 2020. Diremot

har Sverige langt kvar vad giller arealen av
skogssektorn.

frivilligt ~ skydd  inom

Odlingslandskapet

Det ir i1 odlingslandskapet som situationen
tor biologisk méangfald dr mest hotad. Det
finns en tydlig negativ utveckling speciellt
for faglar och dagfjarilar. 1
odlingslandskapet dr inte formellt skydd
l16sningen, det handlar i stillet om ett

lonsamt och hallbart lantbruk.

Svenska livsmedelsstrategins ambitioner att
o6ka svensk livsmedelsproduktion kan
kombineras med arbetet fo6r biologisk
mangfald. Genom att géra det tydligt att
odling av svenska livsmedel dven medfor att
biologisk mangfald bevaras skapas goda
argument for konsumenter att kopa
svenskt. Malformuleringar behéver ses 6ver
och ett gemensamt atagande kring ett antal
viktiga indikatorarter och ekosystemtjianster
bor prioriteras.

Naturbaserade l6sningar

I arbetet med klimatanpassningar kan
naturbaserade 16sningar vara jitteviktiga.

De kan minska riskerna kopplat till
klimatforindringar och samtidigt stirka den
biologiska mangfalden genom l6sningar
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som tar inspiration fran eller kopierar
naturen. Ett exempel pa en naturbaserad
l6sning  ar  gratistjdnsten  pollinering.
Naturvardsverket samordnar pa uppdrag av
regeringen en satsning pa att gynna
forutsittningarna fér vilda pollinatorer.
Tyvirr kommer det stindigt nya rapporter
om att laget for pollinatorer ar daligt.

Restaurering for att 6ka Biologisk
mangfald

Restaurering av livsmiljéer behovs for att
na miljomal bade pa land och i vatten. I
jord- och skogsbrukslandskap beh6vs
restaureringsinsatser. Stor potential finns
dven 1 andra marker sa som kyrkogardar,
tridgardar,  parker,  vigkanter  och

kraftledningsgator.

Sverige har haft en mycket kraftig
minskning av vatmarksarealen under de
senaste 100 aren. En  omfattande
restaurering av vatmarker ar darfor viktig
Vitmarkssatsningen i Sverige de senaste
aren har gett effekt. Gron infrastruktur ar
viktig 1 det framtida arbetet, det maste
finnas ett landskapsperspektiv.
Linsstyrelserna har tagit fram regionala
handlingsplaner f6r gron infrastruktur. En
annan central del dr samverkan och

delaktighet.

Vi behéver synliggora allt bra arbete som
gors och det som skulle kunna géras for en
den biologiska mangfalden. Det lokala
arbetet som sker dr det allra viktigaste.
Sverige har wvarit ett foregingsland i
miljéarbetet och nu fiar vi inte vara
samregallande utmaningarna for biologisk
mangfald!

Biologisk mangfald i
utvecklingssamarbete

Maria Schultz, Chef for Vi-skogen

For det fjarde aret i rad okar hungern i
virlden, 820 miljoner minniskor har inte
tillrickligt mycket att dta. Samtidigt star
jordbruk,

markanvindning fér 23% av utslippen

skogsbruk och annan

vaxthusgaserna. Hur vi hanterar vira
marker har stor betydelse f6r utslippen. Vi-
skogens arbete medfér manga positiva
effekter for de smaskaliga jordbruken.
Under de senaste tio aren har Vi-skogen
bidragit till ca 2,5 miljoner jordbrukare

kvinnor.

varav majoriteten ar

Agroforestry och Ekosystemtjanster

Vi-skogen arbetar med skogsjordbruk,
agroforestry ~ som  ger en  rad
ckosystemtjinster. Metoden innebir att
trdd planteras 1 jordbruk, vilka ger skydd for
olika grédor, binder jorden och ger foda till
djuren. Inférandet av metoden bidrar till
klimatanpassning och till att 6ka den
biologiska mangfalden samtidigt som den
minskar fattigdomen. Hinder i arbetet ar
exempelvis radgivning,

kunskap,
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utbildning, avsaknad av marknad for
diversifierade produkter och begrinsningar
1 kvinnors dgande av mark, vilket leder till
svarigheter att fa till exempel lan.

AGROFORESTRY
Vir metod f6r att hiiipa manniskor ur hunger och fattigdoen
REN LUFT VED OCH BYGGMATERIAL
Triid binder Trad ger vod, tmener och
i

upp
koidond frén luften > @ bS]

. komstmojigheter >
>

BORDIG JORD
Triidens 1ov anviinds ad
s0m kompost, vilket gor

jorden fuktig och bordig >
MAT OCH MEDICINER

g Trisd ger mat, frukter
och mediciner >

DJURFODER
Trid ger foder til djuren >

SKUGGA
Trid gor skugga &t
de ligre vixtema > g

>V

SKYDD MOT JORDEROSION FIXERAR KVAVE

Trad stabliserar jorden Trisd kan fera kvivet i

och minskar jorderosion > jorden och ge grodor
biittre frutsattningar >

Begreppet agroforestry  faller mellan
jordbruk och skogsbruk och det ir otydligt
vilken sektor som ska ta ansvar for att satsa
pa det. Om ekosystemen virderas och
ckosystemtjansterna  kartliges  skapas
forutsittningar for att forstd vardet av dem.
Det gor att de kan integreras i ekonomiska

beslut pa olika nivaer i samhallet.

Agroforestry bidrar till genomférande
av internationella ataganden

I uppfoljningen av globala ramverk som
UNFCCC10, namns
agroforestry som en naturbaserad 16sning

exempelvis

som kan bidra till att de nationella beslutade
klimatataganden kan uppnas. Agroforestry
ar dven en av l6sningarna som kan bidra till
att leva upp till ataganden under SDG!'! och
CBD.

10 UNFCCC, United Nations Framework Convention on
Climate Change.

Ett dynamiskt hav

Minna Epps, Chef for Global marine and
polar program IUCN

Vi har ett viktigt decennium framfér oss,
det finns inga marginaler for nagra fel.
Fokus ligger ofta pia landomriaden men
haven som ir en viktig del i arbetet for
biologisk méngfald far inte glémmas bort.
En ambitiés agenda med konkreta mal for
2020 och framat dr viktigt. Det beh6vs en
bittre styrning av marina skyddade
omriden, habitat och resurser. TUCN har
tagit fram en vision som sager att till 2030
ska nationella och internationella lagliga
hallbara
investeringar som ska bibehalla och

ramverk forstarkas och

restaurera hav och kust ska ha genomférts.

e
| . gy
— — | -

—

Uppvirmda hav som en foljld av

klimatforandringar ér inte litt att atgirda
eller restaurera. De marina ekosystemen ar
vildigt effektiva pa att ta upp koldioxid och
ar darfor  viktiga 1 arbetet mot
klimatforindringarna. Det behovs mer
vetenskap och forskning om biologisk
mangfald 1 hav. Klimatférindringarna pa
land paverkar haven dir man redan nu ser
att habitat minskar och degenereras Det far

allvarliga ~ konsekvenser ~ for  saval

11 SDG, Sustainable development goals.
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ekosystemen som minniskors méjlighet till
att hallbart nyttja dem. Visionen som IUCN
har satt for 2030 innehaller 3 6vergripande
och effektiva mal. Malen tar upp skydd av
biologisk mangfald, hallbart nyttjande och
fokus pa haven.

Vi maidste investera mer 1 naturbaserade
l6sningar. IUCN anser att det dr viktigt att
skyddade omriden behaller fokus pa
biologisk mangfald. Hav och land behover
hallas thop nir skyddade omraden inrittas,
speciellt vid kustomraden. Storbritanniens
avsiktsdeklaration med malet att skydda
30% av virldshaven till 2030 4r bra men
viktigast dr att det behovs ett 100 % hallbart
nyttjande.

Ett nytt parisavtal for naturen

Rebecka le Moine, Riksdagsledamot

Biologisk mangfald ir i jaimférelse med
klimatforindringar mer svarbegripligt och
akademiskt, detta maste dndras. CBD:s nya
ramverk borde bli ett “parisavtal for
naturen” och vi maste forsoka forstd och
matcha samma forvintningar som finns pa
klimatsidan.

Mitbara mal fér biologisk mangfald ir
mycket viktiga vilket man dven ser i CBD:s
langsiktiga mal for 2050. Det finns nu en
mojlighet att inféra rittviseperspektivet i
det nya ramverket eftersom konventionens
vision till 2050 sdger att ekosystemtjianster
ska anvindas rittvist. Vi delar alla samma
hem och alla ska fi ta del av den mat och
trygghet som naturen star for.

Planetens biokapacitet minskar

Planeten och naturen har gett oss mer dn
vad vi behovt, vilket kan maitas i si kallad

biokapacitet. Over tid har detta férindrats,
ser man tillbaka till 60-talet sa har miangden
forbrukar
(ekologiskt  fotavtryck) drastiskt Okat

resurser som  minniskan
samtidigt som planetens biokapacitet har
minskat. Sedan 1970-talet har vi ett storre
tyck pa nyttjande av planetens resurser dn
vad den kan foérsorja oss med. Trenden
maste brytas. Det dr inte hallbart, man
maste Oka biokapaciteten och minska

trycket pa planeten.

Ekocid

Det ir viktigt att zooma ut och tinka stort.
Det dr dags att anvinda de starkaste
juridiska ramverken vi har, det behévs
sanktioner och straff f6r miljobrott. Man
behover sla  fast att den storskaliga
torstorelsen av naturen som fortfarande
kan  betraktas som den  gillande
affirsmodellen kriver sanktioner och straff.
Redan ar 1971 sa lades det en motion i
Sveriges riksdag om att en konvention om
ekocidlagstiftning maste pa plats. Det finns
idag ett ramverk for ekocidlagstiftning i
Romstadgan som dock bara giller 1 krig.
Ekocid behéver inféras dven i fredstid.
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Naturens juridiska rattigheter ar en
central fraga

Komplettera Sveriges grundlagar med
ritten att naturligt existera, blomstra,
regenerera och utvecklas. Raitten till
restaurering, bevarande och att utfora sina
naturliga  funktioner. Fler och fler
ckosystem skyddas men det dr inte
tillrickligt for att skydda naturen i sin
helhet. Det dr en central friga och ett
juridiskt ~ och
virderingsmaissigt. Allt har ritt till sin egen

paradigmskifte ~ bade

existens. Det ar inte tillrickligt med att bara
skydda naturen. Vi behéver aterstilla
naturen i stor skala, det beh6vs en si kallad
”Re-wilding”, dvs att hart exploaterade eller
modifierade ytor gors om till natur. Vi
behover dven minska bottentralning,
handel av utrotningshotade djur och vart
ekologiska fotavtryck. Mitbara mal ar
viktiga trots svarigheterna att veta hur man
miter biologisk mangfald. En fungerande
ekonomi som varken exploaterar natur eller
manniska ar ett maste. Vi behover fokusera
pa att bade skydda och adterstilla. Det
arbetet kommer att kosta, en global fond
kan vara l6sningen. Lagar maste pa plats for
att biologisk méngfald ska genomsyra allt
arbete och CBD post 2020-ramverket
behéver uppmuntra det.

Biologisk mangfald och
skogsbruk

Lena Ek, Ordférande for Sodra
skogsagarna

Biologisk mangfald 4r lika viktigt som
klimatforindringarna. Sodra skogsigarna
arbetar med sma skogsigare, ofta familjer.
Idag omfattas 52 000 familjer i Gétaland
dir snittfamiljen har 50 hektar. Detta skapar

mikrolandskap som dr otroligt viktiga for
den biologiska mangfalden.

Smaskaligt skogsbruk bidrar till
biologisk mangfald

Mer fokus maste ligga pa manniskor och de
som dagligen skoter omraden som bidrar
till biologisk mangfald sa att de kan 6verleva
ckonomiskt. Sodra skogsagarnas ambition
ar att ha en klimatpositiv verksamhet dir
skogen har en nyckelroll i omstillningen till
ett biobaserat samhille.

Smiskaligt skogsbruk utgar ifran en hallbar
utveckling. Frihet under ansvar har givit
resultat nir man har genomfért en rad olika
atgiarder.  Viktiga verktyg 1  Sodras
naturvardsarbete dr planering, hinsyn,
skydd, certifiering, uppféljning och revision
inom ramen for arbetet med grona
skogsbruksplaner. Man boér kunna rikna
med biologisk mangfald pa samma sitt som

nir man  riknar  volymen  skog.

ch skogsbruk
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Globala utmaningar

Den stora variationen av asikter gillande
klassificering av skyddade omraden gor det
komplicerat att fa en gemensam standpunkt
i globala férhandlingar. Aven inom EU
finns skiljaktigheter dir exempelvis den
nordiska modellen ar valdigt skild frin den
modellen. Det blir
problematiskt eftersom EU talar med en

europeiska

r6st. Den svenska modellen bygger pa
jamstillda mal for allt skogsbruk medan den
europeiska bygger pa skydd pa vissa delar
och intensivt skogsbruk pa andra. Man
behover kunna svara upp mot de globala
utmaningarna som finns inom de nationella

granserna.

Sverige borde ha en stor parlamentarisk
utredning om FN:s hallbarhetsmal de sa
kallade “sustainable development goals”.
Att arbeta utifran hallbarhetsmalen dr nagot
Sverige skulle behéva ta till sig, vi skulle
behoéva ha samma typ av Overgripande
diskussion. Istillet for smé forindringar i
olika lagstiftningar beh6vs ett Gversiktligt
helhetsarbete utifran en hallbar utveckling.

Biologisk mangfald i urbana
miljoer

Annika Kruuse, Enhetschef Region Skane

BiodiverCity  dr ett projekt som
genomférdes i Malmé 2011-2018 for att
6ka den biologiska mangfalden i urbana
miljer. Visionen var en mer gron, attraktiv
och hilsosam stad med hég biologisk
mangfald med hjalp av naturbaserade
l6sningar.

I stider har man stora behov av
ckosystemtjinster. I Malmé finns ingen

restnatur, det som finns dr endast parker
och anlagda gronytor. 1 projektet anlades
nya grona omraden for att fa in sa mycket
biologisk mangfald som moijligt, som ett
komplement till parker och gronytor.

Varfor urban biologisk mangfald?

I en stad ir intensiteten i skotseln hogre an
1 minga andra landskapstyper vilket gor att
man har en bra mojlighet att ta hand om
biotoper. En viktig anledning till att ha fler
grona  omriaden dr den pedagogiska
aspekten. Folk behéver 6ka kunskapen om
den biologiska mangfalden och méta den i
sin vardag. Minniskan behéver mycket
gronska nira sig for att ma bra. Ett 30-tal
naturbaserade 16sningar genomférdes i och
med BiodiverCity projektet. Exempel pa
vad som gick bra i projektet dr, skapandet
av urbana Dbiotoper, anvindning och
integrering av dagvatten, anliggning av
angar och en skogsdunge som en del av en
park, grona tak och gréna fasader. Centralt
for att na framgang ir att kombinera manga
kompetenser och arbeta med dialog och
samverkan.

£y
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Gruppdiskussioner

Grupp 1 Biologisk mangfald och
marknaden

Ordférande: Anders Enetjarn, Ecogain

Rapportor: Tuija Hilding-Rydevik, SLU,
CBM

Sekreterare: Gunilla Blomquist,
Miljodepartementet

Hallbar produktion och konsumtion har en
avgorande betydelse for att minska negativ
paverkan pa biologisk mangfald och
utveckla héllbara metoder att nyttja den.
Hallbar  konsumtion och produktion
omfattar ett livscykelperspektiv fran uttag
av ravaror till produktion av produkter,
transporter, konsumtion av varor och
tjanster till atervinning och
omhindertagande av avfall. Omstillningen
till hallbara

produktionsmoénster  gar  dock  trogt.

konsumtion- och

Forutom politiska mal, kunskap, en
stodjande infrastruktur krivs atgirder pa en
rad omraden.

Gruppen diskuterade biologisk mangfald
och marknaden utifran foljande tva fragor.

Fraga 1. Redan i1 dag finns ett antal
“mirkningssystem” som syftar till att bade
orientera konsumenterna om miljémassiga
mervirden och  dessutom ge en
produktgaranti. Kan markningssystemen
forbittras sa att de bidrar till en stirkt
utveckling av biologisk mangfald? Och 1 sa
fall hur boér de se ut? Behdvs det nya
mirkningssystem eller andra typer av
mekanismer (till exempel krav vid offentlig
upphandling eller integrering 1
miljoledningssystem).

Fraga 2. Hallbarhet ér ett begrepp som kan
anvindas pa en 6vergripande nivda men nar
man tittar pa den enskilda produktionen
eller konsumtionen ér det inte alltid ldtt att
definiera den. Hur kan man oka
precisionsnivan, 4r exempelvis  olika

“ouider” en metod (ex fiskguiden)?

Biologisk mangfald maste bli en norm

Man maste veta att nagot ska goras, hur
liget ser ut och hur allvarlig situationen ar
tor den biologiska mangfalden. Det dr mer
in bara en miljofraga, det dr en
samhillsfraga. Samtliga aktorer i samhillet
maste inse vikten av att bevara den
biologiska mangfalden. Idag finns ett stort
gap mellan marknaden och den biologiska
mangfalden som bestar av brist pa kunskap,
ckonomiska foérutsittningar och stédjande
infrastruktur. Man behéver na ut med
kunskap till alla, biologisk mangfald ska bli
en norm, en vil integrerad del av
klimatarbetet. For att uppna ett storre
engagemang for den biologiska mangfalden
maste det vara litt att forsta vad det dr. Man
maste anvanda ett sprik som dr bade
tilltalande och forstdeligt f6r allmédnheten.
Pa sd satt kan man satsa pa konsumentens
verktyg att vilja ritt men dven pa féretagens
mojlighet att gbra ritt. Svarigheter finns
med att veta vilken biologisk mangfald man
talar om 1 olika sammanhang. Det bor
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dirfor finnas tydliga definitioner och mal
for vad biologisk mangfald dr och vad det
innebir 1 olika ekosystemtyper men édven
vad ett hallbart landskap och nyttjande ir.
For detta maste man ha resurser i form av
exempelvis pengar, tid och kompetens.
Mirkning av mat visar konsumenten vilka
krav den uppritthaller vilket kan hjalpa
individer att forsta och goéra bra val
Ekologisk mairkning pa mat dr relativt
enkelt att forsta men det finns andra
mirkningar som ar svarare, risken finns att
en markning for biologisk mangfald blir ett
sadant. Det dr ocksa viktigt att priset for de
varor som dr bra for den biologiska
mangfalden inte dr signifikant dyrare an

andra varor.

Biologisk mangfald i lagstiftning,
offentlig upphandling och certifiering
Det maste vara litt att gora ritt och man
maste veta hur man ska agera bade 1 smatt
och stort. Dagens CBD ramverk ir otydligt,
det nya ramverket som avses att antas under
COP15 maste bli tydligare for att malen f6r
biologisk mangfald ska bli genomférbara.
Det behovs lagstiftning for att reglera de
miljobrott  som  idag sker relativt
obehindrat. Man behéver ta bort styrmedel
och subventioner som dr skadliga for
miljon. Biologisk mangfald behover vara en
aspekt som man tar hansyn till wvid
exempelvis offentliga inkép, upphandling,
konsumtionsbaserade styrmedel och wvid
certifiering av  livsmedel och klider
(exempelvis  bomull och pollinering).
Forutsittningarna  ser  olika ut  for
exempelvis foretag da de har varierande
resurser och mojligheter att folja eventuella
klimatlagstiftningar. Potentiella
ckonomiska forluster dr nagot man maste ta

hinsyn till, en kompensation bor lagstadgas.

Ekonomiska aspekter av Biologisk
mangfald

Ekonomi 4ar en viktig utgangspunkt,
biologisk mangfald kan bli mer aktuell om
vi klir begreppet i ekonomiska termer.
Ekonomisk tillvaxt kriver resutrser vilket
paverkar den biologiska mangfalden
negativt. Det behovs en avvigning mellan
ett hogre pris for resurser och den
ekonomiska tillvaxten. Man behover tinka
cirkulirt, alla ekonomier maste lira sig hur
man hushallar med resurser. Skogs- och
jordbrukslandskapet behover restaureras
och péaverkan pa den biologiska méingfalden
fran brukandet maste minimeras. Offentlig
upphandling ir omfattande och ett krav pa
att exempelvis inkép gynnar den biologiska
mangfalden skulle vara ett verkningsfullt
verktyg. Det kan behdvas vissa ledande
aktorer, exempelvis Stockholms stad, for att
skapa  vigledning och enhetlighet i
upphandlingsfrigor. Féretag som idag gor
aktiva val for att minska klimatforindringar
har férhoppningsvis littare att ta klivet for
att ocksa arbeta for biologisk mangfald och
kan da agera foregangare.

Vilja dr viktigt, man maste motiveras att
gora nagot. Vad som anses normalt maste
térindras. Det finns ett mojlighetsfonster
tor biologisk mangfald nu, niringslivet ar
intresserade och allminheten frigar efter
information. De senaste arens
kunskapssammanstillningar av exempelvis
IPES och TUCN har gjort nytta men det
beho6vs engagemang fran politiken for att fa
ett storre genomslag. Knyter man an till
storre samhillsfrigor och ber6r det som
redan ar viktigt f6r manniskor kan biologisk
mangfald bli en integrerad del av att kinna
sig.  framgangsrik  och  lycklig.  Ett
hilsoperspektiv kan fa fler minniskor att

Miljodepartementet 18 (29)



vilja det som ir till férdel £6r den biologiska
mangfalden.

Grupp 2 Omradesskydd
Ordférande: Jessica Nordin, Sveaskog

Rapportor: Magnus Martinsson,
Linsstyrelsen Gotlands lin

Sekreterare: Daniella Schwarcz,
Miljodepartementet

Det finns en lang tradition inom
naturvarden att avsitta omriaden som
antingen far utvecklas fritt eller forvaltas
med en naturvardsinriktad — skotsel.
Nationalparker, naturreservat och
biotopskyddsomraden ir vanliga metoder i
bl a skogslandskapet. I odlingslandskapet ar
det vanligaste att ett visst omrade far olika
typer av miljostéd for att en traditionell
skotsel ska vidmakthalla virdefull biologisk
mangfald som édr knuten till dngs- och
betesmarker. Andra specifika atgirder finns
foér havsomraden, sjoar- och vattendrag
eller vatmarker. I modern tid har ocksa
skogsbruket frivilligt avsatt omraden for
naturvarden. Omraden som i férsta hand

avses undantas fran skogsbruk.

Det tinns etappmal f6r omradesskydd som
16per ut 2020 och det ser ut som om vi kan
na langt vad giller arealen formellt skyddad
skog och havsomraden men inte riktigt lika
langt vad giller myrar. Malet avser
dessutom omraden som dr representativa
och sammanknutna, diar det fortfarande
finns kvar att géra. Gron infrastruktur ska
byggas upp som gor skyddet ekologiskt
sammanhidngande och hir har ett
planarbete utvecklats pa ldnsstyrelserna

men malet med en fungerande infrastruktur

har annu inte natts.

Gruppen diskuterade omradesskydd utifran
tre foljande fragor.

Fraga 1. Hur stor andel av olika
ckosystemtyper och arter behover skyddas
resp. frivilligt avsittas for att motverka
faktorer som kan paverka dem negativt?

Fraga 2. Hur bor skyddade/frivilligt
avsatta omraden fordelas 6ver landskapet
och hur bor den gréna infrastrukturen se
ut?

Fraga 3. Vilka typer av formellt /frivilligt
skydd eller andra former av skydd bor
raknas in / anvandas?

Att stoppa minskad biologisk mangfald
ar viktigare an andelar skydd

Det finns svarigheter att veta det exakta
behovet av skyddade eckosystemtyper da
behovet dndras 1 takt med utvecklingen av
klimatforindringarna. Exempelvis bygger
rodlistan delvis pa en framtidsprognos som
i vissa anseenden kan anses vara osiker da

man inte vet hur framtiden ser ut.

Malsittningen dr att hidva den pagiende
torlusten av biologisk mangfald for att inte
torlora viktiga komponenter av naturen och
inte diskutera detaljer 1 hur manga andelar
av det ena eller andra som behovs. Mater
man skydd i andelar finns det en risk for
missbedomningar da omraden,
ckosystemtyper och arter behéver olika

stora andelar och sorters skydd.
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Bredare perspektiv med béttre
uppfoljningsférméaga

Det dr viktigt med ett brett perspektiv.
Gemensamma mal for frivilligt avsatta och
formellt skyddade omraden skulle kunna
vara en vidg framait. Skydd av
ekosystemtyper fokuserar ofta pa skog, det
ar viktigt att fokusera pa andra aspekter
ocksa. Det finns exempelvis stora
utmaningar 1 vattendrag och myrar, kan
man applicera samma modell dér?

Vi behéver gora mer och dessutom fa en
bittre uppfoljningsstrategi for att kunna
redovisa resultat pa ett objektivt sitt. De
frivilliga avsittningarna har en viktig roll
men systemet ar inte tillrackligt transparent.
Det gor det svart att jamfora frivilligt och
formellt skydd. En stor del av den frivilliga
avsittningen 4ar dessutom beroende av

samhillets instillning och prioriteringar.

Skyddar vi den biologiska mangfalden
pa ratt satt?

Det saknas ett samband mellan brukande
och bevarande. Antingen ir naturen hart
brukad eller strikt skyddad. Fler modeller
for en samverkan av hallbart brukande
mellan dessa tva modeller kan behovas. 1
flera typer av eckosystem forlorar vi
viardefull biologisk mangfald trots skydd.
Det ir stora summor pengar som avsitts for
detta dndamadil, man maste utvdirdera om
den faktiska nyttan for den biologiska
mangfalden dr tillricklig. Jobbar vi ritt
genom att skydda skog med formellt skydd
och frivilliga avsittningar?

Vissa 1 gruppen menar att vi behéver mer
kunskap for att kunna bedéma i vilken
utstrickning skydd av natur ér till f6rdel f6r
den biologiska mangfalden. Andra menar

att den kunskap vi har nu ricker for att
kunna gbéra en bedémning. Man maste pa
bista sitt anvinda dagens kunskap for att
skota dagens landskap pa ett héllbart sitt.

Skotsel pa skyddade
ekosystemtjanster kravs

For att skydd av skog inte ska vara
kontraproduktivt krivs det att skotseln av
skyddet dr val utvecklat, oavsett om det dr
formellt eller frivilligt avsatt skydd. Det
maste finnas resurser och en budgetering
tor att kunna uppritthilla skotseln i de
skyddade omradena.

Vi ska inte underskatta vara naturresurser.
Sverige ar ett stort skogsland 1 Europa och
vir roll ar maojligtvis storre 4n vi ser. Sverige
har ndgra av de sista urskogarna och vi har
dessutom stora ek landskap, vi maste gora
mer for att bevara dem. Man maste
sikerstalla att vi hallbart brukar och skyddar
tillrackligt mycket av de biologiska

processerna.

Mer skydd men hur?

De skogar vi formellt skyddar fungerar bra
men det saknas idag frivilligt skydd f6r stora
arealer och for vatmarker. Fokus ligger pa
att lokalisera viktiga omraden, sa kallade
“hotspots” och skydda dem vilket kan vara
en bra metod men den behover
komplement. For att maximera skyddet
behover man knyta ithop landskap med
exempelvis spridningskorridorer sa att en
gron infrastruktur byggs upp.

En prioritering mellan skydd av stora
glesare arealer eller mindre arealer med
tatare ytor behover goras. Naturen dr ett
tinmaskigt narverk dir spridningsavstandet

ar mindre 4n man tror, for att infora en
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gronare infrastruktur kan en fortitning av
sma skyddade omraden vara en effektiv
metod. Det kan ibland vara givande att
fokusera mer regionalt i vissa sammanhang,.
Sadana metoder kan motivera exempelvis
linsstyrelser att gora nagot ytterligare for
naturvirdet istillet for att endast uppfylla
uppsatta mal.

Inkludera fler varden i bevarandet av
den biologiska mangfalden

En kraftsamling i landskapet kan vara en
annan vig framdt. Bygg upp renodlade
produktionsytor f6r att kunna satsa
helhjirtat pa separat areal som gynnar den
biologiska mangfalden. Vi skulle di skapa
nagon slags landskapstackande
mangfaldsparker med naturliga stérningar.
Vindkraftverk som finns i naturen gor att
allminhetens naturupplevelser  forstors.
Langsiktig restaurering kombinerat med
andra virden vore en intressant vag att ga.
Bevarandet av natur kan genom ekoturism
sammankopplas med kultur vilket ger
biologisk mangfald en ekonomisk aspekt
som kan gynna regional utveckling i
avfolkade omraden.

Rapporteringen av frivilligt skyddade
omraden ar komplicerat bade nationellt
och internationellt

Det dr viktigt att vara transparent, sa att
man undviker felaktig kommunikation
kring hur manga procent som faktiskt ar
skyddat. Alla har ett ansvar att redovisa
omraden korrekt sd att man utgar ifran
samma siffror i diskussionen. Det skapar
férdelar i argumentationen for det vi har
gjort och det som behover goras.
Rapporteras olika siffror kan forvirra folk
som inte ar tillrickligt insatta. Svarigheterna
kring rapporteringen finns frimst i de

frivilligt skyddade omradena. Det dr en
tortroendefraga. Vissa markigare vill halla
informationen for sig sjilva for att inte
omradena ska klassificeras som frivilligt
skyddade om man sedan inte kan
uppritthalla skyddet. Man kanske wvill
behalla friheten pd sin  egen mark.
Markigare dr oroliga att férlora den friheten
om staten ska rikna med deras mark i
statistik.

Internationellt 4r ibland konceptet ”frivilligt
avsatta omraden” innebdra ett problem,
samtidigt som man inser att det kan
beh6vas. Det kan finnas svarigheter att
kunna berikna frivilligt avsatt mark pa
samma sitt som formellt skyddad mark.
Vissa 1 gruppen menade att det kanske ar
bittre att inte rikna in frivilligt avsatta
omriaden 1 samma statistik som formellt
skyddad skog da det blir en skev
representativitet. Samernas forvaltning av
olika omraden i naturen ér vildigt relevant i
kontexten hallbart nyttjande. For att skapa
ett bredare engagemang och bevara natur sa
ar det viktigt att erkdnna de frivilliga
ersittningar.

Transparens och jamférbarhet

Det finns delade meningar kring vilka
arealer som ska riknas in. Formellt och
frivilligt skyddad natur riknas med men
impedimentskogarna saknas 1 statistiken.
Detta kan bli missvisande 1 ett
internationellt perspektiv da flertalet andra
lander riknar med dem och dirmed
uppfyller sina mal snabbare.

Det viktigaste idr att det finns transparent
statistik, insamlandet av statistik ska inte
ber6ras av oenigheter om vad som ska
inkluderas. Vi maste kunna redovisa alla
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sorters skydd vi har i Sverige pa ett objektivt
och strukturerat sitt for att sen bestimma
vad och vilka typer av skydd som ska riknas
in 1 olika kategorier. Pa sa vis blir
internationella  jamforelser av  skydd

enklare.

Grupp 3 Biologisk mangfald i Hav och
vatten

Ordférande: Cathy Hill,
Niringsdepartementet

Rapportor: Pia Norling, Havs- och
vattenmyndigheten

Sekreterare: Staffan Danielsson,
Miljodepartementet

Den biologiska mangfalden i haven har
drabbats negativt av bland annat 6verfiske,
6vergodning, miljogifter och
klimatférindringar. Sverige och manga
andra linder har gjort insatser for att
begrinsa denna negativa paverkan. Vissa
positiva trender finns ndr det giller
minskning av Overgbdande dmnen och
milj6gifter. Stora omriden har skyddats 1
Sverige men representativiteten brister
annu. Flera fiskbestind haller pa att
aterhimta sig, men for till exempel
torskbestanden i Ostersjon ir situationen
allvarlig. Andra miljobelastningar okar,
exempelvis frain marint skrip, inte minst
plast, frimmande arter, marint buller, och
kustexploateringen. ~ Genomforandet av
atgirdsprogrammet enligt
havsmilj6forordningen har paborjats och
en knapp sjittedel av atgirderna har
genomforts. Ca 17 procent av kustvattnen

bedoms uppna god ekologisk status.

12 UNCLOS, Férenta nationernas havsrattskonvention

For att kunna skydda den marina biologiska
mangfalden globalt behovs ett
vilfungerande genomfoérandeavtal under
UNCLOS™.
Forhandlingar om ett sidant avtal pagar i
FN och kan bli fardigt under 2020.

havsrittskonventionen

Nir det giller biologisk méangfald i sjéar och
vattendrag paverkas den negativt av
hydrologiska férindringar som exempelvis
dammar, Overgddning fran bland annat
jordbruket, férsurning och miljogifter. Av
denna anledning uppnar ett stort antal inte
god ckologisk och kemisk status. Dirfor
behéver bland annat genomférandet av
atgiardsprogrammen enligt ramdirektivet
for vatten fortsatta. Det krivs insatser,
framfér allt mot 6vergodning, fysisk
paverkan och miljogifter, for att sjoar och
vattendrag ska uppnd god ckologisk och
kemisk status eller potential.

Gruppen diskuterade biologisk mangfald i
hav och vatten utifran féljande fragor:

Fraga 1. Med vilka metoder kan/bor den

biologiska mangfalden bevaras i
vattenmiljoerna och hur stor andel bor

omfattas?

Fraga 2. Hur kan mal och atgarder
utvecklas inom ramen foér EU och
internationella  dtaganden,  exempelvis
vattendirektivet, skydd av  biologisk
mangfald utanfér nationell jurisdiktion och

andra avtal inom havsomradet?

Fraga 3. Hur bor fiske och
vattenverksamheter anpassas for att bevara
den biologiska mangfalden?
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Metoderna for att bevara havsmiljéer
har utvecklats

Vetenskapliga unders6kningar och
kartmaterial till stod for beslutsprocesserna
har utvecklats samtidigt som det lokala
inflytandet 6ver beslutsprocesser har 6kat.
Problemen med sektors uppdelningen vad
galler atgarder for havsmiljon, i synnerhet
for oOvergddning, miljogifter och fiske
bestir. Inflytande och lokalt deltagande kan
kriva sirskilda insatser i omriden utanfor
nationell jurisdiktion. Detta kan bli aktuellt
nir ett avtal till skydd for biologisk

mangfald bortom nationell jurisdiktion blir

fardigt. Den folkliga forankringen ar viktig
for att kunna fa ett fortsatt starkt stod for
skydd av

biologisk mangfald.

Forbattringsatgarder

I s6tvatten riknas ibland inte grinsmiljoer,
som exempelvis 6versvimningsmarker in.
Dessa miljoer behover storre
uppmirksamhet. En bredare definition av
sotvattensmiljoer efterlystes, inte minstidet
sa kallade nollutkastet till nya strategiska
mal  fo6r CBD-konventionen.  Aven
hydrologiska processer och biogeokemiska
processer i kusten och lingre ut till havs
saknas i nuldget. Djuphavsgruvdrift ir en
fraiga som blir allt mer aktuell, och
kolinlagring i kustnira milj6er blir allt mer

uppmirksammat.

Aichimalen har wvarit relevanta och
meningsfulla men ibland svarmitbara,
sarskilt for viktiga komponenter som
konnektivitet och andra
nitverksfunktioner. Arealmalen har visat
sig littare att anvanda. Framover behovs
mer uppmirksamhet pa skotsel och
atgirder 1 redan skyddade omraden. Nya
mal beh6ver bli mer aktivitetsorienterade
och tydligare dn Aichimalen.

For att forbittra sektorsintegrering finns
det ett par koncept som delvis fallit 1
glémska som bor adteruppvickas, i
synnerhet  Integrated  Coastal ~ Zone
Management och Integrated Ocean
Management. Havsplanering har kommit
lingre och kan visa sig bli ett verktyg for att
torbattra sektorsintegreringen. Den
kommande internationella vigledningen av
héllbart nyttjande, som IUCN arbetar med,

ir ocksa ett potentiellt viktigt redskap.

Europeiska direktiv och verktyg som
Vattendirektivet, Marina ramdirektivet och
Naturdirektiven 4r bra men behéver en
bittre samordning, dven med sektors
politiska ramverk som Den Gemensamma
Fiskepolittken och Den Gemensamma
Jordbrukspolitiken.
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Grupp 4 Utveckling av gron
infrastruktur och integrering av vardet
av ekosystemtjanster i beslut med
koppling till Agenda 2030 och
klimatarbetet.

Ordférande: Hjalmar Croneborg,
Artdatabanken

Rapportor: Gustaf Zachrisson, Nordic
Youth Delegation for Biodiversity

Sekreterare: Borje Alriksson,
Miljédepartementet

Den biologiska mangfalden dr en
grundférutsittning  for  ekosystemens

lingsiktiga kapacitet att  leverera
ekosystemtjinster. Detta
uppmirksammades redan for 10 ar sedan
da CBD:s partsmote i Nagoya formulerade
sin  strategiska  10-arsplan. I  Sverige
formulerades etappmalet om att betydelsen
av den biologiska mangfalden och virdet av
ekosystemtjinster senast 2018 ska vara
allmint kinda och integrerade i ekonomiska
stillningstaganden, politiska avviganden
och andra beslut i samhallet dir sa ar
relevant och skiligt. En av de konkreta
atgirderna  for att bevara resilienta
ckosystem och biologisk miangfald som
paborjats  dr att utveckla en grén
infrastruktur 1 landskapet. Man lade fast att
en gron infrastruktur bor utvecklas for att
stitka de eckologiska sambanden i
landskapet,  inklusive  vatten-  och
havsomraden, och ge goda forutsittningar
tor den geografiska spridningen av
strukturer och biotoper som ir viktiga for
den biologiska mangfalden. Arbete pagar
sedan flera ar tillbaka med att utveckla
regionala  handlingsplaner  f6r  gron

infrastruktur som bide A4stadkommer

effektivare  skydd genom att skapa
landskapsekologiska samband,
vidmakthalla och

ckosystemtjanster och underlitta en

restaurera

anpassning  till  ett

Gruppen diskuterade utvecklingen av gron
infrastruktur och integrering av virdet av
ckosystemtjinster i beslut med koppling till
Agenda 2030 och klimatarbetet utifran
toljande fyra fragor.

Fraga 1. Hur kan arbetet utvecklas och mal
sittas for att virdet av ekosystemtjinster
integreras i viktiga beslut 1 samhillet savil i
offentlig sektor som niringsliv?  Vilket
ansvar har det offentliga respektive
niringslivet - och vad kan de gora?

Fraga 2. Hur bor gron infrastruktur
utvecklas och implementeras for att sikra
biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
landskapskontinuitet liksom
klimatanpassning?

Fraga 3. Hur kan bevarandet av biologisk
mangfald och ekosystemtjinster pa basta
satt integreras 1 Agenda 2030 och i
klimatarbetet?

Fraga 4. Vilken  betydelse  har
klimatforindringarna for vilka atgirder som
genomfors for att  bevara biologisk
mangfald och ekosystemtjinster?
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Vi maste uppna malen for den
biologiska mangfalden

Malbilden f6r vad Sverige ska uppna inom
biologisk mangfald maste klarliggas. Vi har
bra mal och lagstiftning for biologisk
mangfald, problemet ir att man genomfor
for lite. Mycket arbete liggs pa att gora
miljokonsekvensbedomningar men sillan
pa att f6lja upp det faktiska utfallet. Det ir
ett sloseri med resurser att inte dra
erfarenheter frin redan genomfért arbete.
Det finns skal att arbeta med aterstéllning
och scktorsintegrering men det ar aven
viktigt att sikta in sig pa drivkrafterna
bakom forlusten av biologisk mangfald.
Det dr viktigt att koppla naturbaserade
l6sningar till biologisk mangfald inte minst
i kommunikationsarbetet. Vi maiste forsta
vad som fungerar for allminheten och vad

de har for referensmatt.

Det strategiska ramverket som ska beslutas
vid CBD:s partsmoéte i ar och gilla efter ar
2020 bor fungera som katalysator for
genomférandet av Agenda 2030 och for att
na berérda mal for hallbar utveckling.
Kommunerna har tagit till sig malen for
Agenda 2030. De har kommunicerats pa
ritt sitt vilket man kan dra nytta av nir
biologisk mangfald ska kommuniceras till
bland annat allminheten. Agenda 2030 ir
begripligt for manga till skillnad fran tex
Aichimilen  som  har  varit  mer
svarbegripliga. 1 arbetet med biologisk
mangfald behoéver kopplingarna till FN:s
mal for hallbar utveckling fortydligas.
Utvecklingsmalen ger en bra oversikt hur
allt hanger ihop och hur det bor hanteras.

Gron infrastruktur och
ekosystemtjanster

En gemensam forstdelse for gron
infrastruktur  och  dess relation  till
ckosystemtjinster efterfragas.
Ekosystemperspektivet —dar en  viktig
utgangspunkt for arbetet och till detta
behovs bra verktyg. I dag forekommer
referenser till ekosystemtjanster mer som
en del av myndighetsbeslut
Mpyndighetsuppdraget om  virdet av
ckosystemtjinster bor 6ka anvindningen av
det  perspektivet inom  exempelvis

niringslivet.

Hur arbetar man med gron
infrastruktur?

Att ta fram planer for gron infrastruktur ar
ett arbetssitt for att kunna prioritera i
landskapet det dr en process och inte ett
tillstind. Det maste klargéras vad man
miter och vilka arter man fokuserar pa nir
underlag for grén infrastruktur tas fram.
Viktiga aspekter att beakta dr den
ckologiska funktionaliteten, geografiska
skalbarheten, odlingslandskapets grona
infrastruktur ~ och  jordbrukets  roll.
Kommuners arbete med gron infrastruktur
bor utvecklas parallellt genom att kopplas
till annan 6vergripande planering t.ex. for
gra infrastruktur (bebyggelse mm). Det
finns behov av att ta fram vigledning for att
tydliggora orsak, verkan och atgirder for att
processen med planering och beslut ska
forenklas.

Genomférandet bor vara si konkret som
mojligt. Sverige bér ha Agenda 2030 och
rapporten fran IPBES som utgingspunkt
men striva efter att gbra mer. Sveriges
nationella miljémal gar lingre och ér darfor
centrala. Utéver det rent biologiska
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behover vi forsta var lagar och
konventioner kommer in. Lagstiftningen ar
inte alltid tillrackligt tydlig. Hur flexibel ska
Hur flexibel ska en lagstiftning vara?
Behovs mer lagstiftning?

Det finns naturbaserade l6sningar som
bidrar till en rad bra effekter och kan l16sa
fler problem. Det ir ett bra begrepp da det
forefaller vara begripligt f6r méanga. Det ar
viktigt att kunna involvera allminheten med
ckosociala samband. Arbetet med grén
infrastruktur har hittills handlat mest om
ckologi men man borde ligga fokus pi
upplevelsevirden ocksa. Det ar
Friluftslivets 4ar 2021 och tanken att
integrera friluftslivets behov i arbetet med
gron infrastruktur borde uppmirksammas.

Grupp 5 Arter och genetisk variation
(Inkl. rédlistning av arter och deras
habitat, svartlistning, IAS och AGP)

Ordférande: Mora Aronsson,
Artdatabanken

Rapportor: Mikael Svensson,
Artdatabanken

Sekreterare: Marie Dahlstrom,
Miljodepartementet

Enligt Miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och
djurliv.  ska arternas livsmiljéer och
ckosystemen samt deras funktioner och
processer skyddas. Arter ska leva kvar i
langsiktigt  livskraftiga ~ bestaind  med
tillricklig  genetisk  variation. IPBES
publicerade maj 2019 sin bedémning av det
globala tillstandet for biologisk mangfald
och ekosystemtjianster. Slutsatserna ar att
den biologiska mangfalden minskar,

ckosystemtjinsterna forsimras och en

miljon arter riskerar att utrotas fran jordens
yta.

I bedémning av bevarandestatus 2013—
2018 to6r de arter och naturtyper som
omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv
framgar att olika naturtyper fortfarande
uppvisar negativa trender. Av 168 svenska
arter som omfattas av direktivet har 103
dalig eller otillricklig bevarandestatus.
Orsakerna  dr  framst  mark-  och
vattenanvindning samt upphord hivd av
biologiskt virdefulla graismarker.

Dessutom har invasiva frimmande arter
identifierats som ett av de storsta hoten mot
biologisk mangfald. Over 800 arter bedéms
kunna paverka biologisk mangfald i Sverige
pa ett negativt sitt 53 av dessa bedéms vara
potentiellt invasiva. EU:s foérordning och
nya bestimmelser 1 svensk lag ér ett viktigt
steg 1 arbetet.

Totalt pagar 132 atgardsprogram for hotade
arter och  naturtyper (AGP)  och
Naturvardsverket har tagit fram forslag till
insatser som kan motverka nergangen av
vilda pollinatérer i Sverige foér vilka
regeringen nyligen avsett medel for. Man
kan konstatera att det tagits flera steg och
beslut for att stirka arbetet for arterna men
trots detta dr utvecklingen mot att nd
miljokvalitetsmalet negativ. och man kan
konstatera att nuvarande insatser dirmed
inte ar tillrackliga och nya krafttag behovs.
Gruppen diskuterade arter och genetisk
variation utifran foljande tre fragor.

Fraga 1. Bor rodlistor utvecklas till att dven
inkludera ekosystemtyper, biotoper, habitat
etc? Bor gronlistning beaktas?
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Fortydliga och forbattra rodlistan

Det ar viktigt att visa pa det som gar bra i
arbetet for den biologiska mangfalden och
en gronlista dr darfor bra.

Nuvarande rodlista 4t bra men 4r svar att
kommunicera, den boér delas upp och
tortydligas. En uppdelning bor ske for
vanliga arter som minskar t.ex. till foljd av
drastiska hindelser och for de rara som
minskar, dvs riskarter. Langa skeenden
omfattas inte av kriterierna vilket dr
problematiskt. Ett bestind av en art kan
utarmas mycket kraftigt men ndr det
stabiliserar sig pa en ldgre niva riskerar den
att aka ut ur rodlistan.

Data om genetisk mangfald som finns i
dagslidget dr bristfillig. Den kunskap om
exempelvis genetisk mangfald som finns
bor liggas in och komplettera rodlistan.
Utifran ett genetiskt perspektiv kan det vara
virdefullt att rédlista pa populationsniva
med lingre tidsperspektiv.

En rodlista for habitat gér att man kan
forsta landskapet, vilka processer som
skapat virdena och vilka behov av
skotselatgirder som finns. Att géra en ny
lista 6ver habitat kriver nya bedémningar,
en utdkad verktygslada och mer resurser.
Om Artdatabankens expertkommittéer kan
gora en specificering av vilka naturtyper
som dr viktigast for olika organismgrupper
vore det positivt. Att borja med en
habitatlista for vissa utvalda habitat kan
vara en genomforbar idé. Kunskap om
enskilda arters behov ér viktig f6r atgirder
och bevarande. P4 samma sitt dr kunskap
om vilka naturtyper som dr viktiga f6r olika
organismgrupper ett viktigt underlag for
t.ex. omradesskydd. Ett fokus pa naturtyper

gor att det kan bli littare att identifiera och
forsta utddendeskulder.

Juridiskt skydd for rodlistade arter

Ett problem med nuvarande system ar att
det inte finns juridiskt skydd for rédlistade
arter. I artskyddsférordningen (AF) finns
fridlysningsarter ~ med  férbud  for
uppgrivning och plockning. Det borde
ocksa finnas en bilaga 3 i AF, dvs med
nationellt strikt skyddade arter, som
motsvarar  bilaga 4 tll art- och
habitatdirektivet, dr arter som dr sa hotade
att man inte heller far forstéra deras
livsmiljoer ska listas.

De fridlysta arterna har en sarstéllning som
inte alltid motsvarar hotbilden och dessa
arter, ofta triviala men fridlysta, lyfts fram i
detaljplaner men inte de hotade arter som
verkligen behover ett skydd.

Fraga 2. Har arter fatt minskad hotstatus
tack vare utvecklandet av dtgirdsprogram?
Kan de utvecklas for att bli mer effektiva?

Vissa program i arbetet med
atgardsprogrammen har fungerat bra men
andra samre eller inte alls. For vissa
program tar det vildigt lang tid att kunna se
nagra resultat. Naturvardsverket har
prelimindrt uttalat att de avser att gora en
6versyn av arbetssitt och utfall av AGP
under 2020, vilket ligger bra i tiden och ar
nédvindigt.

Atgardsprogram for hotade arter och

naturtyper for varierande resultat

Det finns problem att jobba med AGP i
odlingslandskapet. Reglerna om
dubbelfinansiering (inom ramen fér CAP)

gOr att det inte gar att géra atgirder enligt
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AGP i marker dir brukaren uppbir
milj6stod.

Om AGP lyckas eller inte beror pa vilken
art det 4r. De mest hotade arterna dr krisna
med specifika krav pa sin livsmiljé och det
ar dirfor svart att fa utvecklingen att vinda,
diremot har AGP i manga fall inneburit att
den negativa utvecklingen avstannat.
Skillnaderna i kostnad mellan olika arter ar
ocksa mycket stora. Att ridda vitryggig
hackspett kriver att det aterskapas mycket
stora omriden med gammal l6vskog,
medan atgirder for andra arter kan innebira
fortsatt hivd av relativt begrinsade arealer
naturbetesmarker.

Bristande kunskap begransar arbetet
med AGP

Det ir inte bra med en uppdelning i AGP i
antingen arter eller habitat, bada delarna
maste ingd for att adekvata atgirder ska
initieras. Det finns inte kunskap om alla
nédvindiga faktorer olika arter kriver.
Diremot kan man identifiera i vilka miljoer
de 6verlever, vilket 1 sin tur kan kopplas till
kunskap om mer komplexa férutsittningar.
I vissa fall gir det att skapa nya habitat
(Exempel 1 vagkanter) istallet for att forsoka
aterskapa eller restaurera sidana som ar
forstorda. Risken finns dock att arterna inte
foljer med och etablerar sig i de nya
milj6erna. Idag finns det relativt fa exempel
pa att annat dn lattspridda arter dar det
faktiskt har lyckats.

Fraga 3. Hur bor arbetet med invasiva
frammande arter utvecklas, bor

svartlistning inféras?

13 1AS, Invasive alien species.

En riskbeddmning av invasiva arter ar
viktigt

EU:s arbete har med ny lagstiftning om
IAS™ genererat riskbedémningar som kan
anviandas som underlag f6r en nationell lista
av invasiva arter. I linsperspektivet kan det
vara svart att jobba med arter som behéver
atgirder som inte finns pa EU-listan. En
nationell lista kunde vara till stor nytta. De
viktigaste verktygen i arbetet ar finansiering,

kommunikation, samatrbete och samrid.

Artdatabanken har gjort en riskbedémning
for ca 1000 arter for att se om de idr eller
kommer vara en risk f6r den inhemska
biologiska mangfalden. Det finns ett
mycket stort behov av att bevaka och
Overvaka tinkbara troskelarter och kanske
to.m. att gora fornyade bedémningar av
dem. En lista eller en bedémning 6ver vilka
arter som dr limpliga att anvinda vid
planering av parker eller annan offentlig
milj6, liksom en lista 6ver olampliga arter.
Med ett framtida forandrat klimat kan vissa
olimpliga arter som tidigare varit harmlosa
bli problematiska och fia en storre
spridning. Satsningar pa vilda pollinatérer
riskerar att leda till att det planteras stora
mingder nektar- och pollenvixter som inte

hér hemma i1 miljon.

En svarighet med invasiva arter ar
hanteringen av borttaget vaxtmaterial som
behandlar som riskavfall. Langt ifran alla
kommuner har mojlighet och kapacitet att
hantera exempelvis jord med parkslide.

Kriterier for bedoémning av genetiska
aspekter 1 den nationella listan dr 6nskvirt.
En utvirdering av etappmalet om genetisk
variation under det 16:e miljokvalitetsmalet
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visar att det inte alltid 4r mojligt att géra en borta fran de delar av landet dir den inte
bedémning. For Sveriges del finns det till finns idag (frimst Gvre Norrland och
exempel framtaget en hanteringsplan for Gotland).

signalkrifta som fungerar bra. Fokus ligger

pa begrinsning och att arten helt ska hallas
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