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Sammanfattning

Bolagsverket har inget att invinda mot férslagen som limnas i promemorian.

Bolagsverket vill dock limna ndgra synpunkter som giller Bolagsverkets roll som ansvarig
myndighet for insolvensregistret 6ver konkurser.

1 Promemorians lagforslag

I forslaget till 15 kap. 4 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) anges att kallelser och
underrittelser enligt denna lag sinds med post eller pa nagot annat lampligt sdtt. Av
torfattningskommentaren till bestimmelsen framgir att detta ddirmed mojliggor att kallelser
och underrittelser skickas elektroniskt.

Bolagsverket 6nskar att det tydliggdrs 1 forfattningen eller i forfattningskommentaren att
underrittelser ocksd far ske via digitala tjinster/kanaler. I forfattningskommentaren anges
att bestimmelsen, genom skrivelsen “med post utan dven pa annat lampligt satt”, mojliggor
att kallelser och underrittelser kan skickas elektroniskt. Férfattningskommentaren nimner
inte mojligheten att ocksa skicka dessa digitalt varfér Bolagsverket onskar att det gors ett
tilligg i kommentaren dir den méjligheten framgar. Pa sa sitt blir bestimmelsen dn mer
teknikneuteral 4n vad som nu tycks vara fallet.

3 En modernisering av konkursforfarandet

3.3 Forindrad rollférdelning och effektivare hantering

I promemorian foreslas att domstolarnas roll ska renodlas genom att vissa uppgifter flyttas
fran domstolarna till tillsynsmyndigheten och konkurstérvaltaren. Domstolarna ska dven
fortsittningsvis besluta om inledande av konkurs.

Bolagsverket har inga synpunkter pa det 1 och £6r sig men vill samtidigt passa pé att fora
fram foljande. Bolagsverket tar varje ar emot tusentals underrittelser om konkursbeslut
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fran domstolarna. Denna hantering dr helt manuell hos Bolagsverket och ir mycket
betungande for verkets handlaggare. Av den anledningen ér det av mycket stor vikt for
Bolagsverket att det arbetet inte ytterligare fOrsviras genom de nu foreslagna
torindringarna.

De underrittelser som verket far till sig 1 egenskap av ansvarig myndighet for
insolvensregistret och i egenskap av ansvarig myndighet for foretags- och
foreningsregistren samt foretagsinteckningsregistret skiljer sig fran domstol till domstol,
bade vad giller utformningen och innehallet. Underrittelserna skickas ocksa till
Bolagsverket pa olika sitt, ibland via e-post, ibland genom vanlig post, ibland skickas
konkursbeslutet med, ibland skickas kungérelsen med, ibland skickas bade kungéorelsen och
beslutet med. Utover det far Bolagsverket ocksd hantera manga handlingar angdende
konkurs fran tingsratterna som egentligen inte ska till Bolagsverket.

Bristen pa enhetlighet och innehéll 1 underrittelserna forsvarar arbetet hos Bolagsverket.
Det kan nimnas att Bolagsverket dagligen far kontakta domstolar per telefon eller via e-
post for att forsoka fa fram de uppgifter som saknas i underrittelser som skickats till verket
(uppgifter som ska antecknas i insolvensregistret).

Utredningen foreslar atgirder for ett mer effektivt konkursférfarande. Bolagsverket som
utgdr en aktor 1 sammanhanget genom ansvaret for insolvensregistret skulle 6nska att ett
mer effektivt forfarande ocksa skulle omfatta de underrittelser om konkurs som ska
skickas till Bolagsverket. Om det skulle finnas méjlighet att fa till stind en férbittring -
genom mer standardiserade och enhetliga underrittelser skulle det medféra en markbar
littnad for Bolagsverkets handliggare. Det skulle vara mer rittssakert, menar Bolagsverket,
om det kunde sikerstillas att verket bara far de underrattelser som verket verkligen ska ha
vad giller insolvensarenden (pa sa sitt skulle det exempelvis sakerstillas att Bolagsverket
far alla underrittelser vid ritt tidpunkt och sa vidare). Ett exempel pa onddiga
underrittelser som skickas till Bolagsverket dr underrittelser om avslutad konkurs innan
beslutet kan registreras. I dessa fall maste Bolagsverket ha ett manuellt
bevakningsférfarande. Informationen i insolvensregistret och féretags- och
foreningsregistren ar offentlig och sprids till bland annat kreditupplysningsféretag och till
tredje man. Det ar dirfor viktigt att uppgifterna i verkets alla register ér palitliga.

Det kan nidmnas att Bolagsverket linge har efterfragat férenklade och likartade rutiner
mellan domstolarna och Bolagsverket for att dirigenom kunna underlitta arbetet f6r
Bolagsverkets och domstolarnas handliggare.

Det finns idag inte nagon e-tjanst eller liknande for sidana underrittelser till Bolagsverket.
Diremot finns det en e-tjanst f6r kungoérelser 1 Post- och Inrikes Tidningar (PoIT) som de
flesta domstolarna anvinder sig av. Nagon digital kanal mellan domstolarna och
Bolagsverkets e-tjanst i PoI'T som gor det maoijligt att ocksa skicka in underrittelser om
konkurs finns inte. Om en sadan kanal hade funnits skulle domstolarna ha kunnat skicka
kungorelse och underrittelse genom en och samma kanal. En siadan kanal skulle vara bade
arbetsekonomisk och kostnadseffektiv, liksom 6ka rittssikerheten. Att det inte finns en
sadan kanal pa plats har flera orsaker. Det krivs forstas systemutveckling hos de
involverade aktorerna fOr att fa till stind en digitaliserad process, nagot som medfor
kostnader f6r de involverade. Vidare dr det ocksd, for att skapa en mer digitaliserad
process, en forutsittning att de involverade aktérerna enas om att gora den information
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som ska skickas till insolvensregistret enhetlig och standardiserad. Sa linge skillnaderna i
underrittelser bestar kommer inte hanteringen att patagligt kunna forbattras.

Sammanfattningsvis kan alltsa sidgas att en mer enhetlig hantering (och helst genom en
digitaliserad process/kanal) av de underrittelser som ska skickas till Bolagsverket for
anteckning i insolvensregistret torde medfora effekter dven for domstolarna menar
Bolagsverket. Risken att glémma att skicka underrittelser till Bolagsverkets register bor
minimeras om det kunde skapas en méjlighet f6r domstolarna att till exempel kunna skicka
dessa i en anpassad e-tjanst/kanal (eller genom att skicka dessa genom en utbyggd e-tjanst
via PoIT). Ett sadant arbete skulle dessutom ligga vil 1 linje med regeringens malsittning att
digitalt ska vara forstahandsvalet i den offentliga sektorn, att vi maste tinka digitalt f6rst
och se forvaltningen som en digital férvaltning, dir man inte ska beh6va limna samma
uppgifter flera ganger. Det som nu har framforts giller forstas dven for de underrittelser
som enligt forslaget av tillsynsmyndigheten och konkursférvaltarna ska skickas

till Bolagsverket.

8 Vissa uppdragstagare i en konkurs
8.1 Konkursforvaltare i en pigdende konkurs

8.1.2 Intermistiskt entledigande
I promemorian foreslas att det ska bli mojligt att intermistiskt entlediga forvaltaren.

Det framgir av 12 och 13 {§ férordningen (2017:485) med kompletterande bestimmelser
till 2015 ars insolvensforordning att tingsritten ska underratta Bolagsverket dven nir ett
beslut foranleder en justering av uppgifterna i insolvensregistret. Med anledning av dessa
bestimmelser kan det behéva skickas en underrittelse till Bolagsverket om férvaltaren har
entledigats intermistiskt. Det bor forslagsvis framga av forfattningen.

9 Bevakningsforfarandet
9.2 Den inledande delen av forfarandet

9.2.1 Att anordna bevakningsforfarande och 9.2.2 Kungorelser och underrattelser

Enligt utredningens forslag ska konkursférvaltaren underritta Bolagsverket om beslut om
att anordna bevakningsférfarande. Enligt 9 § forordningen med kompletterande
bestimmelser till 2015 érs insolvensférordning ska utéver vad som framgar av artikel 24.2 1
EU:s insolvensfoérordning 2015/848' registreras uppgift om beslut om att
bevakningsférfarande ska dga rum och tidsfristen for att anmaila fordran i
insolvensregistret. Om beslut om bevakningsférfarande 6verflyttas till konkursférvaltarna
uppkommer fragan om det i insolvensregistret ocksa ska antecknas att beslutet har fattats
av konkursforvaltaren.

Bolagsverket konstaterar att 6verflyttning av vissa uppgifter i konkursférfarandet till
konkursforvaltarna innebar att underrattelser 1 konkursirenden kommer att omfatta en stor

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
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grupp nya aktorer (alla konkurstorvaltare). Det dr darfor, enligt verkets mening, viktigt att
det klart framgar av forfattningarna vilka underrittelser som respektive aktor ska skicka till
Bolagsverket for anteckning i insolvensregistret och 6vriga register. Detta f6r att undvika
onodig hantering av underrittelser som verket zzfe ska ha. Det bor i sammanhanget ocksa
tydligedras om underrittelse ska skickas till Bolagsverket vid beslut om efterbevakning. I
utredningen pa s. 238 (se dven s. 277) framgar att en efterbevakning gors pa i huvudsak
samma sitt som en bevakning. Av 9 kap. 22 § konkurslagen framgar att betriffande
efterbevakning giller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om bevakning. I EU:s
insolvensforordning anges att tiden for bevakningsforfarande ska registreras. Det kan
mojligen innebdra att aven beslut om efterbevakning ska antecknas i insolvensregistret.

10 Avskrivning, utdelning och arvode
10.2 Avskrivning av en konkurs

10.2.1 Beslut om avskrivning

Bolagsverket har inga synpunkter pa att tillsynsmyndigheten ska 6verta tingsrittens uppgift
att besluta om avskrivning av en konkurs. For Bolagsverkets del - som ansvarar for
insolvensregistret — dr det dock viktigt att verket far dessa underrittelser. Av den
anledningen anser Bolagsverket att det maste tas in en sadan bestimmelse i f6rfattning,
jamfor 12 § konkursférordningen.

11 Ackord i en konkurs

11.2 Nedlidggning av en konkurs

Genom forslaget att tillsynsmyndigheten ska Gverta tingsrittens uppgift att besluta om
nedliggning av en konkurs efter frivillig 6verenskommelse vill Bolagsverket bara piminna
om att det maste tas in en bestimmelse om underrittelseskyldighet till Bolagsverket for
tillsynsmyndigheten i konkursférordningen.

15 Domstolsprovningen i konkursarenden

15.2 Konkursirenden i tingsritten

Enligt utredningens forslag ska tingsritten inte lingre ha ett 16pande férfarande under hela
konkursférfarandet. Tingsritten ska prova och avgora varje fraga f6r sig och varje drende
ska avslutas genom ett slutligt beslut. Detta har Bolagsverket inte nagot att erinra mot i och
for sig, men vill bara sikerstalla att en sadan férindring inte far nagon negativ paverkan pa
Bolagsverket pa sa sitt att verket genom forindringen riskerar att fi onddiga underrittelser
eller onddig information fran tingsritter som verket inte ska ha, jimfér vad Bolagsverket
framfort ovan.

15.5 Verkstillighet av beslut

Om ett aktiebolag dr forsatt i konkurs och denna avslutas utan 6verskott dr bolaget upplost
nir konkursen avslutas (se 25 kap. 50 § aktiebolagslagen (2005:551)). Finns det ddremot
overskott eller om konkursen liggs ned efter frivillig uppgorelse ska allmin domstol 1 enligt
med 25 kap. 51 § aktiebolagslagen i samband med att konkursen avslutas besluta om att
bolaget ska ga i likvidation. Ett sadant beslut giller omedelbart. Normalt vid
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overskottskonkurser skickar tingsritten ett protokoll (underrattelse) dir det framgar att
konkursen avslutats med 6verskott och att ritten darfor samtidigt har férordnat om
likvidation och utsett likvidator. Da underrittelserna fran tingsratten i dessa fall gors
samtidigt blir det inte ndgot glapp mellan konkursforvaltarens och likvidatorns férvaltning
av bolaget.

Enligt forslaget ska underrittelseskyldigheten vid avslutade konkurser flyttas frin
tingsratterna till tillsynsmyndigheten. Vid en 6verskottskonkurs eller en nedlagd konkurs
ska tillsynsmyndigheten underritta den tingsritt som ska fatta beslutet om likvidationen.
Om tillsynsmyndigheten ocksa samtidigt ska underritta Bolagsverket om avslutad konkurs
med 6verskott sa kommer beslutet att registreras 1 aktiebolagsregistret (eller annat
foretagsregister) innan nagot beslut om likvidation har fattats. En sidan ordning skulle
kunna medfora osakerhet kring dels om bolaget ar upplost eller inte och dels vem som kan
foretrada bolaget under tiden mellan konkursens avslutande och rittens beslut om att
bolaget ska trida i likvidation. Det bér ocksa enligt verkets mening, fortydligas vilka
atgirder som kan vidtas om tingsritten efter en 6verskottskonkurs, av nigon anledning,
inte har beslutat om likvidation och vilken rattshandlingsférmaga styrelsen har fram till
dess likvidationsbeslut har fattats. Det forekommer att tingsritten fattat beslut om
nedliggning av konkurs utan att i samband ddrmed fatta beslut om likvidaion.

Vid nedlagd konkurs har det i rittspraxis klarlagts, enligt Bolagsverkets uppfattning, att en
nedlagd konkurs medfor aktiebolagets upplosning, antingen omedelbart eller, om 6verskott
finns, efter ett likvidationsférfarande. Rittsfall frain Hogsta domstolen styrker nimnda
praxis, se bland annat NJA 1954 s. 421 och NJA 1993 5. 579. Aven om det kan anses
klarlagt av praxis sa kan det dock inte uteslutas att bestimmelsen i 25 kap. 51 §
aktiebolagslagen kan tolkas pa s sitt att en nedlagd konkurs alltid ska atfoljas av ett beslut
om likvidation. Det ér viktigt att 1 detta ssmmanhang notera att underrittelsen om avslutad
konkurs avgor bolagets rittliga status, dvs. om bolaget dr upplést eller inte. Det ér sdledes
vasentligt att det anges 1 underrittelsen till Bolagsverket om den nedlagda konkursen har
avslutats med eller utan 6verskott. Vad som giller vid nedlagd konkurs bor darfér enligt
verkets mening tydliggdras i forfattningen eller av férarbetena.

Att ett beslut om avskrivning av konkurs ska gilla frain det att beslutet har vunnit laga kraft
fortydligas nu i den foreslagna bestimmelsen i 14 kap. 14 § konkurslagen. Bestimmelsen
att beslutet giller fran laga kraft torde innebira att ett bolag anses vara #pp/isti samband
med att dagen for laga kraft intrider och inte fran datum da beslutet meddelades.
Bolagsverket 6nskar att detta klargors i forarbetena eftersom att ett beslut vinner laga kraft
vanligtvis innebir att saken ar definitivt avgjord, men att beslutet géller fran tidpunkten
som det meddelas.

Det bor dven tydliggoras att tillsynsmyndigheten ska sinda underrittelser bade till
insolvensregistret och till féretags- och foreningsregistren samt foretagsinteckningsregistret,
dven om det i praktiken sker genom en och samma underrittelse. Noteras kan att i
insolvensregistret ska datum for nir konkursen har avslutats antecknas. Huruvida den
avslutade konkursen innebir att bolaget dr upplost eller inte aterspeglas inte av
insolvensregistret.
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15.7 Koncentration av konkursirenden till vissa tingsritter

Utredningen féreslar att handliggningen av konkursirenden ska koncentreras till firre
tingsratter an idag. For ndrvarande handliggs konkursarendena av samtliga 48 tingsritter 1
Sverige. Ett forslag som utredningen nimner 4r att handlaggningen av dessa drenden skulle
kunna koncentreras till att handldggas av en tingsritt i varje lin, vilket i sa fall skulle
innebidra 21 tingsritter istillet for 48.

Bolagsverket har inte nagot att erinra mot det forslaget. Tvartom skulle en sadan
koncentration till endast vissa tingsritter kunna medféra 6kade mojligheter att fa till stind
bittre och mer standardiserade underrittelser till Bolagsverket framover.

17 Kungorelse och underrattelser

17.1 En utveckling mot en papperslés hantering

Som framgar av utredningen pagar det ett arbete med att forbattra det digitala
informationsutbytet mellan myndigheter. Utredningen foreslar forfattningsandringar for att
mojliggdra en mer effektiv hantering av framfér allt kungorelser och underrittelser. Det
toreslds bland annat att kungorelse som huvudregel endast ska ske i PoIT.

Som Bolagsverket har redogjort f6r ovan skulle det vara av stor betydelse och vikt att det
infors digitala processer mellan Bolagsverket och tingsritterna (och 6vriga involverade
aktorer) alternativt att den digitala processen mellan tingsritterna och PolT utvecklas sa att
aven Bolagsverket, som 1 egenskap av ansvarig myndighet for insolvensregistret, kan overga
till digitaliserad hantering av den stora mingd underrittelser som verket tar emot fran
tingsritterna varje dr. Trots att Bolagsverket dr, som verket uppfattar det, en stor aktor
genom ansvaret for insolvensregistret, ar verket idag helt beroende av domstolarna i det hir
avseendet. Bolagsverket menar, som framférts ovan, att det inte bara ar en hanteringsfraga
hos verket utan dven en rattssakerhetsfraga att verket far underrattelser med tydlig
information, att verket inte fir underrittelser som verket inte ska ha, att verket inte
dagligen ska behéva kontakta tingsritterna for att fa saknade uppgifter och sa vidare.

Domstolen ska idag dven skicka en kopia av konkursbeslutet till en rad myndigheter, bland
annat till Bolagsverket (se 12 § konkursférordningen ). I de associationsrittsliga
térordningarna anges vidare att den domstol som har fattat beslut om konkurs ska
underritta Bolagsverket om beslutet. Till underrittelsen ska en kopia av domstolens beslut
bifogas. Bolagsverket vill infér forordningséversynen redan nu féra fram 6nskemal om att
bestimmelserna om domstolens (och de foreslagna aktorerna) underrittelseskyldighet ses
over for att underlitta digital ingivning dven av dessa underrittelser. Det bor darvid
overvigas om kravet pa att skicka in en kopia av beslutet ir nédvandigt. Att marka ar ocksa
att det inte i forfattningen uttryckligen star vilka uppgifter som Bolagsverket ska registrera
respektive vilka uppgifter som domstolen (och de féreslagna aktérerna) ska skicka in till
foretags- och foreningsregistren.

115 kap. 5 § konkurslagen anges att det i lagen (2017:473) med kompletterande
bestimmelser till 2015 ars insolvensférordning finns bestimmelser om registrering av
konkurser i ett insolvensregister. Enligt 14 § lagen med kompletterande bestimmelser till
2015 ars insolvensférordning ska i insolvensregistret beslut om insolvensférfarandet och
andra uppgifter om férfarandet registreras. Sasom nimnts ovan ska en underrittelse enligt
insolvensférordningen innehalla fler uppgifter dn det som kungérs. For att underlitta
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digital informationsoverforing mellan de involverade aktorerna och Bolagsverket ar det
darfor av stor vikt, menar verket, att att det tydliggors i forfattningen vilka uppgifter som
limnas i underrittelserna. Det bor da ocksa framga att de uppgifter som ska kungoras ska
motsvara de uppgifter som ska anges i underrittelserna, for att pd sa sitt underlitta
framtida digitalisering. Detta skulle vara till fordel f6r bade avsindaren och mottagaren.

18 Kostnader och avgifter

18. 3 Avgifter i konkursférfarandet

Med anledning av vad som sigs under avsnittet Ovriga avgifier bir ses jver vill Bolagsverket
framfora foljande.

Det dr Bolagsverket som framstiller det officiella kungérelseorganet PoIT. I PolT kungors
exempelvis alla inledda konkursbeslut och andra beslut 1 konkursirenden.
Kungorelsemanus kan i dag antingen skickas in manuellt eller via den elektronisk
webbtjiansten som verket tillhandahaller f6r kungorelser i PoIT. Som férslaget dr nu
kommer fler aktorer dn tingsritterna att kungéra uppgifter som hianfor sig till
konkursirenden. Med anledning hirav bor 6vervigas om de for dessa kungérelser ska
inforas ett obligatoriskt krav pa att de ska skickas in via den elektroniska webbtjinsten for
PolT.

Utredningen foreslar ocksa att tillsynsmyndigheten ska 6verta Domstolsverkets uppgifter
vad giller avgifter och kostnader i en konkurs. Bolagsverket vill bara med sina
kommentarer hir sikerstilla att verket dven fortsittningsvis ska erhélla betalning for de
kungérelser om konkursbeslut som gors 1 PolT.

20 Konsekvenser

20.2 Konsekvenser for staten och kommunerna

Det kan bli en 6kad kostnad f6r Bolagsverket om forslaget innebir att dven uppgifter om
tillsynsmyndighet ska registreras i insolvensregistret. Bolagsverket har byggt sina system
utifran att information om konkurser kommer frin domstol. Att beslut 1 konkursirenden
nu, som forslaget ser ut, kan komma fran fler aktorer (konkursférvaltare och
tillsynsmyndighet) kan medfdra att verkets system behdver byggas om, nigot som medfor
utvecklingskostnader f6r Bolagsverket.

Ovrigt
Enskild naringsidkare som ar inford i handelsregistret

Av 12 § konkursférordningen framgar att Bolagsverket ska underrittas om konkursbeslut
sasom registreringsmyndighet om gildeniren ar en registrerad juridisk person eller en
niringsidkare som dr inférd i handelsregistret. Av 16 § andra stycket handelsregisterlagen
(1974:157) anges vidare att om en niringsidkare har forsatts 1 konkurs, ska konkursbeslutet
registreras i handelsregistret tillsammans med uppgift om vem som har utsetts till
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konkursférvaltare. Har konkursbeslutet upphavts eller har konkursen avslutats, ska dven
detta registreras.

Bolagsverket menar att det dr svart att utifran gillande bestimmelser avgoéra vad som giller
for den enskilda naringsidkarens verksamhet nar konkursen ar avslutad. Uppgifterna om en
tysisk persons konkurs ska gallras ur insolvensregistret fem ar efter det att konkursen
avslutades eller konkursbeslutet upphivdes. Om den enskilda niringsverksamheten ska
anses vara upplost nar konkursen har avslutats bor det kanske finnas en bestimmelse om
att den enskilda niringsverksamheten ska avregistreras frin handelsregistret nir konkursen
pa den fysiska personen (innehavaren av den enskilda naringsverksamheten) har avslutats.
Denna fraga har betydelse bland annat vid granskning och bedémning av féretagsnamn

Detta yttrande har limnats av chefsjuristen Elisabeth Lagerqvist. Féredragande har varit

verksjuristerna Eva Josefsson och Lena Goéransson Nozrsjo.

Elisabeth Lagerqvist

Eva Josefsson Lena Goransson Norrsjo



