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Justitiedepartementet

Angaende promemorian Konkursforfarandet (DS 2019:31)
Ekobrottsmyndigheten Iamnar harmed sitt yttrande éver rubricerad promemoria.

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian. Nagra fragor behover
Overvagas ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det géller sarskilt de
straffrattsliga konsekvenserna av att bekréfta oriktiga uppgifter i bouppteckningen.
Detsamma géller forslaget om att konkursforvaltaren i vissa fall ska ges ansvar att forvara
géldenarens rédkenskapsinformation. Forslaget att konkursforvaltaren ska foretrada staten i
overklagade lonegarantiarenden avstyrks. Myndigheten foreslar vidare att forvaltarens
upplysningsskyldighet enligt 7 kap. 9 § konkurslagen utvidgas till att ocksa galla i
forhallande till aklagare.

Edgangssammantradet ersatts av en sanningsforsakran hos konkursforvaltaren (kap 5)

Det mest genomgripande andringsforslaget inom de omraden som Ekobrottsmyndigheten har
att bevaka ar att den obligatoriska edgangen vid domstol avskaffas och ersétts av en skriftlig
bekraftelse hos konkursférvaltaren. Ekobrottsmyndigheten delar standpunkten i promemorian
att detta kan effektivisera konkursforfarandet.

Emellertid innebar avskaffandet av den obligatoriska edgangen att bekraftandet av felaktiga
uppgifter om tillgangar eller skulder i bouppteckningen far olika straffrattslig betydelse
beroende pa var uppgifterna lamnas och av vem. Ett av rekvisiten vid beddmningen av om
brottet forsvarande av konkurs (11 kap. 2 § brottsbalken) ar grovt & om en person beedigat
oriktig uppgift. Om forslaget genomférs kommer det att bli ovanligt med
edgangssammantraden vid domstol. | stallet kommer en skriftlig forsakran pa heder och
samvete att lamnas direkt till konkursforvaltaren. Det innebéar saledes att ett av rekvisiten for
att betrakta brottet forsvarande av konkurs som grovt forsvinner. En person som lamnar
felaktiga eller osanna uppgifter efter att ha avlagt s.k. fakultativ ed enligt 6 kap. 5 §
konkurslagen kan inte démas for forsvarande av konkurs eftersom denne inte ar galdenar.

| forundersokningar som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten &r det vanligt att registrerad
styrelse vid konkursutbrottet utgors av malvakter, dvs. personer som registrerats i styrelsen
utan att ha haft for avsikt att delta i bolagets verksamhet. Syftet har da varit att distansera den
verkliga huvudmannen alternativt den tidigare styrelseledamoten fran ansvar. Det ar vanligt
att konkursforvaltaren i sddana fall begar fakultativ ed vid ett edgangssammantrade av den
person som forvaltaren bedémer kan ha haft kinnedom om verksamheten. Denna person kan
alltsa i dag inte domas for forsvarande av konkurs, utan far i stallet domas for mened. Om
forsékran, i enlighet med l&amnat forslag, sker hos konkursforvaltaren, kan géaldenaren eller
stallforetradaren for denne i stéallet domas for osann eller vardslos forsakran.
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Den straffrattsliga pafoljden for mened ar fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa,
boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt dr pafoljden lagst fangelse tva ar
och hogst atta ar. De straffrattsliga pafoljderna for brottet osann forsakran ar béter eller
fangelse i hogst sex manader. Ar brottet grovt kan paféljden bli fangelse i hogst tva ar.

En ordning dar platsen for lamnandet av osanna uppgifter far stor betydelse vid den
straffrattsliga provningen &r inte acceptabel. Enligt Ekobrottsmyndigheten &r det nédvandigt
att de straffrattsliga bestammelserna ses 6ver under det fortsatta lagstiftningsarbetet sa att det
inte far nadgon betydelse vem (galdenar eller annan) som lamnar oriktiga boupptecknings-
uppgifter eller var detta sker (obligatorisk edgang i domstol eller sanningsfdrsékran hos
konkursforvaltare).

Ansvaret for att forvara galdenarens handlingar (kap 13.2)

Av 7 kap. 22 § konkurslagen framgar att om det vid konkursens avslutande finns nagra
hinder mot att det rdkenskapsmaterial och de andra handlingar rérande boet som forvaltaren
har tagit hand om aterstalls till galdenaren, ska de 6verlamnas till tillsynsmyndigheten, om
inte forvaltaren anser att han bor bevara dem. Handlingarna ska bevaras i enlighet med vad
som i varje sarskilt fall galler om arkivering.

| promemorian foreslas att om konkursgéldenarens rakenskapsinformation inte kan
aterlamnas till denne nar konkursen avslutas, ska ansvaret for bevarandet av denna
information avila konkursforvaltaren. Aktiebolag forekommer i stor utstrackning i de
forundersokningar som bedrivs vid Ekobrottsmyndigheten. | atskilliga fall finns det saledes
inte nagon foretradare for konkursgaldenaren att aterlamna rakenskapsinformationen till nar
konkursen avslutas eftersom den juridiska personen har upplésts. Arkiveringsskyldigheten
enligt 7 kap. bokforingslagen (1999:1078) skulle alltsa i dessa fall 6verga till
konkursforvaltaren.

Arkivering av bokfdéring komplicerats i takt med att bokforing allt oftare finns i det s.k.
molnet och inte i fysisk form. Nér ett aktiebolags bokforing, som upprattats i molnet, tas om
hand ar konkursforvaltaren hanvisad till det bokféringsprogram som anvants. Inhdmtningen
av rakenskapsinformationen sker pa distans via en kod som ger forvaltaren tillgang till
konkursbolagets bokfoéring. Konkursforvaltaren ser till att relevant bokféring i form av
grund- och huvudbok tas fram och granskas. Regelmassigt tas det ut s.k. SIE 4 filer vilka
innehaller grund- och huvudbok samt resultat- och balansrapporter. Utifran det granskade
materialet kan relevanta uppgifter tas fram, t.ex. verifikationer eller kund- och
leverantorsfakturor. Allt detta sker i den aktuella programmiljon. Det &r ofta inte praktiskt
mojligt eller meningsfullt att ta fram all rdkenskapsinformation. Det innebér att det finns en
risk att endast en del av bokféringen omhandertas medan annat inte tas om hand, t.ex.
ostrukturerad rdkenskapsinformation i form av verifikationer eller kund- och
leverantorsfakturor.

Efter avslutad konkurs finns inte nagon tillgang till programvaran som gor det mojligt att
granska den ursprungliga bokforingen. Det finns ocksa en risk att programvaruféretaget

raderar all rakenskapsinformationen efter det att kundrelationen med konkursgéldenéren

upphart. Produktvarufcretaget har da heller ingen réattslig grund enligt



Sida
3(4)

dataskyddsforordningen (GDPR) att behandla de personuppgifter som ingar i
rakenskapsinformationen. Det skulle innebéra att arkiveringsskyldigheten inte uppfylls och
att ansvaret kommer att avila konkursférvaltaren. Problematiken finns redan i dag.
Ekobrottsmyndigheten har i andra sammanhang belyst problemet och anser att problemet
med arkivering i molnet bor 16sas innan arkiveringsskyldigheten kan dverforas till
konkursforvaltarna.

Arkivering ar ocksa forenad med kostnader oavsett om det ar frdga om arkivering i fysisk
form eller i molnet. Vem som ska svara for dessa kostnader har inte berdrts i promemorian.

Med arkiveringsskyldigheten foljer ocksa en skyldighet att beakta bestammelserna i
dataskyddsforordningen (GDPR) med avseende pa de personuppgifter som finns i
rakenskapsinformationen. En konkursforvaltare kan alltsa komma att nddgas préva
framstallningar fran enskilda om exempelvis radering av personuppgifter eller ratten att bli
bortglomd. Till det nu sagda kommer att asidosattande av bestimmelserna om bevarande
av rakenskapsinformation i vissa fall kan medfdra straffansvar for bokforingsbrott enligt
11 kap. 5 § brottsbalken. Inte heller dessa fragor har belysts i promemorian.

Enligt Ekobrottsmyndighetens mening bor saledes ovanstaende fragestéllningar belysas
narmare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

En ny ordning fér éverprévning i domstol. (kap 16.2)

| promemorian foreslas att arbetstagare eller tillsynsmyndighet som ar missnojd med ett
I6negarantibeslut ska fa 6verklaga det till tingsratt i stallet for att som nu vécka talan om
saken. Handlaggningen av overklagandet ska ske enligt lagen om domstolsérenden. Att lagen
om domstolsarenden tillampas inneb&r en minskning av administration och att fler &renden
kan avgoras enbart pd handlingarna. Det &r positivt.

Ekobrottsmyndigheten vill dock i detta sammanhang lyfta fram problematiken som finns
avseende l6negarantisystemet. Lagstiftningen fyller en viktig funktion for arbetstagare vilkas
arbetsgivare har forsatts i konkurs. Ekobrottsmyndigheten ser dock ett stort problem med
missbruk av I6negarantin och har haft ett antal utredningar om upplégg i syfte att utnyttja
regelverket. Handlaggning enligt lagen om domstolsarenden innebér att ndgon avgift inte tas
ut for domstolsprévningen, vilket kan fa till foljd att antalet dverklaganden blir manga fler an
de tvistemal som i dag initieras mot en avgift. Det finns ocksa en risk att missbruket av
I6negarantisystemet 6kar i samband med att ansékningsavgifterna tas bort och att risken att
svara for motpartens rattegangskostnader minskar.

Narmare om dverklagandeprocessen (Kap 16:3)

| promemorian foreslas att forvaltaren eller rekonstruktoren ska foretrada staten vid domstol i
arenden enligt 29 § I6negarantilagen, utom i de fall nar Tillsynsmyndigheten har dverklagat
(31 a § I6negarantilagen [1992:497]). | fraga om utbetalat garantibelopp enligt
I6negarantilagen intréder staten i arbetstagarens ratt mot géldenéren (28 § I6negarantilagen).
Staten blir foljaktligen borgendar i konkursen i de fall som garantibelopp har betalats ut. |
denna del kan forvaltaren inte foretrada staten i egenskap av borgenér, eftersom en



D
4% Ekobrottsmyndigheten sida

Swedish Economic Crime Authority 4 (4)

konkursforvaltare ska ta till vara borgendrernas gemensamma ratt och bésta samt vidta alla de
atgarder som framjar en formanlig och snabb avveckling av boet (7 kap. 8 § konkurslagen).
Det kan exempelvis inte uteslutas att staten i egenskap av borgenar klandrar det av
forvaltaren upprattade utdelningsforslaget. Inte heller i den delen kan férvaltaren foretrada
staten.

Om forslaget genomfors, innebér det att forvaltaren ska foretrédda staten under en viss del av
konkursforfarandet, alltsa i arenden vid domstol enligt 29 § I6negarantilagen, men inte i
andra delar av konkursforfarandet. En ordning déar konkursforvaltaren ges uppgifter som i
vissa avseenden medfor att olika intressen kan komma att stéllas mot varandra under
konkursforfarandet ar inte &gnat att starka tilltron till principen att alla borgenarer behandlas
lika eller att otillborliga hansyn tas under konkursférvaltningen. Det ligger vidare i farans
riktning att konkursforvaltaren blir javig. En sadan ordning kan inte accepteras.
Ekobrottsmyndigheten avstyrker darfor att konkursférvaltaren ges uppgiften att foretrada
staten i &renden enligt 29 § I6negarantilagen.

Konkursforvaltarens upplysningsskyldighet

Som né&mnts ovan forekommer ett relativt stort missbruk av I6negarantin, ofta av personer
som ar del av den grova organiserade ekonomiska brottsligheten i Sverige.
Ekobrottsmyndigheten har haft ett antal utredningar nar det galler missbruk av I6negarantin.

Enligt 7 kap. 9 § konkurslagen ar forvaltaren skyldig att pa begéaran lamna upplysningar om
boet och dess forvaltning till ratten, borgendrer, granskningsméan, galdenéren eller
tillsynsmyndigheten. Det skulle i vissa fall kunna underlatta genomforandet av
forundersokningar om ekonomiska brott om en motsvarande skyldighet avilade forvaltaren
ocksa i forhallande till aklagare. Ekobrottsmyndigheten foreslar darfor att den nyss namnda
paragrafen kompletteras med en sadan skyldighet for forvaltaren.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Monica Rodrigo. Rattschefen Eva Melander
Tell samt verksjuristen Owe Hultin har deltagit i den slutliga handldggningen. Arendet har
foredragits av strategiske ekorevisorn Henrik Lundin.
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