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Akademien for insolvensratt pa Handelshogskolan vid Karlstads universitet har utsetts till re-
missinstans i utredningen Ds 2019:31 Konkursférfarandet och avlamnar harmed féljande ytt-
rande.

Akademin for insolvensratt tillstyrker i huvudsak forslagen. | det foljande behandlas endast
de forslag som i sin helhet avslas.

1. Inledning

Akademien for insolvensratt anser att regleringen av konkurslagen, inte minst med hansyn till
det europeiska insolvensdirektivet, foreskriver en utékad roll fér domstolarna i medlemsstater-
nas nationella insolvensforfaranden. Domstolarnas uppgifter utokas pa ett vasentligt sétt pa
flera punkter vilket sarskilt beaktas mot innehallet i detta lagforslag. Forslaget med att flytta
domstolarnas uppgifter till annan myndighet star i detta sammanhang i ett direkt motsatsfor-
hallande till insolvensdirektivets innehall. Akademien for insolvensratt vill framhalla vikten
av att detta lagforslag harmoniseras med insolvensdirektivet sa att lagstiftningen pa insolvens-
rattens omrade star i samklang. | lagstiftningsarbete hamnar rattssakerhet och effektivitet i ett
direkt motsatsforhallande. Utgangspunkten for svensk ratts vidkommande maste vara att ratts-
sékerhet prioriteras framfor effektivitet. Det handlar ytterst om réttssystemets trovardighet for
parterna och tredje man.

2. Avskaffande av edgangssammantréde i domstol
| utredningen foreslas att den nuvarande ordningen med obligatorisk edgang i domstol (tings-
ratt) ska avskaffas. Det foreslas att en galdenar istallet, som huvudregel, ska bekréafta och in-
tyga bouppteckningens riktighet hos den av domstol utsedda konkursforvaltaren pa dennes
kontor. Tidigare har forslag hdrom avvisats. Det ar av storsta vikt for en korrekt konkursfor-
valtning att ha en vid domstol beedigad bouppteckning som ska ligga till grund for konkurs-
forfarandet. Detta ar av stor vikt for att sékerstélla borgenéarskollektivets réattssékerhet och li-
kabehandling eftersom den I6pande bokfdringen som regel inte alltid &r tillforlitlig. Att be-
krafta en bouppteckning hos en konkursférvaltare pa en advokatbyra har inte alls samma
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tyngd som att ett beedigande sker i domstol. For utomstaende kanske forfarandet i domstol
kan betraktas som standardmassigt och utan avgoérande betydelse men sa ar inte fallet. Ytter-
ligt fa personer &r beredda att fara med osanning infor domstol. Det kan férefalla omstandligt
och for réattsvasendet kostsamt men forrattningen stramar upp och legitimerar konkursforfa-
randet pa ett sarskilt satt i ett i Ovrigt ganska till intet forpliktande forfarande i det offentliga
livet. | flera utlandska rattsordningar foreskrivs att edgang ska ske i domstol. Utlandska bor-
genarer hyser redan nu en betanklighet mot var lagstiftning om bl.a. lagen om féretagsrekon-
struktion. For att atnjuta utlandska borgenarers fértroende ska nuvarande férhallande besta.
Detta maste laggas till i den intresseavvagning som finns mellan en effektivare domstol och
borgendrernas intressen. Det ligger, enligt Akademien for insolvensratts mening, i tiden att
domstolens roll vid hantering av insolvensforfaranden inte ska forminskas utan snarare bli
foremal for en forstarkning. Detta géller inte minst med hansyn till det ovan namnda Insol-
vensdirektivets innehall. Det ar salunda fel att lyfta bort edgdngssammantradet fran domsto-
larna.

Akademien for insolvensrétt avslar forslaget i sin helhet

3. Beslut om konkursarvode

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheten ska ta éver tingsrattens uppgift att i en avskriv-
ningskonkurs bestamma konkursforvaltarens arvode, kostnadserséttning och ersattning for sa-
dana kostnader for forséljning av fast egendom som ska betalas av staten. | sak finns egentligen
inte ndgot att invanda mot att tillsynsmyndigheten beslutar om arvode till en konkursforvaltare
i sa kallade taxekonkurser. Emellertid ar det principiellt felaktigt att en myndighet som har en
roll att utdva tillsyn 6ver forvaltningen ocksa ska ges en sjéalvstandig beslutanderétt i olika
fragor. Det ar av avgorande vikt for systemets trovardighet att rollerna mellan domstol, forval-
tare och tillsynsmyndighet halls atskilda. Det &r, enligt Akademien for Insolvensrétt, av storsta
vikt att maktdelningslaran uppratthalls, dvs. att en myndighet inte ska besluta i fragor som
myndigheten ocksa ska utdva tillsyn 6ver. Ur principiell synvinkel bor inte tillsynsmyndig-
heten ha nagra beslutsbefogenheter i konkurshanteringen utan endast utéva tillsyn 6ver for-
valtningen.

Akademien for insolvensratt avslar forslaget i sin helhet.

4. Tillsynen i konkurs
Promemorian utmynnar i beddmningen att det nu inte bor vidtas nagra lagstiftningsatgarder

for att forandra tillsynsverksamheten i konkurs. Det &r egentligen nu som det vore lampligt att
radikalt forandra utformningen av tillsynen i konkurs. Med erfarenheter fran den praktiska till-
lampningen av konkurser kan konstateras att tillsynsmyndigheten inte utévar en konstruktiv
och for samhallet vardefullt arbete. | promemorian sdgs att ett viktigt syfte med konkurstillsy-
nen bor vara att skapa fortroende for konkursinstitutet. Vidare ségs i promemorian att det finns
idag ett val utbyggt system for kontroll och tillsyn i konkursforfarandet som har utvecklats
over tid. Slutligen ségs ocksa att det inte har framkommit att konkursforvaltningen uppvisar
tydliga brister som inte tillsynen har formaga att atgarda sa ar inte fallet. Reformbehov har



aktualiserats och bland annat lett till att forslag till forandringar framlagts av konkurstillsyns-
utredningen. Dessa forslag har inte lett till lagstiftning. Fredrik Benndorf, Nils-Bertil Morgell
och Hans Odén har 2019 givit ut boken ”Vad hiinder vid Konkurs?”. Forfattarna ar sirskilt
sakkunniga inom insolvensrétten:

”Att utdva tillsyn 1 konkurser ar ingen alldaglig syssla. Kontakterna med framst konkursfor-
valtare, men dven med borgenarer och galdenarer kraver saval integritet som opartiskhet och
stark sjalvkansla. Konkursforvaltarna ar affarsman och har manga ganger en annan syn pa
konkurserna &n statstjansteméan. Det dr inte ovanligt att de uppfattar tillsynen som ett onddigt
inslag i sin verksamhet. Det &r inte heller ovanligt att forvaltarna anser att TSM inte riktigt
forstar sig pa deras arbete. Pa riksniva har forvaltarna gjort manga forsok att fa till en annan
form av tillsynen an den statliga.”

“Detta har lett till att KFM inte alltid har forstatt att bemanna TSM-verksamheten med medar-
betare med tillrackligt hog kompetens. Sarskilt sedan mojligheterna att rekrytera tingsmerite-
rade jurister mer eller mindre forsvunnit. Léget torde inte komma att forbéttras framdver.”

Konkursratten har i Sverige alltsedan 1921 fungerat utomordentligt val. Det basta exemplet pa
detta dr att under den storsta ekonomiska krisen 1989 - 1993 handlades under ar 1992, 22 000
konkurser. Dessa konkurser omfattade stora bygg & fastighetsbolag, banker, forsakringsbolag,
rederier och handelsbolag. Sverige var illa ute men efter nagra ar hade ekonomin aterhamtat
sig och nagra skonjbara fallissemang avseende konkursforvaltningarna noterades ej. En avgo-
rande faktor varfor konkursforvaltningen i Sverige i modern tid fungerat sa val ar att byrakra-
tiska inslag varit minimala. Ju mer byrakrati dess mindre effektivitet och salunda samre utfall
for borgenarerna. Ett optimalt inslag av konkurstillsyn var pa sin tid institutet RO. Varfor detta
system fungerade sa val berodde pa att uppdraget som RO anfértroddes en senior advokat och
konkursforvaltare som val kénde till hur en optimal forvaltning skulle gestaltas. | Sverige re-
formerades konkursforvaltningen pa 70-talet genom att en statlig tillsyn etablerades. Denna
har i stort satt inte tillfort konkursforvaltningen nagot av varde. Nar man i Finland skulle re-
formera sin konkurslagstiftning tog man inte efter de atgarder som vidtogs i Sverige utan man
inforde en konkursombudsman vilket system fungerat forhallandevis val. Emellertid har idag
ett reformbehov kommit fram i Finland som gar ut pa att konkursombudsmannen inte skall
vara en statstjansteman utan en senior person med egen erfarenhet av konkursforvaltning dvs
ett institut som liknar det vi hade i Sverige pa sin tid en rattens ombudsman. Verkligheten
utifran ett naringslivsrattsligt perspektiv kraver en omgaende reformering av tillsynsinstitutet.
Detta ar sa mycket mer angelaget som EU:s direktiv om reformering av insolvensratten kraver
en mer professionell och effektiv hantering av insolvensrattsliga drenden.

Akademien for insolvensratt anser att det finns ett reformbehov av tillsynsmyndighetens
uppgifter och befogenheter

5. Konkursforvaltarens horande av tillsynsmyndigheten i vissa fragor
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| utredningen foreslas skyldighet for att en konkursférvaltare att hora tillsynsmyndigheten i
viktigare fragar ska justeras och fortydligas. Ett horande ska aven ske infor en konkursforval-
tares beslut i annars svarbestamda fragor. Enligt Akademien for insolvensratt ar horandeinsti-
tutet som regleras i 7 kap. 16 8 konkurslagen inte sarskilt vél utformat. Regeln utgor en politisk
kompromiss mellan dem som ville att konkursforvaltningen skulle tas éver av staten och de
som var for en privatréttslig reglering. Lokutionen i 7 kap. 16 § konkurslagen om viktigare
fragor” borde bli foremal for forenkling och inte kompliceras ytterligare. Det &r av yttersta vikt
for att en konkursforvaltare ska kunna utéva sina uppgifter enligt 7 kap. 8 § konkurslagen pa
ett fullgott satt och garantera borgenérernas basta rétt.

Akademien for insolvensrétt avslar forslaget om ett utokat hérande.

6. Koncentration av konkursarenden till vissa tingsratter

Utredningen foreslar att en ans6kan om konkurs ska goras till den tingsratt som regeringen
foreskriver. Da det finns en massiv motvilja mot att inratta specialdomstolar torde forslaget att
koncentrera insolvensrattsliga fragor till ett farre antal tingsratter vara bra. Som promemorian
framhaller har entreprendrskapsutredningen lamnat ett sadant forslag. Det ar da viktigt att un-
derstryka att syftet med koncentrationen till ett fatal tingsratter skall innebara mojlighet for
domare i dessa tingsratter att specialisera sig pa insolvensratt. Ett system med cirkulation for
domarna som tilldmpas i Stockholms tingsratt &r i detta hanseende helt forkastligt. Hanvis-
ningen i promemorian till Balt-Nordiska rekommendationer om insolvensratt (avsnitt XI p.13)
ar korrekt om man darvid utlaser att en reell specialisering skall komma till stand. Det &r i
dagens specialiserade samhalle helt befangt att tro att domstolarna skall kunna handlagga alla
typer av mal med samma kunnande. Det &r ocksa fel att havda att domstolarna rattsvardande
uppgifter helt skall elimineras till forman for domande verksamhet. Det visar sig att forvalt-
ningsdomstolar och myndigheter alls inte ar skickade att varda rattsordningen pa det satt som
de allménna domstolarna &r skickade att gora.

Akademien for insolvensrétt foreslar att man har ett farre antal tingsratter som hand-
lagger insolvensrattsliga arenden

| detta &rende har Johan Sterte beslutat och Akademien for insolvensrétt, Marie Karlsson-
Tuula, forestandare och professor varit foredragande. Thomas Blom, prorektor, Margareta
Friman, prorektor, Anne-Christine Larsson Ljung, universitetsdirektor och Sebastian Hardin,
studentkarens ordférande har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i avgo-
randet.

Johan Sterte



