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Konkursforfarandet (Ds 2019:31)

Dnr: Ju2019/04217/1.2

1 Sammanfattning

Skatteverket har inget att invinda mot att forslagen genomférs men har synpunkter pa
forslagen rérande bevakningsforfarandet samt kungorelser under konkursforfarandet.

Skatteverket anser att Tillsynsmyndigheten 1 konkurser (TSM) 1 sé stor utstrickning som
mojligt bor ansvara for administrativa atgarder under ett bevakningsférfarande.

Skatteverket anser att konkursforfarandet blir bade enklare och billigare om man ersitter
samtliga kungorelser med registreringar i det befintliga insolvensregistret.

2 Skatteverkets synpunkter

2.1 Att anordna ett bevakningsférfarande (avsnitt 9.2.1)

Konkursférvaltaren ska enligt promemorian sjilvstindigt besluta om ett formellt bevak-
ningsforfarande i vissa konkurser och detta beslut ska inte kunna 6verklagas. Ett sadant
forfarande Okar forvaltarens arbetsinsats vilket leder till att forvaltararvodet 6kar. Det
betonas dirfér i promemorian att eftersom de utdelningsbara medlen till borgenirerna
dirmed minskar bor forvaltaren inte meddela ett sidant beslut om hen bedémer att kost-
nadsokningen inte dr motiverad. Forslaget innebar alltsa att den som kan erhalla hégre
arvode om ett forfarande anordnas dven dr den som beslutar om férfarandet ar lampligt,
utan att ndgon berérd aktor kan Gverklaga beslutet. Aven om denna befogenhet sillan skulle
missbrukas av en férvaltare sa dr det av rittssakerhetsskil mindre limpligt med en sidan
ordning. TSM, som ut6var tillsyn 6ver konkurskostnaderna och enligt promemorian dven
ska bestimma foérvaltarens arvode, ar vil skickad att pa underlag fran férvaltaren besluta om
ett bevakningsférfarande bor inledas eller inte. Skatteverket anser darfor att TSM bor vara
beslutsfattare.

Konkursfoérvaltaren ska enligt promemorian dven bestimma tid f6r bevakning och anmirk-
ning utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgangspunkten ér att tiderna inte far
sittas lingre dn vad som dr nédvindigt utifrain konkursboets omfattning, borgenirskretsens
sammansittning och férvaltarens arbetsbérda. Borgenirernas mojligheter att bevaka sina
fordringar paverkas, enligt Skatteverkets uppfattning, dock inte nimnvirt av sidana faktorer.
Aven om det t.ex. ir friga om en mycket stor konkurs s4 innebir det inte nigra speciella
svarigheter for en borgenir att uppge vilka konkursfordringar man har. Med hinsyn till att
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varje moment av administrativ natur som en forvaltare utfér kommer innebira hogre
torvaltararvoden anser Skatteverket att TSM bor bestimma nimnda tider.

2.2 Kungorelser och underrattelser (avsnitt 9.2.2)

Konkursférvaltaren ska enligt promemorian istillet for tingsritten kungora och 1 vissa fall
underritta aktorer att dels ett bevakningsforfarande anordnats dels tiden for en borgenir att
anmirka mot en bevakad konkursfordran. I promemorian framférs att en kungorelse
administrerad av konkursférvaltaren skulle ske snabbare 4n om TSM skulle gbra detta och
att risken for fel minskar om det dr samma akt6r som bade beslutar och kungér. Mot
bakgrund av Skatteverkets uppfattning att TSM i sa stor utstrackning som mojligt bor vara
”administrator” under bevakningsforfarandet sa bor TSM ansvara dven for dessa
administrativa atgirder. En sidan hantering innebir att bevakningsforfarandet kan utforas
kostnadseffektivt samtidigt som konkursforvaltarens roll renodlas.

2.3 Bevakningar (avsnitt 9.3.1)

Enligt nuvarande bevakningsforfarande ska en borgenir skriftligt anmila sin fordran till
ritten. Enligt promemorian ska borgenirerna istillet anmila sin fordran till konkursforvalt-
aren som sedan ska se till att TSM far del av dessa. Enligt promemorian mojliggdr detta f6r
intresserade borgenarer att granska dessa hos myndigheten. Skatteverket anser det enklare
att borgenirerna istillet anmaler fordringarna direkt till TSM och att myndigheten sedan nir
tiden gatt ut underrittar forvaltaren f6r vidare dtgirder. Med Skatteverkets forslag kommer
forvaltaren till ”dukat bord” och férvaltarens uppgift blir att granska férteckningen om hen
vill anmirka pa nagon borgenirs bevakning.

2.4 Anmarkningar (avsnitt 9.3.3)

De skil som anfors ovan (2.3) gor sig gillande dven nir det galler hantering av anmirkningar
nir nagon vill invinda mot en bevakning. Konkursforvaltaren ska enligt promemorian svara
for underrittelserna till borgendrer om de anmarkningar som gjorts avseende deras fordring-
ar. Eftersom alla anmirkningar istéllet bor skickas direkt till TSM sa ir det naturligt att
samma myndighet ocksd underrittar de berérda borgenirerna.

2.5 Ratten att férfoga 6ver en anmarkning (avsnitt 9.4.2)

Enligt promemorian ska den som har anmarkt mot en bevakning fa dterkalla anmirkningen
eller inga en forlikning med bevakaren. Borgenaren kommer ha exklusiv ritt att pa sadant
satt forfoga Over sin anmirkning samtidigt som man i promemorian infér en mojlighet f6r
en annan borgendr att dberopa nya omstandigheter till grund f6r anmarkningen. Det blir
nagot inkonsekvent om den borgenir som tillits aberopa en ny omstindighet inte kan f61-
hindra att anmarkaren aterkallar sin anmiarkning eller viljer att forlikas med den bevakande
borgeniren. Om en annan borgenir aberopat nya omstiandigheter borde denne alltsa
betraktas som en sjalvstindig part i fortsittningen dven om den ursprunglige anmirkaren
franfaller sin anmarkning.

2.6 Handlaggningen hos forvaltaren och ratten (avsnitt 9.4.6)

Konkursférvaltaren ska enligt promemorian 6verlimna tvister som inte kunnat forlikas till
domstolen. Skatteverket anser att det 4r enklare om bevakaren sjilv kan begira domstols-
prévning. Man kan jamfora med vad som giller vid ans6kan om betalningsféreligeande hos
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Kronofogdemyndigheten. Om svaranden motsatter sig betalningskravet kan drendet pa
s6kandens begiran overlimnas till tingsritten for fortsatt handliggning.

2.7 Kungoérelse i en konkurs (avsnitt 17.2)

Insolvensférordningen' innehaller bestimmelser om att medlemsstaterna ska inritta insol-
vensregister. I juni 2019 inférdes darfor ett svenskt register for konkurser som innehéller
information om pagiende och avslutade konkurser. Uppgifterna avser t.ex. vilken domstol
som handligger forfarandet, forvaltaren och tidsfrister for att anmala fordringar. Insolvens-
registren syftar till att underlitta for borgenirer att bevaka sin ritt i forfaranden som inleds i
andra medlemsstater och férhindra parallella férfaranden.

Enligt promemorian bor de kungorelser som idag behover goras under ett konkursforfar-
ande inte ersittas av att uppgifterna istillet ska inforas i insolvensregistret. Promemorian
noéjer sig med att effektivisera férfarandet genom att slopa kravet pa att kungorelser ska ske i
en ortstidning. Kungorelser ska som huvudregel enbart ske i Post- och Inrikes Tidningar pa
Bolagsverkets hemsida pa internet. Med promemorians férslag kommer alltsa uppgiften om
ett konkursbeslut att foras in pa tva olika stillen pa Bolagsverkets hemsida®. Skatteverket
anser att man bor utnyttja mojligheten till registreringar i insolvensregistret sa mycket som
mojligt £Or att ersdtta nuvarande krav pa kungorelser under forfarandet. Att de olika natio-
nella insolvensregistren dnnu inte 4r sammankopplade med varandra hindrar inte detta. I
Finland har man beslutat att inte lingre anvinda sirskilda kungérelser 1 konkursforfarandena
eftersom uppgifterna finns littatkomliga i ett register.

Enligt Skatteverket skulle konkursférfarandet kunna bli bade enklare och billigare genom att
ersitta kungorelser med registreringar i insolvensregister. Borgenirerna skulle inte lida nagra
rittsforluster utan tvirtom skulle det bli tydligare att samtliga viktiga underrittelser under
konkursférfarandets gang gar att ta del i ett och samma register.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket har idag har en fullt utbyged elektronisk kommunikation med domstolarna
genom den tekniska 16sningen “Elektroniskt myndighetsutbyte” (eMU). Skatteverket skickar
och tar emot alla handlingar digitalt mot domstolar via det systemet.* Promemotian foreslir
att manga av de uppgifter som domstolen idag hanterar ska utféras av konkursforvaltaren
alternativt TSM. En del av Oversynen syftar till att man 1 storre utstrickning ska kunna an-
vinda elektronisk kommunikation under konkurstérfarandet. Nir det galler kommunikation
av olika handlingar sa ar det dirfor inte nagot egentligt alternativ att aterga till den tidigare
ineffektiva posthanteringen. Nya elektroniska system for informationsutbyten maste darfér
skapas mellan Skatteverket och de centrala akt6rerna. Vilka merkostnader detta skulle inne-
bira f6r Skatteverket och dvriga inblandade ar inte litt att uppskatta. Promemorian diskuter-
ar inte detta.

For att 1 vart fall nagot minska dessa merkostnader férordar Skatteverket att TSM blir navet
for sa stor del av all administration och kommunikation som mojligt. Skatteverket har

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensforfaranden
2 Ingressen skil 76 i insolvensforordningen och prop. 2018/19:48 s. 35
3 Dels i insolvensregistret dels i Post- och Inrikes Tidningar

+ Endast ansékan om konkurs kriver en egenhindigt undertecknad ans6kan enligt dagens regler.
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mojligheter att redan idag anvinda siker epost med TSM. Verket har vidare visst elektro-
niskt informationsutbyte med Kronofogdemyndigheten. Dessa bada elektroniska
kommunikationsspar kan vidareutvecklas.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Micael Zingmark. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Mirtensson och sektionschefen Asa Dahlqvist.

Katrin Westling Palm



