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TCO har tagit del av departementspromemorian Konkursforfarandet
(Ds 2019:31) och inkommer harmed med foljande yttrande.

TCO lamnar kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO. TCO
avstyrker forslaget att antalet tingsratter med behorighet att prova
konkursirenden ska begransas. TCO avstyrker aven forslaget att
staten ska foretradas av konkursforvaltaren eller rekonstruktoren vid
en overprovning av lonegarantibeslutet.

TCO:s synpunkter

4.1 Beslut om konkurs och konkursforvaltare

Det ar inte ovanligt att det ar osdkert ifall en fraga ar tvistig eller
otvistig vid det tillfalle d& ansokan om konkurs gors. TCO tillstyrker
darfor promemorians forslag om att samtliga ansokningar om
konkurs, tvistiga savil som otvistiga, dven fortsattningsvis bor ges in
till och provas av tingsratten.

4.2.1 Ansokan om konkurs

TCO tillstyrker forslaget om att en konkursansokan ska kunna ges in
elektroniskt till tingsratten som alternativ till en traditionell
konkursansokan. Forandringen bedoms medfora en effektivisering av
forfarandet, vilket ar till fordel for TCO-férbundens medlemmar
eftersom det ar av storsta vikt att tidsfristerna utifran
lonegarantilagen (1992:497) kan hallas.

5.1 Konkursforvaltarens bouppteckning

TCO tillstyrker forslaget att det ska tydliggoras att
konkursforvaltaren i bouppteckningen ska redovisa galdenarens
skulder. Det ar viktigt att forvaltaren fortsatt sakerstaller att varje
arbetstagare med lonefordringar som inte omfattas av lonegaranti tas
med i forteckningen. Detta for att sakerstalla att samtliga
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arbetstagare kallas och halls informerade som enskilda borgenéarer i
den fortsatta processen.

9 Bevakningsforfarandet

Forslagen innebar sammanfattningsvis att konkursforvaltaren
foreslas ta over ansvaret for handlaggningen av
bevakningsforfarandet, vilket tidigare 1ag pa domstolarna.
Forvaltaren ska fatta beslut om att inleda ett bevakningsforfarande
samt tidsfristerna for bevakning och eventuella anmarkningar.
Bevakningar fran borgenérer ska ges in skriftligen direkt till
konkursforvaltaren och utan krav pa egenhindig underteckning.
Forlikningssammantradet avskaffas och endast i fall da forvaltaren
inte formar forlika parterna kommer tvisten behova tas upp i
domstol.

TCO tillstyrker forslagen rorande bevakningsforfarandet. Ett
forvaltarlett och mindre formbundet forfarande medfor en forenklad
och mer effektiv handlaggning, vilket torde vara till fordel for TCO-
forbundens medlemmar. TCO ser ocksa att ett utokat ansvar och
befogenheter for konkursforvaltaren att forsoka na forlikning under
bevakningsforfarandet framjar en mer effektiv tvistelosningsprocess.

Vad sarskilt galler fraigan om bevakningsfrihet (9.3.2) kommer den
foreslagna férandringen att beréra TCO-forbundens medlemmar i
egenskap av formanstagare till tjanstepension. Aven om regleringen
inte forvantas aktualiseras alltfor ofta ar det anda onskvart att
situationen klargors i lag. TCO tillstyrker darfor forslaget. I
sammanhanget kan ocksa namnas att konkursforvaltaren ar alltjamt
skyldig att bevaka klara 16nefordringar for arbetstagares rakning
enligt 15 § Ionegarantilagen. Med de foreslagna forandringarna
kommer denna skyldighet att klargoras tydligare och darmed i storre
utstrackning an idag uppfyllas av konkursforvaltarna. Da det enligt
promemorian ocksa fortsattningsvis kommer att vara sa att endast
fordringar som upptagits i forteckningen bevakas ar det viktigt att
samtliga fordringsédgare far del av bevakningsforteckningen for att
kunna bevaka sin ritt, sarskilt som kravet pa egen bevakning kvarstar
i de fall fordran inte ar upptagen i forteckningen eller till ett for lagt
belopp.

10.2.2 och 10.3.2 Beslut om arvode

Forslagen innebar sammanfattningsvis att tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut om konkursforvaltarens arvode vid
avskrivningskonkurser och, i de fall ingen invandning framfors mot
forvaltarens utdelningsforslag, i utdelningskonkurser. I annat fall ska
tingsratten prova fragan om forvaltarens arvode i samband med
provningen av utdelningsforslaget.
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TCO tillstyrker forslagen. Oavsett vilken aktor som fattar
arvodesbeslutet bor anspraken granskas noga eftersom dessa
kostnader forviantas 6ka i forhallande till forvaltarnas utokade ansvar
for handlaggningen. Eftersom detta belastar 6vriga borgenarers
mojlighet till utdelning ar det sarskilt viktigt att ersattningen ar
skalig.

15.6.2 Val av processlag

I promemorian foreslas att vid handlaggning i domstol av
konkursarenden ska lagen (1996:242) om domstolsarenden
(arendelagen) tillampas, om inte annat foreskrivs i konkurslagen
(1987:672). Detta ska galla saval i arenden som inleds i tingsratten
genom ansoOkan eller 6verlamnande som i 4renden som inleds dar
genom oOverklagande. Vid prévning av fragor om sakerhets- och
tvangsatgarder ska dock rattegangsbalken (1942:740) tillampas.

TCO konstaterar att forslaget kan ha bade positiva och negativa
konsekvenser for medlemmarna. En i huvudsak skriftlig process
enligt drendelagen ar mindre tids- och resurskravande for alla parter,
samtidigt som sammantraden dven fortsatt kan péakallas infor ratten
vid behov eller da ndgon av parterna begar det. Tillampningen av 14 §
arendelagen, som ger domstolen magjlighet att avsla en begaran om
sammantrade i fall da det bedoms obehovlig, bor dven
fortsattningsvis ske mycket restriktivt.

Det ar av sarskild vikt att Ionegarantidrendenas dispositiva karaktar
framhalls for att mojliggora forlikningar i mojligaste man. TCO anser
att en negativ konsekvens av forslaget ar att domstolarnas skyldighet
enligt rattegangsbalken att verka for en forlikning mellan parterna
inte langre kommer att ha direkt tillimpning pa processen nar denna
istallet ska handlaggas enligt arendelagen. TCO uppmanar darfor
regeringen att narmare utreda hur mojligheterna till forlikning dven
fortsatt kommer att ha en central roll i Ilonegarantidrenden.

15.7 Koncentration av konkursirenden till vissa tingsritter

Enligt nuvarande ordning ska konkursansokan ges in till den
tingsratt dar gildenadren har sitt hemvist alternativt site. Forslaget i
promemorian innebar att antalet tingsratter med behorighet att
prova konkursarenden ska begransas. Antalet behoriga tingsratter
och dess placering ska foreskrivas av regeringen.

Motiven till forslaget ar att domstolarna kommer att hantera allt
farre konkursarenden efter det att 6vriga forslag genomforts.
Kompetensen behover enligt promemorian darfor koncentreras till
farre tingsratter for att kunna uppratthalla kontinuitet och en hog
kvalité pa handliggningen. Aven om férslaget kan medfora lingre
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avstand och 6kade kostnader for instillelse till domstolens
sammantriaden, anses inte detta vara ett tillrackligt starkt skil emot
forslaget. Enligt promemorian ar det i de flesta fall galdenaren sjalv
som ansoker om konkurs eller s medges ansokan av denne fore det
att en konkursforhandling behéver héllas. Enligt promemorian
forekommer det sdllan bevisupptagning vid ovriga
konkursforhandlingar. I de fall ssmmantrade halls finns mgjlighet for
parterna att vid behov delta pa distans fran andra domstolar.

TCO avstyrker forslaget eftersom det sannolikt kommer medfora
forsamringar for TCO-forbundens medlemmar. Av de
konkursansokningar som TCO-foérbunden gor ar det fa som medges
av galdendren, varken fore eller vid en konkursforhandling. Ett
aterkommande problem ar dessutom att gildenaren eller foretradare
for denne inte installer sig till konkursférhandlingen. I de fall
ansokan och kallelse inte delgetts gildenaren behover sammantradet
stillas in och sattas ut till senare tid. Tingsratterna i landet har olika
forhallningssatt till om beslutet att stilla in sammantradet fattas i
forvag eller forst vid konstaterad utevaro. I regel behover den
skriftliga bevisningen kompletteras av forhor med medlemmen som
da maste installa sig personligen. I de fall ssmmantradet stills in pa
plats maste medlemmen instélla sig pa nytt vid ett senare tillfalle.

Forslaget innebar att de av TCO-forbundens medlemmar som inte
bor i narheten av en konkursbehorig tingsratt kommer behova resa
langt for att delta vid sammantrade for provning av konkursansoékan,
alternativt delta pa distans. TCO anser att forslaget innebar en stor
risk for 6kade kostnader och onodig tidsspillan i de fall
sammantradet stalls in pa sammantradesdagen. Om forslaget anda
genomfors anser TCO att riktlinjerna for tingsratterna bor fortydligas
sa att beslut att stilla in sammantridet fattas i forvag. Vidare anser
TCO att mojligheten att delta pa distans behover klargoras och
sakerstallas bade ur en praktisk aspekt men framforallt ur en
rattssakerhetsaspekt.

16.2 och 16.3 En ny ordning for overprovning i
domstol/Nirmare om 6verklagandeprocessen

Forslagen innebar sammanfattningsvis att en arbetstagare eller
tillsynsmyndigheten ska kunna 6verklaga ett 1onegarantibeslut till
tingsratten i stallet for att, som i dagslaget, behova vacka talan om
saken. Om enbart arbetstagaren 6verklagar beslutet, ska forvaltaren
eller rekonstruktoren vara den som foretrader staten i
domstolsprocessen. I annat fall ska staten foretradas av
tillsynsmyndigheten, det vill sidga nar tillsynsmyndigheten overklagat
beslutet eller nar myndigheten bedomer att det finns skal att Gverta
foretradarrollen fran forvaltaren eller rekonstruktoren i
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domstolsprocessen. I fréga om rattegdngskostnader ska
rattegangsbalkens regler tillimpas. Aven i gransoverskridande
situationer (en fordran mot en arbetsgivare som har forsatts i
konkurs i ett annat nordiskt land eller som i ett annat EU- eller EES-
land &n Sverige ar foremal for ett insolvensforfarande) ska domstolen
kunna bestimma att parterna ska sta sina rattegdngskostnader om
arbetstagaren ar forlorande part.

TCO stiller sig i huvudsak positivt till forslagen som tydliggor
konkursforvaltarens eller rekonstruktorens ansvar vid den
myndighetsutovning som ett lonegarantibeslut innebar. Forslagen
innebar att processen blir avgiftsfri samtidigt som mojligheten
kvarstar for domstolen att besluta att arbetstagaren endast ska bara
sina egna rattegangskostnader om arbetstagaren ar forlorande part.

TCO avstyrker dock forslaget att staten ska foretradas av
konkursforvaltaren eller rekonstruktoren vid en 6verprovning av
lonegarantibeslutet. Forslaget har motiverats med att den som fattat
beslutet aven bor vara den som ar bast insatt i arendet och darmed
den som bor foretrada staten vid en provning i domstol. TCO delar
visserligen denna uppfattning men anser att tillsynsmyndigheten
fortsatt bor ha en betydande roll i processen. Att endast lata
tillsynsmyndigheten horas om forvaltaren eller rekonstruktoren
anser att det finns skal till det ar inte tillrackligt for att sakerstalla
den insyn som myndigheten bor ha i lonegarantidrenden.

TCO foreslar att forslaget andras sa att det ska vara obligatoriskt for
tillsynsmyndigheten att yttra sig i processen utom i fall da detta
framstar som obehdovligt.

18.4 En borgenirs ansvar for konkurskostnaderna

I promemorian foreslas att sokande borgenar, med undantag for
staten och den vars fordran omfattas av lonegaranti, ska sta for en
storre del av kostnaderna vid avskrivningskonkurser an for
narvarande. En sddan sokande ska betala hogst ett belopp som
motsvarar tre tiondelar av det vid tiden for konkursbeslutet gédllande
prisbasbeloppet. Det solidariska kostnadsansvaret for sokande
borgenarer utvidgas ocksa.

TCO stiller sig i huvudsak positivt till forslaget. TCO-forbundens
medlemmar kommer aven fortsattningsvis inte behova ansvara for
konkurskostnader, vilka tidigare ersattes genom lonegarantin.
Forslaget innebar en forenkling av handlaggningen genom att
avskaffa kostnadsansvaret for fordran som omfattas av lonegarantin.

Enligt forslaget kommer dock kostnadsansvaret for arbetstagare att
utokas i de fall lonefordran som laggs till grund for ansokan inte
omfattas av ratten till Ionegaranti. TCO:s uppfattning ar att
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arbetstagare i dessa situationer oftast avstar fran att ansoka om
konkurs eftersom chansen till ndgon utdelning ofta dr mycket liten,
vilket i sig medfor en rattsforlust for dessa medlemmar. Att en
sokande borgenar (gallande fordran som inte omfattas av
l6negarantin) dessutom foreslas fa sta for en utokad del av
kostnadsansvaret for konkurskostnaden vid avskrivningskonkurser
kan darfor ifragasittas. Det finns, som papekas i promemorian, ett
samhalleligt intresse av att en konkurs kommer till stand da det ar
motiverat och att icke barkraftiga foretag avvecklas i rimlig tid.
Incitamenten for att na frivilliga uppgorelser utan konkursforfarande
rorande fordringar som inte omfattas av lonegarantin ar redan stora
och torde inte 6ka namnvart i och med en sddan forandring. Nagot
obefogat brukande av konkursinstitutet kan TCO inte heller se skulle
foreligga. Precis som papekas i promemorian riskerar diremot en
okad kostnad for borgenarer att minska incitamenten for att soka om
konkurs for mindre fordringar, vilket i sin tur skulle kunna leda till
att vissa galdenarer hinner att ytterligare forsamra sin ekonomiska
situation genom att konkursforfarandet forskjuts i tiden, vilket kan
innebara okade kostnader for fordringsidgare och for samhallet i
stort. TCO anser darfor att forslaget i denna del behover analyseras
ytterligare.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg

Ordforande Jurist



