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Sammanfattning

Kommerskollegiums yttrande géller endast de remitterade
bestammelserna. Kommerskollegium bedomer att de remitterade
bestammelserna utgor skattemédssiga atgirder som hdnger samman med
tekniska specifikationer. Kommerskollegium bedomer att forslaget
dérmed utgor en teknisk foreskrift som ska anmélas i enlighet med
anmilningsdirektivet (EU) 2015/1535. Kommerskollegium bedomer
vidare att forslaget inte behdver anmalas enligt direktiv 2006/123/EG.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag ér att verka
for frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ((EU)
2015/1535) och WTO:s avtal om tekniska handelshinder, TBT-avtalet.
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Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pa varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. !
Aven foreskrifter om produktionsmetoder eller processer kan vara
anmilningspliktiga, forutsatt att produktens egenskaper paverkas.? Om en
myndighet inte anmaéler tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde
gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte
tillimpas mot enskilda.® Tekniska foreskrifter som genomfér EU-
lagstiftning behdver inte anmilas,* med undantag for om EU-
lagstiftningen ger medlemslédnderna ett stort utrymme for olika nationella
16sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme.>

Utredningen foreslar dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pd energi,
LSE, och lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen, héllbarhetslagen. Bl.a. foreslas att skattebefrielsen
for andra skattepliktiga biobrénslen for uppvarmning dn biogas och
biogasol avskaffas, att skattebefrielse for biogas och biogasol begrinsas
till att endast gélla for brianslen som inte dr framstéllda av livsmedels-
eller fodergrodor samt att anldggningsbesked infors for gasformiga
biobrénslen dven for andra &ndamal dn transportdndamal.
Kommerskollegium har i detta drende endast bedomt anmélningsplikten
av de remitterade bestimmelserna i respektive lag.

Mojligheten att i skattebefrielse hinger samman huruvida biogasen eller
biogasolen omfattas av anldggningsbesked. Anldggningsbesked ges av
tillsynsmyndigheten om det finns ett kontrollsystem som visar att
brénslet eller anldggningen dér bréinslet produceras lever upp till vissa
krav. Ett sddant krav &r att brinslet inte ska vara framstillt av livsmedels-
eller fodergrodor.

Tekniska specifikationer eller andra krav som hidnger samman med
skatteméssiga eller finansiella atgérder som paverkar konsumtionen av
produkterna genom att framja efterlevnaden av dessa tekniska
specifikationer eller andra krav omfattas av anmélningsplikt.®

Skattebefrielsen hanger i detta fall samman med ett krav pd hur brénslet
ar producerat, dvs. att det inte ska vara framstillt av livsmedels- eller
foderbaserade grodor, vilket enligt Kommerskollegiums beddmning
utgor en teknisk specifikation. Forutsatt att syftet med regleringen ér att

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1(f).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1 (c) andra stycket

3 MA&l C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5 EU-domstolens dom i m&l C-443/98, Unilever (2000) p. 29.
¢ Anmilningsdirektivet art. 1 (f.) iii
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paverka konsumtionen av produkterna genom att frimja efterlevnaden av
det tekniska kravet, omfattas forslaget av anmélningsplikt.
Kommerskollegium gor dirmed beddmningen att forslaget dr
anmaélningspliktigt.

Av den remitterade promemorian framgér att skattebefrielsen &r att
betrakta som statsstod i enlighet med art 107 och 108 FEUF.
Kommissionen har uttryckt att anmélningsdirektivet inte omfattar
skattemassiga eller finansiella tgdrder som omfattas av
statsstodsreglerna i fordraget.” Kommissionen har dock 4ven gett uttryck
for uppfattningen att statsstodsregler som innehéller finansiella atgérder i
enlighet med anmélningsdirektivet ska anmélas, &ven om de berorda
atgirderna utgdr statsstdd i enlighet med art 107.1 FEUF.®
Kommerskollegium rekommenderar dock en anmélan av transparensskal.
Anmélan sker genom att Regeringskansliet uppdrar at kollegiet att
anmadla forslaget till kommissionen.

Kommerskollegium vill dven lyfta fram f6ljande. Av promemorian
framgar att skattebefrielsen tas bort for vissa branslen som en strikt foljd
av EU-rétten. Anméilningsplikt kan dock bli aktuellt d& de brinslen som
tidigare omfattades av skattebefrielsen nu omfattas av nationella regler,
om dessa innebér nya tekniska krav. Kommerskollegium kan inte utifran
det remitterade underlaget beddma huruvida de bestimmelser som istéllet
kommer att reglera de branslen som tidigare omfattades av skattebefrielse
ar av sddan karaktdr och antagna med det syfte som krivs for att de ska
medfora anmédlningsplikt. Kommerskollegium 6verldter den
bedomningen till Regeringskansliet. Kommerskollegium noterar dock att
delar av LSE har anmalts tidigare. Bestimmelser som tidigare anmalts
behdver inte anmilas igen om inga nya tekniska krav infors.’

Anmalan av nya krav pa
tjiansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i

7 Europeiska Kommissionens handledning for ett informationsforfarande betriffande
tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster, s. 31

8 Kommissionens riktlinjer for faststillande och anmilan av skattemissiga eller
finansiella atgirder vid tillimpning av direktiv 98/34/EG, s. 5

% Se TRIS-irende 2017/290/S och 2017/294/S, https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/sv/
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tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa

tjansteverksamhet. !

Forslaget uppstiller inte krav pa tjansteverksamhet varfor det inte
omfattas av anmilningsplikten i tjanstedirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av utredaren Katarina Paul. I drendets slutliga handléggning har
utredaren Hiba Zeydi deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Katarina Paul

Utredare

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG om tjdnster pd den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5



