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Yttrande 6ver promemorian Avskaffad skattebefrielse for vissa biobriinslen
for uppvirmning samt dndrade forutsittningar for skattebefrielse for
biogas och biogasol (Fi2020/01997/S2)

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Om forslaget att avskaffa skattebefrielsen for andra skattepliktiga biobrénslen
for uppvarmning én biogas och biogasol genomfors kan det forvintas leda till
negativ paverkan pa Sveriges mojligheter att nd uppsatta miljo- och klimatmal.
Naturvardsverket konstaterar att det pd grund av EU:s statsstodsregler i nuldget
saknas andra realistiska handlingsalternativ till forslaget. Naturvardsverket
véilkomnar att regeringen fortsatt forsoker f& EU-kommissionen att dndra sin syn
pa biobrinslen som framstills av livsmedels- och fodergrodor. Dessa fragor
behover dven lyftas i dversynen av EU:s statsstodsregler som pagér 2019-2022.

Naturvardsverket vill framhalla vikten av att styrmedel bor ha ett ldngsiktigt
perspektiv och vara teknikneutrala for att stodja utvecklingen av marknader for
bioenergi och andra fornybara energikillor som tillsammans kan ersétta fossila
branslen. Styrmedel och lagstifining behdver vara utformade for att framja
bioenergi som dr hdllbar med avseende pa till exempel biologisk méngfald och
livsmedelsforsorjning. Atgirderna bor samtidigt bidra till en effektiv anvindning
av resurser. Naturvardsverket har tillsammans med Energimyndigheten,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen pekat pa bland annat detta i rapporten
Bioenergi pd riitt sitt — Om hdllbar bioenergi i Sverige och andra linder.!

! Black-Samuelsson S, Eriksson H, Henning D, Janse G, Kaneryd L, Lundborg A och Niemi
Hjulfors L (2017). Bioenergi pa rétt séitt — om hallbar bioenergi i Sverige och andra lander.
Rapport av Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket och Naturvéardsverket. Rapport
10, Skogsstyrelsen. 2017.
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Naturvardsverket noterar att anvindningen av de biobrdnslen som berdrs av
forslaget om avskaffad skattebefrielse ar lag (avsnitt 3.1). Vi anser dock att olika
typer av biobrédnslen, givet att de uppfyller stillda hallbarhetskrav, bor ges
likvérdiga villkor att konkurrera pd marknaden. Det vill séga att liknande villkor
ges, oberoende av vilken teknik eller vilka ravaror man anvénder, for att frimja
kostnadseffektiva val av biobrinslen som ersitter fossila branslen.
Konkurrensvillkoren kommer nu att snedvridas genom olika beskattning.

Naturvardsverket ifrdgasétter promemorians antagande att bara 20 procent av
den i framtiden beskattade biooljan skulle erséttas av fossil eldningsolja (avsnitt
3.2.5). Vi bedomer att det kan vara en underskattning pa grund av att tillgdngen
pa obeskattade biooljor kan vara begrdnsad och att investeringskostnader
sannolikt uppstér vid dvergang till fast brinsle. Utsldppen av vaxthusgaser till
foljd av forslaget kan darfor komma att 6ka med mer @n de 4 600 ton per &r som
ndmns i promemorian.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att behalla befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for biogas och biogasol som inte dr framstéllda av livsmedels-
eller fodergrodor. Naturvardsverket anser att forslaget &r lampligt med hdnsyn
till givna forutséttningar. Vi har inga synpunkter pa forslaget att
anldggningsbesked ska kridvas for sddana brinslen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handlédggarna Dag
Henning och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.
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