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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Avskaffad skattebefrielse for vissa biobranslen for
uppvarmning samt andrade forutsattningar for skattebefrielse
for biogas och hiogasol

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den remitterade promemorian innehaller ett forslag om att avskaffa befrielsen fran energiskatt och
koldioxidskatt for andra skattepliktiga biobranslen for uppvarmning an biogas och biogasol. | det f6ljande
refererar Regelradet till detta delférslag som forslag 1.

| promemorian foreslas ocksa att befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for biogas och biogasol
begransas till att endast galla fér bréanslen som inte ar framstallda av livsmedels- eller fodergrédor. En
forutsattning for att skattebefrielse ska kunna medges ar att branslet omfattas av ett
anlaggningsbesked. Det foreslas darfor att anlaggningsbesked infors for gasformiga biobranslen dven
for andra andamal an transportandamal. Den som &r skattskyldig for dessa branslen ska kunna ansoka
om anlaggningsbesked. For att fa ett anlaggningsbesked for gasformiga brénslen kravs ett
kontrollsystem som visar att branslet inte ar framstallt av livsmedels- eller fodergrodor. Detta géller &ven
gasformiga branslen som anvénds for transportandamal. Med livsmedels- eller fodergrodor avses
starkelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgrodor.
Detta innefattar inte restprodukter och avfall, material som innehaller bade cellulosa och lignin, eller
mellangrodor som inte kraver att ytterligare mark tas i ansprak. Med mellangrodor avses exempelvis
tackgrodor och fanggrodor. | det foljande refererar Regelradet till detta delférslag som férslag 2.

Forslagen i promemorian medf6r andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Andringarna foreslas trada
i kraft den 1 januari 2021.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Syftet med bada forslagen anges vara att folja EU:s statsstodsregelverk. Till forslag 1 anges ocksa att
en fortsatt skattebefrielse efter 2020 skulle innebara att ett otillatet statsstod foreligger, med anledning
av att branslena som avses till 6vervagande del ar framstéllda av livsmedels- eller fodergrodor, samt att
det har pavisats att dessa branslen ar dverkompenserade.
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Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget ar tillrécklig for detta arende.
Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det inte finns nagon alternativ I6sning ill att uppna forslag 1.
Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av effekter av om nagon reglering inte kommer till
stand.

| konsekvensutredningen anges att det inte heller finns nagon alternativ 16sning till att uppna forslag 2.
Alternativet att inte skattebefria nagon biogas eller biogasol 6verhuvudtaget skulle innebara svarigheter
att minska utslappen av koldioxid och darmed aven svarigheter att uppna Sveriges och EU:s klimatmal.
Alternativet att inte genomfdra den foreslagna begransningen skulle innebéra ett otillatet statsstod, da
stod till livsmedelsbaserade biobranslen inte far ges efter 2020. Regelradet har inte heller i denna del
kunnat aterfinna en beskrivning av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Med anledning av forslagets karaktar kan de kortfattade
beskrivningarna av varfor nagon alternativ [dsning inte ar relevant, godtas. Vad géller effekter av om
nagon reglering inte kommer till stand kan detta utlasas av forslagets bakgrund och syfte.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och vilka effekter som kan uppsta om nagon
reglering inte kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Avseende forslag 1 finns det en beskrivning i promemorians avsnitt 3.1 om dverensstammelsen med
EU-ratten. | konsekvensutredningen anges att forslaget enbart syftar till att uppfylla EU-rattsliga krav
och beddms vara forenligt med EU-ratten.

Avseende forslag 2 finns det en beskrivning i promemorians avsnitt 4.12 om 6verensstammelsen med
EU-ratten. | konsekvensutredningen anges att forslaget enbart syftar till att uppfylla EU-rattsliga krav
och beddms vara forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten ar tillracklig for
detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att de bada forslagen syftar till att den aktuella svenska skattelagstiftningen ska
vara forenlig med EU-ratten aven efter den 31 december 2020. De foreslagna andringarna bor darfor
trada i kraft den 1 januari 2021.

| fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi (i det foljande LSE) foreslas en
overgangsbestammelse som gar ut pa att aldre foreskrifter i LSE fortsatt ska galla i fraga om

" Promemorian s. 16-18.
2 Promemorian s. 21-23.
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forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebar som utgangspunkt att aldre
bestammelser &r tillampliga da skattskyldighet har intratt fore ikrafttradandet. | fraga om situationer dar
en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen forbrukning av ett bransle ska forbrukningen ha skett fore
ikrafttradandet for att skattebefrielse ska medges. | de fall en skattskyldig gor avdrag for skatt pa bréansle
som har salts som motorbransle ska forsaljningen ha skett fore ikrafttradandet for att skattebefrielse ska
medges. | de fall en forbrukare som inte ar skattskyldig eller skattebefriad férbrukare ansoker om
aterbetalning av skatt pa ett bransle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttradandet for att skattebefrielse
ska medges.

| konsekvensutredningen anges avseende bada forslagen att dessa forvantas medfora vissa kostnader
av engangskaraktar for Skatteverket, som bestar av kostnader for atgarder for att bland annat tillgodose
informationsbehovet. Forslaget bedoms inte féranleda nagra behov av informationsinsatser som gar
utover de som normalt sker vid regelforandringar.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslag 1 anges kunna fa storst effekt for mindre foretag som anvander skattepliktiga biooljor och
fortsatt vill anvanda biobranslen, da stérre andel av deras energianvandning kan omfattas av
skattepliktiga biooljor. RME? kan anvéandas i mindre anlaggningar som huvudbransle. | storre
anlaggningar anvands oftast RME och skattepliktiga vegetabiliska oljor och fetter som sa kallad
topplast, reservbransle eller komplement till fasta biobranslen. Storre energiforetag forbrukar olika
branslen, bade fossila och biobaserade, och ar sannolikt mindre sarbara da skattebefrielsen for vissa
skattepliktiga biobranslen avskaffas. For uppvarmning tar omkring 80 aktorer del av nedsattningen for
RME och omkring fem aktorer for vegetabiliska oljor och fetter. Dessa biooljor anvands framforallt inom
energisektorn. Aven vissa kommunala och privata bostads- och fastighetsbolag anvander skattepliktiga
biooljor for uppvarmning. Utifran tillganglig statistik finns inga uppgifter om storleken pa foretagen. Av de
aktorer som far ta del av nedséattningen ar det cirka 55 foretag som anvander under 100 kubikmeter
biooljor per ar.

Vad géller forslag 2 anges att for att fa ett anlaggningsbesked krévs att foretagen har ett kontrollsystem
pa plats som sakerstaller att avdrag inte gors for biogas och biogasol som har framstallts av livsmedels-
eller fodergrodor. Foretag som hanterar biogas som drivmedel har redan ett kontrollsystem i enlighet
med hallbarhetslagen. For foretag som endast hanterar biodrivmedel fran restprodukter och avfall kravs
inget kontrollsystem utéver kontrollsystemet for hallbarhetskriterier. Dock omfattas inte biogas och
biogasol som anvands som bransle for uppvarmning av hallbarhetslagens nuvarande krav. Forslaget
om att utdka kravet pa anlaggningsbesked for biogas och biogasol som anvénds fér andra &ndamal an
transportandamal omfattar inget ytterligare krav pa hallbarhetsbesked utan endast ett krav pa
anlaggningsbesked. Cirka 100 foretag anges vara skattskyldiga for biogas och medges avdrag for
biogas som forbrukas som bransle for uppvarmning. For narvarande ar biogasol for uppvarmning inte
skattebefriad med anledning av att den har framstallts av biomassa. Det anges att regeringen i en
lagradsremiss den 27 februari 2020 (Fi2020/00802/S2) har foreslagit att befrielsen fran energiskatt och
koldioxidskatt ska utokas till att omfatta biogasol, vilket kan trada i kraft tidigast den 1 januari 2021. Det
finns darfor inga uppgifter om antalet skattskyldiga biogasolféretag, men endast ett fatal foretag
forvantas bli skattskyldiga. Det anges att 53 aktdrer hade hallbarhetsbesked for biogas som drivmedel i

3 Savitt Regelradet forstar begreppet ar det en forkortning av rapsmetylester.
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slutet av 2019, nastan samtliga av dessa hade aven ett anlaggningsbesked. Det &r rimligt att anta att i
princip alla leverantérer av biogas till uppvarmningsandamal aven levererar biogas for transportandamal
och darmed redan omfattas av krav pa hallbarhetsbesked och anlaggningsbesked.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det finns en beskrivning av ett ungefarligt antal berérda
foretag, liksom berérd bransch. Vad galler storleken pa berdrda foretag har forslagsstéllaren inte kunnat
ange detta utifran tillganglig statistik. Eftersom, som framgar vid kostnadsbeskrivningen, kostnaderna
riskerar att bli storre for sma foretag i forhallande till stora foretag, borde det rimligen finnas nagot
underlag att tillga som ligger till grund for den slutsatsen. Att ange berérda foretags storlek maste inte
nodvandigtvis betyda att varje berort foretags storlek ska anges i detalj — aven en ungefarlig fordelning
av foretagens storlek och hur manga mindre foretag som paverkas i forhallande till hur manga storre, ar
relevant information i en konsekvensutredning. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda féretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Regelradet har inte kunnat aterfinna nagon beskrivning av om férslag 1 kommer att paverka berdrda
foretags administrativa kostnader.

Vad géller forslag 2 anges foljande om forslagets administrativa kostnader. Den administrativa
kostnaden for de aktorer som omfattas av hallbarhetslagen har uppskattats av Energimyndigheten i
rapporten System for hallbarhetskriterier i Sverige: En utvérdering av regelverkets praktiska tillampning
(ER 2015:21). Kostnaden for ett stort foretag uppskattades uppga till omkring 2 kronor per
megawattimme for biogas till drivmedel. Sma foretag hade en betydligt hdgre kostnad, omkring 27
kronor per megawattimme. Kostnaden for att uppfylla hallbarhetslagen anges vara lag i jamforelse med
skattebefrielsen for biogas som for 2020 motsvarar 264 kronor per megawattimme for drivmedel och
367 kronor per megawattimme for uppvarmning. Ansékan om hallbarhetsbesked och uppréattande av
kontrollsystem anges utgdra en mindre del av kostnaden, 14 procent och resterande 86 procent
utgjordes av kostnader for att férvalta kontrollsystemet och rapportera uppgifter till Energimyndigheten.

Forvaltning av kontrollsystemet kan exempelvis avse kontroll och stickprov hos leverantorer. Reglerna
om anlaggningsbesked kraver inte att nagon rapportering gors till Energimyndigheten, vilket minskar
kostnaderna. Det anges ocksa att det kravs ett betydligt mindre komplicerat kontrollsystem for att
erhalla ett anlaggningsbesked jamfort med ett hallbarhetsbesked, vilket gor att kostnaden forvantas bli
betydligt mindre. Den sammanlagda administrativa kostnaden for berdrda foretag beréknas till 0,8
miljoner kronor. | berékningen antas att ytterligare 50 féretag omfattas av krav pa ett
anlaggningsbesked, att kostnaderna i genomsnitt motsvarar 10 procent av kostnaderna for ett
hallbarhetsbesked (0,1 * 14,50 kronor per megawattimme) och att produktionen fran dessa foretag
motsvarar 560 000 megawattimmar. Uppskattningen anges vara osaker eftersom den utgar fran
kostnader for att uppfylla hallbarhetskriterier for biogas for drivmedel.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av vad forslagsstallaren ser som mojliga
moment som leder till administrativa kostnader gar att forsta. Den sammanlagda administrativa
kostnaden for berorda foretag berdknas till 0,8 miljoner kronor, som framgar ovan. Den kvantitativa
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beskrivningen, hur man kom fram till denna siffra, ar daremot svar att folja. 0,8 miljoner kronor fordelat
pa samtliga berdrda foretag kan i ett bredare perspektiv ses som en inte alltfor betydande siffra. For att
arendet ska ses som tillrackligt utrett, behdver forslagsstallaren da vara tydlig i beskrivningen av hur
man kom fram till detta belopp. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa berdrda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen avseende forslag 1 anges att skattepliktiga biooljor kan i befintliga pannor
ersattas med biooljor som inte ar skattepliktiga, framst MFA# och i vissa fall tallbeckolja. MFA anges
besta av blandningar av olika restoljor inom industrin och kan ersatta bade latta och tunga eldningsoljor.
MFA anvands framst inom varmeverk och varmekraftverk. Tallbeckolja anges vara en biprodukt vid
papperstillverkning och kan jamféras med lagsvavlig tung eldningsolja. Den anvands framst inom
industrin, men aven i betydande omfattning inom varmeverk och kraftvarmeverk inom energisektorn.
Med utgangspunkt fran SCB:s energivarubalanser for 2018 uppskattas anvandningen av MFA till cirka
47 procent och tallbeckolja till cirka 37 procent av all anvandning av biooljor i varmeverk och
kraftvarmeverk inom energisektorn. Omkring 12 procent star skattepliktiga biooljor for i varmeverk och
kraftvarmeverk inom energisektorn (11 procent for RME och 1 procent for vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter). Omstallningen fran skattepliktiga biooljor, som féljd av forslaget, anges kunna medféra
vissa kostnader vad avser pannor, brénnare, rorledningar och filter. Dessa kostnader bedéms i
allménhet som laga. Kostnaderna forvantas bli nagot hogre om RME med finare kvalitet ska erséattas.

| konsekvensutredningen anges vidare att producenter och leverantorer av RME kommer sannolikt inte
att fa avsattning for sin produkt for uppvarmning, men beddmningen &r att det finns avsattning pa andra
marknader. Exempelvis anvands cirka 98 procent av RME som biobransle inom drivmedelssektorn.

| konsekvensutredningen avseende forslag 2 framgar vissa effekter avseende verksamhetspaverkan
ovan vid rubriken Berérda foretag utifran antal, storlek och bransch. Utdver det anges i
konsekvensutredningen att aktérer som gor avdrag for biogas och biogasol som forbrukas som bransle
for uppvarmning enligt 7 kap. 1 § 2 p LSE och som idag inte har hallbarhetsbesked kommer att fa 6kade
kostnader av viss betydelse. Det bedoms rora sig om cirka 50 aktdrer. Exempel pa sadana aktorer kan
vara ett lantbruk som producerar biogas for egen uppvarmning eller ett energiféretag som enbart
producerar biogas eller biogasol for uppvarmning. De behdver uppratta ett massbalanssystem enligt

14 § forordning (2011:1088) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.
Massbalanssystemet kan vara av enkelt slag. For aktorer som endast kdper biogas av leverantérer med
anlaggningsbesked racker det med en rutin om detta samt avtal om att endast kdpa icke
livsmedelsbaserad biogas. En lantbrukare som sjalv producerar och anvander biogas behdver en rutin
om att avtala med ravaruleverantdrer om att ravaran inte ska utgoras av livsmedels- eller fodergrédor.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Beskrivningen av forslagets verksamhetspaverkan kan ses
som tillracklig for detta &rende. Vad sedan géller andra kostnader, forstar Regelradet promemorian som
att sadana kan komma att uppsta i olika delar. Det finns resonemang kring de delar dar férslagsstallaren
har sett att kostnader kan komma att uppsta, daremot saknas beloppsmassiga uppskattningar av
kostnaderna. Stallningstaganden om att en viss kostnad bedéms som lag, som anges avseende forslag
1, liksom att cirka 50 aktdrer kommer att fa 6kade kostnader av viss betydelse kopplat till forslag 2, blir

4 Forkortning for Mixed Fatty Acids, mixade vegetabiliska oljor.
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alltfor vaga. Detta sarskilt om forslagsstéllaren har identifierat 6kade kostnader av viss betydelse.
Avsaknaden av en kvantitativ beskrivning av kostnaderna medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens andra kostnader ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Avseende forslag 1 har Regelradet inte aterfunnit nagon beskrivning av paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda féretag.

| konsekvensutredningen framgar att forslag 2 beddms inte némnvart paverka marknadsforutsattningar
mellan féretag inom branschen for biogas och biogasol.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. | en beskrivning av ett forslags paverkan pa
konkurrensforhallanden for berorda foretag behdver det finnas med bade en beskrivning av paverkan pa
foretagen inom den aktuella branschen och mellan branscher. | det nu remitterade arendet &r det
relevant att redovisa en konkurrenspaverkan sett till olika energikallor. | konsekvensutredningen saknas
det en beskrivning av hur andra energikallor kommer att paverkas till foljd av forslaget. Avsaknaden av
en sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berdrda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte for nagot av forslagen aterfunnit en beskrivning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat utlasa nagon sadan
paverkan. For detta arende kan darfor Regelradet godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan anges forslag 1 kunna fa storst effekt for mindre foretag som anvander skattepliktiga
biooljor och fortsatt vill anvanda biobranslen, da storre andel av deras energianvandning kan omfattas
av skattepliktiga biooljor.

Vad géller forslag 2 framgar som anges vid rubriken Administrativa kostnader att sma foretag har en
betydligt hdgre kostnad per megawattimme. | konsekvensutredningen anges ocksa att forslaget i viss
man bedoms paverka sma foretag i nagot storre utstrackning an storre foretag.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning av om
sarskilda hansyn har tagits till sma foretag vid reglernas utformning. Med anledning av férslagets
karaktar, med ett upphérande av en skattebefrielse i syfte att folja EU-rattsliga regler avseende
statsstod, ar det sannolikt att nagon sadan hansyn inte kan tas. Det hade varit 6nskvéart om
forslagsstallaren angett detta, men med anledning av forslagets karaktar i detta avseende kan
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Regelradet godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till sma foretag vid
reglernas utformning utifran forutséttningarna i detta arende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Som framgar ovan har Regelradet funnit brister i beskrivningarna av berdrda foretags storlek, forslagets
paverkan pa foretagens administrativa och andra kostnader samt paverkan pa konkurrensforhallanden.
Detta ar centrala delar for att kunna bedéma forslagets effekter for foretag. De nédmnda bristerna
paverkar darfér den sammantagna beddmningen av konsekvensutredningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.
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