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Remiss av promemorian Avskaffad skattebefrielse for vissa
biobranslen for uppvarmning samt andrade forutsattningar for
skattebefrielse for biogas och biogasol
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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att skattebefrielsen for vissa flytande biobrinslen
avskaffas.

Skatteverket har inte heller nagra invindningar mot att det inférs ytterligare villkor f6r
skattebefrielse for biogas och biogasol, men har synpunkter pa villkorens utformning.

Skatteverket avstyrker att det infors ett villkor om att branslet ska omfattas av ett anligg-
ningsbesked enligt hallbarhetslagen' for att dterbetalning ska kunna medges med stod av

6 a kap. 2 ¢ § LSE’, om det inte samtidigt inf6rs en majlighet dven fér den som anséker om
aterbetalning att fa ett anldggningsbesked.

Skatteverket anser att det bor stillas krav pa att forbrukaren ska ha ett anlidggningsbesked
enligt hallbarhetslagen f6r att kunna fa dterbetalning med stéd av 6 a kap. 2 ¢ § LSE och att
det 1 hallbarhetslagen bor inforas bestimmelser som gor det moijligt for férbrukaren att fa ett
anldggningsbesked.

Skatteverket avstyrker att bestimmelser infors som innebir att endast det 1 promemorian
angivna kravet stills pa forbrukare som anséker om édterbetalning med stéd av 6 a kap. 2 ¢ §
LSE for att visa att gasen inte har framstallts av livsmedels- eller fodergrédor.

Skattebefrielsen enligt 7 kap. 3 a och 3 b §§ LSE, bl.a. f6r biogasol, ar villkorad av att
branslet omfattas av ett anliggningsbesked enligt hallbarhetslagen. Detta villkor ér i dag
omoijligt att uppfylla avseende motorbrinsle for annat dn transportindamal. I promemorian
finns forslag om att dndra detta avseende biogasol. Skatteverket anser att detta bor dndras
dven avseende de brinslen for vilka skattebefrielsen dven fortsittningsvis regleras i 7 kap.

3aoch3b {§ LSE.

Skatteverket anser att beskrivningen av inneborden av den gemensamma 6vergangsbestim-
melsen till andringarna i LSE beho6ver justeras.

Skatteverket har utéver vad som anges ovan inga invindningar mot att de férslag som finns i
promemorian infors.

! Lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier f6r biodrivmedel och flytande biobrinslen
2 Lagen (1994:1776) om skatt pa energi
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21 Skattebefrielse for biogas och biogasol som forbrukas for

uppvarmning

Skatteverket avstyrker att det infors ett villkor om att brinslet ska omfattas av ett anldgg-
ningsbesked for att dterbetalning ska kunna medges med stéd av 6 a kap. 2 ¢ § LSE, om det
inte samtidigt infors en mojlighet aven for den som ansoker om éterbetalning att fa ett
anldggningsbesked. I samband med att begreppet anlidggningsbesked inférdes gjordes vissa
uttalanden 1 férarbetena avseende betydelsen av att inneha ett eget anldggningsbesked nar
det giller inneborden av “omfattas av ett anliggningsbesked”. Mot bakgrund av dessa
uttalanden dr det Skatteverkets bedomning att aterbetalning inte lingre kommer att kunna
medges med stod av 6 a kap. 2 ¢ §{ LSE om lagtexten dndras i enlighet med forslaget. I
promemorian anges att utan skattebefrielse f6r biogasol och biogas skulle det innebira
svarigheter att uppna Sveriges och EU:s klimatmal.

Det ar angeldget att det stills sidana krav pa forbrukaren att det ska kunna anses vara i
tillrickligt hog grad sikerstillt att skattebefrielsen som ges genom aterbetalningen omfattas
av statsstodsgodkinnandet. Det dr ocksa angeldget att systemet utformas pa ett sadant

sitt att det 4r moijligt f6r férbrukaren att uppfylla de krav som stalls 61 skattebefrielse.
Skatteverket anser darfor att det bor stallas krav pa att forbrukaren ska ha ett anliggnings-
besked for att kunna fa aterbetalning och att det bor inféras en mojlighet for denne att fa ett
anldggningsbesked. Skatteverkets kontroll skulle da kunna ske med samma utgangspunkt
som i dag ir aktuell avseende skattebefrielsen f6r biodrivmedel. Det skulle i s4 fall kunna
bli friga om ett kontrollsystem av enklare slag, si som i promemorian beskrivs som en
mojlighet f6r den som ir skattskyldig och férbrukar biogas och biogasol f6r uppvarmning.
Med ett forenklat kontrollsystem skulle den administrativa bérdan for féretaget kanske inte
behova bli storre dn den som foéranleds av det krav pa kontrollrutiner som bor stillas pa
forbrukaren for att aterbetalning ska kunna medges utan att forbrukaren har ett eget
anldggningsbesked.

Under ar 2019 ansokte 271 féretag om aterbetalning for biogas med stod av 6 a kap.

2 ¢ § LSE. Inférandet av en maijlighet att anséka om dterbetalning dven f6r biogasol kan
eventuellt medfora att det tillkommer nagra féretag. Om kravet pa att ha ett eget anlagg-
ningsbesked skulle gilla iven den som anscker om aterbetalning torde det saledes vara fraga
om ett relativt begrinsat antal ytterligare féretag som skulle beh6va ett anliggningsbesked.

Av promemorian framgar att avsikten ar att det for de forbrukare som ansoker om
aterbetalning ska vara tillrackligt att sikerstélla att den skattskyldige leverantren har ett
anldggningsbesked som omfattar den aktuella gasen och att férbrukaren pa begiran frin
Skatteverket ska kunna visa upp leverantérens anliggningsbesked for att styrka sin ratt till
aterbetalning. Skatteverket avstyrker att bestimmelser inférs som innebir att endast detta
krav stills pa sadana forbrukare for att visa att gasen inte har framstallts av livsmedels- eller
fodergrodor. Enligt Skatteverkets uppfattning maste ytterligare krav stillas for att detta ska
kunna anses vara visat. I annat fall finns det risk att skattebefrielsen som ges genom
aterbetalningen star i strid med statsstddsgodkdnnandet.

3 Jfr prop. 2015/16:38 s. 17, 27, 29 och 30.
4 Jfr prop. 2015/16:38, s. 29, forfattningskommentaren till 7 kap. 3 d § LSE.
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Ett anlaggningsbesked kan aterkallas och beslutshandlingen kan darfor aldrig utgora nagot
bevismedel for att visa att leverantéren har ett anliggningsbesked vid den tidpunkt som ar
avgorande for bedémningen av om villkoret avseende anliggningsbesked dr uppfyllt. Det
ar tillitet for leverantdren att hantera bade sadan gas som framstallts av livsmedels- eller
fodergrodor och sadan gas som inte framstillts av sddana grodor. Savitt gar att utldsa av
promemorian ska anliggningsbeskeden for biogas och biogasol for uppvarmningsindamal
ha samma utgangspunkt som nuvarande anliggningsbesked f6r biodrivmedel. Leverantorens
kontrollsystem ska saledes pa massbalansniva sikerstilla att leverantéren har kunskap om
huruvida biogas och biogasol som denne hanterar ér framstalld av livsmedels- eller foder-
grodor eller av nagot annat. Enbart omstindigheten att leverantoren har ett anliggnings-
besked innebir inte att kontrollsystemet pa massbalansniva har visat att den gas som denne
levererat till forbrukaren inte dr framstalld av livsmedels- eller fodergrodor.

Om utgangspunkten f6r den fortsatta beredningen av detta lagstiftningsirende fortfarande
kommer att vara att forbrukaren inte ska behova ha ett eget anlaggningsbesked for att kunna
fa aterbetalning med stod av 6 a kap. 2 ¢ § LSE, behover lagtextforslaget justeras och
ytterligare krav stillas avseende hur férbrukaren ska visa att gasen inte har framstillts av
livsmedels- eller fodergrédor. Det behéver dven klargoras om skattebefrielse ska kunna
medges dven nir det inte 4r den som levererar direkt till forbrukaren som har anliggnings-
beskedet utan dennes leverantor, eller nagon dnnu tidigare i en leverantorskedja. Om skatte-
befrielse ska medges dven 1 dessa fall bor det klargoras vid vilken tidpunkt det dr avgérande
att leverantéren har ett anliggningsbesked. Aven med bara en mellanhand utan anliggnings-
besked ir det Skatteverkets bedomning att risken Okar for att skattebefrielse medges for gas
som framstillts av livsmedels- eller fodergrodor. Det bor ocksa klargéras om skattebefrielse
ska kunna medges dven om en forbrukare utan anliggningsbesked sammanblandat gas av
olika ursprung. I s fall bor det dven framga vilka krav som ska stéllas pa det massbalans-
system som da behdver finnas hos forbrukaren samt om det dr Skatteverket som ska ansvara
t6r beddmningen av detta.

Om forbrukarens skattebefrielse ska vara villkorad av att leverantoren har ett anldggnings-
besked maste férbrukaren enkelt kunna fa information fran Energimyndigheten om att
leverant6ren hade ett anldggningsbesked vid den tidpunkt som ér avgérande f6r bedém-
ningen av om villkoret dr uppfyllt. Det dr darfor angelaget att det vid varje tillfalle finns
aktuell information pa Energimyndighetens webbplats om vem som har eller har haft ett
anldggningsbesked for respektive brinsle och dndamal. Av informationen behover det
framga fran vilken tidpunkt anliggningsbeskedet giller och i férekommande fall fran vilken
tidpunkt anliggningsbeskedet inte lingre giller.

2.2 Skattebefrielse for vissa branslen som forbrukas i stationara
motorer

Enligt nuvarande lydelse av 7 kap. 3 a och b §§ LSE medges avdrag f6r vissa brinslen, bl.a.
biogasol, som férbrukats eller salts som motorbrinsle. Ett villkor f6r skattebefrielsen ir att
brinslet omfattas av ett anliggningsbesked (7 kap. 3 ¢ § LSE). Det dr dock endast moijligt att
fa ett anlidggningsbesked f6r bransle som anvinds som motorbrinsle for transportindamal.
For brinsle som anvinds som motorbrinsle 1 en stationdr motor dr det dirfér i dag omojligt
att uppfylla detta villkor.

I promemorian finns forslag dels om att skattebefrielsen f6r biogasol som férbrukats eller
salts som motorbransle 1 stillet ska regleras i samma paragraf som biogas (7 kap. 4 § LSE),
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dels om att inféra en mojlighet att fa ett anliggningsbesked for biogas och biogasol aven nir
de anvinds for andra energiaindamal dn transportindamal. Det finns dock inget forslag om
att inféra en motsvarande moijlighet f6r de motorbrinslen for vilka skattebefrielsen dven
fortsittningsvis regleras 1 7 kap. 3 a och 3 b {§ LSE.

Om avsikten dr att skattebefrielsen enligt 7 kap. 3 a och 3 b {§ LSE endast ska omfatta
anvindning som motorbrinsle for transportindamal anser Skatteverket att dessa paragrafer
bor dndras sa att det i stillet f6r "motorbrinsle” anges motorbrinste for transportindaniil.

Om avsikten ar att skattebefrielsen enligt 7 kap. 3 a och 3 b § LSE iven ska omfatta
anviandning som motorbrinsle for annat dn transportindamal anser Skatteverket att det i
stillet dr antingen 7 kap. 3 ¢ § LSE eller 3 a kap. 1 § hallbarhetslagen som bor dndras. 7 kap.
3 ¢ § LSE bor i sa fall dndras sa att det for skattebefrielse vid sidan anvandning inte stills
nagot krav pa anliggningsbesked, under forutsittning att detta ar férenligt med EU-ritten.
Alternativt bor det 1 3 a kap. 1 § héllbarhetslagen inféras en mojlighet att fa ett anliggnings-
besked dven for sidan anvindning.

2.3 Overgangsbestammelsen till LSE

Det finns en gemensam Overgangsbestimmelse till samtliga foreslagna dndringar 1 LSE. 1
avsnitt 5 1 promemorian finns en beskrivning som dr avsedd att fortydliga inneborden av
overgangsbestimmelsen. Motsvarande beskrivning finns i férfattningskommentaren till
overgangsbestimmelsen. Inneborden av Gvergangsbestimmelsen kommenteras endast i
forhallande till andringarna av skattebefrielsen och inte i férhéllande till den féreslagna
utokningen av uppgiftsskyldigheten f6r den som medges skattebefrielse (7 kap. 4 a § LSE).

For samtliga situationer i beskrivningen anges att férbrukningen/forsiljningen “’ska ha skett
tore ikrafttridandet for att skattebefrielse ska medges”. Utgangspunkten f6r beskrivningen
ar saledes att de foreslagna dndringarna i samtliga fall medfor att skattebefrielsen avskaffas.
I promemorian finns dock ett andringsforslag avseende biogasol som innebar att skatte-
befrielse till skillnad fran i dag kommer att kunna medges ¢ffer ikrafttridandet (se dven
avsnitt 2.2). Om utgangspunkten for beskrivningen ska vara skattebeftielsen i sig dr det
darfér nédvindigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet dela upp beskrivningen mer i
forhallande till de olika dndringarna. Skatteverket anser dock att det kan vara mer limpligt
att avsluta de tre aktuella meningarna med formuleringen ar dldre bestémmelser tilldmpliga nir
forbrukningen/ forsiljningen har skett fore ikrafttridandet.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket berdknar att forslaget om att avskaffa skattebefrielsen for vissa flytande
biobrinslen medfér marginella engangskostnader avseende bl.a. information till féretagen
och dndringar i it-system. Forslaget beriknas dven medféra en mindre minskning av de
arliga kostnaderna.

Nir det giller forslaget om dndrade forutsittningar for skattebefrielsen f6r biogas och
biogasol beriknar Skatteverket att férslaget medfor engangskostnader om 350 000 kronor
avseende bla. information till féretagen och dndringar i it-system. Osikerheten avseende
vilka krav som ska stillas pa férbrukarna for att dessa ska kunna fa aterbetalning ar sa pass
omfattande att en uppskattning av forslagets paverkan pa Skatteverkets arliga kostnader i
nuldget inte later sig gbras med nagon rimlig sikerhet.
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Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Hillevi Hejenstedt. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektéren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Martensson och sektionschefen Lena Hiort af Ornids Leijon.

Katrin Westling Palm
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