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Regelradet ér ett sarskilt beslutsorgan inom Miljdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over forslag till andring i industriutslappsforordningen
(2013:250) for att genomfora slutsatser om basta tillgangliga
teknik for avfallsbehandling

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget genomfor EU-kommissionens beslut (EU) 2018/1147 om faststallande av slutsatser om basta

tillgangliga teknik (s.k. BAT-slutsatser) for avfallsbehandling. Det infors tva nya paragrafer i

industriutslappsforordningen som refererar till bilagan i beslutet och omfattar bland annat f6ljande

utslapp:
- direkta och indirekta utslapp av organiskt kol, kemisk syreforbrukning, suspenderat material,

oljeindex, totalkvéve, totalfosfor, fenolindex, fri cyanid, adsorberbara organiskt bundna

halogener, arsenik, kadmium, krom, sexvart krom, koppar, bly, nickel, kvicksilver och zink till en

vattenrecipient

- kanaliserade utslapp av stoft till luft fran mekanisk behandling av avfall, totalt flyktigt organiskt
kol och klorfluorkarboner fran behandling av avfall som utgors av eller innehaller elektrisk eller
elektronisk utrustning och fran mekanisk behandling av avfall med varmevarde

- kvicksilver fran behandling av avfall som utgors av eller innehaller elektrisk eller elektronisk
utrustning

- ammoniak, lukt, stoft och flyktigt organiskt kol fran biologisk behandling av avfall

- stoft fran fysikalisk-kemisk behandling av fast eller trégflytande avfall

- flyktigt organiskt kol fran omraffinering av spillolja, fysikalisk-kemisk behandling av avfall med
varmevarde och regenerering av anvanda losningsmedel

- vateklorid och totalt flyktigt organiskt kol il luft fran behandling av vattenbaserat flytande avfall

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att industriverksamheter inom EU har krav pa sig att anvanda teknik som pa ett
effektivt satt forhindrar eller begrénsar skadliga utslapp till luft eller vatten. Tekniken ska vara den basta
som finns att tillga. Enligt direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgarder for att
forebygga och begrénsa fororeningar) ar basta tillgangliga teknik den mest effektiva och avancerade
som finns tillganglig for att uppna en hog allman skyddsniva for miljon som helhet. For att bestdmma
vilken teknik som ar den basta antar EU-kommissionen genomforandebeslut, s.k. BAT-slutsatser (Best
Available Technique). Slutsatser genomfors i svensk ratt med bestammelser i 1 och 2 kap.
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industriutslappsforordningen (2013:250). De nu foreslagna bestammelserna syftar till att genomfora
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2018/1147 om faststallande av BAT-slutsatser for
avfallsbehandling.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand
Forslagsstallaren anger inga alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foljande beddmning. Att redovisa alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand utgor vasentliga delar av en konsekvensutredning. Savitt Regelradet kan bedéma
finns inget handlingsutrymme fér det svenska genomférandet av beslutet och saledes inga alternativa
l6sningar till den foreslagna regleringen eller en reell maéjlighet att inte folja EU-kommissionens
genomforandebeslut. Det hade varit dnskvart med ett kortare resonemang kring detta i
konsekvensutredningen, men mot bakgrund av det begransade handlingsutrymmet utgor avsaknad av
detta inte en vasentlig brist i detta arende.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar i detta arende.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren anger att detta arende syftar till att genomféra kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2018/1147 om faststallande av BAT-slutsatser for avfallsbehandling, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att slutsatser om basta tillgangliga teknik som huvudregel ska foljas senast den
dag som intraffar fyra ar efter att de offentliggjordes. Slutsatserna for avfallsbehandling offentliggjordes
den 17 augusti 2018 och ska saledes foljas senast den 17 augusti 2022. Redan fér verksamhetsaret
efter att BAT-slutsatser offentliggjorts (i detta fall fr.o.m. verksamhetsaret 2019) ska verksamhetsutvare
som omfattas av kraven redovisa i sin miljérapport hur de féljer dessa och for det fall de inte uppnar
kraven, redovisa vilka atgarder de planerar att genomféra for att uppna dem. Forslagsstallaren anger att
eftersom de aktuella BAT-slutsatserna redan innan de har tratt i kraft har betydelse for vilka uppgifter
verksamhetsutovare ska fora in i miljérapporter bér den foreslagna forfattningen trada i kraft sa snart
som mdjligt och att det inte finns behov av dvergangsbestammelser. Forslagsstéllaren hanvisar vidare
till Naturvardsverkets generella och specifika vagledningar och att verket avser att komplettera med
ytterligare vagledning i den omfattning som beddms nédvandig. Forslagsstallaren beskriver hur olika
intresseorganisationer har deltagit i framtagandet av slutsatserna.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren anger att forslaget berér verksamheter som lagrar farligt avfall, atervinner eller
bortskaffar olika typer av avfall eller behandlar avioppsvatten fran sadana anlaggningar.
Verksamheterna omfattas av 29 kap. 56 § (90.408-i), 65 § (90.406-i), 66 § (90.405-i) och 67 § (90.435-i)
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samt 28 kap. 3 § (90.15-i) i miljoprovningsforordningen (2013:251). Det anges att Naturvardsverket
utifran de uppgifter avseende verksamhetskoder som framgar av Svenska miljérapporteringsportalen
(SMP) har beddmt att ca 92 anlaggningar kan komma att omfattas. Det anges dock att samtliga
verksamheter som omfattas av ovanstaende verksamhetskoder inte behGver omfattas av slutsatserna
da det finns undantag fran tillampningsomradet. Det anges att det i férfattningsférslaget inte aterges de
verksamheter som inte omfattas av slutsatserna eftersom det skulle ge upphov till omfattande och
svarlasta bestammelser och att utformningen av forfattningsforslaget i denna del ligger i linje med hur
andra BAT-slutsatser genomforts. Det hanvisas vidare till Naturvardsverket vagledning om
tillampningsomrade och undantag.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar
tillracklig. Daremot borde forslagsstallaren &ven ha resonerat kring berérda foretags storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Forslagsstallaren anger att slutsatserna sannolikt har begransade konsekvenser for svenska
anlaggningar. Det anges att Naturvardsverket gér bedémningen att nagra verksamhetsutvare

kan behdva andra sina kontroller och matningar eller vidta atgarder for att begransa utslapp. Bilden av
vilka konsekvenser slutsatserna har for verksamhetsutovarna blir sannolikt tydligare efter att de
avfallsbehandlingsanlaggningar som omfattas har lamnat sin miljérapport for verksamhetsaret 2019.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas helt saval kvantitativa som kvalitativa uppgifter om
paverkan p& berorda foretag. Aven om det kan finnas svarigheter att ge en heltidckande bild 6ver de
samlade effekterna pa foretag av de nya bestammelserna borde forslagsstallaren atminstone ha kunnat
lamna nagra exempelberakningar for att forklara den dragna slutsatsen om begransade effekter.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda foretag
Det saknas resonemang kring forslagens paverkan pa konkurrensforhallanden.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensférhallanden for berérda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det saknas resonemang kring forslagens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det saknas resonemang kring sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Det hade varit dnskvart med ett resonemang kring sarskilda hansyn
till sma foretag. Savitt Regelradet kan bedéma saknas dock handlingsutrymme fér den svenska
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regelgivaren vid utformningen av reglerna. Avsaknad av resonemang kring sarskilda hansyn till sma
foretag vid reglernas utformning utgér darfor inte en vasentlig brist i detta arende.

Regelradet finner avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar i detta arende.

Sammantagen bedémning

Konsekvensutredningen innehaller en bra beskrivning av bakgrund och syfte med de foreslagna
bestdammelserna och berdrda foretag utifran antal och bransch. Brister fdrekommer framfor allt vad
galler redovisningen av paverkan pa berdrda foretags kostnader, tidsatgang, verksamhet och
konkurrensforhallanden, vilket utgér véasentliga delar av en konsekvensutredning. Aven om
handlingsutrymmet for den svenska regelgivaren ar starkt begransat ar det relevant att tydliggora vad
konsekvenserna blir for foretag i Sverige.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 5 februari 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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