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Till statsradet

Regeringen beslutade den 22 augusti 2013 att uppdra 4t en sirskild
utredare att se dver regelverken om elsikerhet och behérigheten att
utfora elektriska installationer.

Samma dag férordnades departementsriddet Bo Diczfalusy som
sirskild utredare.

Den 3 december 2013 forordnades som experter att bitrida
utredningen generaldirektéren Elisabet Falemo, undervisningsridet
Paula Starbick, verkstillande direktoren Jan Siezing, regionombuds-
mannen Tina Nordling, civilingenjéren Matz Tapper, civilingenjéren
Johan Smeds, verkstillande direktdren Bjorn Nyberg, senior advisor
Johnny Jansson, departementssekreteraren Anna Carlsson och ritts-
sakkunnige Johan Lundberg. Elisabet Falemo entledigades fr.o.m.
den 11 februari 2014 och férordnades 1 hennes stille verksjuristen
Kim Reenaas.

Hovrittsassessorn Cecilia Ljung har varit anstilld som sekrete-
rare fr.o.m. den 1 januari 2014. Agronomen Annika Holmberg var
anstilld som sekreterare fr.o.m. den 1 december 2013 t.o.m. den
31 oktober 2014.

Elbehérighetsutredningen 6verlimnar hirmed betinkandet
Elsikerhet — en ledningsfraga (SOU 2014:89).

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2014

Bo Diczfalusy

/Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Elinstallationsarbete ir ett s.k. reglerat yrke i Sverige. Sidant arbete
far endast utféras av behorig elinstallator eller av en yrkesman under
overinseende av elinstallatoren. Utredningens uppdrag har varit att
foresld bestimmelser om vad som ska krivas for att utféra en elektrisk
installation samt bedéma om mer in en kompetensnivd behovs fér
olika typer av utférande av elektriska installationer, som exempelvis
vid elinstallationsarbete pd anliggningar med viss spinningsniva.

I uppdraget har ocksd ingdtt att foresld en avgrinsning mot
elinstallationsarbete pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jirn-
vigs-, sparvigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, 6vriga fordon och
anordningar liksom att utreda mojligheten fér tillsynsmyndigheten
att 1 sirskilda fall {3 mojlighet att bedriva tillsyn 1 bostider. Att se
dver behovet av sanktionsmojligheter f6r att komma 3t felaktigt eller
obehorigt utférande av en elektrisk installation har ocksd ingdtt 1
uppdraget liksom att foresld de dvergdngsbestimmelser som bedéms
nodvindiga. Utredningen har dven undersokt om det dr limpligt att
inféra en ny elsikerhetslag.

Behovet av forandring

Elsikerheten 1 Sverige ir, sdvitt utredningen kunnat bedéma, 1 huvud-
sak god. Det finns dock skil att stirka konsumenternas stillning
och ge Elsikerhetsverket bittre mojligheter att utdva tillsyn.

Regelverket ir sviroverskddligt och ansvarsférhillandet mellan
foretag, installator och yrkesman behover fortydligas.

11
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Krav for elinstallationsarbete

Vi foresldr att det ska inféras en allmin aktsamhetsregel om att el-
installationsarbete eller annat arbete p& en starkstromsanliggning
ska utforas pd ett sddant sitt att anliggningen ger betryggande siker-
het mot person- eller sakskada. Elinstallationsarbete ska dven i fort-
sittningen vara omgirdat av vissa krav.

Elsikerhetsverket ska meddela den som uppfyller kraven pd ut-
bildning och praktisk erfarenhet auktorisation som elinstallator.
Elinstallatér blir d4 dven 1 fortsittningen ett reglerat yrke.

Vi foreslar att elinstallationsarbete endast ska {3 utféras av elinstal-
lator, eller yrkesperson 1 elinstallationsféretag som omfattas av fore-
tagets egenkontrollprogram. Det innebir att ansvaret f6r elinstalla-
tionsarbetet pd ett tydligare sitt dn 1 dag liggs pd foretagsledningen.

Ett elinstallationsféretag maste ha minst en auktoriserad elinstalla-
tor anstilld, eller pd annat sitt fast knuten till verksamheten, och
ett egenkontrollprogram som sikerstiller att elinstallationerna upp-
fyller de krav som stills enligt lag och att de utfors av personer med
tillrickliga yrkeskunskaper. For att utféra elinstallationsarbete pd
starkstromsanliggning som tillhér annan ska elinstallationsféretaget
dirutover vara skyldigt att anmila verksamheten till Elsikerhets-
verket.

Elsikerhetsverket ska avgéra om auktorisation av elinstallatérer
och anmilan av elinstallationsfoéretag ska kunna goras for visst slag
av elinstallationsarbete och vilka krav som d& ska gilla.

En elsakerhetslag

Vi anser att en sammanhillen reglering kring elsikerheten kan 6ka
overskddligheten inom omridet och forenkla tillimpningen av be-
stimmelserna. Vi foresldr dirfor att samtliga bestimmelser om el-
sikerhet 1 ellagen (1997:857), starkstrémsférordningen (2009:22)
och férordningen om elektrisk materiel (1993:1068) samt regler om
behorighet att utfora elinstallationer f6rs samman 1 en ny elsiker-
hetslag med tillhérande férordning.

12
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Tillsyn och sanktioner

Elinstallationsféretag ska utéva egenkontroll éver arbetet och svara
for att elinstallationer endast utférs av elinstallator eller yrkesperson
vars kunskaper och firdigheter har sikerstillts genom egenkon-
trollen. Ett egenkontrollprogram ska sikerstilla att elinstallationer
uppfyller de krav som stills med utgdngspunkt i det allminna ake-
samhetskravet, samt att de utfors av personer med tillrickliga yrkes-
kunskaper. Genom den anmilningsplikt som vi foresldr for elinstal-
lationsféretag som vill utféra arbete pd nigon annans anliggning
ges Elsikerhetsverket bittre mojligheter till tillsyn.

Om en elinstallatér visar oskicklighet eller férsummelse vid el-
installationsarbete ska auktorisationen kunna &terkallas. I mindre
allvarliga fall ska en varning kunna meddelas. Elsikerhetsverket ska
helt eller delvis kunna férbjuda fortsatt verksamhet om ett elinstal-
lationsféretag som gjort anmilan om arbete pi annans anliggning
inte uppfyller kraven 1 lagen och det finns skil att befara att det
medfor fara for elsikerheten. Att bryta mot ett sddant férbud ska
vara straftbelagt.

Ett register dver elinstallationsféretag

Elsikerhetsverket ska fora register dver auktoriserade elinstallatdrer
och anmiilda elinstallationsféretag. Registret 6ver elinstallationsfére-
tag ska finnas tillgingligt pd Elsikerhetsverkets webbplats. Dirigenom
far den som ska anlita nigon for elinstallationsarbete ckade mojlig-
heter att kontrollera om féretaget uppfyller de krav som stills.

Information m.m.

Elsikerhetsverket ska {8 i uppdrag att genomféra en bred informa-
tionsinsats 1 samband med att de nya reglerna om elinstallationer
bérjar gilla. Den bor vinda sig bide till allminheten och verk-
samma inom elinstallationsbranschen och andra berérda branscher.
Myndigheten bér ocksd {8 1 uppdrag att genomfora en Gversyn av
vilka former av elinstallationer som bér vara férenade med krav pd
kompetens och yrkeskunnande.

13
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Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Ett nytt regelsystem for elinstallationer bor kunna trida i kraft den
1 januari 2017. De som 1 dag har meddelats behorighet som elinstal-
latorer bor di f3 auktorisation som elinstallatér utan ny prévning.
De som i1 dag utfér arbeten pd annans anliggning ska ha mojlighet
att gora foreskriven anmilan till Elsikerhetsverket fére den 1 januari
2017.

Konsekvenser

Kostnaderna for Elsikerhetsverkets register éver anmilda elinstalla-
tionsforetag har vi berdknat till 3,7 miljoner kronor under 2015-
2018 och direfter en arlig kostnad om 300 000 kronor. Den infor-
mationsinsats vi foreslagit kostar totalt 4,7 miljoner kronor under
tre ar.

14



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
elsdkerhetslag

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte, innehdll och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att frimja hog elsikerhet och férebygga
risk for skador pd grund av el pa person och egendom.

Elektriska anliggningar, elektriska anordningar avsedda att anslu-
tas till sidana anliggningar, elektrisk materiel och elektriska installa-
tioner ska utformas, placeras och anvindas s3 att betryggande siker-
het ges mot person- eller sakskada eller stérning i driften vid den
egna anliggningen eller vid andra elektriska anliggningar.

I lagen finns bestimmelser om

—anliggningsinnehavarens skyldigheter (2 kap.),

— elinstallationsarbete (3 kap.),

— elektrisk materiel (4 kap.),

— skadestdnd (5 kap.),

— tillsyn (6 kap.), och

— dvriga bestimmelser (7 kap.).

2 § Bestimmelserna i 3 kap. giller inte f6r elinstallationsarbete pd
— luftfartyg,
— fordon f6r elektrisk jirnvigs-, tunnelbane- och tradbussdrift,
— ovriga fordon, inklusive slipfordon,
— fartyg, inklusive fritidsbdtar och
— pd dvriga anordningar.

15
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3 § Sirskilda bestimmelser om elektromagnetisk kompatibilitet finns
ilagen (1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet.

Definitioner

4 § Med elektrisk anliggning avses i denna lag en anliggning med
diri ingdende sirskilda féremal for produktion, verforing eller an-
vindning av el.

Om olika delar av en och samma anliggning har skilda innehavare,
anses varje sidan del som en sirskild anliggning. Om en anliggning
for anvindning av el r ansluten till en eller flera andra sddana anligg-
ningar och ir anliggningarna i samma innehavares hand, ska anligg-
ningarna anses som en och samma anliggning.

5§ Med elektrisk starkstromsanliggning avses 1 denna lag en anligg-
ning f6ér sidan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara
farlig for person eller egendom.

6 § Med elinstallationsarbete avses 1 denna lag arbete som avser ut-
forande, indring eller reparation av en elektrisk starkstromsanligg-
ning samt elinstallationsarbete som avser fast anslutning av anordning
till en starkstromsanliggning och losskoppling av fast ansluten an-
ordning frdn en sidan anliggning.

7 § Med elinstallationsforetag avses den som yrkesmissigt utfor el-
installationsarbete.

8 § Med elinstallator avses 1 denna lag en person som av Elsiker-
hetsverket meddelats auktorisation att utfora elinstallationsarbete i

angiven omfattning.

9 § Med yrkesperson avses 1 denna lag en person vars kunskaper och
firdigheter sikerstills 1 enlighet med 3 kap. 5 §.

16
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2 kap. Anlaggningsinnehavarens skyldigheter

1§ Om en elektrisk anliggning genom inverkan pd en redan be-
fintlig sddan anliggning kan villa person- eller sakskada eller stérning
1 driften, svarar innehavaren av den férstnimnda anliggningen for
de dtgirder som behdvs vid denna anliggning for att forebygga
sddan skada eller storning.

Vad som anges i forsta stycket giller ocksd di en elektrisk an-
liggning kan villa sakskada genom inverkan pd en redan befintlig
naturgasledning, f6r vilken det krivs koncession enligt naturgaslagen.

2§ Om arbete ska utforas pd en elektrisk ledning eller en dithérande
skyddsanordning i farlig nirhet av en luftledning f6r starkstrom, ir
innehavaren av starkstromsledningen skyldig att ta ledningen ur drift
s& linge som ir nddvindigt f6r arbetet, om den andra ledningens
innehavare begir det.

Den ledningsinnehavare som begir driftavbrottet ska ersitta den
kostnad och skada som kan komma att tillfogas innehavaren av
starkstromsledningen genom avbrottet.

3 § Den som innehar en anliggning fér starkstrém med en spinning
som 6verstiger 1 000 volt mellan fasledare dir det vid enfasigt fel kan
uppkomma jordslutningsstréom med storre styrka in 500 ampere,
ir, utdver vad som féljer av 2 §, skyldig att iaktta foljande. S3 snart
innehavaren fir kinnedom om att en elektrisk anliggning for svag-
strém eller f6r starkstrom med en spinning av hogst 1 000 volt mellan
fasledare tillkommit, svarar innehavaren f6r de dtgirder som behévs
vid denna anliggning for att férebygga skada eller stérning.

Atgirder som avses i férsta stycket ska vara dgnade att fore-
bygga att anliggningen genom inverkan pd den andra anliggningen
genom induktion eller f6rh6jda markpotentialer orsakar person-
eller sakskada eller annan stérning in ljudstérning.

4 § Om, i fall som avses i3 §, innehavaren av en senare tillkommen
anliggning genom bristande planliggning av anliggningens utféran-
de eller pd annat sitt har féranlett att kostnaden for skyddsdtgirder
blivit visentligt hogre in nédvindigt, svarar innehavaren fér mer-
kostnaden.
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5§ Om en elektrisk anliggning flyttas eller indras 1 frdga om ut-
forande eller drift och risken for skada eller stérning dirmed okar,
ska frigan om skyldighet att svara f6r skyddsdtgirder som foranleds
av den 6kade risken bedomas pd samma sitt som om anliggningen
var ny.

6 § En elektrisk anliggning ska anses ha tillkommit di den togs i
bruk. Har olika delar av en anliggning tagits 1 bruk vid skilda tid-
punkter, ska varje sddan del vid tillimpning av detta kapitel anses
som en sirskild anliggning.

7§ Om, i fall som avsesi2 och 3 §§, nédvindigt skydd kan uppnds
med bittre verkan eller tll ligre kostnad genom ndgon &tgird vid en
annan anliggning in den vars innehavare enligt 2 eller 4 § ir skyldig
att svara for dtgirden, ska innehavaren av den férstnimnda anligg-
ningen, efter éverenskommelse eller beslut av allmin domstol, utféra
dtgirden.

Den innehavare som utfért en tgird enligt forsta stycket har
ritt att av den som enligt 2 eller 3 § haft att svara f6r dtgirden {3
ersittning foér de utgifter som varit nédvindiga for de utforda at-
girderna. Om de utférda dtgirderna inneburit en fordel for anligg-
ningen 1 form av minskning av utgifterna fér dess underhall och drift
eller annan stadigvarande forbittring av driften, ska ersittningen
minskas i motsvarande mén.

8 § Kommer ett omrdde for sjotrafik att i avsevird omfattning
trafikeras av fartyg som kriver storre segelfri hojd dn en elektrisk
ledning medger, ir innehavaren av ledningen skyldig att vidta de 3t-
girder med ledningen som behovs for att ge betryggande sikerhet
mot person- eller sakskada. Ledningens innehavare ska svara for
kostnaderna for dtgirderna.

9 § Innehavaren av en starkstromsanliggning eller elektrisk utrust-
ning dir el anvinds och som ir avsedd att anslutas till en stark-
stromsanliggning ska fortldpande kontrollera att anliggningen eller
utrustningen ger betryggande sikerhet mot person- eller sakskada.
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10 § Innehavaren av en starkstromsanliggning eller elektrisk utrust-
ning dir el anvinds och som ir avsedd att anslutas till en sidan
anliggning ska se till att arbete som utférs pd eller 1 anslutning till
anliggningen eller utrustningen sker pd ett sidant sitt och utfors av,
eller under ledning av, personer med sddana kunskaper och firdig-
heter att betryggande sikerhet ges mot person- eller sakskada.

3 kap. Elinstallationsarbete

Aktsamhetskrav

1§ Elinstallationsarbete eller annat arbete pi en starkstrémsanligg-
ning ska utforas pa ett sidant sitt att anliggningen ger betryggande
sikerhet mot person- eller sakskada.

Auktorisation

2 § Den som har tllfredsstillande utbildning och praktisk erfaren-
het ska efter ansékan ges auktorisation som elinstallator.
Auktorisation fir inte ges om forhdllandena ir sddana att aukto-
risationen skulle ha 3terkallats enligt 7 kap. 1§ om sékanden haft
auktorisation.
Auktorisation meddelas fér alla slag av elinstallationsarbeten eller
for visst slag av sddant arbete.

3 § Elsikerhetsverket provar frigor om auktorisation av elinstalla-
torer.

Elinstallationsforetag

4 § Elinstallationsféretag miste ha minst en auktoriserad elinstalla-
tor som ska verka for att verksamheten bedrivs 1 enlighet med denna
lag och féreskrifter som meddelats med stod av lagen.

5§ Elinstallationsféretag ska utdva egenkontroll éver arbetet och
svara for att elinstallationer endast utfors av elinstallator eller yrkes-
person vars kunskaper och firdigheter har sikerstillts genom egen-
kontrollen. Ett egenkontrollprogram ska sikerstilla att elinstallatio-
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ner uppfyller de krav som stills enligt denna lag och de féreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen och att de utfors av per-
soner med tillrickliga yrkeskunskaper.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksd nir innehavaren av
en anliggning utfor sddant arbete.

6 § Elinstallationsforetag som ska utfora arbete pd anliggningar som
tillhér annan ska gora en anmilan till Elsikerhetsverket. Anmilan
kan goras for alla slag av elinstallationsarbeten eller f6r visst slag av
sidant arbete.

Verksamheten fir inte paborjas forrin anmailan har gjorts.

Foérbud

7 § Elinstallationsarbete f&r utforas endast av

1. elinstallatér,

2. yrkesperson 1 elinstallationsféretag som omfattas av foreta-
gets egenkontrollprogram enligt 5 §, eller

3. den som enligt artikel 5 i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinnande av yrkes-
kvalifikationer, 1 lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2013/55/EU, har ritt att tillfilligt tillhandahélla tjinster som
elinstallator 1 Sverige.

4 kap. Elektrisk materiel

1§ Den som foér anvindning inom landet tillverkar, importerar,
upplater, salufér eller 6verldter pd annat sitt samt installerar elektrisk
materiel ska svara for att materielen uppfyller gillande sikerhetskrav.

Den som iger eller annars svarar for anvindningen av elektrisk
materiel ska svara for att den anvinds pd ett sitt som inte riskerar
sikerheten och att den underhlls p4 ett godtagbart sitt.

Den som anvinder elektrisk materiel ska forvissa sig om att den
ir siker for anvindning.

2 § Elektrisk materiel ska vara konstruerad och tillverkad 1 enlighet

med inom EES gillande god sikerhetsteknisk praxis si att den inte
riskerar sikerheten f6r minniskor, husdjur eller egendom, nir den
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ir korrekt installerad och underhillen och anvinds for avsett inda-
mil.

5 kap. Skadestand

Ansvar for skada genom inverkan av el
fran starkstromsanliggning

1§ Har nigon tillfogats person- eller sakskada genom inverkan av
el frdn en starkstromsanliggning, ska skadan, dven om det inte féljer
av allminna skadestindsbestimmelser, ersittas av innehavaren av
den starkstromsanliggning frin vilken elen senast kommit.

Ansvar enligt forsta stycket giller inte

1. den som innehar en starkstrémsanliggning fér produktion av
el dir generatorn har en mirkeffekt om hogst 50 kilovoltampere,

2. den som innehar en starkstromsanliggning som ir avsedd for
anvindning av el och som tillférs el med en spanning av hogst 250 volt
mellan en ledare och jord eller, vid icke direkt jordat system, mellan
tva ledare,

3. om skadan skett pd en annan elektrisk anliggning eller en natur-
gasledning, foér vilken det krivs koncession enligt naturgaslagen
(2005:403), eller

4. om den elektriska anliggningen utgérs av en inrittning for gods-
befordran eller ir avsedd for en sidan inrittnings behov och skada
uppkommit pd egendom som har blivit mottagen f6r sddan befordran.

Produktansvar

2 § Om en skada orsakas av sikerhetsbrist 1 el som har satts 1 om-
lopp fran en elektrisk anliggning med egen generator eller transfor-
mator dr innehavaren, om inte annat féljer av 3 §, skyldig att betala
skadestind for personskada samt for sakskada pd egendom som till
sin typ vanligen ir avsedd f6r enskilt indamdl, om den skadelidande
vid tiden for skadan anvinde egendomen huvudsakligen for sddant
indamal.

Med sikerhetsbrist avses att elen inte ir sd siker som skiligen
kan forvintas.

21



Forfattningsforslag SOU 2014:89

Avtalsvillkor som inskrinker skadestdndsskyldigheten ir utan
verkan.

3 § Skadestidndsskyldig enligt 2 § ir inte den som

1. visar att elen inte har satts 1 omlopp 1 en niringsverksamhet,

2. gor sannolikt att sikerhetsbristen inte fanns nir elen sattes i
omlopp,

3. visar att sikerhetsbristen beror pd att elen miste stimma over-
ens med tvingande foreskrifter som har meddelats av en myndighet,
eller

4. visar att det pd grundval av det vetenskapliga och tekniska
vetandet vid den tidpunkt d elen sattes i omlopp inte var mojligt
att uppticka sikerhetsbristen.

Skadestind vid driftstérning

4 § Har driften vid en elektrisk anliggning storts genom inverkan
av el frdn en annan sddan anliggning och villar stérningen person-
skada, sakskada eller ren formogenhetsskada, ska innehavaren av sist-
nimnda anliggning ersitta skadan, om stdrningen har uppstitt till
foljd av uppsat eller virdslgshet frin hans eller hennes sida.

Skadelidandes medvillande

5§ Om villande pa den skadelidandes sida har medverkat till skada
som ska ersittas enligt 1§ forsta stycket eller 4 § giller 6 kap. 1§
skadestdndslagen (1972:207).

Skadestind enligt 2 § ska sittas efter vad som ir skiligt, om val-
lande pd den skadelidandes sida har medverkat till skadan.

Bestimmande av skadestand

6 § Vid bestimmande av ersittning for skada enligt 1, 2 eller 4 §
tillimpas 5 kap. skadestindslagen (1972:207).

Nir ersittning for sakskada bestims enligt 2 § avriknas ett be-
lopp om 3 500 kr.
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Agares skadestindsansvar

7§ Agaren till en elektrisk starkstromsanliggning som upplitit
nyttjanderitten helt eller delvis till ndgon annan, svarar ind3 for
skada som ska ersittas enligt denna lag som om han eller hon allt-
jimt innehaft anliggningen. Agaren ir dock inte ansvarig med annan
egendom dn som har uppl3tits.

Om égaren har betalat ersittning i ett sddant fall som avses i forsta
stycket far dgaren kriva tillbaka den av nyttjanderittshavaren.

Preskription

8 § Talan mot en elektrisk anliggnings dgare eller innehavare om
skadestdnd enligt 1 § forsta stycket eller 4 § ska vickas inom tvd ar
frin det skadan intriffade.

Den som vill ha ersittning enligt 2 § ska vicka talan inom tre &r
frin det han eller hon fick eller borde ha fitt kinnedom om att
fordringen kunde goras gillande. Talan om ersittning miste dock
vickas inom tio &r frin det att den som pistds vara skadestdnds-
skyldig tillhandahéll elen.

Den som inte vicker talan 1 tid har inte ritt till ersittning enligt
de angivna bestimmelserna.

6 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndighet m.m.

1§ Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet enligt denna lag. Till-
synen omfattar inte bestimmelserna 1 5 kap.

Elsikerhetsverkets befogenheter

2 § Elsikerhetsverket har ritt att pd begiran i de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdovs for tillsynen. En begiran far fore-
nas med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket giller omedelbart.
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3 § Elsikerhetsverket fir meddela de foreligganden som behovs for
att de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen ska féljas.
Ett foreliggande far férenas med vite.

Ett foreliggande giller omedelbart om det avser elsikerhet.

4 § For ullsyn har Elsikerhetsverket ritt att f3 tlltride till omra-
den, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider.

Om det behévs for tillsynen, far Elsikerhetsverket hos tillverkare,
importérer, grossister och detaljhandlare f6r provning ta ut ett eller
flera exemplar av en anordning, avsedd att anslutas till en elektrisk
anliggning, eller elektrisk materiel som har inforts eller ska inféras
pad marknaden.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for tillsynen.

Atgirder mot anliggningsinnehavare och elinstallationsforetag

5§ FElsikerhetsverket far

1. besluta om rittelse pd vederbérandes bekostnad om ndgon
inte foljer ett féreliggande enligt 3 §,

2. férbjuda anvindning av en elektrisk anliggning som ir 1 ett s-
dant skick eller anvinds pd ett sidant sitt att fara fér person eller
egendom kan uppsta,

3. forbjuda tillhandahdllande eller anvindning av elektrisk materiel
som ir 1 ett sddant skick eller anvinds pd ett sddant sitt att fara for
person eller egendom kan uppsta eller som inte ir kontrollerad, pro-
vad, besiktigad eller dokumenterad enligt gillande foreskrifter,

4. forbjuda tillhandahillande av tjinster som innebir fara f6r per-
son eller egendom till f6ljd av bristfillig eller felaktig installation av
elektriska starkstromsanliggningar.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart och fir verkstillas.

Beslut enligt forsta stycket 2—4 far forenas med vite.

6 § Om Elsikerhetsverket finner att ett elinstallationsféretag som
gjort anmilan enligt 3 kap. 6 § inte uppfyller kraven i denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stéd av den och det finns skil att
befara att det medfor fara for elsikerheten fir Elsikerhetsverket,
om ett foreliggande enligt 3 § inte f6ljts, helt eller delvis férbjuda
verksamheten. Ett sidant beslut giller omedelbart.
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7 kap. Ovriga bestimmelser

Aterkallelse av auktorisation

1§ Elsikerhetsverket fir &terkalla eller inskrinka ett beslut om
auktorisation om elinstallatéren visar oskicklighet eller férsummel-
se vid elinstallationsarbete.

Aterkallelse eller inskrinkning av auktorisation far ske for viss
tid.

Om det finns sirskilda skil fir myndigheten 1 stillet for att dter-
kalla eller inskrinka ett beslut om auktorisation meddela varning.

Straffbestimmelser

2 § Till béter eller fingelse 1 hogst ett &r doms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

— bryter mot 2 kap.

— bryter mot 3 kap. 4-7 §§.

— bryter mot ett f6rbud enligt 6 kap. 6 §.

Till béter ddms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 9 §.

I ringa fall doms inte till ansvar.

3 § Till ansvar enligt denna lag ska inte démas om girningen ir be-
lagd med straff enligt brottsbalken.

4 § Den som har 3sidosatt ett vitesfoéreliggande far inte domas till
straff enligt denna lag for girning som omfattas av foreliggandet.

Foérverkande

5§ Elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till en
elektrisk anliggning eller elektrisk materiel som varit féremal for brott
enligt denna lag ska forklaras férverkade, om det inte dr uppenbart
oskiligt. I stillet f6r sddan egendom kan virdet av egendomen for-
klaras forverkat. Aven utbytet av brott enligt denna lag ska forklaras
forverkat, om det inte dr uppenbart oskiligt.
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Overklagande

6 § Elsikerhetsverkets beslut enligt 1§, 3 kap. 2§ och 6 kap. 2—
38§, 4§ forsta och andra stycket samt 5-6 §§ fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Andra
beslut enligt denna lag fir inte dverklagas.

Register

7 § Elsikerhetsverket ska fora register 6ver
1. auktoriserade elinstallatérer, och
2. elinstallationsféretag som gjort anmailan enligt 3 kap. 6 §.
Beslut om varning eller om inskrinkning eller &terkallelse av
auktorisation och beslut om férbud ska antecknas 1 registret.

Avgifter

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter f6r myndighets verksamhet som sker
med stéd av denna lag.

Bemyndiganden

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

— kontroll, provning eller besiktning samt andra féreskrifter som
ror elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till si-
dana anliggningar, elektrisk materiel eller elektriska installationer,

—vilken utbildning och praktisk erfarenhet som krivs for att
meddelas auktorisation som elinstallatér,

— register 6ver auktoriserade elinstallatérer och anmailda elinstal-
lationsforetag,

— auktorisation som elinstallatér och anmilan av elinstallations-
foretag for visst slag av elinstallationsarbete,

— ersittning for uttaget prov enligt 6 kap. 4 § och om skyldighet
att ersitta tillsynsmyndighetens kostnader fér provningen, och

— undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 9-10 §§, och 3 kap.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2016 1 friga om 7 kap. 7 §
samt 9§ sdvitt avser register over anmilda elinstallationsforetag
och i 6vrigt den 1 januari 2017.

2. Behorighet som meddelats enligt elinstallatorsférordningen
(1990:806) och tidigare elinstallatérsférordningen (1975:967) ska vid
tillimpningen av denna lag jimstillas med auktorisation enligt
3 kap.28§.
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1.2 Forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foéreskrivs i friga om ellagen (1997:857)"

dels att 9 kap. 10 kap. 1-88§§ och 12 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 10 kap. 9 § ska utgs,

dels att 1 kap. 1§, 12 kap. 1, 3 och 5 §§ samt 13 kap. 1 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken till 10 kap. ska lyda ”Avbrottsersittning”,

dels att rubriken nirmast fére 12 kap. 4 § ska lyda ” Sirskilt om
tillsyn som avser driftsikerheten hos det nationella elsystemet”

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 kap. 12 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
I denna lag ges foreskrifter om I denna lag ges foreskrifter om

elektriska anliggningar, om han- elektriska anliggningar samt om

del med el 1 vissa fall samt om handel med el i vissa fall.

elsikerbet. Bestimmelser om elsikerbet
finns i elsikerbetslagen (2017:xxx).

11 kap.
12a§
Bestaimmelser om skadestind

finns ocksd i elsikerbetslagen
(2017:xxx).

! Senaste lydelse av

9 kap. 2 § 2007:217

9 kap. 2 a §2009:23

9 kap. 9 § 2009:23

10 kap. 1 § 2007:217

12 kap. 4 § 1998:665.
“Senaste lydelse 2008:265.
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12 kap.
1§

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen utdvas, sdvitt
avser frigor om elsikerhet och
driftsikerheten hos det nationella
elsystemet, av den eller de myn-
digheter som regeringen bestim-
mer.

Tillsynen over efterlevnaden
av denna lag och av féreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stdéd av lagen utévas, ndr
det giller fragor om driftsiker-
heten hos det nationella elsyste-
met, av den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer.

Tillsynen 1 6vrigt over efterlevnaden av denna lag och av fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen utévas av

nitmyndigheten.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i
7 och 10kap. samt 11 kap. 1-
12 §§ och inte heller efterlevna-
den av elleverantorernas skyldig-
heter enligt 8 kap. 1-48§§, 5§
forsta och andra styckena och
6-11a §§.

Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i
7 och 11 kap. 1-12 §§ och inte
heller efterlevnaden av elleveran-
torernas skyldigheter enligt 8 kap.
1-48§, 5§ forsta och andra
styckena och 6-11 a §§.

Nitmyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt Europaparlamentets
och ridets foérordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor fér tilleride till nit for grinsoverskridande elhandel och om
upphivande av férordning (EG) nr 1228/2003.

3§
En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden som behévs
for att trygga efterlevnaden av de féreskrifter och villkor som om-
fattas av tillsynen. Ett foreliggande fir forenas med vite.

Ett foreliggande giller ome-
delbart, om det

1. avser elsdkerbet eller drift-
sikerheten hos det nationella el-
systemet,

Ett foreliggande giller ome-
delbart, om det

1. avser driftsikerheten hos
det nationella elsystemet,

? Senaste lydelse 2011:712.
* Senaste lydelse 2011:712.
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2. avser riktigheten av limna-
de uppgifter enligt 8 kap. 11 b §,
eller

3. har meddelats med anled-
ning av en anmilan enligt 14 §
forsta stycket.

SOU 2014:89

2. avser riktigheten av limna-
de uppgifter enligt 8 kap. 11 b §,
eller

3. har meddelats med anled-
ning av en anmilan enligt 14 §
forsta stycket.

538

For tillsyn som avser elsiker-
het eller driftsikerheten hos det
nationella elsystemet har tillsyns-
myndigheten ritt att 3 tillcride
till omriden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider.

Om det behovs for tillsynen
avseende elsikerbet, far tillsyns-
myndigheten hos tillverkare, im-
portirer, grossister och detalihand-
lare for provning ta ut ett eller
flera exemplar av en anordning,
avsedd att anslutas till en elektrisk
anliggning, eller elektrisk materiel
som har inforts eller skall inforas
pd marknaden.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ersittning
fOr uttaget prov och om skyldighet
att ersitta tillsynsmyndighetens
kostnader for provning.

Polismyndigheten skall limna
det bitride som behévs for till-
synen.
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sikerheten hos det nationella el-
systemet har tillsynsmyndigheten
riatt att f3 tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen,
dock inte bostider.

Polismyndigheten ska limna
det bitride som behovs for till-
synen.
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13 kap.
1§

Till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r ddms den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,

2.bryter mot villkor som
meddelats med stod av 2 kap.
11§, eller

3. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 8 kap. 1§
andra stycket eller 9kap. 1§
andra stycket.

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot 2 kap. 17 §.

I ringa fall déms inte till an-
svar.

Till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r doms den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot 2 kap. 1 eller 3 §,
eller

2. bryter mot villkor som
meddelats med stod av 2 kap.
11§

Till béter ddms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet,

1. bryter mot 2 kap. 17§, eller

2. bryter mot foreskrift som
har meddelats med stod av 8 kap.
1 § andra stycket.

I ringa fall déms inte till an-
svar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

® Senaste lydelse 2006:926.
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1.3 Forslag till
elsdkerhetsforordning

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Foérordningens innehall

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 7 kap. 9 § elsiker-
hetslagen (2017:xxx). Foreskrifterna i 4 kapitlet i denna férordning
meddelas till huvudsaklig del for att Sverige ska uppfylla sina for-
pliktelser enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) (elektrisk materiel).

I forordningen finns bestimmelser om

— anliggningsinnehavarens skyldigheter (2 kap.),

— elinstallationsarbete (3 kap.),

— elektrisk materiel (4 kap.), och

— 6vriga bestimmelser (5 kap.).

Definitioner

2 § I denna férordning avses med

svagstromsanliggning: andra elektriska anliggningar in stark-
stromsanliggningar,

ligspinning: nominell spinning upp till och med 1 000 volt vixel-
spinning eller upp till och med 1 500 volt likspinning, och

hégspinning: nominell spinning éver 1 000 volt vixelspinning
eller 6ver 1 500 volt likspinning.

3 § Med elektrisk materiel avses

1. en anordning som ir avsedd att anslutas till en elektrisk stark-
stromsanliggning,

2. en anordning som har en egen elektrisk kraftkilla,

3. komponenter i en sidan anordning som avses 1 1 eller 2,

4. komponenter i en elektrisk starkstrémsanliggning, och

5. elektrisk utrustning som dr avsedd att anvindas i eller vid en
elektrisk starkstromsanliggning.
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4 § Starkstromsanliggningar indelas i denna férordning 1 anligg-
ningar fér hégspinning och anliggningar for ligspanning.

2 kap. Anlaggningsinnehavarens skyldigheter

Anmilningar

1§ Den som avser att bygga en starkstrémsanliggning fér en spin-
ning av hégst 1 000 volt mellan fasledare ska for samrdd om limpliga
skyddsdtgirder anmila detta till innehavaren av en sddan befintlig
starkstromsanliggning som avses 1 2kap. 3§ elsikerhetslagen
(2017:xxx).

2 § Den som avser att ta en kontaktledning f6r jirnvigs-, sparvigs-,
tunnelbane- eller tridbussdrift 1 bruk ska anmila detta till Elsiker-
hetsverket.

3§ Den som ir innehavare av en nitkoncession enligt ellagen
(1997:857) eller en starkstromsanliggning fér jirnvigs-, sparvigs-,
tunnelbane- eller trddbussdrift ska snarast mojligt till Elsikerhets-
verket anmila

1. olycksfall i den egna starkstrémsanliggningen som intriffat
pa grund av el samt allvarliga tillbud till sddana olycksfall, och

2. driftstorningar 1 den egna starkstrémsanliggningen som kan
ha visentlig betydelse for elsikerheten.

4 § Den som avser att pdborja arbete med att dra fram en stark-
stromsledning inom ett omride for sjotrafik ska anmila detta till S56-
fartsverket. Nir arbetet avslutats ska ledningens innehavare anmila
till Sjofartsverket hur ledningen slutligen har placerats.

Drifttillstind

5§ En hogspinningsledning, som ingdr 1 en direktjordad anligg-
ning dir det vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrém
med storre styrka in 500 ampere, fir inte tas 1 bruk innan FElsiker-
hetsverket gett tillstdnd till det (drifttillstind). Ett drifuillstdnd fir
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beviljas endast om anliggningen ger betryggande sikerhet mot
person- eller sakskada.
Ett drifttillstdnd fir begrinsas till att gilla for viss tid.
Drifttillstdnd enligt férsta stycket behévs inte om hégspinnings-
ledningen ir en kontaktledning for jirnvigsdrift.

Starkstromsledningar inom omride med detaljplan

6 § Om en luftledning f6r starkstrém har dragits fram med stod av
nitkoncession inom ett omride och en detaljplan antas f6r omridet,
ir ledningens innehavare efter beslut av Elsikerhetsverket skyldig att
vidta de dndringar av ledningen som ir nédvindiga frin elsiker-
hetssynpunkt med hinsyn till omridets bebyggande.

7§ Om det inom ett omrdde finns en luftledning {6r svagstrom och
en luftledning f6r ldgspinning och en detaljplan antas f6r omridet,
ir l3gspinningsledningens innehavare efter beslut av Elsikerhets-
verket skyldig att vidta de dndringar av ledningen som ir nédvin-
diga frin elsikerhetssynpunkt.

Starkstromsledningar inom omraden {6r trafik

8 § En luftledning for starkstrom ska placeras s och ha sidan
beskaffenhet att den inte kan medfora risk eller hinder for trafiken
pd grund av el eller ledningens placering, om den byggs

1. inom omridet for en befintlig eller planerad allmin vig eller
en enskild vig som hills 6ppen for trafik,

2. inom eller invid ett omride for jirnvig, eller

3. inom ett omrade invid en flygplats.

En ledning som avses i férsta stycket 3 fr dock aldrig placeras
nirmare in 4 000 meter frin den referenspunkt som har bestimts
for en flygplats av den som har inrittat flygplatsen.

9§ En luftledning for starkstrém eller ledning for starkstréom i
vatten, som byggs inom ett omride for sjotrafik, ska placeras si
och ha sidan beskaffenhet att den inte kan orsaka risk eller hinder
for trafiken pd grund av el eller ledningens placering.
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Bemyndiganden

10 § Elsikerhetsverket fir i den utstrickning som behévs for att
forebygga person- eller sakskada pd grund av el meddela foreskrif-
ter om

1. beskaffenhet, placering, provning, kontroll, besiktning, brukan-
de och skotsel av elektriska starkstromsanliggningar och elektrisk
utrustning dir el anvinds och som ir avsedd att anslutas till en
starkstromsanliggning samt om arbete pd eller 1 anslutning till s3-
dana anliggningar och utrustning,

2. skyldighet f6r den som vill uppféra, indra eller ta bort en stark-
stromsanliggning eller elektrisk utrustning dir el anvinds och som
ir avsedd att anslutas till en starkstrémsanliggning for jirnvigs-,
sparvigs-, tunnelbane- eller trddbussdrift att skriftligen anmila detta
till Elsikerhetsverket eller att anmila till myndigheten nir en sidan
anliggning ir utférd,

3. hur luftledningar for starkstréom inom ett omride for en be-
fintlig eller planerad allmin vig, for vilken en arbetsplan har blivit
utstilld eller faststilld, eller en enskild vig som hills 6ppen for trafik
far dras fram och om sirskilda skyddsitgirder for sidana ledningar,

4. hur luftledningar f6r starkstrom och starkstromsledningar i
vattnet inom omriden fér sjotrafik fir dras fram och om sirskilda
skyddsanordningar och varningsskyltar for sidana ledningar,

5. hur luftledningar for starkstrém inom ett omrdde for jirnvig
som inte avser jirnvigens behov fir dras fram och om sirskilda
skyddsanordningar f6r sddana ledningar,

6. hur luftledningar for starkstréom fir dras fram i nirheten av
flygplatser,

7. hur friledningar f6r hégspinning fir dras fram inom ett om-
ride med detaljplan, om sirskilda skyddsanordningar fér sddana led-
ningar samt om det minsta avstindet mellan en sidan ledning och
en byggnad dir ledningen inte ska féras in,

8. det minsta avstindet mellan en luftledning for hogspinning,
som dras fram inom ett omride utan detaljplan och vars strickning
inte har prévats i ett drende om koncession, och en byggnad, tomt-
plats eller tridgird, och

9. hur starkstromsledningar ska anordnas 1 férhéllande till led-
ningar for svagstrém.
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Innan Elsikerhetsverket meddelar foéreskrifter enligt forsta
stycket 2-6 ska samrdd ske med Transportstyrelsen och, om det
giller foreskrifter enligt forsta stycket 4, Sjofartsverket. Nir det
giller militira flygplatser ska samrdd om foreskrifter enligt forsta
stycket 6 1 stillet ske med Forsvarsmakten.

11 § Transportstyrelsen fir i den utstrickning som behévs for att
forebygga person- eller sakskada pd grund av el eller risk fér hinder
for trafiken meddela foéreskrifter om anmilningsskyldighet for den
som avser att piborja ledningsdragning

1. inom ett omrdde for en planerad eller befintlig allmin vig
eller en enskild vig som hills 6ppen for trafik,

2. inom ett omrade for jirnvigstrafik, eller

3. inom ett omride invid en flygplats.

Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter enligt forsta
stycket 3 ska samrdd ske med Forsvarsmakten 1 friga om anmil-
ningsskyldighet fér den som avser att pdbérja ledningsdragning inom
ett omrade invid en militir flygplats.

12 § Sjofartsverket fir meddela nirmare foreskrifter om hur anmal-
ningsskyldigheten enligt 9 § ska fullgéras.

13 § Forsvarsmakten fir 1 den utstrickning som behovs for att fore-
bygga person- eller sakskada pd grund av el eller risk f6r hinder for
trafiken meddela féreskrifter om anmilningsskyldighet f6r den som
avser att pdborja ledningsdragning inom ett omrdde som disponeras
av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

14 § Elsikerhetsverket fir meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt
fall besluta om undantag frin bestimmelserna i 2 kap. 9 § elsiker-
hetslagen eller 2 kap. 1-3 §§, 8 § forsta stycket och 9 § denna for-
ordning.

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om eller 1 enskilt fall
besluta om undantag frin 2 kap. 8 § andra stycket. Styrelsen fir
ocksd meddela foreskrifter om avgifter for prévning av en ansékan
om undantag.

36



SOU 2014:89 Forfattningsforslag

3 kap. Elinstallationsarbete

Anmilan av elinstallationsforetag {6r arbete pd annans
anliggning

1§ En anmilan enligt 3 kap. 6 § elsikerhetslagen (2017:xxx) ska
innehilla uppgifter om

1. verksamhetens inriktning,

2. firma, organisationsnummer och bolagsform,

3. kontaktperson, postadress och, i férekommande fall, webb-
plats,

4. adresser till bolagets samtliga verksamhetsstillen i Sverige, och

5. namn och personnummer for en auktoriserad elinstallatér som
ir knuten tll verksamheten.

2 § Elsikerhetsverket fir meddela ytterligare féreskrifter om hur
anmilningsskyldigheten enligt 3 kap. 6 § elsikerhetslagen (2017:xxx)
ska fullgéras.

Auktorisation av elinstallatorer

3 § Avgift tas ut {6r provning av en ansdkan om auktorisation. For
ansdkningsavgiftens storlek m.m. giller bestimmelserna 1 9-14 §§
avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgiftsklass 3 tillimpas.

Register

4 § Register enligt 7 kap. 7 § elsikerhetslagen syftar till att 6ka siker-
heten i utférda elinstallationer.

5§ Elsikerhetsverket ir personuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen (1998:204) for registren.

6 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse

och skadestind giller vid behandling av personuppgifter enligt denna
férordning.
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7 § Att beslut om rittelse och avslag pd ansékan om information
enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol framgar av 52 § den lagen.

8 § Registret ska for varje auktoriserad elinstallatér innehélla upp-
gift om

1. namn, registernummer och personnummer eller, om sidant
saknas, fodelsedatum, samt

2. bostadsadress och tjinsteadress.

Registret ska for elinstallationsforetag innehdlla uppgift om

1. firma, organisationsnummer och bolagsform,

2. kontaktperson, postadress och, i férekommande fall, webb-
plats,

3. adresser till bolagets samtliga verksamhetsstillen i Sverige,

4. uppgift om verksamhetsinriktning, samt

5. auktoriserad elinstallatér knuten till verksamheten.

9 § En elinstallator och ett elinstallationsforetag ska snarast mojlige
anmila varje forindring av sddana forhdllanden som framgir av
registren.

Nir Elsikerhetsverket har meddelat beslut om férbud mot fort-
satt verksamhet, varning och inskrinkning 1 eller &terkallelse av
auktorisation ska detta antecknas 1 registren. Nir beslut om férbud
mot fortsatt verksamhet eller dterkallelse av auktorisation vunnit
laga kraft ska uppgifter om elinstallationsforetaget eller elinstalla-
toren gallras ur registren si snart som mojligt.

10 § De uppgifter i registret som framgir av 8 § andra stycket 1-4
ska hillas tillgingliga pa Elsikerhetsverkets webbplats. Detta giller
dock inte uppgifter om personnummer och bostadsadresser.

Bemyndigande

11 § Elsdkerhetsverket fir

1. foreskriva att 3 kap. elsikerhetslagen dven ska gilla i friga om
arbete pd anordning som ir avsedd att anslutas till en starkstréms-
anliggning,
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2. 1 den utstrickning det behovs fran elsikerhetssynpunkt, med-
dela ytterligare foreskrifter rorande elinstallationsarbete,

3. meddela foreskrifter om utbildning och praktisk erfarenhet,
auktorisation, anmilan fér visst slag av elinstallationsarbete samt
register, och

4. meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta om undan-
tag frin bestimmelserna i 3 kap. elsikerhetslagen.

4 kap. Elektrisk materiel

Sikerhetskrav

1§ Elektrisk materiel ska genom mirkning pd materielen eller, om
detta inte dr mojligt, pd en medfsljande bruksanvisning vara for-
sedd med s&dan information som behovs frin sikerhetssynpunkt fér
att sikerstilla att den anvinds pd ett sikert sitt och for avsett inda-
mial.

Tillverkarens eller fabrikatets namn eller varumirke samt typ-
beteckning ska finnas klart och tydligt angivna pd materielen eller,
om detta inte ir mojligt, pd forpackningen.

Elektrisk materiel och tillhérande komponenter ska ha sidant
utférande att de kan sittas samman och anslutas pd ett korrekt och
sikert sitt.

2 § Tekniska 4tgirder ska vidtas till skydd mot risker orsakade av
elektrisk materiel pd ett sidant sitt

1. att minniskor och husdjur ir tillfredsstillande skyddade mot
fara for fysisk skada eller annan skada som kan orsakas av direkt
eller indirekt beréring med spinningsférande delar,

2. att det inte kan uppstd temperaturer, ljusbdgar eller strilning
som kan orsaka faror,

3. att minniskor, husdjur och egendom ir tillfredsstillande skyd-
dade mot risker som inte ir av elektrisk natur, vilka enligt erfaren-
het kan orsakas av elektrisk materiel,

4. att isoleringen hos elektrisk materiel ir anpassad till de for-
hillanden som kan férutses.
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3 § Tekniska dtgirder ska vidare vidtas till skydd mot risker orsaka-
de av yttre pdverkan pd elektrisk materiel pa ett sddant sitt

1. att den elektriska materielen uppfyller de férvintade mekaniska
kraven sd att minniskor, husdjur och egendom inte utsitts for fara,

2. att den elektriska materielen, 1 den omgivning dir det kan for-
utses att materielen kommer att anvindas, kan sti emot icke meka-
nisk piverkan sd att minniskor, husdjur och egendom inte utsitts
for fara,

3. att den elektriska materielen inte utsitter mianniskor, husdjur
och egendom f6r fara vid de 6verbelastningsfoérhillanden eller fel-
fall som kan forutses.

Antagande om uppfyllande av sikerhetskraven

4 § Elektrisk materiel som ir utférd enligt harmoniserad standard
ska, om inte annat visas, anses uppfylla sikerhetskraven 1 denna for-
ordning.

Om harmoniserad standard saknas, ska motsvarande gilla om
materielen ir utford enligt ndgon annan teknisk specifikation som
har angetts i féreskrift frén Elsikerhetsverket.

Marknadstilltride m. m.

5§ Elektrisk materiel fir slippas ut pd marknaden eller tas i bruk,
om materielen uppfyller gillande sikerhetskrav enligt denna foérord-
ning eller med stdd av den meddelade féreskrifter samt foreskrivet
forfarande f6r bedomning och verifiering av 6verensstimmelse har
lakttagits.

I friga om medicintekniska produkter giller sirskilda bestim-
melser enligt lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.

6 § I friga om elektrisk materiel som ir avsedd f6r konsumenter eller

som kan antas komma att anvindas av konsumenter giller ocksd

produktsikerhetslagen (2004:451).
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Bemyndiganden

7 § Foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndigande i denna
férordning ska vara anpassade till inom EES gillande direktiv om
elektrisk utrustning.

8 § Elsikerhetsverket far utfirda foreskrifter som

1. nirmare bestimmer sikerhetskraven for elektrisk materiel,

2. nirmare bestimmer férutsittningarna for att sikerhetskraven
ska anses vara uppfyllda,

3. anger 1 6vrigt hur dverensstimmelse ska bedémas och veri-
fieras.

Verket fir ocksd, om det finns skil for det och det ir forenligt
med EES-avtalet, meddela féreskrifter om undantag frin denna for-
ordning och dven efter ansékan medge undantag i enskilda fall.

9 § Elsikerhetsverket fir meddela féreskrifter om ersittning for s3-
dant uttaget prov som anges 1 6 kap. 4 § elsikerhetslagen (2017:xxx)
och om skyldighet att ersitta verkets kostnader fér provning som
avses 1 nimnda bestimmelse.

10 § Elsikerhetsverket fir i friga om elektrisk materiel meddela
foreskrifter for verkstillighet av foreskrifter som har meddelats 1
elsikerhetslagen (2017:xxx).

5 kap. Ovriga bestimmelser

Ansvar

1§ Bestimmelser om straff vid évertridelser av denna férordning
eller foreskrifter som meddelats med stéd av férordningen finns i
7 kap. 2 § elsikerhetslagen (2017:xxx).

Overklagande

2§ I 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmin forvaltningsdomstol. Nir det giller beslut
enligt 2 kapitlet fir endast beslut enligt 5-7 §§ 6verklagas och enligt
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4 kapitlet fr endast beslut i drenden om undantag 1 det enskilda
fallet enligt 4 kap. 8 § andra stycket och beslut om ersittning enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av 4 kap. 9 § forsta punk-
ten elsikerhetslagen dverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2016 1 friga om
3 kap. 1-2 och 4-8 §§ sdvitt avser register dver anmilda elinstalla-
tionsforetag och i 6vrigt den 1 januari 2017.

2. Genom forordningen upphivs frin och med den 1 januari 2017

a) elinstallatérsférordningen (1990:806),

b) férordningen (1993:1068) om elektrisk materiel,

¢) starkstromsférordningen (2009:22).

3. Behorighet som meddelats enligt elinstallatérsférordningen
(1990:806) och tidigare elinstallatorsférordningen (1975:967) ska vid
tillimpningen av denna férordning jimstillas med auktorisation
enligt 3 kap. 2 § elsikerhetslagen (2017:xxx).
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2007:1121) med instruktion for

Elsakerhetsverket

Hirigenom féreskrivs att 2 och 3 §§ férordningen (2007:1121)
med instruktion for Elsikerhetsverket ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Med stod av bestimmelser 1
lag eller annan férfattning med-
delar Elsikerhetsverket behorig-
het att utfora elinstallationsarbete
samt ir tillsynsmyndighet for
personer med sddan behorighet
och for elektriska starkstroms-
anliggningar och  elektrisks
materiel.

Med stod av bestimmelser 1
lag eller annan forfattning ger
Elsikerhetsverket auktorisation
att utfora elinstallationsarbete.
Verket ir tillsynsmyndighet for
elinstallationsforetag,  personer
med auktorisation att utfora
elinstallationsarbete  och  for
elektriska  starkstromsanligg-
ningar och elektrisk materiel.

3§

I friga om det yrke som reg-
leras i elinstallatérsforordningen
1990:806) ska Elsikerhetsverket
vara behorig myndighet enligt
Europaparlamentets och ridets
direktiv. 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande
av yrkeskvalifikationer, dndrat
genom rddets direktiv
2006/100/EG.

I friga om det yrke som reg-
leras 1 elsikerhetslagen (2017:xxx)
ska Elsikerhetsverket vara be-
hérig myndighet enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG av den 7 september
2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer, i lydelse enligt
Europaparlamentets och  rddets
direktiv 2013/55/EU.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2017.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag enligt direktiven ir att foresld bestimmelser
om vad som ska krivas for att utféra en elektrisk installation samt
bedéma om mer in en kompetensnivd behovs for olika typer av ut-
forande av elektriska installationer, som exempelvis vid elinstallations-
arbete pd anliggningar med viss spinningsnivd. I uppdraget ingir
ocks3 att foresld en avgrinsning mot den typ av elinstallationsarbete
som utfors pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jirnvigs-,
sparvigs-, tunnelbane- och tridbussdrift, évriga fordon och anord-
ningar och att utreda mojligheten for tillsynsmyndigheten att 1
sirskilda fall f& mojlighet att bedriva tillsyn 1 bostider. Att se dver
behovet av sanktionsméjligheter f6r att komma &t felaktigt eller obe-
hérigt utférande av en elektrisk installation ingdr ocksd 1 uppdraget
liksom att foresld de 6vergdngsbestimmelser som bedéms nédvin-
diga for de verksamma yrkesminnen samt for de elinstallatérer som
kan beréras av utredarens forslag.

Med utgingspunkt i de omvirldsforindringar som skett och den
tekniska utvecklingen inom omradet, ska utredningen ocks& under-
soka om det idr limpligt att infora en ny elsikerhetslag, dir de nya
bestimmelserna som giller utférandet av elektriska installationer
ingdr tillsammans med de nuvarande bestimmelserna om elsikerhet
19 kap. ellagen och bestimmelserna om skadestdnd 1 10 kap. 1-8 §§
ellagen.

Utredningens forslag till nya bestimmelser ska vara férenliga
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer och beakta
kommande foérindringar av direktivet. Befintliga branschéverens-
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kommelser ska uppmirksammas i arbetet men det ingdr inte 1 upp-
draget att utreda frdgor som rér arbetsrittslagstiftningen.

2.2 Utredningens arbete

Under utredningstiden har dtta sammantriden, varav ett internat-
sammantride, hdllits med experterna.

Utredaren och sekretariatet har gjort studiebesck hos Elajo AB 1
Oskarshamn, BillerudKorsnis AB i Givle och Sollentuna Energi AB
i Sollentuna. Vid ett besdk i Danmark triffade utredaren och sekre-
tariatet representanter for Sikkerhedsstyrelsen, fackféreningen Dansk
El-forbund och branschorganisationen Tekniq.

Utredaren har besokt Elsikerhetsverkets insynsrdd, Elsikerhets-
ridet och, tillsammans med sekreterare, det nationella programr3-
det for yrkesprogrammet 1 gymnasieskolan, Programridet for el- och
energiprogrammet. Utredare och sekreterare har ocksi deltagit 1
Forum for utveckling anordnat av Svenska Elektrikerfoérbundet, vid
studiebesoket pd BillerudKorsnis AB 1 Givle triffat Standard Solution
Groups (SSG:s) elkommitté och besokt Bravida AB i Stockholm 1
samband med ett méte med Elektriska installatérsorganisationens
elsikerhetsutskott. Utredare och sekreterare har ocksd besokt EIO:s
Elsikerhetsdag i samband med Elmissan.

Moten har ocksd hillits med Yrkesprogramutredningen (U
2014:01) och branschorganisationen Svensk Férsikring. Utredare och
sekreterare 1 Utredningen om genomférande av det moderniserade
yrkeskvalifikationsdirektivet har besokt ett av utredningens sam-
mantriden och redogjort for sitt betinkande Yrkeskvalifikations-
direktivet — ett samlat genomférande (SOU 2014:19). Hirutdver har
kontakter forekommit dven med andra med kunskaper inom om-
rddet fér utredningens uppdrag.

2.3 Betankandets disposition

I ett antal kapitel redovisas bakgrundsfakta om gillande ritt (kapi-
tel 3), tidigare reformférslag (kapitel 4), regleringen i de nordiska
linderna och inom EU (kapitel 5), utbildning (kapitel 6), elinstalla-
tioner (kapitel 7), elinstallatérer och yrkesmin (kapitel 8) och be-
hoérighetsregleringen inom andra omriden (kapitel 9). I kapitel 10
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behandlas behoven av férindring och i kapitel 11 finns utredningens

dverviganden och férslag. Konsekvenserna av forslagen behandlas i
kapitel 12.

2.4 Termer och uttryck

Dagens yrkesmin finns inom ménga olika omriden, benimns olika
och kan ha varierande yrkestitlar sisom elektriker, montérer, tekniker
m.m. [ betinkandet anvinder vi dock elektriker som en beskrivning
av alla yrkesmin.

a7






3 Regleringen inom elomradet

Nir elektrifieringen av Sverige tagit fart 1 bérjan av 1900-talet upp-
stod s& sminingom ett behov av att sikerstilla tillricklig kompetens
hos dem som utférde elinstallationer. De férsta bestimmelserna
om elektriska installationer ir frin 1919. Regelverket har sedan
justerats vid flera tillfillen (frimst 1939, 1975 och 1990). Dagens
regelverk baseras emellertid i hog utstrickning pd de ursprungliga
bestimmelserna. Utéver den reglering som finns 1 lagstiftningen har
arbetsmarknadens parter gjort dverenskommelser i kollektivavtal
som redovisas nedan. Aven arbetsmiljéregleringen berors kortfattat.

3.1 Ellagstiftningen
3.1.1 Ellagen

Grundliggande bestimmelser om elsikerhet finns 1 9 kap. ellagen
(1997:857). 1 9 kap. 1 § forsta stycket anges att elektriska anligg-
ningar, elektriska anordningar avsedda att anslutas till s3dana anligg-
ningar, elektrisk materiel och elektriska installationer ska vara s
beskaffade och placerade samt brukas pa sidant sitt att betryggande
sikerhet ges mot person- eller sakskada eller stérning i driften vid
den egna anliggningen eller vid andra elektriska anliggningar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér,
1 den min det behovs frin elsikerhetssynpunkt, meddela féreskrifter
om kontroll, provning eller besiktning samt andra féreskrifter som
ror elektriska anliggningar, anordningar avsedda att anslutas till
sddana anliggningar, elektrisk materiel eller elektriska installatio-
ner. Med stdd av detta bemyndigande har regeringen meddelat regler
om elektriska installationer i elinstallatérstérordningen (1990:806),
om elektrisk materiel 1 forordningen (1993:1068) om elektrisk
materiel och om elektriska anliggningar i starkstromsférordningen
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(2009:22). Aven i kungérelsen (1958:558) om elektrisk svagstréms-
lednings anordnande i férhllande till starkstromsledning finns regler
om skyddsitgirder.

3.1.2 Elinstallatorsférordningen

Bestimmelser om behorighet for visst elinstallationsarbete finns i
elinstallatérstorordningen (1990:806). Syftet med férordningen ir
att forebygea risk for skador pd person och egendom till foljd av
bristfillig eller felaktig installation av elektriska starkstromsanligg-
ningar. En elektrisk starkstrémsanliggning ir en elektrisk anliggning
for sddan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara farlig
for personer eller egendom.

Forordningen giller vid elinstallationsarbete som avser utférande,
indring eller reparation av elektriska starkstromsanliggningar eller
som avser fast anslutning av anordning till en starkstrémsanliggning
och losskoppling av fast ansluten anordning frdn en sddan anligg-
ning. Elsikerhetsverket far i det sirskilda fallet eller genom fére-
skrifter medge undantag frin tillimpningen av férordningen. I friga
om starkstromsanliggningar finns ocks bestimmelser i starkstroms-
férordningen (2009:22) och i férordningen (1993:1068) om elektrisk
materiel.

Elinstallationsarbete fir utféras endast av elinstallator eller av
yrkesman under 6verinseende av elinstallator hos vilken yrkesman-
nen ir anstilld eller som ir anstilld 1 samma féretag som yrkesman-
nen. Elinstallatren ska se till att den som utfér elinstallationsarbete
under hans 6verinseende har de kunskaper och firdigheter som
fordras for arbetet. Han ska vidare se till att den del av den elektriska
starkstrémsanliggningen eller anordningen som arbetet omfattar har
kontrollerats 1 betryggande omfattning innan den tas i bruk genom
att spinning, strom eller frekvens pafors som kan vara farlig for per-
son eller egendom. I den mén det ir pikallat frin elsikerhetssyn-
punkt fir Elsikerhetsverket meddela ytterligare foreskrifter rorande
elektriska starkstrémsanliggningar, anordningar som ir avsedda att
anslutas till sidana anlidggningar och elinstallationsarbete.

Elsikerhetsverket provar frigor om meddelande av behorighet
att utfora elinstallationsarbete. Myndigheten far meddela foreskrifter
om krav pd utbildning och praktik fér behorighet. Anséknings-
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avgift tas ut for Elsikerhetsverkets provning av ansokan om behérig-
het. Fér denna avgift ska avgiftsklass 3 tillimpas, vilket for 2014
innebir en avgift om 1 350 kr.

Elsikerhetsverket fir &terkalla eller inskrinka ett beslut om beho-
righet eller tilldela elinstallatéren varning om han inte fullgér de
skyldigheter som &vilar honom enligt férordningen eller med stéd
av den meddelade foreskrifter.

Elsikerhetsverket ska fora ett register 6ver elinstallatorer. Beslut
om varning eller om inskrinkning eller dterkallelse av behérighet ska
antecknas i registret.

Elsikerhetsverket utévar tillsynen 6ver att férordningen och fére-
skrifter som har meddelats med stdd av den f6]js.

I ellagen finns bestimmelser om straff f6r den som bryter mot
bestimmelsen om att elinstallationsarbete fir utféras endast av el-
installator eller av yrkesman under 6verinseende av elinstallatér hos
vilken yrkesmannen ir anstilld eller som ir anstilld 1 samma féretag
som yrkesmannen, mot reglerna om elinstallatérens skyldigheter
eller mot foreskrifter meddelade med stéd av férordningen.

Foreskrifter for verkstilligheten av férordningen meddelas av
Elsikerhetsverket.

3.1.3  Starkstromsforordningen

Starkstromsférordningen (2009:22) innehller féreskrifter 1 anslut-
ning till ellagen (1997:857) om elsikerhet i friga om elektriska an-
liggningar och anordningar som ir avsedda att anslutas till sidana
anliggningar.

I forordningen avses med starkstromsanliggning en elektrisk an-
liggning for sddan spinning, stromstyrka eller frekvens som kan vara
farlig for personer eller egendom, med anordning elektrisk utrustning
dir el anvinds och som ir avsedd att anslutas till en starkstréms-
anliggning och med svagstromsanliggning andra elektriska anligg-
ningar in starkstromsanliggningar. Med ldgspinning avses nominell
spinning upp till och med 1 000 volt vixelspinning eller upp till och
med 1 500 volt likspinning, och med héogspinning nominell spinning
dver 1000 volt vixelspinning eller éver 1500 volt likspinning. Stark-
stromsanliggningar indelas 1 anliggningar f6r hégspinning och an-
liggningar for ldgspanning.
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Innehavaren av en starkstrémsanliggning eller anordning ska fort-
l6pande kontrollera att anliggningen eller anordningen ger betryg-
gande sikerhet mot person- eller sakskada. Innehavaren av en stark-
stromsanliggning eller anordning ska se till att arbete som utfors pd
eller 1 anslutning till anliggningen eller anordningen sker pi ett si-
dant sitt och utférs av, eller under ledning av, personer med sddana
kunskaper och firdigheter att betryggande sikerhet ges mot person-
eller sakskada.

Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet nir det giller frigor om
elsikerhet.

3.1.4  Forordningen om elektrisk materiel

Forordningen (1993:1068) om elektrisk materiel inneh3ller sikerhets-
bestimmelser {6r elektrisk materiel. Med elektrisk materiel avses en
anordning som ir avsedd att anslutas till en elektrisk starkstréms-
anliggning, en anordning som har en egen elektrisk kraftkilla, kom-
ponenter i en sidan anordning, komponenter 1 en elektrisk stark-
stromsanliggning, och elektrisk utrustning som ir avsedd att anviindas
1 eller vid en elektrisk starkstromsanliggning. I friga om elektrisk
materiel som ir avsedd f6r konsumenter eller som kan antas komma
att anvindas av konsumenter giller ocksd produktsikerhetslagen
(2004:451).

Den som fér anvindning inom landet tillverkar, importerar, upp-
later, salufér eller 6verldter pd annat sitt samt installerar elektrisk
materiel ska svara for att materielen uppfyller gillande sikerhets-
krav. Den som iger eller annars svarar fér anvindningen av elektrisk
materiel ska svara for att den anvinds pd ett sitt som inte riskerar
sikerheten och att den underhills pd ett nojaktigt sitt. Den som
anvinder elektrisk materiel ska férvissa sig om att den ir siker for
anvindning.

Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet i friga om elsikerheten
hos elektrisk materiel.
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3.1.5 Kungoérelsen om elektrisk svagstromslednings
anordnande i forhallande till starkstromsledning

I kungorelsen (1958:558) om elektrisk svagstromslednings anord-
nande i1 férhéllande till starkstrémsledning finns regler om att den
som ska dra fram en svagstromsledning i vissa fall ska samrdda med
innehavaren av en starkstrémsledning, som berors av ledningsdrag-
ningen, om limpliga skyddsdtgirder.

3.1.6 Elsdkerhetsverkets féreskrifter och allminna rad

Elsikerhetsverket har meddelat foreskrifter och allminna rdd om
behorighet for elinstallatorer. De senaste och nu gillande tridde 1
kraft den 1 januari 2014 (ELSAK-FS 2013:1). De innehiller bl.a.
bestimmelser om olika behérigheter och om kunskapskrav och krav
pa praktik for dessa.

Foreskrifterna giller inte f6r elinstallationsarbete pd luftfartyg,
fordon for elektrisk jirnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- och trddbuss-
drift, 6vriga fordon, inklusive slipfordon, fartyg, inklusive fritids-
bitar och pd 6vriga anordningar. I foreskrifterna avses med anpass-
ningsperiod utdvande av elinstallationsarbete under 6verinseende av
behorig elinstallatér, anslutningsdon don som omfattar olika slag av
uttag, intag, skarvdon och liknande, bostider alla utrymmen 1 ett
bostadshus utom de allminna utrymmena 1 flerbostadshus, elkopp-
lare en apparat som ir konstruerad for att bryta strémmen i en eller
flera stromkretsar, Limplighetsprov ett prov som endast giller yrkes-
kunnighet i elinstallationsarbete och med torra och icke brandfarliga
utrymmen 1 en bostad normalt alla rum utom badrum, duschrum
och rum med simbassing samt garage.

Vissa angivna arbeten fir utféras av andra in en elinstallator
eller en yrkesman under 6verinseende av en elinstallator s linge de
inte utférs 1 explosiva miljder. Det giller utbyte av elkopplare som
ir placerade 1 en egen kapsling eller dosa samt av anslutningsdon fér
hogst 16 A, 400 V, utbyte av ljusarmatur i torra icke brandfarliga
utrymmen inne i bostider, utférande, indring eller reparation av en
starkstromsanliggning som ingdr i en skyddsklenspinningskrets med
nominell spinning om hégst 50 V med effekt om hogst 200 VA
och strom begrinsad av sikring pd hogst 10 A eller med annat éver-
stromsskydd med motsvarande skyddsverkan, férliggning av virme-
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kabel eller virmefolie f6r skyddsklenspinning med nominell spinning
om hogst 50 V samt losskoppling eller anslutning av en anordning i
ett laboratorium, provrum eller liknande dir anordningen anvinds
for utbildning, provning, férsoksverksamhet eller kontroll. Hir-
utdver fir elinstallationsarbete utforas av skolelev i utbildningssyfte,
dven om arbetet dger rum i en annan verksamhet in utbildnings-
anordnarens verksamhet och av den som deltar i1 en praktik utan att
anses som anstilld om praktiken har anvisats av en myndighet. En
forutsittning dr dock att arbetet sker under 6verinseende av en el-
installatér.

En behorighet som elinstallator giller 1 femton &r frin besluts-
dagen. Efter ansdkan forlings behorigheten med tio &r i taget. Det
finns fyra olika behorigheter, allmin behorighet (AB), allmin be-
hérighet for ldgspianning (ABL), begrinsad behorighet (BB1) och
begrinsad behorighet (BB3). En person kan bara inneha en behérig-
het. AB giller for alla elinstallationsarbeten medan ABL giller for
alla elinstallationsarbeten pd 1gspinningsanliggningar. BB1 giller for
ligspinningsanliggningar och ir begrinsad till vissa angivna elinstalla-
tionsarbeten 1 befintlig gruppledning. Dessa omfattar uppsittning
och flyttning av ljusarmaturer, elkopplare och uttag med tillhérande
kablar och fast anslutning och losskoppling av en anordning med
tillhérande don samt forliggning och anslutning av kablar som till-
hér donen. BB3 giller {6r visst elinstallationsarbete efter beslut av
Elsikerhetsverket i sirskilda fall.

For att f3 behorighet ska sdkanden uppfylla angivna krav pd
utbildning och praktik fér den sokta behorigheten. Den senast
slutférda utbildning som sokanden dberopar fir inte ha avslutats
senare dn 15 4r frin ansékningstillfillet och den fir inte ha varit
inriktad endast mot elinstallationsarbeten pd luftfartyg, fordon for
elektrisk jirnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- och trddbussdrift,— 6vriga
fordon, inklusive slipfordon, fartyg, inklusive fritidsbitar eller pd
ovriga anordningar.'

Praktik ska ha forvirvats under 6verinseende av en elinstallator
med minst samma behérighet som den sokta. Praktiken ska ge er-
farenhet av sidant val och sddan montering av elinstallationsmateriel
for lednings- och jordningssystem, bryt- och mandverapparater,

' Den 18 november 2014 fattade Elsikerhetsverket beslut om féreskrifter som upphiver 15-
arsregeln, vilken dirmed upphér att gilla frdn och med den 1 januari 2015.
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elektriska skyddsapparater och sidan felsékning och kontroll fore
ibruktagning som fir utféras med den sokta behorigheten. Praktik
som forvirvats genom elinstallationsarbete pd starkstromsanligg-
ningar pa luftfartyg, fordon fér elektrisk jirnvigs-, sparvigs-, tunnel-
bane- och trddbussdrift, dvriga fordon, inklusive slipfordon, fartyg,
inklusive fritidsbatar eller pd ¢vriga anordningar godtas som en del
av den nédvindiga praktiken efter provning av Elsikerhetsverket i
varje enskilt fall. Hogst ett &r av sddan praktik godtas.

For behorigheten AB krivs att sokanden med godkint resultat
har genomgatt sddan utbildning att angivna kunskaps- och firdig-
hetskrav har uppnétts och under sammanlagt fyra r forvirvat praktik
pa l3g- och hogspinningsanliggningar, varav en sammanhingande
period om minst tre ir. Under dessa tre dr ska minst ett &r ha om-
fattat praktik pd hégspinningsanliggningar och minst tv3 ar praktik
pa ldgspinningsanliggningar.

For behorigheten ABL krivs att sdkanden med godkint resultat
har genomggtt sidan utbildning att angivna kunskaps- och firdig-
hetskrav har uppnétts och under sammanlagt fyra ar forvirvat prak-
tik pd ldgspinningsanliggningar, varav en sammanhingande period
om minst tre r.

For behorigheten BB1 krivs att sokanden med godkint resultat
har genomggtt sidan utbildning att angivna kunskaps- och firdig-
hetskrav har uppnitts och under sammanlagt tv8 ar férvirvat praktk
pa l3gspinningsanliggningar, varav en sammanhingande period om
minst ett ar.

Om Elsikerhetsverket anser att den utbildning som sékanden
dberopar inte uppfyller kraven f6r den sokta behorigheten kan verket
besluta att den sdékande ska genomgi ett prov som omfattar kun-
skaper som ir visentliga f6r den sékta behérigheten.

Krav pd utbildning och praktik fér behdrigheten BB3 provas av
Elsikerhetsverket 1 varje enskilt fall.

Praktik, som férvirvats i ett annat EES-land dn Sverige, kan
godtas som en del av den nédvindiga praktiken efter prévning av
Elsikerhetsverket 1 varje enskilt fall. S8dan praktik fir dock inte
utgdra mer dn hilften av den tid som krivs fér att praktiken kan
godkinnas. Praktik som har férvirvats i ett land som inte ingdr 1 EES
godtas inte.

Ett undantag frin regeln i elinstallatérsférordningen om att be-
horig installatér och de yrkesmin denne har 6verinseende 6ver ska
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vara anstillda 1 samma féretag finns nir det giller elinstallations-
arbeten som ir tidsbegrinsade och dir datum for arbetets slut ir
faststillt 1 f6rvig. Elinstallatéren ska di dokumentera omfattningen
av arbetet, de tidsramar arbetet avser och vilka personer som deltar
1 arbetet.

Den som har behorighet att utfora elinstallationsarbete enligt ett
examens-, utbildnings- eller annat kompetensbevis som utfirdats i
ett annat EES-land 4n Sverige, kan efter ansékan hos Elsikerhets-
verket {4 sina kvalifikationer erkinda for att fa behorighet att utféra
elinstallationsarbete 1 Sverige. Avviker den sékandes kvalifikationer
visentligt frin de kvalifikationer som krivs, kan Elsikerhetsverket
besluta att sokanden ska genomféra kompensationsdtgirder for att
fa sina kvalifikationer erkinda. Av beslutet ska framgg att s6kanden
kan vilja mellan att genomfora en anpassningsperiod om hogst tre
ir eller genomg3 ett limplighetsprov med godkint resultat som om-
fattar kunskap och kinnedom om de yrkesregler som ir visentliga
for att utfora elinstallationsarbete 1 Sverige.

Den som uppfyller kraven f6r att {8 sina kvalifikationer erkinda
for att 4 behorighet att utfora elinstallationsarbete 1 Sverige har ritt
att utfora sddant arbete 1 Sverige om arbetet dr ullfilligt utan att
ansdka om erkinnande av sina yrkeskvalifikationer. Med tillfilligt
arbete avses arbete som ir tidsbegrinsat. Arbete som ir permanent,
regelbundet, eller som ir tidsbegrinsat men regelbundet upprepas
anses inte utgora tillfilligt arbete.

Den som erhdllit yrkeserfarenhet genom att utéva yrkesmissig
verksamhet med elinstallationsarbete 1 ett annat EES-land dn Sverige
ska efter ansdkan hos Elsikerhetsverket meddelas behorighet att
utfora elinstallationsarbete 1 Sverige om han eller hon har varit verk-
sam som egenforetagare eller foretagsledare under sex 4r i foljd,
under tre &r i f6ljd om han eller hon har genomgitt en utbildning
pd minst tre &r for verksamheten i friga, under fyra r 1 f6ljd om
han eller hon har genomgitt en utbildning p& minst tvi ir, under
tre 3r 1 f6ljd om han eller hon har utdvat verksamheten 1 friga som
anstilld under minst fem &r eller om han eller hon har varit verksam
under fem &r i foljd 1 ledande stillning varav tre 4r med tekniska
uppgifter och med ansvar f6r minst en avdelning 1 féretaget och har
genomgdtt en utbildning pd minst tre dr. Utbildning ska styrkas
genom ett bevis eller intyg som utfirdats av en behérig myndighet
eller yrkesorganisation.
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Elsikerhetsverket far besluta om undantag frén bestimmelserna
1 foreskrifterna. Behorigheter som meddelats enligt dldre bestimmel-
ser giller under den giltighetstid som anges p& behorighetsbeviset.

3.2 Arbetsmiljélagstiftningen

Elsikerhet dr i mdnga fall en viktig del av en god arbetsmiljo. Regle-
ringen inom det omridet redovisas dirfor 1 korthet i detta samman-
hang.

3.2.1  Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljslagens (1977:1160) indamadl ir att férebygga ohilsa och
olycksfall i arbetet samt att dven 1 6vrigt uppnd en god arbetsmiljo.
Arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med hinsyn till arbetets natur
och den sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Vid fartygs-
arbete ska arbetsmiljén vara tillfredsstillande ocksd med hinsyn till
sjosikerhetens krav. Arbetsférhillandena ska anpassas till minniskors
olika férutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagaren ska ges mojlighet att medverka i utformningen av
sin egen arbetssituation samt i férindrings- och utvecklingsarbete
som ror hans eget arbete. Teknik, arbetsorganisation och arbetsinne-
hall ska utformas si att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller
psykiska belastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Dir-
vid ska dven léneformer och férliggning av arbetstid beaktas. Starkt
styrt eller bundet arbete ska undvikas eller begrinsas. Det ska
efterstrivas att arbetet ger mojligheter till variation, social kontakt och
samarbete samt sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter. Det
ska vidare efterstrivas att arbetsférhillandena ger mojligheter till
personlig och yrkesmissig utveckling liksom till sjilvbestimmande
och yrkesmissigt ansvar.

Arbete ska planliggas och anordnas s8, att det kan utféras 1 en
sund och siker milj6. Arbetslokal ska vara s& utformad och inredd
att den ir limplig frin arbetsmiljésynpunkt. De arbetshygieniska
forhllandena nir det giller luft, ljud, ljus, vibrationer och liknande
ska vara tillfredsstillande. Betryggande skyddsdtgirder ska vidtas
mot skada genom fall, ras, brand, explosion, elektrisk strom eller lik-
nande. Maskiner, redskap och andra tekniska anordningar ska vara
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s& beskaffade och placerade och brukas pd sidant sitt, att betryg-
gande sikerhet ges mot ohilsa och olycksfall.

Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka for att 3stadkomma
en god arbetsmilj6. Arbetsgivaren ska vidta alla dtgirder som behévs
for att forebygga att arbetstagaren utsitts f6r ohilsa eller olycksfall
och systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pd ett
sitt som leder till att arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pd en
god arbetsmiljo.

Den som l3ter utféra ett byggnads- eller anliggningsarbete ska se
till att arbetsmiljosynpunkter beaktas nir det giller sivil byggskedet
som det framtida brukandet och utse en limplig byggarbetsmiljs-
samordnare. Under varje skede av planeringen och projekteringen
av ett byggnads- eller anliggningsarbete ska arkitekter, konstruktorer
och andra som medverkar, inom ramen {ér sina uppdrag, se till att
arbetsmiljosynpunkter beaktas nir det giller savil byggskedet som
det framtida brukandet.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn &ver att arbetsmiljélagen och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen f6l)s.

3.2.2  Elsadkerhet vid arbete i yrkesmassig verksamhet

Elsikerhetsverket har beslutat om foreskrifter f6r arbete i yrkes-
missig verksamhet pd eller 1 nirheten av sidana elektriska stark-
stromsanliggningar och elektriska anordningar dir det finns elektrisk
fara, dvs. risk f6r personskador p grund av strémgenomging eller
verkan av kortslutning eller ljusbige, f6r dem som deltar 1 arbetet
(ELSAK-FS 2006:1). Vid arbete dir det finns elektrisk fara ska siker-
hetsdtgirder vidtas enligt god elsikerhetsteknisk praxis, sd att be-
tryggande sikerhet uppnds fér dem som deltar 1 arbetet. Sikerhets-
tgirderna ska vara grundade pd en riskbedémning. Den som vid
arbete tillimpar sikerhetsdtgirder som f6ljer nigon annan standard
eller praxis dn svensk standard ska dokumentera sin riskbedémning
och utfirda anvisningar. Anvisningarna ska ge instruktioner till dem
som ska utfora arbetet om de sikerhetsitgirder som ska vidtas. Det-
samma giller om svensk standard miste kompletteras med hinsyn
till arbetets karaktir. Den som arbetar dir det finns elektrisk fara
ska ha kunskap om innebérden och konsekvenserna av faran och ha
utbildning om de sikerhetsdtgirder som ir motiverade i férhillande
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till arbetsuppgifterna. For varje arbete dir det finns elektrisk fara ska
det finnas en elsikerhetsplanering. I planeringen ska det ing att
utse vem eller vilka som ska sikerstilla att sikerhetsdtgirder vidtas.

Den som utfér planeringen ska ha sidana kunskaper att plane-
ringen ger betryggande sikerhet mot elektrisk fara. Vid arbete pd en
frinkopplad anliggning ska sikerhetsitgirder vidtas for att siker-
stilla att anliggningen forblir frinkopplad och spinningslos sd
linge arbetet pdgdr. Vid arbete pd eller 1 nirheten av en spinnings-
satt anliggning ska sikerhetsdtgirder vidtas for att férhindra att de
som deltar 1 arbetet skadas av stromgenomgéng, verkan av ljusbige
eller kortslutning.

3.3 Kollektivavtalsregler

I direktivet anges att det finns regler i branschorganisationernas
kollektivavtal eller andra branschéverenskommelser som giller for-
hillandet mellan elinstallatéren och yrkesmannen. Hir redovisas dir-
for kort en del av innehillet i Installationsavtalet. Ovriga kollektiv-
avtal inom omrddet, t.ex. Industriavtalet, reglerar inte nigra sidana
fragor. Frivillig certifiering av elektriker regleras 1 branschéverens-
kommelser. Vad dessa innehiller redovisas nedan.

3.3.1 Installationsavtalet

Installationsavtalet ir ett kollektivavtal som dger tillimpning pd an-
stillning hos medlemmar av Elektriska Installatérsorganisationen
EIO fér medlemmar av Svenska Elektrikerférbundet (SEF) gillande
starkstroms-, svagstroms- och hissmontérer, hissmérjare samt radio-
montdrer som utfér monteringsarbete pd montageplatsen dven som
hos medlemmar av EIO anstillda verkstadsarbetare, men diremot
inte handelsarbetare (lagerarbetare, chaufforer etc.) och inte heller
arbetstagare som anstills uteslutande for linjearbeten, sdsom griv-
ning, stolpresning, stagning och triddragning. Undantagna ir ocksi
arbetstagare, som uteslutande anstills {6r jordkabelarbeten 1 jord,
sdsom grivning och nedliggning i jord av jordkablar.

I avtalet regleras bl.a. rekrytering till yrket. Nir det giller rekryte-
ring av yrkesman som ska arbeta med sidana arbetsuppgifter som
endast far utforas under Gverinseende av elinstallator och rekryte-
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ring av dvriga arbetstagare ska sddan rekrytering ske enligt bestim-
melserna i yrkesutbildningsavtalet. Vid rekrytering av 6vriga arbets-
tagare ska vederborandes kompetensnivd motsvaras av ligst tredrig
gymnasieutbildning med inriktning inom avsett teknikomride.
Arbetstagare fir dock anstillas om vederbérande pd annat sitt for-
virvat sidan yrkeskunnighet, som bedéms jimforlig med den utbild-
ning som féreskrivs i yrkesutbildningsavtalet. I sidana fall bér ELY
(Elbranschens lokala yrkesnimnd) ridfrigas innan anstillning sker.

Av kollektivavtalet framgdr ocksd att Elektriska Installators-
organisationen EIO och Svenska Elektrikerférbundet ir verens om
betydelsen av ett gemensamt arbete pd elsikerhetsomridet i syfte
att trygga sivil de anstilldas sikerhet vid elinstallationsarbete som
sikerheten hos installationen di den tas i bruk. Detta innebir bl.a.
regler om utseende av elarbetsansvarig.

Parterna har ocksd triffat ett Yrkesutbildningsavtal inom instal-
lationsomradet. Avtalet dger tillimpning vid anstillning av lirling
for utbildning till elektriker med inriktning inom elteknik, industri
samt for utbildning till hissmontér. For dessa kategorier utfirdas
certifikat efter genomgingen lirlingsutbildning. Avtalet dger ocksd
tillimpning vid anstillning av teknikaspirant for firdighetstrining
till teknikmontor.

3.3.2  ECY-certifiering’

Parterna 1 Installationsavtalet har som anges ovan skapat en lirlings-
utbildning som avslutas med att ett certifikat, ECY- certifikat, ut-
firdas. Den som har genomgitt el- och energiprogrammet inom
gymnasieskolan (Elteknik 2 500p enligt GY2011) anstills som lirling
under en utbildningstid om 1 600 timmar, ca ett &r.

Vid bérjan av lirlingsanstillningen sker registrering hos ECY,
Elbranschens Centrala Yrkesnimnd, som kontrollerar att sékanden
har godkint betyg i samtliga kurser. Efter 720 timmar sker en forsta
redovisning av att féreskrivna moment utférts och direfter sker en
sista redovisning vid lirlingstidens slut.

P4 el- och energiprogrammet i1 gymnasieskolan finns méjlighet
att genomfora ett webbaserat elsikerhetsprov i samband med ECY

2 www.ecy.com
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CUP. Den som klarar provet med godkint resultat fir ett kom-
petensbevis 1 "Skotsel av elanliggning". Ett sddant kompetensbevis
krivs for att 4 ut ett elektrikercertifikat (ECY-certifikatet) efter
lirlingstiden. Certifikatet innehdller férutom personuppgifter dven
foto pd innehavaren.

3.4 Ovriga regler for elsdkerhet
34.1 ESA-certifikat

Elsikerhetsanvisningar (ESA) ges ut av Svensk Energi och ir en
kompletterande anvisning till Elsikerhetsverkets foreskrifter och
svensk standard. ESA reglerar bl.a. organisation, terminologi, risk-
bedémning och arbetsmetoder. Arbetsbevis, driftbevis och kopp-
lingssedel dr exempel pd ESA-blanketter. ESA anger bl.a. vilken roll
arbetsgivaren, innehavaren, eldriftansvarig och elarbetsansvarig har.
Den reglerar dven vem som ska gora riskbedémningen och hur den
ska g& ull. ESA finns for olika omriden inom industrin och pro-
duktion och distribution av el. ESA Grund, ESA Arbetsmetoder,
ESA Industri och ESA Entreprenér ir nigra exempel pd olika delar
av anvisningarna. Efter genomgingen utbildning i dessa erhdlls ett
certifikat som 1 minga sammanhang uppstills som krav for vissa
former av arbete inom dessa branscher.

3.4.2 SSG 4501 - Elansvar och delegering inom industrin

Standard Solutions Group (SSG) tar fram anvisningar for ansvar,
uppforande och skétsel av industrianliggningar. Handboken SSG
4501 har utarbetats f6r att vara till hjilp vid handliggningen av fore-
tagens sikerhets- och ansvarsfrdgor inom elomridet. Den beskriver
och fortydligar lagar, foreskrifter och férordningar och omfattar
organisatoriska och tekniska 18sningar. De ansvariga ska se till att
delegeringar, anvisningar och instruktioner finns fér dem som
utfor elarbeten 1 anliggningen.

SSG 4500 ir en kompletterande anvisning till Elsikerhetsverkets
foreskrifter och svensk standard gillande personsikerhet vid elarbete.
SSG utfirdar certifikat f6r yrkesmin som genomgatt utbildningarna
och klarat kunskapsprov.
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4 Tidigare reformforslag

Dagens behorighetssystem for elinstallatdrer har sina rotter 1 1920-
talet di elektrifieringen av Sverige hade tagit fart. Bestimmelserna
har dndrats ett antal gdnger, men principerna ir i stort desamma nu
som di. Elsikerhetsverket har pd uppdrag av regeringen utrett
behovet en férindring av behorighetsreglerna for elinstallationer. T
detta kapitel redogors for resultatet av detta arbete.

4.1 Oversyn av nuvarande system for behérighet
som elinstallator

I regleringsbreven fér 2005 och 2006 fick Elsikerhetsverket 1 upp-
drag att forutsittningslost se dver tillstdndssystemet f6r utforande
av elinstallationer och vid behov foresld forindringar som i fram-
tiden bist sikerstiller att elektriska installationer utfors pd ett sikert
sitt samtidigt som olika brukarkategoriers behov tillgodoses.
Uppdraget redovisades den 31 januari 2008 genom rapporten
Oversyn av nuvarande system for beborighet som elinstallatir.'
Elsikerhetsverket hade uppdragit it en branschsakkunnig person
att goéra den begirda 6versynen och denne hade foreslagit en ver-
gang till ett system med auktorisation av féretag. Myndigheten hade
direfter overvigt forslaget, haft ett informellt samrdd med olika
intressenter om forslaget och direfter genomfort en mer systematisk
analys av nuvarande system, handliggningspraxis och férfattnings-
reglering. Den slutsats myndigheten drog av det arbetet var att det
fortfarande behovs ndgon form av samhillskontroll éver dem som
arbetar med starkstromsanliggningar och att nuvarande system med
personlig behorighet dr limpligare 4n ett system med auktorisation

'"Dnr 09-2008-0204, Elsikerhetsverket; 2008.
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av foretag. Myndigheten ansdg dock att reglerna behévde moder-
niseras och utvecklas mot en mer tidlés ordning som tar hinsyn till
samhillsutvecklingen samtidigt som den tillvaratar samhillets krav
pd hog elsikerhet och bidrar till konkurrensneutrala verksamhets-
forutsittningar. Forslaget var dirfor att behdlla ett system fér kom-
petenskontroll av elinstallatérer och att detta dven 1 fortsittningen
skulle utformas som ett system fér personlig behorighet.

4.2 Sékra elinstallationer. Ett nytt system
for elinstallatorer

Sedan Elsikerhetsverket identifierat dtskilliga brister 1 och tillimp-
ningsproblem med den nuvarande elinstallatérsférordningen tog
myndigheten pd uppdrag av Regeringskansliet fram ett f6rslag till
ett nytt framtida behérighetssystem, vilket ocksd remissbehand-
lades av myndigheten. Forslaget Sikra elinstallationer. Ett nytt system
for elinstallatrer (ELSAK R2010:2) limnades in till Niringsdeparte-
mentet den 29 september 2011.

Elsikerhetsverkets forslag avser att komma till ritta med brister
och tillimpningsproblem bl.a. nir det giller avsaknad av transparens
vilket gor det svirt f6r andra dn vilinitierade inom branschen att
forstd inneborden av systemet, medlemskapet 1 EU och en europeisk
arbetsmarknad med fri rorlighet, etableringen av bemanningsfére-
tag som hyr ut bide elinstallatdrer och yrkesmin i form av elektriker
och tillgdngen till elektrisk materiel pA EU-marknaden.

Elsikerhetsverket anger i rapporten att antalet yrkesmin over-
stiger antalet behoriga elinstallatérer och att merparten av elinstal-
lationsarbetet 1 dag utférs av yrkesmin och inte av elinstallatorer.
Fordelningen av ansvaret for utfért arbete dr oklar, eftersom den
behorige elinstallatéren kan lita yrkesmin utféra kontrollen av sitt
arbete.

I rapporten foreslar Elsikerhetsverket att det pd samma sitt som
1 dag ska finnas ett statligt kontrollerat och individuellt kompetens-
krav p& dem som ska utféra, indra eller reparera elektriska anligg-
ningar f6r produktion, distribution eller anvindning av el som med
hinsyn till farlighetsgraden ir att anse som starkstrémsanliggningar.
Aven fast anslutning eller losskoppling av fast anslutna elektriska
anordningar till elektriska anliggningar ska omfattas av kompetens-
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kravet. Alla som vill utféra elinstallationsarbete pa elektriska anligg-
ningar for ldgspinning ska ha “elinstallationsbehérighet”. Den som
dven vill utfora elinstallationsarbete pd elektriska anliggningar for
hogspinning ska ha "fullstindig elinstallatérsbehorighet”.

Enligt forslaget ska elinstallationsbehérighet meddelas den som
avlagt godkint elinstallatdrsprov infér en proviorrittare som har
férordnats av Elsikerhetsverket. Fullstindig elinstallationsbehorig-
het ska meddelas den som dels avlagt godkint elinstallatorsprov fér
lagspinningsanliggningar, dels genomfért en sirskild praktuk pd
hégspinningsanliggningar. Elsikerhetsverket ska fatta beslut om att
meddela behorighet pd grundval av bevis om godkint provresultat
och 1 férekommande fall intyg om praktik pd hogspinningsanligg-
ningar. Den som vill avligga prov ska std f6r provkostnaden.

Forslaget innebidr att yrkesmannainstitutet upphér och dirmed
ocksd kravet pd att en yrkesman och den installatér som har éver-
inseende 6ver yrkesmannens arbete ska vara anstillda 1 samma fore-
tag. Overgingen frin dagens system till det nya foreslis ske under
relativt 1ing tid s3 att branschen inte stérs och f6r att undvika problem
fér dem som innehar behéorighet eller arbetar som yrkesman enligt
dagens bestimmelser. Overgingen blir mest komplicerad for yrkes-
minnen, eftersom det i dag inte finns nigra formella krav p4 dessa.
For att kunna foreskriva évergingsregler f6r yrkesminnen méste
gruppen identifieras. Elsikerhetsverket har dirfor féreslagit att den
som vid ikrafttridandet ir yrkesman ska anmiila sig till Elsikerhets-
verket for att foras in 1 ett sirskilt register och f6r dem som ingdr 1
det ska en 6vergingstid 16pa innan provet méiste avliggas.

Synpunkter vid remissbehandling

Elsikerhetsverkets forslag till nytt framtida behorighetssystem fick
ett blandat mottagande av remissinstanserna. Manga var positiva men
framforde synpunkter pd att delar av férslaget krivde ytterligare
utredning. Frin utbildningsanordnare framfordes farhdgor om att
ett prov ger fel fokus for studier som di ensidigt inriktas pd att
klara av provet i stillet f6r det som behovs 1 yrket. Elproducenter
angav att det finns ett behov av behorighet f6r arbete med hog-
spanning dven i1 framtiden. Frin flera branscher framférdes att det
finns behov av ligre behorighetsklasser in den foreslagna. Flera in-
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stanser ansig ocksd att det kommer att finnas behov av lingre 6éver-
gingstider for att gora det mojligt fo6r arbetsgivare och yrkesmin
att anpassa sig till det nya systemet.
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5 Internationell utblick

5.1 Inledning

Elsystemen skiljer sig mellan olika linder och det gor ocksd kraven
pd dem som arbetar med elinstallationer. I stort sett samtliga linder
inom EU har ndgon form av krav f6r utférande av elektriska installa-
tioner. Inom EU har tvi direktiv antagits som har direkt betydelse
for vart uppdrag, tjinstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet,
och det finns ocksd annat arbete inom EU som ir av intresse for
frigan om vad som ska krivas for att utféra en elinstallation. I detta
kapitel beskrivs EU-regler av betydelse for vart uppdrag och hur
behorighetsregleringen fér elinstallationer har utformats 1 de nor-
diska linderna.

5.2 EU
5.2.1 Tjanstedirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden, det s3 kalla-
de tjinstedirektivet, har inférlivats 1 svensk ritt." Syftet med tjinste-
direktivet dr att skapa en gemensam marknad for tjinster. Det ska
vara enklare for foretag att etablera sig och att utfora tllfilliga
yjdnster pd den inre marknaden. For att underlitta fri rérlighet pd
den inre marknaden ska onddiga regler tas bort och den administra-
tiva processen for tjinsteleverantorer férenklas. Direktivet innehiller
ocksd bestimmelser som syftar till att stirka tjinstemottagarnas
rittigheter. Tjinsteomrdden som omfattas av direktivet ir bl.a. fére-
tagsrelaterade tjinster, underhdll, skétsel och sikerhet samt bygg-

! Lagen (2009:1079) om tjinster pi den inre marknaden.
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sektorn och arkitektverksamhet. Flera sektorer ir undantagna, bl.a.
vissa tjinster inom hilso- och sjukvird, sikerhetstjinster, transport-
gédnster och audiovisuella gjinster och radiosindningar.

I Sverige ir det Tillvixtverket, Kommerskollegium och Konsu-
mentverket som ansvarar for olika delar av kontaktpunkten for
yjinster. Den huvudsakliga kontaktpunkten bestdr av en webbfunk-
tion som ir inbyggd 1 foretagarsajten, www.verksamt.se. Kon-
sumentverkets fristiende enhet Konsument Europa limnar via sin
webbplats information till tjinstemottagare som ir konsumenter.

Enligt tjinstedirektivet i&r medlemsstaterna 1 vissa fall skyldiga att
anmila nya férfattningsférslag eller dndringar av befintliga forfatt-
ningar till kommissionen, nir dessa faller inom direktivets tillimp-
ningsomride.

5.2.2 Yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt EU-f6rdragen ir ett av unionens mal att avskaffa hindren fér
fri rorlighet f6r personer och tjinster mellan medlemsstaterna. For
medlemsstaternas medborgare innebir detta bl.a. ritt att utéva ett
yrke, som egenforetagare eller som anstilld, i en annan medlems-
stat dn den dir de har skaffat sig sina yrkeskvalifikationer. Under
de senaste fyrtio dren har 15 direktiv utfirdats som syftar till dmse-
sidigt erkinnande av examens-, utbildnings- och andra behérighets-
bevis och genom dem har olika ordningar f6r erkinnande inforts.
Ar 2005 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG
om erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirek-
tivet), som konsoliderade och moderniserade reglerna fér erkinnan-
det av yrkeskvalifikationer. Dirmed upphorde de tidigare antagna
direktiven pd omrddet att gilla.

Yrkeskvalifikationsdirektivet syftar till att underlitta fér den
som vill arbeta inom ett s8 kallat reglerat yrke i ett annat EES-land.

Med reglerat yrke menas att det genom en lag eller andra for-
fattningar krivs bestimda yrkeskvalifikationer for att i utdva yrket,
t.ex. examensbevis, auktorisation, legitimation eller motsvarande.
Den som vill arbeta i ett annat EES-land inom ett reglerat yrke som
omfattas av direktivets bestimmelser ska anséka om erkinnande av
sina yrkeskvalifikationer hos den behériga myndigheten fér yrket i
det land dir den sokande vill utéva yrket. Erkinnandet giller sdledes
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samma yrke som yrkesutdvaren har behorighet till 1 sitt hemland. T
samtliga medlemsstater finns det en s.k. kontaktpunkt som infor-
merar om direktivet och kan hinvisa till ritt behorig myndighet for
yrket, 1 Sverige Universitets- och hogskolerddet. Reglerna omfattar
alla medborgare 1 EES som vill utéva ett reglerat yrke som egen-
foretagare eller anstilld 1 en annan medlemsstat dn ursprungsmed-
lemsstaten. De giller sdledes inte f6r juridiska personer.

Direktivets bestimmelser har i Sverige inforlivats genom de for-
fattningar som reglerar respektive yrke. For nirvarande ir ett fyrtio-
tal yrken reglerade i Sverige, varav drygt tjugo inom hilso- och
sjukvirdens omrdden. Det innebir att férfattningar inom ansvars-
omrdden for flertalet departement och tiotalet myndigheter berors
av direktivet. Elsikerhetsverkets foreskrifter och allminna rdd om
behorighet for elinstallatdrer® innehiller regler om erkinnande av
yrkeskvalifikationer eller yrkeserfarenhet inom EES.

Moderniseringar av yrkeskvalifikationsdirektivet antogs av Euro-
peiska ridet och Europaparlamentet 1 slutet av dr 2013 och idndrings-
direktivet, 2013/55/EU, publicerades 1 Europeiska unionens officiella
tidning den 28 december 2013.° Direktivet ska vara genomfért i
svenska lagar, férordningar och féreskrifter senast den 18 januari
2016. Forindringarna rér bla. inférandet av ett europeiskt yrkes-
kort. Utredningen om genomférande av det moderniserade yrkes-
kvalifikationsdirektivet har bl.a. foreslagit inférandet av en lag om
erkinnande av yrkeskvalifikationer.*

5.2.3  Europeiskt ramverk for kvalifikationer (EQF)

EU-kommissionen har tagit fram ett dvergripande ramverk for
kvalifikationer, European Qualifications Framework for Lifelong
Learning (EQF), som antogs av medlemsstaterna 2008. Det ir ett
ramverk som ska underlitta f6r EU-medborgarna att jimféra olika
kvalifikationer, som examina, intyg, diplom och certifikat avseende
bade utbildning och arbetslivserfarenhet. P4 s8 sitt ska det bli littare

2 ELSAK-FS 2013:1.

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013 om indring
av direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och férordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet foér den inre marknaden
(IMI-férordningen).

* Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomférande (SOU 2014:19).
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att soka studier eller arbete utomlands. Medlemsstaterna har i dag
kommit olika lngt i arbetet med att ta fram nationella anpassningar
av ramverket.

EQF ir en gemensam europeisk referensram som knyter samman
olika linders kvalifikationssystem genom att fungera som ett dver-
sittningsverktyg som ska gora kvalifikationer frin olika linder och
system 1 Europa littare att f6rstd. Den ir ett verktyg for att beskriva
resultat av lirande, learning outcomes, i tre kategorier, kunskaper,
firdigheter och kompetens. Referensramen har tv huvudmal: att
frimja medborgarnas rorlighet mellan linder och att underlitta deras
livslinga lirande. Den europeiska referensramen for kvalifikationer
ska komplettera och férstirka de europeiska rorlighetsinstrument
som redan finns, t.ex. Europass, Erasmus och det europeiska syste-
met {6r 6verforing av studiemeriter (ECTS).

Den europeiska referensramen for kvalifikationer ska komplet-
teras med nationella referensramar (NQF) som ska vara kompatibla
och transparenta. I Sverige finns i dag tvd ramverk, ramverket f6r
kvalifikationer for livsldngt lirande och ramverket f6r hogre utbild-
ning. Ramverket f6r kvalifikationer {6r livsldngt lirande ir ett forslag
som ir under uppbyggnad medan ramverket for hogre utbildning
redan ir fastslaget och anvinds. Myndigheten fér yrkeshogskolan
har tagit fram férslaget till nationell referensram for kvalifikationer,
NQF, med &tta nivder. De kategorier som kvalifikationerna inord-
nas i1 ir kunskaper, firdigheter och kompetens. Eftersom utbildnings-
system och arbetsmarknader inom Europa skiljer sig frdn varandra
boér en viss flexibilitet tilldtas nationellt. Forslaget till ramverk ir
dirfor utformat f6r att medge anpassning till de férindringar som
hela tiden f6rsiggdr i utbildning och arbetsliv t.ex. kompetensutveck-
ling.

5.2.4  Andra rattsakter fran EU

EU har antagit ett antal andra rittsakter som berdr sikerhet och
arbetsmiljé inom olika omriden.

Gemensamma EU-regler har funnits sedan 1995 f6r maskintill-
verkare och leverantérer och nu giller Europaparlamentets och ridets
direktiv om maskiner (2006/42/EG). Direktivet har tvi syften: dels
att harmonisera de gillande kraven for att uppnd ett starkt skydd
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for hilsa och sikerhet, dels att sikerstilla fri rorlighet for maskiner
pd EU-marknaden. Direktivet innehdller regler for certifiering av
maskiner och grundliggande sikerhetskrav.

Det finns ocksd gemensamma EU-regler {6r hissar genom direk-
tivet om hissar (95/16/EG) vilket ersitts av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhets-
komponenter till hissar. Gemensamma regler for elektrisk utrustning
finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/95/EG av den
12 december 2006 om harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning om elektrisk utrustning avsedd fér anvindning inom vissa
spinningsgrinser. Sistnimnda direktiv ersitts av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2014/35/EU av den 26 februari 2014 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande pd
marknaden av elektrisk utrustning frin och med den 20 april 2016.

Det finns dven regler om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC)
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/108/EG av den
15 december 2004 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om elektromagnetisk kompatibilitet och upphivande av direktivet
89/336/EEG.

5.3 De nordiska ldnderna
5.3.1 Danmark

Det danska folketinget antog den 10 april 2014 en ny lag om verk-
samhetsauktorisation — Lov om autorisation av virksomheder p3 el-,
vvs- og kloakinstallationsomrddet (LOV nr 401 af 28/04/2014) —
som tridde i kraft den 2 juni 2014. Genom den nya lagen etableras
ett nytt gemensamt auktorisationssystem fér el-, VVS- och avlopps-
installationsomridet. Samtidigt avskaffas den personliga auktorisa-
tionen och det personliga straffrittsliga ansvaret pd elomrddet och
hela ansvaret for det utforda arbetet vilar d3 pd verksamheten. Vidare
infors ett gemensamt egenkontrollsystem for alla verksamheter som
ir auktoriserade inom de tre omrddena. Som ett alternativ till full

auktorisation blir det méjligt med delauktorisationer inom vissa delar
av el- och VVS-omridet.
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Forindringen ir en del av regeringens konkurrenspolitik och syftar
till att skapa ett mer modernt och framtidssikert tillstdndssystem
med mindre detaljerade regler for féretagen och 6kad konkurrens.

Den nya lagen syftar till att sikerstilla att installationer inom el,
VVS- och avloppsomridet utfors pa ritt sitt med hinsyn till siker-
het, hilsa och milj6. Elektriska installationer avseende starkstrom
samt installation av icke starkstromsmissiga styrnings- och regle-
ringssystem som anvinds for att styra starkstromsfunktioner och
service av dessa anliggningar och system far utféras endast av aukto-
riserade elinstallationsverksamheter.

Aukrtorisationskrivande arbete utgors av tll- och frinkoppling
till elférsérjningsanliggning och inkluderar fasta ledningssystem,
paneler, mitare, permanenta kopplingar samt fast anslutning och
frinkoppling av elektriska maskiner och redskap.

Verksamheter, som yrkesmissigt producerar eller underhiller styr-
och reglersystem som anvinds for att styra starkstréms-funktioner,
far dock installera och underhélla icke starkstréomsmissiga styr- och
reglersystem. De som yrkesmissigt producerar eller underhdller
elektrisk utrustning och redskap far utféra fast till- och frinkopp-
ling av och service pd sidana. Paneltillverkare fir utféra fast till-
och frinkoppling av och service pd installationstavlor. Elektriska
anliggningar pd fartyg utom husbétar och i flygplan, jirnvigsvagnar
och fordon utom husvagnar och husbilar omfattas inte av lagen.

Regeringen (Erhvervs- og vaekstministeren) kan meddela regler om
undantag frin auktorisationskravet f6r utférandet av enkla arbeten,
for installationer inom vissa andra angivna omrdden och fér drag-
ning av elkablar {6r personer som har genomgitt en utbildning god-
kind av Sikkerhedsstyrelsen.

Sikkerhedsstyrelsen meddelar auktorisation for elinstallations-
verksamhet som visat att

1. det i verksamheten finns en eller flera personer med godkind
yrkeskompetens (godkinnande som fagligt ansvarlig) inom dmnes-
omradet vilka ir knutna till féretaget som anstillda, som ensam
dgare till en enskild firma eller som partner i ett handelsbolag
eller kommanditbolag,

2. man har ett godkint kvalitetsstyrningssystem,

3. foretaget inte ir i konkurs eller likvidation, och
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4. foretaget har en fysisk adress 1 en medlemsstat 1 Europeiska
unionen eller ett land med vilket EU har ingdtt ett avtal om ull-
handahillande av reglerade yrken.

Den som iger bolaget eller dir bolaget drivs i bolagsform, verk-
stillande direktoren, ska limna en skriftlig redogorelse for huruvida
foretaget eller personen med godkind yrkeskompetens (fagligt an-
svarlig) inom de senaste tre dren har domts f6r brott mot reglerna
om elinstallationer.

Sikkerhedsstyrelsen for ett register dver auktorisationer vilket
halls tillgingligt pa Sikkerhedsstyrelsens webbplats.

Delauktorisation kan meddelas f6r arbete pd en viss del av aukto-
risationsomradet, f6r nirvarande for elinstallationer i bostider och
for installation av solceller. Av Sikkerhedsstyrelsens register framgér
vad en sidan delauktorisation omfattar.

Sikkerhedsstyrelsen meddelar den person godkinnande som fagligt
ansvarlig som har ndgon av de examina som anges som krav for si-
dant godkinnande, ir myndig och inte under godmanskap eller for-
valtarskap och har betalat avgift. S6kanden ska limna ett skriftligt
uttalande om huruvida han eller hon démts f6r brott mot ellagstift-
ningen under de senaste tre dren.

Sikkerhedsstyrelsen kan &terkalla en verksamhetsauktorisation
om innehavaren har gjort sig skyldig till grov eller upprepad f6rsum-
melse vid utférandet av installationsarbete, inklusive versyn av fasta
elektriska installationer och beredning av elinstallationsrapporter,
har brutit mot de villkor pd vilka tillstdndet utfirdats eller om den
kontinuerliga kontrollen av kvalitetssystem visar allvarliga brister 1
egenkontroll eller inte lingre uppfyller 6vriga villkor fér auktorisa-
tion.

5.3.2 Finland

I Finland finns en elsikerhetslag av den 14 juni 1996 (410/96). Av
den framgdr de krav som ska stillas pd elmateriel och elanliggningar,
om dokumentering av att de stimmer 6verens med kraven och om
tillsynen &ver 6verensstimmelsen, om arbeten i elbranschen och
dvervakningen av dem samt om skadestindsskyldighet f6r innehava-
re av elmateriel eller elanliggningar. Syftet r att anvindningen av
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elmateriel och elanliggningar ska kunna hillas siker och de skadliga
verkningarna av elektromagnetiska storningar, som foérorsakas av
elanvindningen, ska kunna férhindras samt fér att stillningen for
en person som har lidit skada av elstrom eller magnetfilt frin el-
materiel eller elanliggningar ska kunna tryggas.

Lagen tillimpas pd materiel och anliggningar som anvinds vid
produktion, éverforing, distribution eller anvindning av el och vilkas
elektriska eller elektromagnetiska egenskaper kan férorsaka risk for
skada eller stérningar. Den giller enligt elsikerhetsférordningen av
den 28 juni 1996 (498/96) dven for hissar. Lagen tillimpas ocks3 pa
kommunikationsnit, teleterminalutrustning, radioutrustning samt
nitverksutrustning och fasta installationer av kombinationer av nit-
verksutrustning till den del som de kan férorsaka fara for liv, hilsa
eller egendom samt pd sddana av dessa férorsakade storningar.

Elsikerhetens nivd anges pd s8 sitt att elmateriel och elanligg-
ningar ska planeras, byggas, tillverkas och repareras samt underhillas
och anvindas p ett sddant sitt att

1. de inte medfor fara f6r ndgons liv, hilsa eller egendom,

2. de inte elektriskt eller elektromagnetiskt medfér oskilig stor-
ning och att

3. deras funktion inte litt utsitts for elektriska eller elektromagne-
tiska storningar.

Den som utdvar verksamhet som innebir underhills- och repara-
tionsarbeten pd elmateriel samt byggnads-, reparations-, underhills-
och driftsarbeten pd elanliggningar ska fér tillsynen géra en anmilan
till elsikerhetsmyndigheten. Dessutom ska idndringar som giller
ledaren av arbetena samt andra med tanke pa verksamheten visent-
liga forindringar anmalas till elsikerhetsmyndigheten. Anmilan krivs
dock inte 1 friga om vissa angivna arbeten.

Underhills- och reparationsarbeten pa elmateriel samt byggnads-,
reparations-, underhdlls- och driftsarbeten pd elanliggningar fir goras
under féljande férutsittningar:

1. en fysisk person som har tillricklig behorighet (ledare av
arbetena) utnimns att leda arbetena,

2. en fysisk person som sjilvstindigt utfér och évervakar arbetet har
tillricklig behorighet eller annars tillricklig yrkeskunskap samt
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3. till férfogande stir med tanke pd arbetet relevanta lokaliteter och
arbetsredskap samt stadgandena och bestimmelserna om elsiker-

het.

Den som leder arbetet svarar {or att verksamheten stimmer éverens
med reglerna om hur elmateriel och elanliggningar ska planeras,
byggas, tillverkas och repareras samt underh8llas och om elmateriels
och elanliggningars elektromagnetiska kompatibilitet. Den som leder
arbetet ska ha en faktisk mojlighet att skota sin uppgift. Ledaren av
arbetena ska utdva sidan verksamhet eller vara anstilld av nigon
som utdvar sddan verksamhet. Samma person fir vara utsedd till
ledare for el- eller hissarbeten fér hogst tre verksamhetsutdvare sam-
udigt.

Behorighet for att leda elarbeten och som driftsledare bedoms,
och behérighetsintyg ges, av ett bedémningsorgan som pd ansdkan
utnimns av och vars utnimnande 3terkallas av elsikerhetsmyndig-
heten. Elsikerhetsmyndigheten évervakar bedémningsorganets verk-
samhet och ser till att det med jimna intervaller sikerstills att de
foreskrivna kraven uppfylls.

Nirmare regler om behorighet for elarbete finns 1 Handels- och
industriministeriets beslut om arbeten inom elbranschen
5.7.1996/516 som meddelats med stod av elsikerhetslagen.

Verksamhetsidkaren ska for elarbetena utnimna en ledare for el-
arbeten och ge denne tillrickliga mojligheter att leda och évervaka
elarbetena. Ledaren for elarbeten ska se till att elsikerhetsregler iakt-
tas vid arbetena, att elmateriel och elanliggningar ir 1 sddant skick
som foérutsitts 1 elsikerhetslagen innan de tas i drift eller verldts
till ndgon annan, samt att de som utfor elarbeten ir yrkeskunniga
och tillrickligt instruerade fér sina uppgifter. Elanliggningens inne-
havare ska for driftsarbeten utnimna en driftsledare, om elanligg-
ningen omfattar delar med &ver 1 000 V nominell spinning. Drifts-
ledaren ska ges tillrickliga méjligheter att leda och 6vervaka drifts-
arbeten och se till att elanliggningen drivs och underhills enligt vad
som forutsitts 1 elsikerhetslagen samt att de som utfor driftsarbeten
ir yrkeskunniga och tillrickligt instruerade f6r sina uppgifter.

Om elsikerhetsmyndigheten konstaterar att ledaren for elarbeten
eller driftsledaren skoter sina uppgifter bristfilligt eller felaktigt,
kan den fér en bestimd tid eller tills vidare férbjuda personen att
vara ledare for arbeten eller begrinsa ritten att skéta denna uppgift.
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Som tillrickligt yrkeskunnig for att 6vervaka och sjilvstindigt utféra
el- och driftsarbeten inom den bransch som motsvarar utbildningen
och arbetserfarenheten betraktas den som instruerats i dessa arbeten
och som avlagt angivna examina och/eller skaffat sig arbetserfaren-
het i elarbeten och tillrickliga grundliggande kunskaper 1 branschen.

Elbehorigher 1 berittigar att arbeta som ledare for elarbeten och
driftsledare. For en begrinsad elbebérighet 1 stills ndgot mindre krav
och den ger ritt att arbeta som ledare for elarbeten for elmateriel och
elanliggningar for hégst 1000V vixelspinning och hogst 1500 V
likspinning och som driftsledare f6r elanliggningar for hogst 20 kV
nominell spinning. Elbehirighet 2 berittigar till att arbeta som ledare
for elarbeten och driftsledare for elmateriel och elanliggningar for
hégst 1 000 V vixelspinning och 1500 V likspinning. Elbehirighet
3 ger ritt att arbeta som ledare for elarbeten vid reparation av el-
materiel som ir avsett att anslutas till ett nit med vixelspinning pd
hogst 1000 V eller likspinning pd hogst 1500 V. Hissbehorighet 1
berittigar till att arbeta som ledare av byggnads-, ombyggnads-, repa-
rations- och underhillsarbeten pd hissar. Dessutom berittigar den
till att utfora elarbeten 1 den omfattning som elbehorighet 3 avser.
Hissbehorighet 2 berittigar att arbeta som ledare av reparations- och
underhéllsarbeten p& hissar. Dirutéver ger den ritt att utféra el-
arbeten 1 den omfattning som elbehorighet 3 avser. Sdikerbets-
examen som ir ett krav for samtliga behorigheter dr en elsikerhets-
eller hissikerhetsexamen som visar kinnedom om de stadganden,
bestimmelser och anvisningar som hinfor sig till sikerheten for
arbeten inom elbranschen. Ansékan om behérighetsintyg ska ske
senast inom fem &r efter avlagd sikerhetsexamen.

Byggnads- och reparationsarbete pd en elanliggning ska genomga
certifieringsbesiktning utom i friga om en ringa dtgird.

5.3.3 Island

Endast elinstallatdrer som har ett tillstdnd frén den ansvariga myn-
digheten pd Island, Mannvirkjastofnun, kan 3ta sig elektriskt arbete
och/eller reparationsarbeten pd alla typer av elektrisk utrustning.
Det finns tre kategorier av tillstdnd:

A-tillstind ir ett tillstdnd att arbeta som elektriker pd den all-
minna marknaden inom omrddet fo6r hdégspinningsanliggningar.
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S&dant tillstdnd krivs for arbete pd den allminna marknaden som
elinstallatér inom starkstrémsinstallationer. Foretag som édr verksam-
ma pd den allminna marknaden inom omridet f6r hégspinnings-
anliggningar ska anstilla en person med A-tillstind f6r att kunna
ingd avtal om arbete med starkstromsinstallationer.

B-tillstand ir ett tillstdnd att arbeta som elektriker med l3gspin-
ningsinstallationer och reparationer p alla typer av elektrisk utrust-
ning och apparater inom omridet f6r l13gspinning. Foretag som ir
verksamma inom omrddet f6r ldgspinning och/eller reparations-
arbeten pd alla typer av elektrisk utrustning och apparater inom
omridet for l18gspinningsinstallationer ska anstilla en person med
B-tillstdnd f6r att kunna ingd avtal om arbete med ligspinning.

C—tillstind (CA och CB) ir ett begrinsat tillstind att arbeta som
elektriker inom omrddet fér hog- och/eller 13gspinningsinstalla-
tioner eller reparationer pd alla typer av ligspinningsutrustning och
apparater inom ett foretag eller inom en institution som inte erbju-
der sina tjinster pd den allminna marknaden. Tillstdndet ir begrinsat
till arbete som utfors 1 lokalen f6r respektive foretag eller institution.

Myndigheten (Mannvirkjastofnun) kan 4terkalla ett godkin-
nande som elinstallatér om han eller hon inte uppfyller de krav pd
elsikerhet som framgdr av lagar och férordningar.

5.3.4 Norge

I Norge regleras frigor om behorighet avseende elinstallationer i
Forskrift 19. juni 2013 nr. 739 om elektroforetak og kvalifikasjons-
krav for arbeid knyttet til elektriske anlegg og elektrisk utstyr. Fore-
tag som utfor arbete med elektriska installationer och reparation av
elektrisk utrustning méste registreras 1 Elvirksomhetsregisteret. Det
giller dock inte foretag som endast utfér arbete knutet till egna
elektriska forsorjningsanliggningar eller ir dlagd lokal tillsyn. Re-
gistret ska innehdlla uppgifter om féretagets namn, adress och orga-
nisation, tjinster som foretaget erbjuder, anliggnings- och utrust-
ningstyper som foretaget utfér arbete pd, namn och fédelsedatum
for den person som har det tekniska ansvaret f6r arbetet och hin-
visningar till dokumenterade kvalifikationer f6r denne samt antalet
anstillda som arbetar med elektriska installationer.
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Foretag som utfoér arbete med elektriska installationer och
elektrisk utrustning fir endast anvinda kvalificerad personal som
uppfyller kraven i foreskriften och som féljer med i utvecklingen
inom omridet. Sidan personal miste vara fast anstilld 1 féretaget
men det finns mojlighet att hyra in eller anlita sddan personal fér en
begrinsad period om detta ir tilltet enligt arbetsmiljélagen och annan
lagstiftning. Den som har det professionella ansvaret ska utdva det
och finnas tillginglig under foretagets normala 6ppettider. Han eller
hon kan inte samtidigt helt eller delvis arbeta 1 ett annat féretag.

Den som bygger och underhiller elektriska anliggningar ska ha
fagbrev (certifikat) inom elomrdde som ir relevant for de aktuella
arbetsuppgifterna. Person med ett fagbrev som inte omfattar
elektriska installationer, men med yrkesutbildning i in- och urkopp-
ling vid felsokning av komponenter som annars skulle falla inom
omrédet, kan utfora dessa uppgifter.

Outbildad arbetskraft kan bygga och underhilla elsystem nir de
overvakas av en person som uppfyller kraven ovan. De fir ocks3 ut-
féra mindre arbeten pd det elektriska systemet om det utfors pd ett
sikert sitt. Med mindre arbeten avses vad som fir utforas av envar.

Den som har det tekniska ansvaret f6r arbete 1 samband med
elektriska anliggningar miste ha relevant utbildning samt minst tre
irs relevant erfarenhet efter examen. Den som har det tekniska an-
svaret f6r byggande och underhill av annans elektriska anliggning
ska dessutom ha klarat ett prov som administreras av Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap.

Den som har det tekniska ansvaret for drift och underhill av
arbetsgivarens egen lagspinningsanliggning eller sma enkla hégspin-
ningsanliggningar ska uppfylla samma krav eller ha relevant fagbrev
for arbetsuppgifterna och tre irs relevant erfarenhet frn anligg-
ningstyper som fagbrevet omfattar.

Den som har det tekniska ansvaret for arbetet knutet till elinstal-
lationer 1 sin egen bostad och fritidshus ska uppfylla samma krav
eller ha relevant fagbrev och tre rs praktik frdn byggande och under-
hall av 13gspinningsanliggning.

For att reparera elektrisk utrustning krivs relevant fagbrev. Den
som har det tekniska ansvaret for reparation av elektrisk utrustning
ska uppfylla det kravet eller ha en relevant examen. For reparation
av elektriska medicintekniska produkter finns sirskilda regler.
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Den som kontrollerar andras elektriska anliggningar ska ha fag-
brev inom elomride som ir relevant fér de aktuella arbetsuppgifterna
eller tviarig teknisk hogskoleutbildning och minst tre ars relevant
yrkeserfarenhet. Den som har det tekniska ansvaret f6r kontroll av
elanlidggningar ska relevant utbildning samt minst tre &rs relevant
erfarenhet efter examen.

5.3.5 En jamforelse mellan de nordiska ldnderna

En jimforelse mellan hur de nordiska linderna reglerar vad som
krivs for att utfora elektriska installationer, visar att samtliga linder
stiller krav antingen p& de personer som ska utféra dem eller pd den
som erbjuder sddana tjinster eller pd bide och, se tabell 5.1 nedan.

Tabell 5.1 Krav for att utféra elektriska installationer i de nordiska landerna

Land Verksamhet Installator Elektriker Ovriga yrkesman Egenkontroll
Danmark Auktorisation Godkannande Overinseende Overinseende Program
Delauktorisation ~ som fagligt Anstalld eller Anstalld eller med 3:e parts
mdjlig ansvarlig inhyrd inhyrd kontroll
Finland  Anmalan till Behdrighetsintyg  Yrkeskunnighet  Yrkeskunnighet
tillsynsmyndighet for ledare for kontrolleras av kontrolleras av
elarbeten ledare av ledare av
Behdrighetsintyg elarbeten eller elarbeten eller
for driftsledare  driftsledare driftsledare
elnat
Norge Registrering i Prov for faglige ~ Fagbrev Overvakning
Elvirksomhets-  ansvaret for
registret arbete pa annans
anlaggning
Island Nej Tillstand Nej
Sverige  Nej Behdrighet Overinseende Overinseende
Anstalld eller Anstalld eller
inhyrd for inhyrd for

begrénsad tid begrénsad tid
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6  Utbildning

6.1 Inledning

Formella krav pd utbildning och praktik stills endast pi den som
ska arbeta med elinstallationer sisom behérig elinstallatér genom
bestimmelserna i Elsikerhetsverkets foreskrift ELSAK-FS 2013:1.
Foér yrkesmannen, vilken arbetar under ¢verinseende av en behorig
elinstallatér anstilld pd samma foretag, finns inga motsvarande for-
mella krav. Diremot krivs ett s.k. ECY-certifikat f6r den som vill
ta anstillning pd ett foretag som ir medlem i Elektriska Installators-
organisationen (EIO) under Installationsavtalet EIO/SEF. ECY ir
ett samarbete mellan EIO och Svenska Elektrikerférbundet (SEF).

6.2 Utbildningskrav
6.2.1 Behdorig elinstallator

For de olika behorighetstyperna giller olika kunskaps- och firdig-
hetskrav. Dessa anges i detalj i Elsikerhetsverkets foreskrifter och
allminna rid om behérighet for elinstallatérer (ELSAK-FS 2013:1).
For att den som soker behorighet sikert ska veta om dennes utbild-
ning och praktik uppfyller kraven f6r behorighet krivs dock att han
eller hon gor en ansékan om behorighet som elinstallatér till El-
sikerhetsverket.

Behorighetsgrundande utbildning kan vara gymnasieutbildning
inklusive lirlingsutbildning, vuxenutbildning och eftergymnasial ut-
bildning. Den utbildning som beropas fir d inte vara ildre in
15 4r och far inte ha varit inriktad endast mot elinstallationsarbeten
pa luftfartyg, fordon fér elektrisk jirnvigs-, spirvigs-, tunnelbane-
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och tridbussdrift, évriga fordon, inklusive slipfordon, fartyg, in-
klusive fritidsbitar eller pd évriga anordningar.'

Allmin behorighet (AB) ger ritt att som elinstallatér sjilv utfora,
eller ansvara for annan yrkesmans, elinstallationer 1 alla typer av
elanliggningar. For allmin behorighet krivs att man uppfyller kraven
i ELSAK-FS 2013:1, bide bilaga 1 och 2. Fér allmin behérighet
ligspanning (ABL), som ger behorighet for enbart 13gspanning, ricker
det med att uppfylla kraven i bilaga 1.

Numera anges inte vilken specifik utbildning eller examina som
uppfyller utbildningskravet f6r behorighet utan endast vilka kun-
skapsomriden som krivs. Skilet till detta ir att utbildningarnas inne-
hill, lingd och sammansittning varierar dver tiden.

Den som genomgitt gymnasiets el- och energiprogram, praktik
och direfter pabyggnadsutbildningen Elinstallation — allmin be-
hérighet, uppfyller kravet for allmin behorighet. Praktikkravet ir
fyra 3r for allmin behorighet (varav ett &r med elinstallationsarbete
pd anliggning f6r nominell spinning éver 1 000 volt vixelspinning
eller 1500 volt likspanning). Fér allmin behérighet ldgspinning ir
praktikkravet fyra r.

Begrinsad behorighet (BB1) ger ritt att utféra installationsarbete
pd lagspinningsanliggningar och i befintlig gruppledning. Dess-
utom far man koppla loss och ansluta elektrisk l18gspinningsutrust-
ning till gruppledning.

For begrinsad behorighet BB1 krivs att den sokande genomgitt
sidan utbildning att kunskaps- och firdighetskraven enligt ELSAK-
FS 2013:1 bilaga 3 har uppndtts. I den nuvarande gymnasieskolan
(GY2011) anses nedanstdende kurser uppfylla kravet 1 bilaga 3. Detta
uppfylls genom el- och energiprogrammet’.

o DPraktisk ellira 100 poing (ELLPRAO)
e Elkraftteknik 100 poing (ELRELFO).

For att erhdlla behorigheten krivs dessutom tva &rs praktik frn
elarbeten av de slag som behérigheten avser.

Begrinsad behorighet (BB3) giller for visst elinstallationsarbete
efter beslut av Elsidkerhetsverket 1 sirskilda fall.

! Den 18 november 2014 fattade Elsikerhetsverket beslut om féreskrifter som upphiver 15-
drsregeln, vilken dirmed upphér att gilla frdn och med den 1 januari 2015.
2 Kurserna Praktisk ellira och Elkraftteknik kan erbjudas p andra gymnasieprogram.

82



SOU 2014:89

Praktik ska, for samtliga behorighetskategorier, ha férvirvats
under 6verinseende av en elinstallatér med minst samma behorig-
het som den sokta.

6.2.2 Yrkesmannens ECY-certifikat

ECY ir ett samarbetsorgan mellan Elektriska Installatdrsorganisa-
tionen (EIO) och Svenska Elektrikerférbundet (SEF) med huvud-
uppgift att kvalitetssikra elutbildningarna 1 Sverige, si att branschen
har tillgdng till kompetent personal. Till sin hjilp har ECY lokala
yrkesnimnder, ELY, vilka féretrider branschen lokalt. I ELY:s upp-
gifter ingdr bland annat att medverka i program/branschrid pa de
skolor som utbildar elektriker, men ocksd att f6lja upp lirlings-
utbildningen p8 foretagen.

ECY utfirdar dven certifikat till yrkesminnen. For att erhdlla ett
ECY-certifikat krivs att den sokande har genomgitt elutbildning
med godkinda betyg (el- och energiprogrammet) och har varit an-
stilld som lirling i elféretag med kollektivavtal (Installationsavtalet
EIO/SEF) 11 600 timmar.

6.2.3  Vuxenutbildning

For vuxenstuderande giller att beddmning sker pd individuell basis
for vilken utbildning och praktik som leder till anstillning som
yrkesman. Férutom godkinda betyg i svenska 1, matematik 1 och
engelska 5 krivs elkurser enligt branschens rekommendationer om
1500 poing. For elever som startar utan formell utbildning ingdr
gymnasiearbete pd 100 poing i de 1500 poingen. Vuxenstuderande
ska dven ha minst 8tta veckor APL (arbetsplatsforlagt lirande)att
jimféra med gymnasieelev som ska ha minst 15 veckor. D3 férut-
sitts att vuxenstuderande har arbetslivserfarenhet motsvarande sju
veckor. Elbranschens Centrala Yrkesnimnd, ECY, bedémer vilken
komplettering som krivs for att {3 anstillning som elektriker inom
Installationsavtalet EIO/SEF.
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6.3 El- och energiprogrammet

El-

och energiprogrammet ska liksom &vriga yrkesprogram ge eleven

en grundliggande yrkesutbildning. Inom el- och energiprogrammet
kan eleven vilja mellan nedanstiende fyra inriktningar.

Automation. Denna inriktning ger systemkunskaper i imnena
elektroteknik, datorteknik samt drift- och underhillsteknik. In-
riktningen utvecklar elevernas férmdiga att installera och skota
automatiserade produktionssystem.

Dator- och kommunikationsteknik. Denna inriktning ger kun-
skaper 1 att installera, administrera, underhilla och reparera dator-
och kommunikationssystem. Vidare ger inriktningen kunskaper
om informationssikerhet, system fér presentation av data, bild,
ljud och interaktiva tekniker.

Elteknik. Denna inriktning ger kunskaper 1 att installera, under-
hilla och reparera elanliggningar, eldistributionsnit, larm samt
TV- och datanit.

Energiteknik. Denna inriktning ger kunskaper 1 att genomféra
drift- och underhillsarbeten samt specialiserade servicefunktioner
inom energi-, miljé- och vattenteknikbranscherna samt process-
baserade branscher.

Poingutrymmet for el- och energiprogrammet férdelar sig enligt
foljande:

Gymnasiegemensamma dmnen 600 poing
Programgemensamma karaktirsimnen 400 poing
Inriktningar 400-500 poing
Programférdjupningar 700-800 poing
Individuellt val 200 poing

Gymnasiearbete 100 poing

P4 yrkesprogrammen ir de gymnasiegemensamma dmnena: engelska,
historia, idrott och hilsa, matematik, naturkunskap, religionskunskap,
samhillskunskap och svenska eller svenska som andrasprik. Elever-
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na liser fler yrkesimnen (karaktirsimnen) och firre av de imnen
man list 1 grundskolan.

Programgemensamma dmnen ir: dator- och kommunikations-
teknik, elektroteknik, energiteknik och mekatronik. Utbildningen
erbjuder dven mojlighet att specialisera sig ytterligare inom program-
met. De enskilda skolorna erbjuder férdjupningskurser av olika slag.

Det finns dven ett individuellt val dir eleven viljer vad den vill
lisa bland de kurser som skolan erbjuder.

Utover de obligatoriska amnena och kurserna kan huvudmin
profilera utbildningen inom programférdjupningen och det indivi-
duella valet. Det finns inom el- och energiprogrammet ett stort antal
imnen och kurser inom programférdjupningen som huvudmin kan
sitta samman till kurspaket efter samrdd med det lokala program-
ridet. De kurser eleven liser inom programférdjupningen kan, som
pd alla yrkesprogram, leda till en yrkesutging eller ett yrkesomrade.
Denna utging eller detta omrdde kan anges 1 examensbeviset. Det
betyder att eleven efter examen ska vara anstillningsbar inom valt
omride. Eleven har ritt att {8 grundliggande hégskoleférberedelse
under sin gymnasietid.
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Tabell 6.1 Antal elever pa el- och energiprogrammet lasaret 2014/15

Elever i arskurs 1 Forandring ak 1 2013-2014 Elever i arskurs 2 Elever i arskurs 3 Szr;:l;g}a

Totalt Varav Varav Totalt Varav Varav Totalt Varav Varav Totalt Varav Varav Totalt
Yrkesprogram antal kvinnor man antal kvinnor man antal kvinnor man antal kvinnor man antal
El och energi (EE) 4900 200 4700 0 0 0 4600 200 45800 4900 200 4700 14 500
Summa 33200 13500 19 800 -1200 -700 -500 32500 13300 19200 34100 13900 20200 99 800
Hogskolefdrberedande
program
Teknik (TE) 8900 1400 7500 100 0 100 8100 1300 6800 8100 1300 6700 25100
Summa 63 200 33200 29900 -2 500 -1700 -800 62 400 33400 29000 61300 32700 28 600 186 900
Totalt antal
gymnasieelever 121 300 56 500 64 900 900 -200 1000 101 100 48 500 52 600 101 600 49 500 52 000 323900

Kélla: Skolverket. Uppgifterna ar preliminara och avser den 15 oktober 2014. Alla siffror ar avrundade till narmaste hundratal vilket gor att summeringar inte alltid stimmer.
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Gymnasial lirlingsutbildning

Fridn och med 2011 ges mojlighet till lirlingsutbildning inom gym-
nasiets yrkesprogram. Lirlingsutbildning har samma behérighetsregler
och examensmil som motsvarande skolférlagt program. Dock ska
eleven minst halva studietiden vara ute pd en eller flera arbets-
platser. Lirlingsutbildning anvinder samma dmnesplaner som skol-
forlagd yrkesutbildning och kan pdbérjas férsta, andra eller tredje
lisdret. Aven lirlingselever har ritt att lisa in hogskolebehorighet.

6.3.1 Examensmal

Examensmailet ska ligga till grund f6r planeringen av utbildningen
och undervisningen. Efter examen frin el- och energiprogrammet
ska eleverna ha de kunskaper som behévs for att arbeta med auto-
matiserade produktionssystem, system for energi-, milj- och vatten-
teknik eller dator- och kommunikationssystem, eller f6r att arbeta
som elektriker inom eldistribution eller installation.

Utbildningen ska utveckla elevernas kunskaper 1 att forsorja och
bistd samhillsviktiga basfunktioner som produktion, installation och
distribution av el-, energi- och vattensystem. Den ska dirfér ge kun-
skaper om el- och energiteknik och automation samt firdigheter i
att utfora arbetsuppgifter inom dessa arbetsomrdden. Dator- och
kommunikationsteknik och samhillets IT- infrastruktur ska ocksd
vara centralt inom utbildningen.

Sikerhetsfrigor ir av yttersta vikt fér arbete inom de olika yrkes-
omridena. Utbildningen ska leda till att eleverna blir vil fortrogna
med nationella och internationella éverenskommelser om teknologi,
informationssikerhet, standarder, arbetssikerhet och arbetsmiljo.

Utbildningen ska trina eleverna 1 att géra medvetna val, exem-
pelvis att kunna anvinda ritt material och verktyg samt att kunna
planera och utvirdera en arbetsprocess. Utbildningen ska vidare leda
till att eleverna forstdr vikten av att kunna dokumentera och gd
systematiske till viga for att l6sa problem. Allt el-, energi-, auto-
mations- och datortekniskt kunnande bygger pd naturvetenskapliga
principer. Att kunna utféra korrekta berikningar ir en forutsittning
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for yrkesutévningen. Utbildningen ska dirfor utveckla elevernas
matematiska kunskaper.

Utbildningen ska ge kunskaper om hur eleverna kan bidra ll
yrkets, foretagets och sambhillets utveckling sivil nationellt som
lokalt. Internationaliseringen inom el-, energi-, automations- och
datorbranscherna kriver f6rmiga att anvinda sprik. Utbildningen
ska ge eleverna mojligheter till fordjupade studier i engelska.

I yrkeslivet kommer eleverna att méta olika minniskor och an-
svara for att ett professionellt arbete utfors, ofta 1 samarbete med
andra yrkesgrupper. Utbildningen ska dirfér utveckla elevernas for-
mdga att samarbeta med andra, beméta kunder, ge service och att
skickligt utféra arbete bide pa féretag och i minniskors hem. Inom
branscherna ir bide storforetag och enpersonsforetag vanliga.
Utbildningen ska dirfér ge kunskaper om féretagandets villkor, eko-
nomi samt direkt och indirekt miljopaverkan.

Arbetsmiljofrigor ska ha en central plats i utbildningen for att
forebygga arbetsskador och fér att frimja god hilsa.

6.3.2  APL- arbetsplatsforlagt larande

Arbetsplatsforlagt lirande (APL) ska férekomma pa alla yrkespro-
gram med minst 15 veckor. Inom den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen ska minst hilften av utbildningen vara arbetsplatsforlagd.

Det dr huvudmannens ansvar att anordna eller anskaffa platser for
APL och se till att dessa uppfyller de krav som stills pd utbildning-
en. Det dr rektorn som beslutar om hur stor del av kurserna som
ska forliggas pa arbetsplatser och hur férdelningen 6ver lisiret ska
vara. Huvudmannen fir dven besluta om och 1 vilken omfattning
APL ska finnas pd hégskoleforberedande program.

6.3.3  Lokala programrad

Enligt gymnasieférordningen (2010:2039) ska det fér gymnasie-
skolans yrkesprogram finnas ett eller flera lokala programrad for
samverkan mellan skola och arbetsliv. Uppgifter f6r de lokala pro-
gramrdden kan best3 i att hjilpa huvudmannen att ordna platser for,
och planera och organisera, det arbetsplatsférlagda lirandet, med-
verka vid utformningen av gymnasiearbeten, samverka om utbild-
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ningens ldngsiktiga utveckling, samrdda om vilka kurser som ska
erbjudas som programférdjupning och medverka i det systematiska
kvalitetsarbetet.

6.4 Eftergymnasial utbildning
6.4.1  Yrkeshogskolan

Ett 30-tal utbildningsanordnare under tillsyn av Myndigheten foér
Yrkeshogskolan (MYH) erbjuder vuxenutbildning inom el- och
energiomridet. Yrkeshogskolans utbildningar svarar mot ett identi-
fierat behov pd arbetsmarknaden och drivs i nira samarbete med
arbetslivet.

Utbildningsanordnare kan vara exempelvis privata utbildnings-
foretag, kommuner, landsting och universitet och hégskolor.

Utmirkande for yrkeshégskolan ir att de féretag och organisa-
tioner som ir knutna till utbildningarna medverkar i planering och
genomforande av utbildningarna.

Arbetslivets representanter sitter med 1 utbildningarnas lednings-
grupper. De kan ocks8 vara delaktiga genom att hilla i férelisningar,
delta i projekt och erbjuda praktikplatser.

Praktik erbjuds av de flesta av yrkeshogskolans utbildningar.
Inom yrkeshdgskolan kallas det praktiska lirandet LIA vilket dr en
forkortning f6r "lirande i arbete”.

Utbildningarnas lingd varierar, men de flesta ir mellan ett och
tre r. Samtliga utbildningar ir eftergymnasiala, avgiftsfria och be-
rittigar till studiemedel frdn CSN. Utbildningarna kan leda till en
yrkeshogskoleexamen efter minst ett &r eller en kvalificerad yrkes-
hégskoleexamen efter minst tv4 4r.

6.4.2  Universitet och hdgskola

Ar 2013 erbjod 22 lirositen, under tillsyn av Universitetskanslers-
imbetet (UKA), utbildningar och examination av studenter inom
el- och energiomridet.
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6.5 Validering
6.5.1 Inledning

Validering ir en process som innebir en strukturerad bedémning,
virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper som en
person besitter oberoende av hur de har férvirvats. Frin och med
den 1 januari 2013 har myndigheten Universitets- och hégskole-
rddet, UHR, ansvar fo6r bedémning av utlindsk utbildning.

Den bedémningsverksamhet som tidigare har bedrivs vid Hog-
skoleverket, Verket fér hogskoleservice och Myndigheten for yrkes-
hogskolan dr i dag samlat pd Universitets- och hogskolerddet, till-
sammans med ENIC-NARIC Sverige som Hogskoleverket tidigare
ansvarade for.' Det hir innebir att en och samma myndighet ansvarar
fér bedémning av bdde utlindska gymnasiala utbildningar och ut-
lindska eftergymnasial utbildningar.

I den nationella strukturen for validering dr ansvaret fordelat pd
olika aktorer, bland annat ett antal olika myndigheter. I arbetet med
den nationella strukturen for validering dr samverkan mellan de olika
aktorerna central, framfor allt mellan de olika ansvariga myndigheter-
na. Myndigheten f6r yrkeshogskolan samverkar med Arbetstérmed-
lingen, Skolverket och Universitets- och hogskolerddet. Centrala
branschorganisationer och valideringsutférare ir ockss viktiga sam-
verkanspartners.

Regeringen gav i januari 2014 Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att
utveckla metoderna fér och 6ka omfattningen av validering av ny-
anlinda invandrares kompetens.

6.5.2 Informationssystemet for den inre marknaden - IMI

Internal Market Information System, IMI, ir ett elektroniskt verk-
tyg som fungerar som ett system for informationsutbyte mellan
europeiska myndigheter och ger medlemsstaterna mojlighet att sam-
arbeta effektivare 1 sin I6pande verksamhet. IMI ir tinkt att dver-
brygga hinder som skillnader 1 f6rvaltnings- och arbetskultur, olika

" ENIC stér for "European National Information Centre on Academic Mobility and Re-
cognition” och har Europaridet och UNESCO som huvudmin. NARIC stdr for "National
Academic Recognition” Information Centre och har Europeiska kommissionen som huvud-
man.
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sprak och det faktum att nationella myndigheter inte alltid vet vart
man ska vinda sig i andra medlemsstater. Kommerskollegium ir
nationell samordnare fér IMI 1 Sverige.

IMI anvinds 1 dag for att underlitta grinséverskridande admi-
nistrativt samarbete enligt tre direktiv:

e Direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer
o Direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre marknaden

e Direktiv 1996/71/EG om utstationering av arbetstagare i sam-
band med tillhandahéllande av tjinster

Via IMI kan en svensk myndighet:

e hitta behoriga myndigheter och kontaktpersoner i andra EU/EES-
linder,

e stilla frigor och {8 svar inom faststillda tidsgrinser,
o friga och {4 svar pad svenska, IMI 6versitter automatiskt,

e anmila krav pd tjinsteverksamhet enligt tjinstedirektivet.

IMI fick en rittslig grund i och med att en EU-férordning om IMI
tridde 1 kraft den 4 december 2012. Férordningen har 16st ut en viktig
friga for systemet, nimligen hanteringen av personuppgifter. Det
slds fast att personuppgifter ir sekretesskyddade, det vill siga att de
inte far limnas ut till ndgon som inte ir ansluten till systemet. For-
ordningen tydliggor vidare funktioner och ansvar i relation till IMI
fér IMI-samordnare, behériga myndigheter och kommissionen.

Myndighetssamarbetet 1 IMI ska utékas och omfatta fler ritts-
akter in idag. Aven anmilningar pi tjinsteomridet, licenser for
yrkesmissig grinsoverskridande vigtransport av kontanter i euro
mellan eurolinder, patientrittigheter vid grinséverskridande hilso-
och sjukvird samt anmilningar enligt e-handelsdirektivet kommer
att kunna hanteras 1 IMI, liksom offentlig upphandling.
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6.5.3  Validering av elinstallatorer/yrkesman

Elinstallatorsyrket ir ett reglerat yrke 1 Sverige. Elsikerhetsverket
har dirfér fort in bestimmelserna 1 rddets direktiv 2005/36/EG av
den 7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (yrkes-
kvalifikationsdirektivet) i foreskriften ELSAK-FS 2013:1. Elsiker-
hetsverket anvinder sig dirmed av Informationssystemet fér den
inre Marknaden (IMI) gillande erkinnande av yrkeskvalifikationer
inom EES-omridet.

Det innebir i korthet att nigon egentlig validering av den sékan-
des EES-meriter inte gors utan en forfrigan skickas till respektive
lands myndighet f6r ett utldtande via IMI. Baserat pd myndighetens
svar sker en motsvarande bedémning i forhallande till det svenska
behorighetssystemet.

Universitets- och hégskolerddet validerar utlindska utbildningar
pd gymnasie- och hogskolenivd samt pd yrkeshogskoleniva.

For valideringen av behériga elinstallatérer ansvarar Elsikerhets-
verket via sin behorighetsprovning. Nir det giller yrkesminnen kan
validering géras for att erhdlla ett ECY-certifikat. Det krivs dock
inte ndgon validering fér att {3 arbeta som yrkesman i Sverige utan
det gir att arbeta under 6verinseende av behérig elinstallatér. Inom
Installationsavtalet mellan Elektriska Installatérsorganisationen (EIO)
och Svenska Elektrikerférbundet krivs dock ECY-certifikat f6r att
arbeta som yrkesman.

6.5.4 Norden
I det nordiska samarbetet inom NEUK, Nordisk Elutbildnings-

kommitté, finns en éverenskommelse mellan de nordiska linderna
om att erkinna varandras grundutbildningar férutsatt att de upp-
fyller vissa 6verenskomna krav. Det betyder att en yrkesman med
s.k. Fagbrev, Sveinsbref eller Svendebrev kan ta anstillning i Sverige
under Installatérsavtalet utan ndgon komplettering. En svensk elektri-
ker med ECY-certifikat kan pd samma sitt ta anstillning i ett annat
nordiskt land utan att grundutbildningen ifrigasitts.
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6.5.5  Ovriga lander

For yrkesmin frin linder utanfér Norden, som vill arbeta under
Installatrsavtalet EIO/SEF, erfordras yrkestest eller validering. ECY
utarbetade 1 samarbete med Valideringsdelegationen en bransch-
modell for validering av utomnordiska yrkesmin.

For detta dndamdl finns fem valideringscentra 1 Sverige:
Stockholms Tekniska Institut (Stockholm), Lernia Utbildnings AB
(Malmé), Elbranschens Utvecklings- och Utbildningscenter EUU
(Nyképing), Fissbergsgymnasiet (Mélndal) och Teknikutbildarna
i Norden AB (Sundsvall).
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/ Elinstallationer

Elarbeten férekommer i varierande omfattning inom ménga skilda
branscher. Elektriska anliggningar ir enligt ellagens definition en
anliggning med diri ingdende sirskilda foremdl f6r produktion,
overforing eller anvindning av el.! Elektriska anordningar ir inte
definierade i ellagen men behandlas i férarbetena.” Dir anges att en
elektrisk anordning kan beskrivas som den utrustning dir man fér-
brukar elen och den ir fér det mesta ansluten till en anliggning for
anvindning av el. Som exempel kan nimnas elektriska maskiner 1
fabriker, elektriska lok och elektriska hamnkranar.

I detta kapitel finns en redogorelse f6r vad elinstallationsarbete
kan vara och vilka risker och sikerhetsaspekter som ir férenade med
sdana installationer.

7.1 Elinstallationsarbete

Elinstallationsarbete férekommer inom méanga omrdden sisom in-
dustrin, eldistribution, byggande, luftfart, jirnvig och fartyg, hos
privatpersoner m.m.

Det arbete som kriver behérighet dr elinstallationsarbete som
avser utforande, dndring eller reparation av en starkstrémsanligg-
ning samt sidant elinstallationsarbete som avser fast anslutning av
anordning till en starkstrémsanliggning och losskoppling av fast an-
sluten anordning frin en sddan anliggning.’

Elsikerhetsverket har i féreskrifter angett att elinstallationsarbete
i vissa fall far utféras av andra 4n en elinstallator eller en yrkesman

"1 kap. 2 § ellagen (1997:857).
2 Prop. 1996/97:136 5. 174.
? 3 § elinstallatdrsférordningen (1990:806).
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under 6verinseende av en elinstallatér.* Undantagen giller dock inte
for elinstallationsarbeten som utférs 1 explosiva miljder. De arbeten
som inte kriver behorighet ir:

e utbyte av elkopplare som ir placerade i en egen kapsling eller dosa
samt av anslutningsdon f6r hogst 16 A, 400V,

e utbyte av ljusarmatur 1 torra icke brandfarliga utrymmen inne i
bostider, utférande, indring eller reparation av en starkstroms-
anliggning som ingdr i en skyddsklenspinningskrets med nomi-
nell spinning om hégst 50 V med effekt om hégst 200 VA och
strom begrinsad av sikring pd hogst 10 A eller med annat éver-
stromsskydd med motsvarande skyddsverkan,

o forliggning av virmekabel eller virmefolie f6r skyddsklenspin-
ning med nominell spinning om hégst 50 V, samt

e losskoppling eller anslutning av en anordning i ett laboratorium,
provrum eller liknande dir anordningen anvinds f6r utbildning,
provning, forsdksverksamhet eller kontroll.

Elsikerhetsverket har meddelat foreskrifter om krav pd utbildning
och praktik f6r behorighet att utfora elinstallationsarbete pd elektriska
starkstromsanliggningar vilka inte giller for elinstallationsarbete pd
luftfartyg, fordon for elektrisk jirnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- och
trddbussdrift, 6vriga fordon, inklusive slipfordon, fartyg, inklusive
fritidsbdtar och pd 6vriga anordningar.” I ett allmint rdd anges att
med &vriga fordon, inklusive slipfordon, avses t.ex. husbilar och
husvagnar. Med 6vriga anordningar avses t.ex. maskiner, hissar och
kranar.

*3 § ELSAK-FS 2013:1.
51 § ELSAK-FS 2013:1.
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7.2 Var finns elinstallationer?
Elnit®

Elektrifieringen av Sverige borjade tidigt och redan i slutet av 1800-
talet fick vissa stider elektrisk belysning. Efter hand som vatten-
kraften byggdes ut frén borjan av 1900-talet, vixte ett stamnit fram
for den el som skulle transporteras frin kraftverken. Det svenska
elnitet har 1 dag en samlad lingd om cirka 55 500 mil motsvarande
nistan 14 varv runt jorden. 36 000 mil ir jordkabel och 19 500 mil
ir luftledning.

Dagens elnit har tre nivder, lokala elnit, regionala elnit och stam-
nitet. Stamnitet bestdr av 1 500 mil hogspinningsledningar. Led-
ningarna nirmast de storre kraftverken ir hogspinningsledningar och
ingdr i stamnitet. Hir har elektriciteten en mycket hog spinning,
normalt 400 000 volt (400 kV). Elektriciteten transporteras langa
avstdnd 1 stamnitet for att sedan ledas vidare i regionnitens led-
ningar med spinningar frin 130 kV ner till 20 kV.

Innan elen {6rs in 1 regionnitet har den transformerats — tagits
ned — frdn spinningsnivdn 220 kV eller 400 kV till regionnitens ligre
niva. Elintensiva industrier som smiltverk och pappersbruk fir oftast
sin el direkt frin regionnitet. De lokala elniten tar vid efter region-
niten och skickar elektriciteten vidare till mindre industrier, hushall
och 6vriga anvindare. Innan elen ndr vira vigguttag har den stegvis
transformerats ned till 230 volt, vilket dr den spinning vi har 1 vira
hem.

Det ir cirka 160 foretag som dger elniten i Sverige. Varje foretag
har inom sitt geografiska omride meddelats koncession och har en-
samritt enligt ellagen (1997:857) att tillhandahilla elnitstjinster till
kunderna.

Stamnitet dgs av staten och férvaltas av det statliga affirsverket
Svenska kraftnit. Stamnitets kunder ir nistan uteslutande de elnits-
foretag som idger regionniten. Tre elnitsforetag; E.ON Elnit Sverige,
Vattenfall Eldistribution och Fortum Distribution, idger storre delen
av de svenska regionniten.

¢ Uppgifterna i avsnittet ir himtade frin www.svenskenergi.se.
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Industri

Industrin stdr fér drygt en tredjedel av Sveriges slutliga energi-
anvindning. Industrin anvinder energi exempelvis till sina processer
och stédsystem. Vissa branscher och processer kriver stora mingder
energi. Massa- och pappersindustrin svarar exempelvis for ungefir
hilften av den slutliga energianvindningen 1 industrin. Energistati-
stiken visar att denna bransch frimst anvinder el och avlutar. Jirn-
och stilindustrin samt kemiindistrin dr tvd andra energiintensiva
branscher.” Inom industrin, vanligen skogsindustrin och kemi-
industrin, anvinds ofta egna virmekraftanliggningar som férutom
el producerar processinga, ofta med olika tryck som anvinds inom
tillverkningen. Man tar alltsd vara pd den virme som alltid uppkom-
mer vid elproduktion. Ar 2013 stod dessa anliggningar for drygt
4 procent av elproduktionen i Sverige.*

Elanliggningar inom industrin kan vara komplicerade och om-
fatta bade hog- och ligspinning.

Transportmedel
Jérnvdg och annan spdrtrafik

Tagen fir sin strom frin en kontaktledning som hinger 6ver jirn-
vigssparet.” Hogspinningsanliggningen bestdr av flera ledningar. I
stolparna finns det hégspinningsledningar bdde pid sidan och 1
toppen. Alla ledningar ir oisolerade och strémférande. Tdgen drivs
med 16 000 volt. Elkraften till tdgen omvandlas till ritt storlek 1 om-
formarstationer som finns utmed jirnvigen. Hogst uppe i kontakt-
ledningsstolparna finns en ledning som kallas hjilpkraftledning.
Den ger elkraft till bland annat signaler, belysning och vixelvirme.
Dir elkraft behovs sidtter man upp en transformator som sinker
spanningen frin normalt 10 000 volt till 230 volt.

Spinningen i jirnvigens ledningar dr hela 16 000 volt vilket kan
jimforas med vanliga vigguttag dir spinningen ir 230 volt. Den som
kommer {or nira en ledning eller andra stromférande féremdl och

7 www.energimyndigheten.se/Statistik/Slutlig-anvandning/Industri/

§ www.svenskenergi.se/Elfakta/Elproduktion/Kraftvarme/Svensk-kraftvarmeproduktion/
*www.trafikverket.se/Privat/Trafiksakerhet/Din-sakerhet-vid-jarnvag/Jarnvagens-
elledningar/
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samtidigt dr 1 kontakt med till exempel en stolpe, marken eller nigot
annat jordbundet féremal, fir strém genom sig. Med s hoga spin-
ningar som 16 000 volt kan 6verslag uppstd redan nir nigon kom-
mer 1 nirheten av en ledning. D3 kan en s kallad ljusbige bildas.
Ljusbdgen ser ut som en blixt och leder strémmen via luften.

Nir det giller annan spartrafik anvinds ligre spinning. Sparvigar
har vanligtvis 600-750 volt likspinning, tunnelbanan i Stockholm
har 750 volts likspinning och Roslagsbanan i Stockholm som ir en
smalspérig jirnvig har 1 500 volt likspinning.

Inom EU pdgdr sedan tidigt 1990-tal ett arbete med att bygga
upp ett enhetligt jirnvigssystem inom Europa. Inom ramen f6r det
arbetet har flera direktiv antagits, t.ex. Rddets direktiv 91/440/EEG
av den 29 juli 1991 om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars
2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigs-
systemet for konventionella tig.

Fartyg

Elinstallationer pd fartyg kan jimféras med dem pd industrier, som
ocksi har mycket hoga krav pd driftsikerhet.'® Fartygens sikra
drift dr direkt beroende av att de elektriska och elektroniska
komponenterna fungerar. Dessa komponenter miste fungera iven
under extrema vider- och miljéférhillanden. Fartygen méste ha en
siker, avbrottsfri och stérningsfri drift.

De livsviktiga funktionerna pd fartygen ir beroende av elektri-
citet, vilket stiller stora krav pd elinstallationerna ombord. De 6ver-
gripande elinstallationskraven fér svenska fartyg ir oftast himtade
frén internationella regelverk beslutade av IMO (International
Maritime Organization) — ett FN-organ med ansvar {6r sikerheten
och tryggheten for sjéfarten och for att férhindra féroreningar frin
fartyg. Nir det giller detaljkraven hinvisar IMO diremot till de inter-
nationella standarder som ges ut av den internationella elektrotek-
niska kommittén (IEC). Milet med de internationella kraven ir att
uppnd hog driftsikerhet ombord pd alla fartyg, oavsett fartygens
nationalitet och geografiska placering.

1% www.transportstyrelsen.se/sv/Sjofart/Fartyg/Fartygskonstruktion/Elinstallationer/
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For elinstallationer och hantering av elektrisk utrustning pa fartyg
giller fartygssikerhetslagen (2003:364), arbetsmiljolagen (1977:1160)
och Sjofartsverkets foreskrifter och allminna rad (SJOFS 2008:81).
For att pdboérja arbete med elektriska eller elektroniska installa-
tioner ombord p3 ett fartyg ska foljande krav vara uppfyllda:

e Elinstallationer ska utféras av behorig elinstallatdr som bor ha
kunskaper om elektrisk installation pd fartyg och om gillande
regelverk f6r sidana installationer.

e Elinstallatoren/firman ska utfirda ett intyg, dir det framgdr att
installationen uppfyller tillimpad standard.

e Olika fartygstyper (till exempel oljetankfartyg, kemikalietank-
fartyg, passagerarfartyg och fiskefartyg) kan, beroende pd art,
byggnadsdatum och storlek, ha varierande krav pd elutrustningen.

e DPlacering av elutrustning pd fartyg ir en viktig del av varje in-
stallation och det finns regler for olika utrymmen och zoner.

e Utrustningen ska uppfylla kraven for kapslingsklassen, det vill

siga IP-klass, EX-klass och eventuell temperaturklass.

Vid anslutning av fartyg till ett landbaserat elkraftsystem giller Sj6-
fartsverkets foreskrifter och allminna rid."

Luftfart

Europeiska byrdn {or luftfartssikerhet (EASA) ir EU:s flygsiker-
hetsmyndighet. Dess huvuduppgifter ir:

o Utarbetande av lagstiftning avseende flygsikerhet och teknisk
ridgivning till Europeiska kommissionen och medlemsstaterna,

e Inspektioner och utbildning for att sikerstilla en enhetlig tillimp-
ning av EU:s lagstiftning om flygsikerhet i samtliga medlems-
stater,

o Luftvirdighets- och miljocertifiering av luftfartsprodukter, delar
och utrustning,

1 STOFS 2008:82
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e Godkinnande av flygplanskonstruktionsorganisationer virlden
over och produktion och underhéllsorganisationer utanfér EU,

¢ Samordning av Europeiska gemenskapens SAFA- program (Safety
Assessment of Foreign Aircraft) och

e Samordning av sikerhetsprogram, datainsamling, analys och
forskning for att forbittra flygsikerheten.

De krav som stills vid installation och underhill av starkstréms-
anliggningar i luftfartyg anges 1 Kommissionens férordning (EG)
nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luftvirdighet
for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrustning och
om godkinnande av organisationer och personal som arbetar med
dessa arbetsuppgifter. Enligt denna krivs ett giltigt flygtekniker-
certifikat med behérighet for elarbeten. ™

Byggnader

Agare till fastigheter med byggnader ir s3 gott som alltid innehavare
av en starkstromsanliggning.

Privatbostider

Konsumenter i férhillande till elinstallationer utgors 1 huvudsak av
villadgare i egenskap av anliggningsinnehavare. Hilften av Sveriges
befolkning bor i ett dgt smihus."” Av familjer med barn i skolildern
bor 70 procent 1 4gt smdhus. Det genomsnittliga antalet boende per
hushall i dgt smdhus ir 2,7 personer. I flerbostadshus med bostads-
ritt och hyresritt bor det knappt 2 personer per hushill. Fér barn
ir det absolut vanligast att bo i smdhus som hushdllet dger. Boendet
varierar dock beroende pd barnets 8lder.

Det totala bostadsbestdndet uppgick &r 2012 drygt 4 550 000 bo-
stadsligenheter, varav 2 014 000 i villor och 2 536 1 flerbostadshus.

12 Del 66.
www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Villa-vanligaste-boendeformen/
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Av villorna var 691 900 uppférda fore 1950. Motsvarande siffra for
flerbostadshus var 634 980."

Under 2011 bytte ca 144 000 bostider dgare varav knappt
93 000 bostadsritter och drygt 51 000 smihus. Dirutdver dverlits
drygt 8 900 fritidshus."

Ovriga

Starkstromsanliggningar finns férutom i privatbostider i offentliga
byggnader sdsom skolor och idrottshallar, flerbostadshus, butiker,
industrier m.m.

7.3 Sakerhet och risker

Elsikerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska sikerhets-
frigor pa elomridet. De 6vergripande mélen f6r verksamheten ir att
forebygga skador orsakade av elektricitet pd person och egendom
samt storningar pd radiokommunikation och niringsverksamhet inom
omridet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Myndigheten ska
svara for att bygga upp, uppritthdlla och utveckla en god siker-
hetsnivd for elektriska anliggningar och elektrisk materiel, bdde vid
produktion och vid anvindning av elektricitet, samt medverka till
en tillfredsstillande elektromagnetisk kompatibilitet. Myndigheten
ska ocks3 folja den internationella utvecklingen och frimja svenskt
deltagande 1 internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.

Det finns ingen heltickande statistik éver elolyckor eller tillbud
som ror el. Det beror bl.a. pd att det finns ett stort mérkertal f6r de
yrkesmin som inte anmilt sddana olyckor till arbetsgivare och pd att
det finns liten kinnedom om elolyckor relaterade till privatpersoner,
eftersom dessa inte har ndgon skyldighet att anmila elolyckor. Som
elolycka riknas nir elektrisk strom direkt eller indirekt orsakat
skada pd person via stromgenomgéng eller via en ljusbige. Elsiker-
hetsverkets statistik bygger pd anmilningar frin Arbetsmiljoverket,
anmilningar frin enskilda via Elsikerhetsverkets webbplats eller per

“www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-bebyggelse/
Bostadsbyggande-och-ombyggnad/Bostadsbestand/87469/87476/
!5 Fastighetsmiklare. Fakta & nyckeltal 2013. Miklarsamfundet 2013:2.
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telefon, anmilningar och rapporter frdn innehavare av nitkon-
cession, starkstromsanliggning for sparburen trafik eller trddbuss
samt mediebevakning. Av Elsikerhetsverkets senaste rapport fram-
gir att antalet anmilningar av elolyckor uppgick till 326 §r 2013."
De olyckor som kan hinféras till elyrkesmiannen uppkommer i tre
av fyra fall 1 samband med ett felbeteende vid arbete och de flesta
olyckorna sker inom verksamhetsomridet elnit och energiférsorj-
ning men férdelningen ir relativt jimn. Ett tekniskt fel ir den van-
ligaste orsaken till olyckor som drabbar lekmin i arbetet. I cirka
40 procent av dessa fall ror det sig om fel 1 en anslutningskabel.
Stromgenomging ir den vanligaste typen av olycka. Allt firre dods-
olyckor beror pi elolycksfall. Under 2012 intriffade en sidan olycka
medan ingen person omkom till f6]jd av en elolycka under 2013.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) samman-
stiller en &rlig rapport om riddningstjinst som dven innehdller upp-
gifter om brinder. Av den rapport som avser 2013 framgér att ridd-
ningstjinsten genomférde 10 200 insatser till brinder i byggnader."”
Merparten av alla insatser till byggnadsbrinder skedde till bostider.
Den vanligaste orsaken var nir det giller flerbostadshus en glémd
spis och nir det giller villor, rad-, par- och kedjehus var soteld den
vanligaste brandorsaken. I motsvarande rapport fér 2012 finns nir-
mare uppgifter om brandorsaker." Under 2012 rapporterades tek-
niskt fel vid 13 procent av villabrinderna och vid tta procent av
brinderna i flerbostadshus. Vid ungefir en femtedel av bostadsbrin-
derna var brandorsaken okind. Den vanligaste orsaken till brand i
allminna byggnader var att branden var anlagd. Det gillde cirka
25 procent av brinderna. Tekniskt fel var orsak till 17 procent av
brinderna och glémda spisar till 16 procent. For brinder 1 industrier
var den vanligaste orsaken tekniska fel, 21 procent, medan virme-
overforing orsakade 16 procent och friktion 13 procent.

Enligt Brandskyddsféreningen doljer sig ofta elrelaterade brinder
under brandorsaken tekniskt fel."”” Det giller isolationsfel i elappara-
ter, overgdngsmotstdnd eller glappkontakt 1 ledningsskarvar och
anslutningspunkter samt kontaktstillen 1 brytare, frinskiljare, sik-
ringar m.m., dverbelastning och kortslutning.

!¢ Elolyckor 2013 Rapport. Elsikerhetsverket; 2014.

7 Riddningstjinst i siffror 2013. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap; 2014.
'8 Riddningstjinst i siffror 2012. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap; 2013.
1 www.brandskyddsforeningen.se/pa-arbetet/valj-omrade-har/elbrander
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Fisuel (International Federation for the Safety of Electricity
Users) presenterar en sikerhetsbarometer for graden av elsiker-
heten i landet med hinsyn till 13 kriterier. Kriterierna innehiller
frdgor om normer och regler, om en forsta besiktning krivs, om det
krivs dterkommande kontroll och bevis f6r inspektionerna. Vidare
finns det frdgor om huruvida det finns en mekanism fér kontroll av
befintliga installationer, om inspektdérer méste vara kvalificerade
och om elfirman eller elektrikern méste vara kvalificerad. Huruvida
elbolagen kriver en positiv inspektionsrapport fér att ansluta en an-
liggning ir en annan frdga som ingdr liksom huruvida konsumenter-
na utbildas om riskerna med el, om det finns en reglering som stiller
krav pd standarder for elektriska installationer och en férsta kon-
troll, om produkterna pd marknaden ir limpligt mirkta f6r elektrisk
sikerhet pd ett sitt som folk férstdr, om tillverkare har engagerat
sig aktivt for elsikerhet och om det finns tillrickliga dtgirder for
marknadsévervakning frin myndigheterna. Basen dr 100 procent som
innebir att alla kriterier f6r en god elsikerhet ir uppfyllda. Sverige
fir 58 procent® vilket kan jimféras med de 16 andra europeiska
linder som ingdr i redogérelsen dir Storbritannien har hégst, 86 pro-
cent, och Nederlinderna har ligst, 10 procent. Bland de nordiska
linderna har Norge 71 procent och Danmark 20 procent.

2 Publicerad 1december 2009 pd http://www.fisuel.org/index.php?id=131&d=915.
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3 Elinstallatdrer och yrkesman

8.1 Inledning

I utredningens direktiv beskrivs hur de betydande férindringar som
har skett inom elomridet under det senaste decenniet, med 6kad
elanvindning och mer komplicerade elsystem, har inneburit delvis
nya roller och 6kat kompetensbehov fér dem som utfér de elektriska
installationerna. Vidare framhaills att den tekniska utvecklingen har
varit snabb och haft stort genomslag 1 praktiskt taget alla samhills-
sektorer. Samtidigt har stora férindringar skett genom strukturfor-
andringar och specialiseringar inom industri, elnitsverksamhet samt
inom installations- och bemanningsbranschen.

Det har framférts till utredningen att elens allt viktigare roll i
samhillet skulle kunna skapa helt nya affirsméjligheter och arbets-
tillfillen inom en elteknikbransch som vi dnnu bara sett bérjan pa.
Den snabba utvecklingen med smarta elnit, sméskalig elproduktion,
sdrbara elsystem etc. stiller dven delvis nya krav pd kompetens hos
elinstallatdrer och yrkesmin, vilket pd sikt kan pdverka utbildnings-
systemet. Detta ger upphov till en rad frigor.

Kunskapen om hur minga elinstallatérer och yrkesmin det finns,
vilka roller de har och inom vilka branscher de arbetar har betydelse
fér bedomningen av om dagens behorighetsnivier speglar behovet.
Elsikerhetsverket foljer detta kontinuerligt vad giller elinstallato-
rerna. Diremot dr kunskapen om yrkesminnens situation betydligt
simre dd dessa till skillnad frin de behériga installatérerna inte re-
gistreras. For att 3 ett tillfredsstillande kunskapsunderlag genom-
forde verket 1 slutet av 2013 en kartliggning' av elinstallatérer och
yrkesmin som tillstilldes utredningen. Innehéllet 1 detta kapitel har
till stor del himtats darifrin.

! Kartliggning av elinstallatérer och yrkesmin, Elsikerhetsverket 13EV3761.
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8.2 Rekrytering till branschen
8.2.1 Elinstallatérer

Elsikerhetsverkets féreskrifter innehiller inga krav pd en specifik ut-
bildning for att erhdlla behorighet utan anger endast det kunskaps-
krav som méste uppfyllas. Det ir dirfor svart att veta vid vilka ut-
bildningar de studenter befinner sig som sd smdningom kommer att
bli behériga® elinstallatérer. I verkets tidigare foreskrifter’ angavs
foljande utbildningar som krav fér behérighet:

For behorigheten AB krivs att sokanden har avlagt féljande
examen eller genomgitt féljande utbildning.

1. Civilingenjorsexamen med elkraftteknisk inriktning, eller

2. hoégskoleexamen om minst 120 hogskolepoing med elkraftteknisk
inriktning, eller

3. genomférd tredrig gymnasieutbildning inom elprogrammet med
godkinda betyg i elkrafttekniska dmnen och ellira, samt pdbygg-
nadsutbildning i form av nationellt faststilld kurs for allmin
behorighet som elinstallatér med godkinda betyg, eller

4. yrkeshogskoleexamen eller kvalificerad yrkeshogskoleexamen med
elkraftsteknisk inriktning.

Det ir sannolikt att dessa utbildningsvigar fortfarande ir de van-
ligaste f6r den som vill bli elinstallatér.

2011/12 utexaminerades 839 personer frin civilingenjérsutbildning
med energi- och elektroteknik, varav 16 procent kvinnor och 84 pro-

2 Det finns fyra olika behorigheter: Allmin behérighet (AB), allmin behérighet for l3gspin-
ning (ABL), begrinsad behorighet (BB1) och begrinsad behorighet (BB3). En person kan
inneha endast en behorighet.

1. AB giller for alla elinstallationsarbeten.

2. ABL giller f6r alla elinstallationsarbeten pé ligspinningsanliggningar.

3. BB1 giller for ligspinningsanliggningar och idr begrinsad till f6ljande elinstallationsarbeten i
befintlig gruppledning: )

— uppsittning och flyttning av ljusarmaturer, elkopplare och uttag med ELSAK-FS 2013:1
tillhorande kablar,

— fast anslutning och losskoppling av en anordning med tillhérande don samt forliggning
och anslutning av kablar som tillhér donen.

4. BB3 giller for visst elinstallationsarbete efter beslut av Elsdkerhetsverket

i sirskilda fall.

3 ELSAK-FS 2010:4
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cent min.* Samma &r utexaminerades 862 personer med hogskole-
ingenjorsutbildning med el/elektroteknik/data teknik, varav 13 pro-
cent kvinnor och 87 procent min. Arligen viljer cirka 2 500 elever
elteknisk inriktning pd gymnasiets el- och energiprogram varav cirka
fem procent kvinnor. Hur minga av dessa som viljer att g8 vidare
till behorig elinstallator dr inte kint men de utgoér en mojlig rekryte-
ringsbas.

8.2.2 Yrkesmannen

El- och energiprogrammet ir ett yrkesprogram i1 gymnasieskolan som
vinder sig till den som vill arbeta med elinstallationer, system for
automatiserad produktion, energi-, miljo- och vattenteknik eller
datorer och kommunikation. Programmet har tv4 utbildningsvigar,
antingen till storsta delen skolforlagt eller som lirling. I det senare
fallet genomfér man utbildningen till stérsta delen pd en eller flera
arbetsplatser.

Efter utbildningen ska det vara mgjligt att direkt paborja en yrkes-
bana eller fortsitta studera inom yrkeshégskolan. Alla elever som gir
ett yrkesprogram har ocksd méjlighet att uppnd grundliggande hog-
skolebehorighet under utbildningen 1 gymnasieskolan. For att uppnd
detta krivs att eleven viljer att lisa de kurser 1 svenska och engelska
som ger grundliggande hogskolebehorighet. Till manga hogskole-
utbildningar krivs det dven sirskild behorighet.

Elever som genomgér programmet utbildas om produktion, in-
stallation och distribution av system fér el, energi och vatten men
ocksd om el- och energiteknik, automation, dator- och kommunika-
tionsteknik och IT-infrastruktur. Programmet ligger stor vikt vid
arbetsmiljo- och sikerhetsfrigor som standarder och informations-
sikerhet.

Programmet har fyra olika inriktningar:

e Automation — ger bl.a. systemkunskaper i imnena elektroteknik,
datorteknik samt drift- och underhéllsteknik.

o Elteknik — ger bl.a. kunskaper 1 att installera, underhélla och repa-
rera elanliggningar, eldistributionsnit, larm samt TV- och datanit

* Information om utbildning och arbetsmarknad, rapport 2013:3, SCB.
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e Dator- och kommunikationsteknik — ger bl.a. kunskaper 1 att
installera, administrera, underhilla och reparera dator- och kom-
munikationssystem och interaktiva tekniker

e Energiteknik — ger kunskaper i att genomféra drift- och under-
hillsarbeten samt specialiserade servicefunktioner inom energi-,
miljé- och vattenteknikbranscherna samt processbaserade
branscher.

Mojliga yrkesutgdngar ir till exempel: elektronikproduktionstekni-
ker, hemservicetekniker, nitverkstekniker, distributionselektriker,
installationselektriker och driftoperatér.

Av det totala antalet gymnasieelever viljer cirka 30 procent ett
yrkesprogram. Knappt 5 000 eller fyra procent av ungdomarna viljer
el- och energiprogrammet &rligen vilket gor det till det storsta yrkes-
programmet. P4 el- och energiprogrammet ir cirka fyra procent kvin-
nor. Hilften av eleverna pd el- och energiprogrammet viljer elteknisk
inriktning, en tredjedel dator- och kommunikationsteknik medan
endast cirka tio procent gir automation och dnnu firre viljer att lisa
energiteknik.

Enligt Elsikerhetsverkets studie® frdn november 2013 uppskattas
antalet verksamma yrkesmin till cirka 55 000. Merparten av dessa,
cirka 40 procent, arbetar troligen pd elinstallationsfirma. Direfter
foljer i antalsordning installation av luftvirme, ventilation och siker-
het, tung industri samt eldistribution och produktion som de stérsta
verksamhetsomridena f6r yrkesminnen.

Aven bland elinstallatérerna ir elinstallationsfirmor den vanligaste
verksamheten. Minga elinstallatérer arbetar dven som konsulter,
inom tung industri, elproduktion/distribution, fastighetsbolag och
inom litt industri. Enligt muntliga uppgifter till utredningen finns
det inom industrin ungefir lika mdnga yrkesmin som aktivt arbetar
med elinstallationer som de som arbetar under installationsavtalet.
Morkertalet skulle alltsd vara betydande, nigot som tyvirr inte har
gdtt att beligga under utredningsens arbete.

> Kartliggning av elinstallatdrer och yrkesmin, 13EV3761, Elsikerhetsverket 2013.
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Tabell 8.1 Sammanstallning av antalet troliga yrkesman och elinstallatorer

_Y;]k;ns Elinstallatorer
Verksamhet Troligt AB ABX/ ABL BB1 BB2 BB3 BBX  Totaltel-
antal ABH installatorer
Installation: EI 22300 1700 14 5800 730 440 20 40 8744
Installation: 7100 130 0 420 230 640 10 50 1480
Luftvarme,
ventilation,
Sakerhet
Tung industri 6500 910 2 830 340 340 20 10 2452
Eldistribution/ 5700 1700 0 240 100 100 20 20 2180
Produktion
Personal- 3000 20 0 40 40 20 0 0 120
uthyrning
Fastighetsholag/ 2900 270 0 560 370 820 40 50 2110
fastighetsskotsel
Varmeverk, gas 1700 200 0 100 70 130 10 0 510
Anlaggnings- 1500 190 0 150 80 110 250 0 780
entreprendrer
Latt industri 1400 320 20 500 300 590 20 20 1770
Spartrafik- 900 120 10 40 30 20 0 0 220
verksamhet
Installation: kyl, 800 10 0 80 40 240 0 20 390
trys, vitvaror
Konsulter 500 920 2 1240 200 300 30 20 2712
Gruvdrift 300 70 0 30 10 10 0 0 120
Kommunal 300 80 0 110 50 110 0 0 350
infrastruktur
Telekommunika- 200 60 0 60 30 20 50 0 220
tionsbolag
Sjukvard 100 50 0 70 30 70 0 0 220

Kélla: Kartldggning av elinstallatorer och yrkesmén, Elsdkerhetsverket 2013. 13EV3761
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Nir det giller den fackliga anslutningen fér yrkesminnen gir denna
att ange exakt endast for SEF®. Ovriga férbund registrerar inte yrkes-
tillhorighet varfor antalet elektriker i dessa férbund far bli en upp-
skattning.

SEF har cirka 22 000 medlemmar totalt, varav cirka 20 000 pd
IS7-avtalet (hela entreprenadmarknaden i Sverige) som omfattar dem
som arbetar med starkstrém/ldgspinning. Resten av medlemmarna
arbetar antingen pd hogspianningssidan eller pd svagstroms/datasidan.

Industrin med facken Pappers och IF Metall har cirka 23 000 med-
lemmar som ir elektriker. De arbetar huvudsakligen med service
och underhill. Cirka 4 000 elektriker inom kraftbranschen ir med-
lemmar 1 SEKO, Service och kommunikationsfacket. Sammanlagt
cirka 3 000 elektriker ir medlemmar 1 Kommunal (landsting och
kommuner) och Fastighetsanstilldas Férbund.

8.2.3 Elinstallatorer

Samtliga elinstallatérer innehar nigon typ av behérighet, eftersom
detta dr ett krav f6r att 8 utdva detta reglerade yrke. I sin befattning
kan dock elinstallatérerna inta manga olika roller, som inte alltid ir
kopplade till ett krav pd behorighet. Elinstallatéren kan sjilv vara den
som utfor elinstallationer eller utéva 6verinseende 6ver yrkesmin
som utfor dessa. Elinstallatéren kan 1 sin tur, i en stérre organisation,
vara understilld en elansvarig, som dven han eller hon innehar be-
horighet. Arbetsuppgifter kan delegeras vidare frn den elinstallator
under vilkens behérighet yrkesminnen arbetar, men aldrig éverinse-
endet. Ofta sker delegering av ansvar i ett féretag som har geografisk
spridning di det ir praktiskt oméjligt for en person att rent fak-
tiskt ticka hela organisationen. Till syvende och sist dr det indd
under en utpekad persons behorighet som installationerna sker och
denne ska d ta ansvar for att dverinseende sker.

¢ Svenska Elektrikerférbundet
7 Installatorsavtalet
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Bild 8.1 Exempel pa olika roller fér elinstallatéren dar de ofargade
inte kraver behdrighet

Rekryterar
yrkesman
Elinstallator Ej yrkesverksam, men

har behérighet och kan
utfora elinstallations-
arbeten privat

Arbetar organisatoriskt
underordnad en annan

Elinstallator

som utfor . ; g
installationer Har 6verinseende elinstallator

over Yrkesman

Kélla: Elsdkerhetsverket

Det finns cirka 40 000 behoriga elinstallatdrer 1 Elsikerhetsverkets
register. Av dessa utgdr mindre dn en halv procent kvinnor. Enligt
SCB ir 32906 av de behériga elinstallatdrerna aktiva pd arbets-
marknaden. Elsikerhetsverket uppskattar att cirka 25 000 av dessa
arbetar aktivt som elinstallatérer. 597 av de behériga installatérerna
saknar svenska personnummer.

Tabell 8.2  Antal elinstallatorer i behérighetsregister

Kvarstaende antal

Behtrighetstyp elinstallatorer for statistik
AB 11118
ABL 15578
ABH 6
ABX 79
BB1 4822
BB2 7613
BB3 1111
BBX 534
Total summa 40 861

Kélla: Elsdkerhetsverket 2013
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Behorigheten ir inte kopplad till vad den behéorige arbetar med utan
ir ett personligt behorighetsbevis. Man kan siledes inte ur behérig-
hetsregistret avgora hur minga som ir yrkesverksamma. Enligt upp-
gifter frin SCB kan man sluta sig till att 8 377 personer med AB-
behoriget® ir yrkesverksamma idag och enligt Elsikerhetsverket
cirka 7 000 av dessa som elinstallatérer. Elinstallatérer arbetar inom
ett antal branscher. De mest frekventa ir elinstallationsfirmor, el-

distribution och elverk (se tabell 8.4).

Tabell 8.3. Storsta branscherna for behérighet AB

SNI kod Bransch Antal behiriga
43210 Elinstallationsfirmor 1694
35130 Distribution av elektricitet 924
35110 Elverk 694
71123 Tekniska konsultbyraer inom elteknik 371
35300 Vérmeverk m.m. 203

Kalla: Elsékerhetsverket 2013

Endast 25 personer med ABX’- eller ABH'*-behérighet ir sysselsatta
1 dag. Cirka 20 av dessa bedéms vara yrkesverksamma som elinstal-

latorer.

8 AB= allmin behorighet, giller for alla elinstallationsarbeten
? ABX = ildre dvergdngsbestimmelse
1 ABH= Allmin behérighet hégspinning
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13 138 personer med ABL'-behérighet ir sysselsatta i dag. Baserat
pd branschtillhérighet dr det troligt att cirka 10 000 av dessa dr yrkes-
verksamma som elinstallatérer. Over hilften av dessa arbetar hos
elinstallationsfirmor, cirka fem procent befinner sig hos tekniska
konsultbyrder inom elteknik och en mindre andel inom rérfirmor

och fastighetsbolag.

Tabell 8.4  Storsta branscherna for behérighet ABL

SNI kod Bransch Antal behériga
43210 Elinstallationsfirmor 5689
71123 Tekniska konsultbyraer inom elteknik 479
71122 Tekniska konsultbyraer inom industriteknik 282
43221 Rérfirmor 231
68201 Fastighetsholag, bostader 165
68203 Fastighetsholag, andra lokaler 164

Kélla: Elsdkerhetsverket 2013

3 988 personer med BB1'*-behorighet ir sysselsatta i dag. Av dessa
ir cirka 3 000 yrkesaktiva som elinstallatérer. De flesta av de yrkes-
aktiva arbetar 1 elinstallationsfirmor och pa fastighetsbolag (bostider).

Tabell 8.5 Storsta branscherna for behérighet BB1

SNI kod Bransch Antal behoriga
43210 Elinstallationsfirmor 641
68201 Fastighetsholag, bostader 435
43222 Ventilationsfirmor 128
68203 Fastighetsholag, andra lokaler 127
68320 Fastighetsférvaltare pa uppdrag 98
43221 Rorfirmor 93
43290 Andra bygginstallationsfirmor 59

Kélla: Elsékerhetsverket 2013

' ABL= allmin behérighet 1igspinning, giller f6r alla elinstallationsarbeten
2 BB1= Begrinsad behéorighet 1.
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Totalt ir 6 142 personer med BB2"-behorighet sysselsatta i dag. Av
dessa dr cirka 4 000 yrkesverksamma som elinstallatorer.

Tabell 8.6  Storsta branscherna for behdrighet BB2

SNI kod Bransch Antal behoriga
68201 Fastighetsholag, bostader 435
43210 Elinstallationsfirmor 330
43221 Rérfirmor 290
68203 Fastighetsholag, andra lokaler 235
68320 Fastighetforvaltare pa uppdrag 187
43223 Kyl- och frysinstallationsfirmor 183
71124 Tekniska konsultbyraer inom energi-, miljo- 110

och VVS-teknik
Kalla: Elsékerhetsverket 2013

Totalt dr 861 personer med BB3'*-behérighet sysselsatta, varav 600
av  dessa som elinstallatorer.  Flertalet  dterfinns  hos
anliggningsentreprendrer. Endast 375 personer med BBX"-
behorighet dr sysselsatta, cirka 200 av dessa som elinstallatérer.
Elinstallatérerna ir koncentrerade till de delar av landet dir den
storsta aktiviteten inom byggbranschen aterfinns, alltsd de tre

storstadsregionerna. Allra flest ir verksamma 1 Stockholms, Vistra
Gétalands och Skédne lin.

3 BB2= Begriinsad behérighet 2, from den 1 januari 2011 beviljas inga nya behérigheter av
typen BB2.

4 BB3= specialbehérighet som beviljas av Elsikerhetsverket efter beddmning i varje enskilt
fall, har 4ven ersatt BB2.

15 BBX = Aldre 6vergingsbestimmelse
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Tabell 8.7 Férdelning av elinstallatorer per lan
Lan AB ABX ABL BB1 BB2 BB3 BBX
ABH

Stockholm 1031 6 2809 697 1092 124 74
Uppsala 215 0 391 108 188 30 15
Sédermanland 248 2 327 98 18 7 5
Ostergétland 368 2 601 173 360 43 12
Jonkoping 258 2 235 111 249 37 10
Kronoberg 130 2 235 111 249 37 10
Kalmar 190 0 341 135 212 24 13
Gotland 58 0 111 27 91 2 5
Blekinge 125 0 220 60 105 34 13
Skane 974 1 1496 464 738 104 38
Halland 276 0 511 125 179 42 3
Vastra Gétaland 1230 4 2373 700 1030 136 61
Varmland 368 0 359 143 180 21 13
Orebro 296 0 347 118 179 22 9
Vastmanland 369 0 310 116 187 17 9
Dalarna 488 0 404 137 171 17 7
Gavleborg 376 0 401 125 235 25 18
Vésternorrland 421 3 409 117 143 25 14
Jamtland 137 0 233 55 87 41 9
Vasterbotten 340 0 372 110 183 17 17
Norrbotten 458 3 347 145 212 48 18

8.2.4 Yrkesman

Det finns 1 dag inget sikert sitt att identifiera yrkesmannen — inga
register, inga specifika yrkeskoder eller annat som medfér en enkel
identifiering. FElsikerhetsverket uppskattade, i studien frin 2013,
antalet yrkesmin till cirka 55 000. I SCB:s arbetskraftsbarometer
2013" anger man antalet férvirvsarbetande “elektriker” till 58 300
for 2011. SCB uppger att 27 procent samma dr arbetade som instal-
lationselektriker, sju procent som elmontdrer samt tre procent som
elingenjérer och eltekniker. I ett forsok att identifiera i vilka branscher
yrkesminnen ir sysselsatta har Elsikerhetsverket, genom att kom-

!¢ Information om utbildning och arbetsmarknad, rapport 2013:3, SCB
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binera branschkoder med yrkeskoder i SCB:s statistik, skapat nedan-
stdende tabell. Den ska ses som en trolig bild av liget. Av verkets
berikningar framgar att en majoritet av yrkesminnen (55 procent)
arbetar inom specialiserad bygg- och anliggningsverksamhet. En
viktig bransch ir dven forsorjning av el, gas, virme och kyla med
13 procent av yrkesminnen.
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Tabell 8.8 Antal troliga yrkesman per huvudgrupp av branscher

Antal Antal
Bransch mdjliga Bransch mijliga
yrkesman yrkesman
Specialiserad bygg- och anlaggnings- 30108 | Tillverkning av andra transportmedel 147
verksamhet
Forsorjning av el, gas, varme och kyla 7412 T|IIverkp|ng av datorer, elektronikvaror 123
och optik
Arbetsformedling, bemanning och andra Tillverkning av kemikalier och kemiska
2 964 113
personalrelaterade tjanster produkter
Pappers- och pappersvarutillverkning 2016 | Halso- och sjukvard 113
Tillverkning av elapparatur 2011 | Avloppsrening 107
Anlaggningsarbeten 1776 | Tillverkning av gummi- och plastvaror 97
Fastighetsverksamhet 1229 Detaljhandel utom med motorfordon och 76
motorcyklar
Tillverkning av motorfordon, slapfordon Offentlig forvaltning och forsvar;
o1 896 . . R 76
och pahangsvagnar obligatorisk socialforsakring
Fastighetsservice samt skotsel och Magasinering och stodtjanster till
o . 842 74
underhall av gronytor transport
Byggande av hus 841 | Sport-, fritids- och ndjesverksamhet 53
Tillverkning av 6vriga maskiner 780 Tlll\{erknlng av stenkolsprodukter och 48
raffinerade petroleumprodukter
Stal- och metallframstalining 54 | llverkning av farmaceutiska bas- 38
produkter och lakemedel
Arklt.ekt- och .teknlsk konsultverksamhet; 498 | Annan tillverkning 30
teknisk provning och analys
Tillverkning av metallvaror utom 441 | Textilvarutillverkning 2
maskiner och apparater
Sakerhets- och bevakningsverksamhet 400 | Framstélining av drycker 22
Reparation och installation av maskiner 320 | Planering och séndning av program 21
och apparater
Livsmedelsframstélining 267 | Annan utvinning av mineral 13
Utvinning av metallmalmer 253 | Tobaksvarutillverkning 10
Telekommunikation 165 | Tillverkning av mdbler 10
o Annan verksamhet inom juridik, ekonomi,
Vattenforsorjning 152 vetenskap och teknik 2
Tillverkning av trd och varor av trd, kork, 151 Grafisk produktion och reproduktion av 1
rotting o0.d. utom mabler inspelningar
Tillverkning av andra icke-metalliska 149

mineraliska produkter

Kélla: Elsdkerhetsverket 2013

117



Elinstallatorer och yrkesman SOU 2014:89

8.3 Arbetsmarknad
8.3.1 Yrkesman

I SCB:s arbetskraftsbarometer 2013 benimner man yrkesminnen
“elektriker”. T prognosen framgir att det finns ett 6kat anstillnings-
behov pd tre &rs sikt. Den sammanvigda bedémningen av tillgingen
pd nyutexaminerade elektriker ir osiker men pekar pd balans. Att
det ir ont om yrkeserfarna elektriker ir tydligare — tre av fyra arbets-
givare uppger att brist rider. P4 tre &rs sikt bedémer 60 procent av
arbetsgivarna att antalet anstillda kommer att 6ka. 2011/12 utexa-
minerades 5 052 elektriker, varav 5 procent kvinnor och 95 procent
min. 2011 férvirvsarbetade enligt SCB 58 300 utbildade elektriker,
varav 2 procent kvinnor och 98 procent min.

Tabell 8.9  Genomsnittlig manadslon 2012 for elektriker

Sektor Nyutexaminerade Erfarna Andel i

Kvinnor Man Kvinnor Man sektorn
Statlig - 19100 26 200 28 500 1
Kommunal - 20 400 24 400 27 300 3
Privat - 23 600 28 200 28 600 96
Kélla: SCB

8.3.2  Civilingenjorer

Ar 2011 forvirvsarbetade 13 600 personer med civilingenjérsexamen
inom energi- och elektroteknik, varav 11 procent kvinnor och
89 procent min. Enligt SCB:s arbetskraftsprognos kommer det att
rida brist pd civilingenjérer med denna inriktning under en 6ver-
skddlig framtid.
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Tabell 8.10 Civilingenjorer med energi- och elektroteknisk inriktning,
genomsnittlig manadslon 2012

Sektor Nyutexaminerade Erfarna Andel i

Kvinnor Man Kvinnor Man sektorn %
Statlig 26 000 26 500 40 900 42 800 5
Kommunal - - 34 400 38 600 1
Privat - 33100 47700 52 200 94
Killa: SCB

8.3.3  Hogskoleingenjor

2011 forvirvsarbetade 22 000 personer med hégskoleingenjorsutbild-
ning med el/elektroteknik/datateknik, varav 15 procent kvinnor och
85 procent min. Enligt SCB:s arbetskraftsprognos kommer det att
rdda brist pd hogskoleingenjorer med denna inriktning under en
overskadlig framtid.

Tabell 8.11 Hagskoleingenjor med el/elektroteknik/datateknik, genomsnittlig
manadslon 2012

Sektor Nyutexaminerade Erfarna Andel i

Kvinnor Min Kvinnor Min sektorn %
Statlig - 29 100 34000 35600 5
Kommunal 28 100 28 300 30 300 32 500 4
Privat - 31100 38 300 40 700 91
Kalla: SCB
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9 Behorighetsreglering inom andra
omraden

9.1 Inledning

Sverige har i dag relativt {8 reglerade yrken, knappt 40, men enligt
Utredningen om genomférande av det moderniserade yrkeskvali-
fikationsdirektivet ir det ytterligare minst 30 yrken som ska anses
reglerade enligt reglerna i det nya direktivet.' Behorighetsreglering
finns 1 olika former och inom skilda omriden sdsom hilso- och sjuk-
vérd, djurens hilso- och sjukvird, brandskydd, trafikutbildning, 6ver-
sittning, bevakning och inom skolan men ocks4 for yrken som advo-
kat och fastighetsmiklare.” T detta kapitel ges en beskrivning av
nigra omrdden med olika 16sningar for att stilla krav pd den som
vill utféra viss verksamhet.

Begreppen auktorisering, legitimering och certifiering har inga
entydiga och allmint vedertagna definitioner. Till vardags betyder
begreppen ungefir samma sak men de har samtidigt delvis olika ladd-
ning f6r olika personer. Auktorisation betyder vanligen att man har
tillstdnd att utdva ett visst yrke eller bedriva en viss typ av nirings-
verksamhet. Auktorisation kan utfirdas av en statlig myndighet eller
en privatrittslig organisation med statligt mandat. Vid sidan av stat-
lig auktorisation finns ocksd frivilliga system som organiseras av
bransch- och intresseorganisationer. Certifiering innebir ett intygan-
de av att en process, en produkt eller en tjinst uppfyller vissa krav
och den utférs av ett oberoende foretag eller en oberoende organisa-
tion. Ett certifieringssystem kan vara helt privatrittsligt men kan
ocksd ha stdd i lag, t.ex. lagen (2012:838) om certifiering av vissa

'SOU 2014:19 5. 267 ff.
2 http://www.uhr.se/sv/Bedomning-av-utlandsk-utbildning/Utlandsk-utbildning/Arbeta-i-
Sverige/Reglerade-yrken-i-Sverige/
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installatérer vilken erbjuder ett frivilligt system for certifiering av
installatérer av sma pannor och ugnar som drivs med biomassa, sol-
cells- och solvirmesystem, system f6r ytnira jordvirme, eller virme-
pumpar. Detta system har skapats med anledning av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvindningen av energi frin fornybara energikillor
som anger att medlemsstaterna ska sikerstilla att ett certifierings-
system eller motsvarande kvalitetssystem finns tillgingligt fér instal-
latérer av vissa virmesystem som drivs med férnybara energislag.
Ackreditering féregdr i manga fall certifieringen och ir di ett inter-
nationellt system med en gemensam lagstiftning for EU (Forordning
(EG) 765/2008). Genom den 3liggs varje land att tillhandahilla ett
nationellt ackrediteringsorgan som ir utpekat av landets regering, 1
Sverige Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).
Aven i de flesta andra linder i virlden finns ackrediteringsorgan.
Ackreditering ir ett formellt erkinnande av att ett foretag eller en
organisation har kompetensen att utféra vissa specificerade upp-
gifter inom provning, kontroll och certifiering. Legitimation utfirdas
alltid med stéd 1 en statlig lagstiftning och f6r nirvarande enbart
for yrken inom hilso- och sjukvirden, foér veterinirer och for lirare.
Legitimationer meddelas alltid pd grundval av viss examen och kom-
pletteras i vissa fall med krav pd praktisk tjinstgéring. Det finns
ocksd yrken dir en myndighet godkinner yrkesutévare, t.ex. hov-
slagare.

En legitimation avser alltid enskilda yrkesutévare medan aukto-
risation och certifiering dven kan avse organisationer eller foretag.
Inom vissa omriden meddelar en myndighet tillstdnd till viss verk-
samhet, t.ex. nir det giller att driva trafikskola.

9.2 Halso- och sjukvard®

Hilso- och sjukvirdspersonal omfattas i sitt arbete av sirskilda be-
stimmelser om skyldigheter och ansvar och ska utféra sitt arbete 1
enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Foljande yrkesutdvare utgor hilso- och sjukvirdspersonal:

3 Patientsikerhetslagen (2010:659).
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e den som har legitimation fér ett yrke inom hilso- och sjukvarden,

e personal som ir verksam vid sjukhus och andra vardinrittningar
och som medverkar 1 hilso- och sjukvird av patienter,

e den som i annat fall vid hilso- och sjukvird bitrider en legiti-
merad yrkesutdvare,

e apotekspersonal som tillverkar eller expedierar likemedel eller
limnar rdd och upplysningar,

e personal vid Giftinformationscentralen som limnar rdd och upp-
lysningar,

e personal vid larmcentral och sjukvirdsrddgivning som formedlar
hjilp eller limnar rdd och upplysningar till virdsékande, och

e den som i annat fall enligt foreskrifter som har meddelats 1 an-
slutning till lagen tillhandah&ller tjinster inom ett yrke under ett
ullfilligt besok 1 Sverige utan att ha svensk legitimation for yrket.

For att garantera en viss kunskapsnivd och sidana personliga egen-
skaper hos yrkesutdvaren att denne ir fortjint av allminhetens och
myndigheternas fértroende har det sedan ling tid tillbaka funnits
en sirskild reglering i friga om behérigheten att utéva yrken inom
hilso- och sjukvirden. Endast den som genomgitt viss utbildning och
som, 1 vissa fall, fullgjort praktisk tjinstgéring kan efter ansokan 3
legitimation f6r visst yrke. Det finns ocksd bestimmelser om en-
samritt till yrke och skyddad yrkestitel. Legitimationen ir en per-
sonlig behorighet och {6r nirvarande finns det 21 yrkesgrupper som
kan erhilla legitimation. Dessa ir apotekare, arbetsterapeut, audio-
nom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut,
kiropraktor, logoped, likare, naprapat, optiker, ortopedingenjor,
psykolog, psykoterapeut, receptarie, rontgensjukskoterska, sjuk-
husfysiker, sjukskéterska, tandhygienist samt tandlikare.
Regeringen har i férarbetena till regleringen anfért att ritten till
legitimation ska forbehillas sidana grupper av yrkesutdvare som
har en sjilvstindig yrkesfunktion med kvalificerade arbetsuppgifter
och ett sirskilt ansvar for patienternas sikerhet i virden.* Det ska
ocks3 vara friga om grupper som i inte ovisentlig utstrickning vin-

* Prop. 1997/98:109 s. 74 £.
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der sig direkt till allminheten, t.ex. 1 egenskap av fria yrkesutévare.
Det betonades att patientsikerheten miste vara éverordnad 6vriga
kriterier nir det giller beddmningen av om ett yrke ska omfattas av
bestimmelserna om legitimation. Yrkesrollens innehill, aktuell ut-
bildningsnivd och rddande internationella férhillanden ir visentliga
vid bedémningen d& en sammanvigning av samtliga omstindigheter
mdste goras.

Frigor om meddelande av legitimation m.m. prévas av Social-
styrelsen. Prévningen av en ansékan om legitimation avser dels om
den sgkande uppfyller de fastlagda kraven pd utbildning och i fore-
kommande fall fullgjord praktik foér yrket 1 friga, dels att férhéllan-
dena inte ir sidana att legitimationen skulle ha dterkallats om sokan-
den hade varit legitimerad. Sddana omstindigheter ir t.ex. om den
legitimerade varit grovt oskicklig vid utévning av sitt yrke, i eller
utanfor yrkesutévning gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som
ir dgnat att pdverka foértroendet fo6r honom eller henne eller pd annat
sitt visat sig uppenbart olimplig att utdva yrket eller pd grund av
sjukdom eller ndgon liknande omstindighet inte kan utéva yrket
tillfredsstillande. I 6vrigt gor Socialstyrelsen 1 princip ingen kvalitets-
eller limplighetsbedémning av en yrkesutdvare 1 samband med att
legitimation meddelas.

Apotekare, barnmorskor, likare, receptarier och tandlikare ir de
enda yrkesgrupperna inom hilso- och sjukvirden som har ensam-
ritt till sina respektive yrken. En sddan ensamritt innebir att bara
den som har legitimation fir utdva yrket.

Samtliga legitimationsyrken har s.k. skyddad yrkestitel, vilket
innebir att yrkestiteln bara fir anvindas av den som har legitima-
tion for yrket eller genomgar féreskriven praktisk tjinstgdring.

De undantag frin regeln om niringsfrihet som finns betriffande
hilso- och sjukvirdsverksamhet innebir att hilso- och sjukvards-
personal ir de enda som fir vidta vissa angivna hilso- och sjukvar-
dande itgirder, t.ex. behandling av anmilningspliktiga sjukdomar
enligt smittskyddslagen, behandling av cancer och andra elakartade
svulster, diabetes, epilepsi eller sjukliga tillstind 1 samband med
havandeskap eller forlossning, anvinda beddvning eller hypnos eller
undersoka eller behandla barn under 3tta &r.
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9.3 Skolan®

For att {8 anstillas 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning och for att
{3 undervisa krivs som huvudregel legitimation som lirare respek-
tive forskollidrare. Undantag finns bl.a. f6r undervisning i modersmal
eller i yrkesimnen i gymnasieskolan. Statens skolverk meddelar legi-
timationer och for ett register med uppgifter om legitimerade, eller
tidigare legitimerade, lirare och férskolldrare.

Forutsittningarna for att {3 legitimation dr en lirarexamen re-
spektive en forskollirarexamen, eller motsvarande ildre examen.
Examen kan ha uppnitts pd olika vigar d3 liraren respektive forskol-
liraren kan ha gdtt ett program som lett till examen eller ha en annan
hogskoleutbildning som gett tillrickliga amneskunskaper och dir-
efter ha fullfoljt en kompletterande pedagogisk utbildning. En lirare
kan ocksd ha ullignat sig yrkeskunskaper som validerats och direfter
ha fullgjort en pedagogisk utbildning som lett till en examen.

Beteckningen legitimerad lirare respektive legitimerad forskol-
lirare far 1 skolvisendet bara anvindas av den som har fitt legitima-
tion som lirare eller forskollirare.

Lirarnas ansvarsnimnd ska meddela en legitimerad lirare eller
forskollirare en varning, om han eller hon varit oskicklig 1 sin yrkes-
utdévning, 1 eller 1 samband med yrkesutévningen gjort sig skyldig till
brott som gor att hans eller hennes limplighet att verka som lirare
eller forskolldrare kan sittas 1 friga, eller pd annat sitt visat sig mindre
lamplig att bedriva undervisning. Lirarnas ansvarsnimnd ska 3ter-
kalla en legitimation, om den legitimerade har varit grovt oskicklig 1
sin yrkesutdvning, 1 eller utanfér yrkesutévningen har gjort sig skyl-
dig tll ett allvarligt brott som gor att hans eller hennes limplighet
att verka som lirare eller férskollirare kan sittas i friga, pd grund
av sjukdom eller nigon liknande omstindighet inte kan utéva yrket
tillfredsstillande, pd annat sitt ir sirskilt olimplig att bedriva under-
visning, inte f6ljt ett foreliggande om likarunderskning eller begir
att legitimationen ska dterkallas.

For att bedriva en fristdende skola méste huvudmannen ha till-
stdnd av Skolinspektionen fér den enskilda skolenheten och utbild-
ningen. For att bedriva en fristiende forskola eller ett fristdende

> Skollagen (2010:800) och férordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for
lirare och forskollirare.
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fritidshem som inte ir kopplat till en skolenhet séker huvudmannen
i stillet tillstdnd hos den kommun dir verksamheten ska bedrivas.

9.4 Fastighetsmiklare®

Regleringen av fastighetsmiklare avser fysiska personers yrkes-
missiga formedling av fastigheter, delar av fastigheter, bostadsritter,
byggnader pd annans mark, tomtritter, andelsritter avseende ligen-
het, arrenderitter eller hyresritter. Varje fastighetsmiklare ska vara
registrerad hos Fastighetsmiklarinspektionen. Skyldigheten att vara
registrerad giller dock inte advokater och fastighetsmiklare som en-
bart dgnar sig &t vissa former av férmedling av hyresritter. Registre-
ringen ska avse antingen yrkesmissig formedling av all den egen-
dom som lagen omfattar (fullstindig registrering) eller yrkesmissig
féormedling av enbart hyresritter (registrering fér hyresférmedlare).
For att en fastighetsmiklare ska registreras krivs att miklaren inte
ir underdrig, forsatt 1 konkurs, underkastad niringsférbud eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken, har forsikring fér skade-
stdndsansvar, har tillfredsstillande utbildning, har f6r avsikt att vara
yrkesverksam som fastighetsmiklare samt dr redbar och 1 6vrigt
limplig som fastighetsmiklare.

Fastighetsmiklaren ska utfora sitt uppdrag omsorgsfullt och 1 allt
iaktta god fastighetsmiklarsed. Fastighetsmiklarinspektionen utdvar
tillsyn 6ver de fastighetsmiklare som ir registrerade.

Fastighetsmiklarinspektionen ska dterkalla registreringen f6r den
fastighetsmiklare som inte lingre uppfyller kraven fér registrering,
inte betalar registreringsavgift eller handlar 1 strid mot sina skyldig-
heter enligt fastighetsmiklarlagen. Om det kan anses tillrickligt, far
Fastighetsmiklarinspektionen 1 stillet meddela varning eller erinran.
Ar forseelsen ringa, fir inspektionen avstd frin att meddela nigon
pafoljd.

Fastighetsmiklarinspektionen ska i friga om en registrerad fastig-
hetsmiklare pd sin webbplats hilla uppgifter i registret tillgingliga
som avser miklarens namn, tidpunkten fér den senaste registre-
ringen, typ av registrering (fullstindig registrering eller registrering

¢ Fastighetsmiklarlagen (2011:666), fastighetsmiklarférordningen (2011:668) och KAMFS
2013:3.
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for hyresférmedlare), den firma som miklaren driver sin verksam-
het under, arbetsgivarens namn och adress om maiklaren ir anstilld,
och miklarens etableringsmedlemsstat och den tid for vilken re-
gistreringen giller om miklaren bedriver tillfillig verksamhet. Den
som ir registrerad som fastighetsmiklare ska betala en 4rlig avgift.

9.5 Trafikskolor’

Trafikskola, dvs. yrkesmissig utbildning av férare av fordon som
kriver sirskild behorighet, fir drivas endast efter tillstdnd av Trans-
portstyrelsen. Tillstdnd far meddelas fysisk eller juridisk person, som
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden och
omstindigheterna i vrigt bedéms ha férutsittningar att driva trafik-
skola pd sddant sitt att kravet pd god férarutbildning blir tillgodo-
sett.

En trafikskola ska ha en godkind trafikskolechef, som svarar fér
att skolan drivs pd foreskrivet sitt, och en eller flera godkinda ut-
bildningsledare, som ir ansvariga foér utbildningsarbetet. Om det
behévs med hinsyn till omfattningen av skolans verksamhet, ska
det vid skolan utdver utbildningsledare finnas en eller flera godkin-
da trafiklirare. Frigor om godkinnande som trafikskolechef, utbild-
ningsledare eller trafiklirare prévas av Transportstyrelsen. For god-
kinnande som trafiklirare eller utbildningsledare ska sokanden ha
fyllt 21 &r, ha ett kérkort med forarbehorighet B och under sam-
manlagt minst tre av de senaste tio dren haft ett kérkort med sidan
behorighet, och ha den behorighet som utbildningen avser. En trafik-
lirare ska ocksd ha genomgdtt en utbildning tll trafiklirare inom
yrkeshogskolan eller annan likvirdig utbildning och med hinsyn
till sina personliga férhdllanden anses limplig som trafiklirare. En
utbildningsledare ska ha arbetat som godkind trafiklirare 1 minst tvd
r och med hinsyn till sina kunskaper om trafiksikerhet och sina
personliga forhillanden anses limplig som utbildningsledare. En
trafikskolechef ska med hinsyn till limplighet och allmin duglighet
bedémas kunna utféra de arbetsuppgifter som ankommer pd en
sidan chef.

7 Lagen 1998:493) om trafikskolor, férordningen (1998.978) om trafikskolor och VVFS
2006:65.
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Transportstyrelsen far 3terkalla tillstdndet att driva trafikskola,
om tillstindshavaren visar sig vara olimplig att driva trafikskola,
utbildningen i trafikskola bedrivs i strid mot gillande féreskrifter
eller 1 6vrigt pd ett otillfredsstillande sitt, eller undervisning inte
har bedrivits vid skolan under de senaste tolv minaderna.

Om Transportstyrelsen finner att den som har godkints som
trafikskolechef, utbildningsledare eller trafiklirare ir olimplig, fir
styrelsen &terkalla godkinnandet. Om det kan antas att han kom-
mer att ritta till felet eller bristen utan sidan tgird, fr Transport-
styrelsen meddela varning.

9.6 Fordonsbesiktning®

Registreringsbesiktningar, mopedbesiktningar, limplighetsbesikt-
ningar och kontrollbesiktningar far utféras endast av sidana besikt-
ningsorgan som ir ackrediterade av Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll enligt Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och
marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphivande av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791)
om ackreditering och teknisk kontroll. Styrelsen fér ackreditering
och teknisk kontroll (SWEDAC) ska underritta Transportstyrelsen
om beslut om ackreditering och dterkallelser av s3dana beslut.

En ackreditering fir bara meddelas en sékande som ir en i Sverige
registrerad juridisk person eller en enskild niringsidkare vars re-
gistrering enligt handelsregisterlagen (1974:157) utvisar att huvud-
kontoret finns i Sverige och som med hinsyn till ekonomiska for-
hillanden och allmint gott anseende bedéms vara limplig att driva
verksamheten. Vid prévningen av om sékanden uppfyller kravet pd
allmiint gott anseende ska beaktas hans eller hennes vilja och fé6rmiga
att fullgora sina skyldigheter mot det allminna och laglydnad 1i
ovrigt.

En besiktningstekniker ska ha den utbildning och kompetens som
krivs for att kunna utféra besiktningarna. En sidan besiktnings-
tekniker ska vidare vara certifierad av ett ackrediterat certifierings-
organ for personer enligt Europaparlamentets och ridets férordning

8 Fordonslagen (2002:574).
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(EG) nr 765/2008 och lagen (2011:791) om ackreditering och tek-
nisk kontroll, eller av ett certifieringsorgan som ackrediterats i mot-
svarande ordning i nigot annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter om
krav for certifiering.

SWEDAC och Transportstyrelsen utdvar tillsyn éver besiktnings-
verksamhet. SWEDAC ska kontrollera att den tekniska kompeten-
sen och utrustningsnivén i verksamheten samt kvalitetssikringen av
denna uppfyller féreskrivna krav. Transportstyrelsen ska kontrollera
att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende pd trafik-
sikerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet.

9.7 Bevakning’

Med bevakningsforetag avses den som yrkesmissigt dtar sig att fér
annans rikning

1. bevaka fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig tillstill-
ning eller nigot annat sidant,

2. bevaka enskild person f6r dennes skydd, eller

3. bevaka sedlar, mynt eller annan egendom i samband med trans-
port.

Bevakningsforetag fir inte bedriva verksamhet som avser bevakning
av fastighet, anliggning, viss verksamhet, offentlig tillstillning eller
ndgot annat sidant utan tillstdnd (auktorisation). Utbildning av per-
sonal som ska utféra bevakningstjinst fir ske endast efter auktori-
sation.

Auktorisation fir beviljas endast om det kan antas att verksam-
heten kommer att bedrivas pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt
och 1 6vrigt 1 dverensstimmelse med god sed inom branschen, inte
kommer att 8 en frin allmin synpunkt olimplig inriktning, och
kommer att uppfylla de krav som stills pd verksamhet av det slag
som foretaget ska bedriva.

Vid provningen ska det sirskilt beaktas att foretaget har en limp-
lig organisation och planliggning av sin verksamhet. Fér auktorisa-

’ Lagen (1974:191) om bevakningsféretag.
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tion krivs ocksd att foretaget har utsett en person som forestdndare
for verksamheten. I ett beslut om auktorisation ska det anges vilket
eller vilka slag av verksamheter som auktorisationen avser.

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara god-
kind vid prévning med avseende pi laglydnad, medborgerlig pélit-
lighet samt limplighet 1 6vrigt for anstillning 1 ett sidant féretag.
Detsamma giller férestindaren f6r verksamheten samt ledaméter
och suppleanter i1 bevakningsforetagets styrelse.

Frigor om auktorisation prévas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen
ska inhimta Rikspolisstyrelsens yttrande innan auktorisation beviljas.
Tillsyn 6ver auktoriserade bevaknings- och utbildningsforetag ut-
6vas av linsstyrelsen. En auktorisation kan 3terkallas nir det inte
lingre finns férutsittningar f6r auktorisation eller nir det 1 dvrigt
finns sirskild anledning till dterkallelse. I stillet for att dterkalla
auktorisationen kan linsstyrelsen begrinsa den till att omfatta visst
eller vissa slag av verksamheter.

9.8 Brandfarliga och explosiva varor'®

Den som hanterar, 6verfor eller importerar explosiva varor och den
som yrkesmissigt eller i stérre mingd hanterar brandfarliga varor
ska ha tillstind till det. Frigor om tillstdnd till hantering av brand-
farliga och explosiva varor prévas i vissa fall av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och i andra fall av den kommun dir
hanteringen ska bedrivas.

Tillstdindsmyndigheten ska préva om den som séker tillstdnd
och dess forestdndare, om férestindaren ska godkinnas, har férut-
sittningar for att hantera, éverfora och importera brandfarliga och
explosiva varor 1 enlighet med gillande bestimmelser.

Tillstdndet ska begrinsas till viss tid och innehilla de villkor som
behovs for att hanteringen, dverféringen eller importen ska ske pa
foreskrivet sitt. Ett tillstdnd ska 3terkallas om gillande bestimmel-
ser eller ett villkor for tillstdndet inte f6ljs eller det i annat fall ir av
visentlig betydelse med hinsyn till brand- eller explosionsrisken
samt konsekvenserna av en brand eller en explosion.

1% Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
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Den myndighet som prévar frigor om tillstdnd har ocksd an-
svaret for tillsynen.

Den som bedriver tillstdndspliktig verksamhet ska ha den kompe-
tens, eller tillgdng till den, som behévs med hinsyn till verksamhetens
omfattning och varornas egenskaper. En eller flera férestdndare ska
utses f6r verksamheten. Denne eller dessa har till uppgift att verka
for att verksamheten bedrivs enligt de aktsamhetskrav och med iakt-
tagande av de 6vriga skyldigheter giller for verksamheten. En till-
stindshavare ska se till att en férestindare ges de befogenheter och
mojligheter 1 6vrigt som behovs for att han eller hon ska kunna
fullgéra sina uppgifter.

Tillstdndsmyndigheten ska godkinna forestindare 1 tillstdnds-
pliktig verksamhet med explosiva varor. I tillstdndspliktig verksam-
het med brandfarliga varor ska forestindare anmilas tll tillsyns-
myndigheten.

9.9 Kontroll av byggnader

Enligt plan- och bygglagen ska en certifierad kontrollansvarig"
utses vid minga bygg-, rivnings- och markarbeten. Denne ska bistd
byggherren nir det giller att se till att nodvindiga kontroller for att
folja kraven 1 bygglagstiftningen genomférs. Vid smd dndringar av
tll exempel en- och tvibostadshus behévs det inte nigon
certifierad kontrollansvarig om inte byggnadsnimnden beslutar
annat. Atgirder som inte kriver lov eller anmilan kriver aldrig en
kontrollansvarig.

I plan- och bygglagen finns ett system som bygger pd byggherrens
egenkontroll. Om byggherrens egenkontroll inte skulle bedémas
ricka till kan byggnadsnimnden stilla krav pd att en certifierad sak-
kunnig ska anlitas. For vissa omriden har Boverket faststillt person-
certifieringsregler. Det giller sakkunniga avseende kulturvirden, till-
ginglighet, brandskydd och funktionskontroll av ventilationssystem
samt energiexperter.'” Certifieringen utférs av ackrediterade organ.

110 kap. plan- och bygglagen (2010:900) och BFS 2011:14.
12 BFS 2011:15, BFS 2011:18, BFS 2011:17, BES 2011:16 och BFS 2007:5 - CEX 1.
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10 Behov av férandring

Utredningens uppdrag ir enligt direktiven att foresld bestimmelser
om vad som ska krivas for att utféra en elektrisk installation samt
bedéma om fler in en kompetensnivd behdvs for olika typer av ut-
forande av elektriska installationer, som exempelvis vid elinstalla-
tionsarbete pd anliggningar med viss spinningsnivd. Hirutéver ska
utredningen dven féresld en avgrinsning mot den typ av elinstalla-
tionsarbete som utfors pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk
jirnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- och triddbussdrift, dvriga fordon
och anordningar, utreda mojligheten for tillsynsmyndigheten att 1
sirskilda fall {4 bedriva tillsyn i bostider, se éver behovet av sank-
tionsmdjligheter f6r att komma &t felaktigt eller obehérigt utférande
av en elektrisk installation och underséka om det dr limpligt att in-
fora en ny elsikerhetslag.

I utredningens direktiv nimns ett antal omstindigheter som pé-
kallar en 6versyn av dagens bestimmelser om elektriska installationer.
Det giller dels att betydande férindringar har skett pd elomradet
under det senaste decenniet med 6kad elanvindning och mer kompli-
cerade elektriska system, dels att systemet med elinstallatér och
yrkesmin ir svdroverskddligt och gor det svdrt for konsumenten
att veta vem han eller hon képer tjinsten av. Dirutdver beskrivs pd
vilket sitt yrkeskvalifikationsdirektivet pdverkar bide det svenska
systemet och dem som arbetar med elektriska installationer.

I detta kapitel beskriver utredningen nirmare behoven av for-
indring av dagens reglering och vilken betydelse dessa bor fi for
behorighetssystemet.
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10.1 Okad elanvdandning och mer komplicerade
elektriska system

Regeringen konstaterar 1 utredningens direktiv att betydande for-
indringar har skett pd elomrddet under det senaste decenniet. El-
anvindningen har 6kat kontinuerligt och de elektriska systemen har
blivit mer komplicerade. Den tekniska utvecklingen har varit snabb
och haft stort genomslag i praktiskt taget alla samhillssektorer. Nya
elektriska produkter och ny elektrisk materiel har tillkommit.

Ar 2011 uppgick den totala slutliga energianvindningen till
379 TWh vilket dr en minskning med 4 procent frin 2010." Den totala
slutliga anvindningen av el uppgick ar 2011 till 126 TWh. Bostads-
och servicesektorn anvinde mest el, f6ljt av industrisektorn. El-
anvindningen i bostads- och servicesektorn 6kade stadigt frin 1970-
talet till mitten av 1990-talet. Den har direfter varit relativt stabil
pa lite mer dn 70 TWh.

Aven om elanvindningen, mitt i volym, inte har 6kat nimnvirt
under de senaste dren s har det totala antalet elektriska apparater
och produkter av olika slag uppvisat en snabb 6kning. Det 6kade
elberoendet 1 samhillet stiller nya krav pd elinstallationer. Ny teknik
med bl.a. smiskalig produktion av el innebir ocksd indrade forut-
sittningar for installationsarbetet. De krav pd energieffektivisering
som stills bl.a. genom EU:s direktiv stiller storre krav pa att de som
arbetar med elinstallationer ska kunna anpassa dessa till nya forut-
sittningar och till krav pd att kunna mita och reglera elanvind-
ningen. I december 2012 tridde EU:s energieffektiviseringsdirektiv
1 kraft. For att genomfora det miste ett antal dtgirder vidtas for att
oka energieffektiviseringen i Sverige. Stora féretag och organisatio-
ner ska t.ex. gora energikartliggningar vart fjirde &r, vilka ska om-
fatta en ingdende 6versyn 1 foretagen och organisationerna och inne-
hilla forslag pd kostnadseffektiva dtgirder for att spara energi och
effektivisera energianvindningen. Kraven pi att statliga myndig-
heter energieffektiviserar sin verksamhet skirps, bl.a. genom att det
vid kép och hyra av varor, tjinster och byggnader stills krav pd hog
energiprestanda. Det blir ocksd nya och tydligare krav pd energimit-
ning p4 ligenhetsnivd 1 byggnader.

! Energiliget 2013. Energimyndigheten; 2013.
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Till viss del har elinstallationerna dock blivit enklare. Det beror
bla. pa att eltekniken, som tidigare i stort styrdes med starkstréoms-
reld, nu i stor utstrickning i stillet styrs med svagstromselektronik.
Moduler med komponenter som redan frin borjan ir sammansatta
utgdr ocksd en allt storre del av monteringsarbetet. Elektrikerns arbete
har di ofta blivit enklare medan den tekniska utvecklingen stiller
hégre krav pd den som beslutar om vilka komponenter och material
som ska anvindas. Att anliggningarna i minga fall innehéller bade
stark- och svagstrom stiller sirskilda krav vid utférandet av el-
installationer.

Dagens behérighetsreglering innehéller inga krav pd kompetens-
utveckling efter meddelandet av behérigheten. Det ir ett ansvar
som, 1 likhet med vad som giller inom de flesta andra yrkesomriden,
ligger pd arbetsgivaren som maste se till att personalen har den kom-
petens som krivs for att kunna utféra arbetet pd ett tillfredsstillande
sitt, sd att elsikerheten kan garanteras. I verksamheten sker vidare-
utbildning inom installationsverksamheten nir nya material kommer
till, genom bruksanvisningar m.m. Inom industrin och elféretagen
sker motvarande utveckling av kompetensen.

Elektriska installatérsorganisationen (EIO) och svenska elektri-
kerférbundet (SEF) presenterade dr 2006 tillsammans med El-
branschens Utvecklings- och Utbildningscenter (EUU) en fram-
tidsstudie f6r de kommande fem &ren. Av den framgdr att man sig
tillgdngen pa arbetskraft och arbetskraftens kompetens som tvd stora
hot f6r branschen.”? Ndgon mer aktuell studie finns inte tillginglig
men de signaler utredningen fitt, tyder pd att bilden ir densamma i
dag.

Inom viss verksamhet finns siledes behov av kompetensékning
for att mota 6kade krav inom energieffektivisering, smiskalig pro-
duktion av el och férnybar el. Det behovet har viss betydelse for
elsikerheten men ir i forsta hand en friga for arbetsmarknaden. Ut-
gingspunkten for regleringen av vilken kompetens som ska krivas
for att utfora elinstallationer dr att sikerstilla elsikerheten, bide vid
arbetets utférande och genom att det utférda arbetet svarar mot
angivna krav.

2 Elteknikbranschen 2010 — En framtidsstudie &ver elbranschens férmodade utveckling 2005~
2010.
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Innehllet 1 utbildningen, t.ex. el- och energiprogrammet inom
gymnasieskolan, ir en friga som dven fortsittningsvis bér hanteras
inom ramen fér programrddsverksamheten. Enligt gymnasieférord-
ningen ska det for gymnasieskolans yrkesprogram finnas ett eller
flera lokala programrid f6ér samverkan mellan skola och arbetsliv.
Uppgifter f6r de lokala programriden kan bestd i att hjilpa huvud-
mannen att ordna platser for, och planera och organisera, det arbets-
platstorlagda lirandet, medverka vid utformningen av gymnasie-
arbeten, samverka om utbildningens ldngsiktiga utveckling, samrdda
om vilka kurser som ska erbjudas som programférdjupning och
medverka 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

For varje yrkesprogram i gymnasieskolan finns ocks3 ett natio-
nellt programrdd. Det 6vergripande syftet med dessa rdd ir att sam-
verka pd nationell nivd kring gymnasial yrkesutbildning och arbets-
marknadens behov. Ledaméterna ir representanter frdn arbetslivet
med kunskap om programmens yrkesomriden, till exempel som
ansvariga for utbildnings- eller kompetensférsérjningsfrigor inom
en arbetslivsorganisation eller myndighet.

Nir det giller den kompetens som har samband med nivdn pd
utbildning och kunskaper har det under utredningens arbete inte
framkommit ndgot som tyder pd att det for elinstallationsarbete som
1dag utfors av yrkesmin skulle krivas hogre utbildning in gym-
nasieutbildning.

Den 6kade elanvindningen och de mer komplicerade elektriska
system som utvecklingen inneburit medfor dirfér enligt utredningens
bedémning inte i sig nigot behov av forindring av behorighets-
regleringen for elinstallationer.

10.2  Ett svaroverskadligt regelverk

I direktiven anges att systemet med elinstallator och yrkesmin ir
sviroverskidligt och gor det svrt for konsumenten att veta vem
han eller hon képer en installationstjinst av.

Villadgarna har till utredningen framfért att den som anlitar en
elinstallatér vill veta vem som ska utfora arbetet, men att det 1 dag
inte finns ndgot enkelt sitt att verifiera att den som kommer hem till
konsumenten ir behorig att utfora det bestillda arbetet. Det finns i
dag inte ndgon offentlig férteckning som ir litt tillginglig. Den enda
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mojligheten till kontroll utéver att installatéren sjilv styrker sin
behorighet dr att friga Elsikerhetsverket per telefon eller via mejl.

Aven om sjilva kopet av tjinsten normalt inte bér utgéra nigot
problem utéver de som rér alla hantverkstjanster’ kan det vara svart
for en konsument att uppfylla det ansvar som anlidggningsinnehava-
ren har enligt 5 § starkstromsférordningen (2009:22). Dir stadgas att
anliggningsinnehavaren har skyldighet att kontrollera att den som
ska utfora behorighetskrivande installationsarbete dr behérig till
detta. Nuvarande begreppsbildning inom omridet framstir ocksd
som relativt svirforstdelig och kan inte anses underlitta konsumen-
ternas mojligheter att folja gillande regler.

Enligt utredningens uppfattning finns det dirfor skil att for-
enkla och fortydliga begreppsbildningen, och att gora det enklare
for konsumenten att kontrollera att den som anlitas att utféra ett
arbete ir behorig att utféra det. Det finns ocks3 skil att 6verviga om
det finns andra dtgirder dn en férindring av behorighetssystemet
som skulle kunna underlitta f6r konsumenterna att géra den kon-
troll som krivs f6r att uppfylla ansvaret som anliggningsinnehavare,
t.ex. att gora information litt tillginglig.

10.3 Medlemskapet i EU
Vara direktiv

I direktiven anges att Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen
haft betydelse fér dem som arbetar med elektriska installationer, inte
minst genom bestimmelserna om fri rérlighet for tjinster i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pd den inre marknaden. Det svenska behérighets-
systemet omfattas dven av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer, moderniserat
genom indringsdirektivet, 2013/55/EU. De svenska myndighets-
foreskrifterna innehdller bestimmelser som ger medborgare frin en
annan EES-stat dn Sverige ritt att 8 sina yrkeskvalifikationer eller
sin yrkeserfarenhet erkinda hir. Det finns dirfér tva sitt att ge be-
hérighet — ett f6r sokande som har féreskriven utbildning och prak-

3 Marknaden for hantverkstjinster — férdjupad analys och férslag pa dtgirder. Rapport 2013:6.
Konsumentverket; 2013.
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tik och ett for sékande som redan har yrkeskvalifikationer frin
annan EES-stat. Eftersom inga formella krav stills pd yrkesminnen
kan det vara svirt for en svensk yrkesman att {8 sina kvalifikationer
erkinda om han eller hon vill arbeta 1 en annan EES-stat. Sverige
kan inte heller stilla ndgra formella krav pd yrkesmin som kommer
frén andra EU-linder och vill arbeta hir.

Utgdngspunkt for reglering av yrken

Vid bedémningen av om ett yrke bor regleras dr det i1 férsta hand
frigan om huruvida det finns ett behov av att sikerstilla yrkeskun-
nandet och/eller den personliga limpligheten inom ett visst yrkes-
omrdde. Utgdngspunkten méste di vara de nationella behoven av
en sidan reglering och de forutsittningar som giller for sidana for-
behill. Begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke fir
enligt svensk lagstiftning, 2 kap. 20 § regeringsformen, inféras endast
for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte att
gynna enbart vissa personer eller foretag.

Yrkeskvalifikationsdirektivets betydelse vid reglering av yrken

Det finns krav i yrkeskvalifikationsdirektivet som innebir att det
méste finnas regler som gor det mojligt f6r medborgare 1 EU och
EES att {3 sina kvalifikationer erkinda hir. Hirutdver miste det
ocksd finnas mojlighet f6r medborgare frén linder utanfér EU och
EES att {3 tilltride till yrket t.ex. genom validering av utbildning.

Om personer med svenska kvalifikationer har méjlighet att arbeta
1 andra linder inom EU och EES eller inte beror pi om yrket ir
reglerat eller inte 1 det aktuella landet, och — om det ir ett reglerat
yrke — vilka krav som d3 stills 1 enlighet med yrkeskvalifikations-
direktivet. Detta dr omstindigheter som inte bér piverka bedém-
ningen av huruvida det finns skil for Sverige att reglera ett yrke och
1 s fall pa vilket sitt. Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirek-
tivet stiller krav pd medlemsstaterna att underséka huruvida de krav,
som begrinsar tilltridet eller utévandet av ett yrke, dverensstimmer
med principerna om att inte direkt eller indirekt diskriminera pi
grund av nationalitet eller vistelseort, ir motiverade av tvingande
hinsyn till allminintresset och dr proportionella.
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Tidnstedirektivets betydelse vid krav for viss verksambet

Tjinstedirektivet ir en del av EU:s regler for att skapa etablerings-
frihet och fri rérlighet for tjinster pd den inre marknaden. Det giller
bide foretag och medborgare. Den fria rorligheten fir begrinsas
med hinsyn till allmidn ordning, sikerhet eller hilsa men begrins-
ningen fir inte leda till att ett land missgynnar andra linders foretag
i férhillande till sina egna.

10.4  Ett foraldrat regelverk?

I utredningens direktiv framhills ocksd att de bestimmelser som
reglerar behorigheten att utféra elektriska installationer i flera avse-
enden ir fordldrade. De forsta svenska bestimmelserna om elektriska
installationer hirstammar frin 1919. Regelverket har sedan justerats
vid flera tillfillen (frimst 1939, 1975 och 1990). Dagens regelverk
baseras emellertid 1 hog utstrickning pd de ursprungliga bestimmel-
serna. Ett skil for forindring som nimns 1 direktiven ir att den reg-
lering som giller elinstallatérer &r gammalmodig och inte svarar mot
dagens krav. Strukturforindringar och specialisering inom industri,
elnitsverksamhet samt inom installations- och bemanningsbranschen
har inneburit att férutsittningarna for elektriskt installationsarbete
har forindrats vad giller exempelvis frigor om aktérernas kom-
petens, ansvar och befogenheter.

Enligt ellagstiftningen har tvd aktorer ett offentligrittsligt ansvar
nir det giller elsikerheten. Dels anliggningsinnehavarna, vilkas an-
svar framgdr av starkstromsférordningen, dels elinstallatérerna, som
regleras 1 elinstallatérsférordningen. Anliggningsinnehavaren ir
vanligen en juridisk person, med undantag fér t.ex. villaigaren, och
elinstallatdren ir alltid en fysisk person. Det finns dirfor 1 de flesta
fall flera foretridare for anliggningsinnehavaren medan elinstalla-
toren alltid endast dr en person. Dirutdver finns det ocksd regler
enligt arbetsmiljolagstiftningen.

En jimforelse mellan elinstallationsomridet och andra omrdden
med reglerade yrken visar att det inom merparten av dessa ocksd finns
en statlig kontroll som omfattar den som driver sidan verksamhet
dir personalen miste ha legitimation eller annan behéorighet for att
utova yrket. Det giller t.ex. hilso- och sjukvarden, socialtjidnsten,
skolan, trafikutbildning, fordonsbesiktning, viktare, taxirérelse m.fl.
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Inom vissa omrdden sker dock endast kontroll av personer som
ska utféra vissa arbetsuppgifter, t.ex. advokater, tolkar, veterinirer
och andra yrken inom djurens hilso- och sjukvird, flera olika certi-
fieringar enligt plan- och bygglagen, kranférare osv. Inom andra om-
riden ackrediteras kontrollorgan dir det finns krav pd att anstillda
inom sidan verksamhet ska ha viss kompetens och det giller t.ex.
kontroll av hissar och vissa motordrivna anordningar. En rad olika
skil ligger sannolikt bakom denna skillnad. Merparten av de yrken
dir kontrollen ir begrinsad till personer ir sddana dir verksam-
heten kan antas bedrivas i liten skala, ofta 1 form av enmansforetag,
och dir den som ansvarar for verksamheten ocksd utfor arbetet.

Nir reglerna fér elinstallationsarbete inférdes var det, i vart fall
nir det gillde installationsbranschen, 1 de flesta fall sikert s3 att en
elinstallator sjilv drev verksamheten och utférde arbetet. Direfter
har utvecklingen inneburit att elinstallatéren 1 ménga fall inte lingre
ir den som driver verksamheten utan han eller hon ir anstilld foér
att ha 6verinseende dver ett antal yrkesmin.

Kravet pd att den behorige elinstallatéren skulle utéva ledningen
av elinstallationsarbetet och vara ansvarig f6r det arbete som utférs
kom att féljas av ett krav pd att installatéren och de som utférde
elinstallationsarbetet skulle vara anstillda i samma féretag.* Det kra-
vet tillkom f6r att 16sa ett dtida problem med att bulvaner kommit
att anvindas for att kringgd regleringen.

Den férindring som skett, framfor allt nir det giller elinstallato-
rens roll 1 installationsverksamheten, ger enligt utredningens mening
skil att modernisera lagstiftningen.

* Betinkande angiende behérighet att utféra elektriskt installationsarbete m.m. s. 60
(SOU 1935:53).
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11 Overvaganden och forslag

11.1 Utgangspunkter for utredningens 6verviaganden

Av direktiven framgdr virt uppdrag och bakgrunden till det. Det
finns dirutdver ett antal omstindigheter som vi ligger till grund for
vdra overviganden. I detta inledande avsnitt finns dessa utgings-
punkter beskrivna. Vira éverviganden och forslag dterfinns sedan 1
de foljande avsnitten.

Elsakerhet och risker med el

Elsikerhetsverksamheten bedrivs fér att férebygga skada pd person
och egendom orsakad av elektricitet, samt stérningar inom omra-
det elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Den syftar vidare till
att bygga upp och uppritthilla en god sikerhetsnivd for elektriska
anliggningar och elektriskt materiel.’

Det finns olika sitt att mita olyckor och risker som hinger sam-
man med el. Det saknas dock uppgifter som ger en klar och tydlig
bild av hur det stir till med dagens elsikerhet 1 Sverige inom olika
omriden. Aven om elsikerheten i huvudsak kan anses som god ir
det viktigt att denna uppritthdlls och att det finns en reglering som
ger stod for en fortsatt hog elsikerhet 1 Sverige.

Narings- och yrkesfrihet

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen (RF) fir begrinsningar i ritten
att driva niring eller utdva yrke inféras endast for att skydda ange-
ligna allminna intressen och aldrig i syfte att gynna enbart vissa

! Prop. 2013/14:1 Utgiftsomrdde 24 s. 56.
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personer eller féretag. Vad som utgor ett sddant intresse har inte
nirmare preciserats i RF. I férarbetena till regleringen om nirings-
frihet anges att stillningstagandet till vad som ir ett angeliget all-
mint intresse far goras frdn fall tll fall i enlighet med vad som kan
anses vara acceptabelt 1 ett demokratiskt samhille (prop. 1993/94:117
s. 51). Begrinsningar 1 nirings- och yrkesfriheten ska som huvud-
regel meddelas genom lag, men regeringen och férvaltningsmyndig-
het har mojlighet att meddela foreskrifter pd omridet 1 den om-
fattning som riksdagen anger 1 lag.

Mojligheterna att fritt utéva yrkesverksamhet som ror elinstalla-
tioner ir i dag inskrinkta pd si sitt att visst arbete kriver behorig-
het eller fir utforas endast under 6verinseende av behorig person.
Det angeligna allminna intresset utgors av vikten av att motverka
de risker det innebir att utféra elinstallationsarbete pd starkstréoms-
anliggningar. Bristfillig eller felaktig installation eller underhdll av
en starkstromsanliggning kan medfora livsfara och vissa anliggningar
representerar ocksd stora ekonomiska virden som kan dventyras.

Fri rorlighet

Den fria rorligheten for arbetstagare dr en av EU:s grundliggande
principer. Den framgir av artikel 45 1 Férdraget om europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) dir det anges att fri rorlig-
het for arbetstagare ska sikerstillas inom unionen. Denna fria ror-
lighet innebir att all diskriminering av arbetstagare frin medlems-
staterna pd grund av nationalitet ska avskaffas vad giller anstillning,
16n och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor. Den ska, med férbehill
fér de begrinsningar som grundas pd hinsyn till allmin ordning,
sikerhet och hilsa, innefatta ritt att

1. anta faktiska erbjudanden om anstillning,

2. forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta
indamal,

3. uppehilla sig i en medlemsstat 1 syfte att inneha anstillning dir 1
overensstimmelse med de lagar och andra férfattningar som
giller for anstillning av medborgare i den staten,
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4. stanna kvar inom en medlemsstats territorium efter att ha varit
anstilld dir, pa villkor som ska faststillas av kommissionen 1 for-
ordningar.

Bestimmelserna ska inte tillimpas pd anstillning i offentlig tjinst.
Den fria rorligheten utvecklas 1 EU:s sekundirlagstiftning och EU-
domstolens rittspraxis. EU-medborgare har siledes ritt att soka jobb
1 ett annat EU-land, arbeta dir utan arbetstillstind, bo dir medan
han eller hon arbetar och stanna kvar dven nir anstillningen har upp-
hért. Han eller hon ska behandlas pd samma sitt som landets egna
medborgare nir det giller tillgdng till arbete, arbetsvillkor samt alla
andra sociala férmaner och skatteférmaner. Fri rorlighet for arbets-
tagare giller generellt ocksd for EES-linderna Island, Liechtenstein
och Norge.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden, det s3 kalla-
de tjinstedirektivet, syftar till att gora det enklare for foretag att
etablera sig och att utféra tillfilliga tjinster pd den inre marknaden,
se avsnitt 5.2.1 ovan.

Personer som arbetar inom vissa yrken kan dven f3 sina yrkes-
kvalifikationer godkinda i annat land inom EU och EES i enlighet
med Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer (yrkeskvalifikationsdirektivet), se av-
snitt 5.2.2 ovan. Moderniseringar av yrkeskvalifikationsdirektivet
antogs av Europeiska rddet och Europaparlamentet 1 slutet av r 2013,
2013/55/EU, och ska vara genomférda senast den 18 januari 2016.

Tydliga regler och information

Dagens regler for installationsarbete uppges 1 minga sammanhang
vara svaroverskddliga och innebira svdrigheter f6r konsumenter (an-
liggningshavare) att fullgora sin skyldighet att se till att behorig-
hetskrivande arbete utférs av personal som uppfyller dessa krav.

En viktig utgdngspunkt vid all reglering ir att den ska vara tydlig
for dem som berdrs av den. Konsumenter méste 1 sin egenskap av
anliggningsinnehavare pd ett enkelt sitt kunna forstd vilka regler
som giller for elinstallationer och vem som fir utféra dessa. Det ska
vara tydligt vilka krav som giller f6r arbetet och litt att kontrollera
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vem som har ritt att utféra det. Dessa krav miste ocksd gilla for
dem som i sitt arbete ska tillimpa och f6lja regleringen.

Information om gillande regler, bide nir det giller behorighets-
krav for att gora elektriska installationer och de krav som stills pd
sjilva utférandet av arbetet, ir en viktig del i arbetet med att upp-
ritthdlla och férbittra elsikerheten.

Olika verksamhetsomraden — skilda villkor?

Elinstallationer rér ménga olika verksamhetsomrdden och det finns
stora skillnader nir det giller t.ex. arbetenas art och forhillandet
mellan bestillare och utforare. Forhdllandena dr dirfér inte desamma
nir det giller elinstallationsarbeten avseende offentliga anliggningar,
hemma hos konsumenter eller elarbeten inom industrin och pro-
duktion och distribution av el.

Behorighetsregleringen bér svara mot de olika behov som finns
inom dessa skilda verksamhetsomriden.

11.2 Ett reglerat yrke for elinstallationer?

Forslag: Elinstallator ska dven i fortsittningen vara ett reglerat
yrke. Elsikerhetsverket ska meddela den som uppfyller kraven pd
utbildning och praktisk erfarenhet auktorisation som elinstallatér.

Inledning

Elinstallatér dr 1 dag ett reglerat yrke. Ett sidant definieras i yrkes-
kvalifikationsdirektivet som:

en eller flera former av yrkesverksamhet dir det genom lagar och andra
forfattningar direke eller indirekt krivs bestimda yrkeskvalifikationer
for tilltride till eller utévande av verksamheten eller nigon form av
denna; i synnerhet ska anvindandet av en yrkestitel som genom bestim-
melser 1 lagar och andra férfattningar enbart fir anvindas av den som
innehar en viss yrkeskvalifikation utgéra en form av utévande.”

2 artikel 3.1.
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Under utredningens arbete har framkommit att elsikerheten 1 Sverige
1 stort miste anses god. Med hinsyn till de risker som ir férknip-
pade med elinstallationer, bide vid utférandet och senare anvindning,
méste utférandet av elinstallationsarbete dven 1 framtiden férbe-
hillas personer med noédvindiga kunskaper och firdigheter for
sddant arbete. Arbetet med att minimera riskerna for att personer
eller egendom skadas till f6ljd av el miste fortsitta. Dagens behorig-
hetsreglering med ett reglerat yrke for elinstallationsarbete har gett
en god grund for arbetet med elsikerheten. Vi anser dirfor att det
dven 1 framtiden bor finnas en reglering inom omrédet.

I detta avsnitt behandlas frdgan om vilket eller vilka yrken som
bor regleras avseende elinstallationsarbete.

Vad giller i de 6vriga nordiska landerna?

I samtliga nordiska linder stills krav pd den som ska utféra elarbeten,
se kapitel 5. Regleringen omfattar vad som motsvaras av elinstalla-
torerna 1 Sverige. I Norge stills dirutéver dven formella krav pd
elektriker.

Utredningens dvervdaganden

Frigorna om huruvida elinstallatér dven 1 framtiden bor vara ett
reglerat yrke, om dven elektriker bér vara ett reglerat yrke och vilken
kompetens som bor krivas for elinstallationsarbete dr av central
betydelse for utredningens uppdrag att bedéma vad som ska krivas
for att utféra en elektrisk installation. I dag ir elinstallator ett reg-
lerat yrke medan elektriker, yrkesman, inte ir det.

Ett alternativ till dagens reglering som diskuterats 1 tidigare ut-
redningar och under utredningsarbetet ir att skapa ett reglerat yrke
for elektriker dvs. dagens yrkesmin. Det skulle d4 antingen kunna
ersitta nuvarande reglering av behorig installator eller ocksd skulle
dessa bdda reglerade yrken kunna existera parallellt.

145



Overviaganden och forslag SOU 2014:89

Elinstallator

Dagens system med behorig elinstallatér som ett reglerat yrke, men
dir oreglerade yrkesmin fir utfora arbete under en elinstallatérs
overinseende, har fungerat bra under ménga &r. Det har gett en till-
fredsstillande elsikerhet i landet och ir vil inarbetat. Vi anser att
den kompetens, kunskaper och firdigheter som en elinstallatér har
behovs for att elinstallationer ska utféras pd ett sitt som uppfyller
de krav pd elsikerhet som miste gilla. Liknande krav for elinstalla-
tionsarbete finns ocksd i de 6vriga nordiska linderna. Vi foéreslar
dirfor att det dven i fortsittningen ska finnas ett reglerat yrke for
elinstallationer motsvarande de krav som 1 dag stills fér behorighet
som elinstallatdr. Den som uppfyller kraven pd kompetens, bide ut-
bildning och praktisk erfarenhet, ska {3 auktorisation som elinstal-
lator.

Elektriker

Om en certifiering av dagens elektriker skulle ersitta installators-
yrket méste den, for att kunna ses som ett realistiskt och genom-
forbart alternativ nir det giller kostnader och tillgdng till arbetskraft,
1 praktiken innebira att 1 stort sett alla de som 1 dag arbetar som
yrkesmin skulle fi utféra elinstallationer utan éverinseende av en
elinstallator. Vi anser att en sddan losning inte pd ett tillfredsstillan-
de sitt kan garantera elsikerheten. For att bibehdlla och utveckla
dagens elsikerhet vid elsinstallationer anser vi att det vid sddant arbete
maste finnas tillgdng till den hégre kompetens som dagens elinstal-
latér méste besitta.

Genom Elsikerhetsverkets rapport om var elinstallatérer och
elektriker arbetar dr det ocksd klarlagt att elektriker finns inom ett
stort antal branscher.” Det framstir, med hinsyn till den stora
spinnvidd som finns nir det giller elektrikers arbetsuppgifter som
nist intill ogorligt att skapa ett gemensamt certifieringssystem. Att
stilla sirskilda krav for varje bransch innebir stora svarigheter och
skulle hindra arbetstagarna att réra sig mellan olika branscher.

’ Kapitel 8 ovan och Kartliggning av elinstallatérer och yrkesmin, 13EV3761, Elsikerhets-
verket 2013.
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Om yrkesmin pd samma sitt som 1 dag endast ska f3 utfora
elinstallationer nir det finns en behorig elinstallatér inom ramen for
installationsverksamheten skulle en reglering dven av yrkesminnen
inte innebira nigon ldsning pd de problem som framkommit med
dagens system. Ett sddant system underlittar t.ex. inte konsumen-
ters ansvar som anliggningsinnehavare att kontrollera att den som
ska utfora behorighetskrivande installationsarbete faktiskt dr behorig
till detta. For att konsumenter ska kunna ta sitt ansvar som anligg-
ningsinnehavare bor man 1 férsta hand ge dem méjlighet att kon-
trollera att den de anlitar, dvs. installationstéretaget, uppfyller de
krav som stills for att utféra elinstallationsarbete.

Vi foreslir vidare att de som utfor elinstallationsarbete, elektri-
ker och andra yrkesgrupper i elinstallationsverksamhet, och som
inte ir elinstallatorer, 1 fortsittningen ska benimnas yrkespersoner,
se avsnitt 11.3 nedan.

11.3 Vilka krav ska galla for utférande
av elinstallationer?

Forslag: Elinstallationsarbete fir utforas endast av elinstallator,
eller yrkesperson 1 elinstallationsféretag som omfattas av fore-
tagets egenkontrollprogram. Ett elinstallationsféretag méste ha
minst en auktoriserad elinstallator anstilld eller pd annat sitt fast
knuten till verksamheten och ett egenkontrollprogram som siker-
stiller att elinstallationer uppfyller de krav som stills enligt lag
och att de utfors av personer med tillrickliga yrkeskunskaper.
Den som bedriver elinstallationsarbete pé starkstrémsanliggning
som tillhér annan ska vara skyldig att anmila verksamheten till
Elsikerhetsverket.

Inledning

Frigan om hur behorighetsregleringen inom elinstallationsomradet
bér vara utformad har diskuterats under flera dr. Elsikerhetsverket
har tidigare tagit fram ett férslag med krav pd personlig behorighet
for alla som arbetar med elinstallationer, se kapitel 4 ovan. Myndig-
heten har ocksd genomfort forindringar av det nuvarande systemet
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1 syfte att jimstilla alla féretag 1 friga om undantag frin kravet pd
anstillningsforhéllande vid 6verinseende och modernisera kraven pd
utbildning och praktik fér behorighet.*
Under utredningsarbetet har flera olika mojligheter till forindring
eller modernisering av nuvarande behorighetsreglering diskuterats.
Innan utredningen inledde sitt arbete hade diskussionen frimst
gillt behovet av en personlig behorighet for alla som utfor elinstalla-
tionsarbete, med en kontroll av kunskaper och firdigheter. En sddan
kontroll skulle kunna ske genom ett prov eller genom krav pd ut-
bildning och praktik pd samma sitt som for dagens elinstallatorer.
En annan tinkbar form av reglering ir att rikta kraven och kon-
trollen mot verksamhet inom vilken elinstallationer utférs, dvs. mot
elinstallationsforetag, elnitbolag och andra aktérer. Man kan ocksd
tinka sig kombinationer av dessa tvd former f6r reglering.
Nuvarande system med behérig elinstallatér och yrkesmin som
arbetar under 6verinseende har bide férdelar och nackdelar. I minga
avseenden fungerar det enligt vir mening pd ett tillfredsstillande
sitt, inte minst genom att det pd grund av sin flexibilitet gor det
mojligt att ta hinsyn till férindringar av olika slag (ny teknik, nya
affirsmodeller etc.). Samtidigt ir det uppenbart att systemet bygger
pd regler som har tillkommit i en annan tid med andra férutsitt-
ningar {or arbetet. Inom de olika verksamhetsgrenarna fér elinstalla-
tioner har man, inom ramen fér den anpassbarhet som systemet
medger, tillimpat olika modeller f6r att uppfylla de krav som lag-
stiftningen stiller. For industrin finns t.ex. vil fungerande system
med elansvariga. Aven om elsikerheten som helhet kan bedémas
som god anser vi likvil att det finns utrymme f6r forbittringar.

En jamforelse med andra verksamhetsomraden

En jimforelse mellan elinstallationsomrddet och andra omriden med
reglerade yrken ger vid handen att det inom merparten av dessa
ocks3 finns en statlig kontroll som omfattar den som driver den verk-
samhet inom vilka dessa yrkeskategorier verkar. Det finns sdledes
bdde ett krav pd att personalen méste ha legitimation eller annan
behorighet for att utéva yrket och pa att vissa férutsittningar ska

* Forfattningskommentarer till Elsikerhetsverkets foreskrifter ESLAK-FS 2013:1 s. 3. Elsiker-
hetsverket; 2013.
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vara uppfyllda i sjilva verksamheten f6r att {8 erbjuda dessa tjinster
till allminheten. Det giller t.ex. hilso- och sjukvarden, skolan, trafik-
utbildning, fordonsbesiktning, viktare, taxirérelse m.fl., se kapitel 9.
Det finns dock omriden dir kontrollen, pd samma sitt som enligt
dagens system for elinstallatorer, endast avser dem som ska utfora
vissa arbetsuppgifter, t.ex. advokater, tolkar, veterinirer och andra
yrken inom djurens hilso- och sjukvérd, flera olika certifieringar en-
ligt plan- och bygglagen, kranférare osv. Inom vissa verksamhets-
omriden med kontrolluppgifter ackrediteras s.k. kontrollorgan dir
det finns krav pd att anstillda inom sddan verksamhet ska ha viss
kompetens. Det giller t.ex. kontroll av hissar och vissa motordrivna
anordningar.

En rad historiska och funktionella skil ligger bakom denna skill-
nad nir det giller formen for statlig kontroll och varfér man valt
respektive 16sning. Merparten av de yrken dir kontrollen ir begrin-
sad till personer dr sddana dir verksamheten kan antas bedrivas i
liten skala, ofta i enmansféretag, och dir den som ansvarar for verk-
samheten ocksd utfor arbetet. Detta var nog 1 de flesta fall ocksd
vad som gillde dven inom elinstallationsbranschen nir reglerna in-
fordes. Direfter har utvecklingen emellertid inneburit att elinstalla-
téren 1 méanga fall inte lingre ir den som driver verksamheten utan
han eller hon ir anstilld fér att ha &verinseende 6ver ett antal yrkes-
min.

Vad giller i de dvriga nordiska landerna?

Samtliga nordiska linder har som tidigare nimnts reglerade yrken for
elinstallationsarbete. Dirutéver finns 1 alla linder utom pé Island
ocksd ett krav pd registrering eller auktorisation av den som avser
att driva verksamhet som innebir utférande av elinstallationsarbeten.
I Danmark har man ett krav pd auktorisation av sddan verksambhet, 1
Finland giller en anmilningsskyldighet till tillsynsmyndigheten och i
Norge stills ett krav pd registrering.
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Vilka behov ska en framtida reglering svara mot?

Elsikerheten méste enligt vad utredningen har erfarit anses vara god
1 Sverige. En férindring av behorighetsregleringen kan dirfor inte
anses pakallad enbart med hinsyn till ett behov av att 6ka elsiker-
heten. Utredningen kan dock konstatera att dagens system av minga
upplevs som 3lderdomligt och svirférstdeligt. En mer modern reg-
lering kan dirfor ge anliggningshavarna férbittrade mojligheter att
fullgéra sitt ansvar for att anliggningarna ir sikra och ge Elsiker-
hetsverket bittre forutsittningar for tillsyn och stdd 1 arbetet for
att 6ka och vidmakthilla elsikerheten i landet. Aven konsumen-
terna, 1 egenskap av anliggningshavare, miste ges mojlighet att pd
ett enkelt sitt f6rstd vilka regler som giller for elinstallationer och
vem som fir utféra dessa.

Enligt starkstromsférordningen (2009:22) ir det innehavarna av
anliggningarna som svarar for att fortlopande kontrollera att anligg-
ningen eller anordningen ger betryggande sikerhet mot person- eller
sakskada. Innehavaren ska ocksd se till att arbete som utfors pd
eller 1 anslutning till anliggningen eller anordningen sker pd ett si-
dant sitt och utférs av, eller under ledning av, personer med sddana
kunskaper och firdigheter att betryggande sikerhet ges mot person-
eller sakskada.

Avsikten med dagens behorighetssystem ir att ge alla anliggnings-
innehavare mojlighet att sikerstilla att de som arbetar pd anligg-
ningen har en viss grundkompetens. Eftersom innehavarna har olika
hég kunskap, dels om sin egen anliggning, dels om vad som krivs
for underh3ll och vid arbeten pd anliggningen, varierar deras mojlig-
heter att kontrollera den som arbetar dir. Manga villaigare, liksom
bostadsrittsféreningar och andra anliggningsinnehavare, har inte
alltid tillgdng till nédvindig sakkunskap. Att uppfylla de krav som
starkstromsforordningen stiller pd anliggningsinnehavaren innebir
d& svirigheter och 6kade risker for att de regler, som tillkommit for
att anliggningar ska vara sikra, inte f6ljs. En forindring bor dirfor
ta sikte pd att underlitta for anliggningsinnehavare att ta sitt ansvar
for sikerheten.

Elsikerhetsverket har uppgett att nir det giller vad som orsakar
de fel som uppticks 1 gjorda elinstallationer ir kompetensen hos den
som utfort arbetet en faktor men det dr ocksd rutiner och arbets-
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ledning som brister. Det idr siledes flera faktorer som tillsammans
ir viktiga for att nd en tillfredsstillande elsikerhet.

Elinstallationsarbete i naringsverksamhet

Elinstallationer rér minga olika verksamhetsomriden. Det finns stora
skillnader nir det giller arbetenas art och férhdllandet mellan be-
stillare och utforare. Forhdllandena ir dirfér inte desamma nir det
giller elinstallationsarbeten avseende offentliga anliggningar, hemma
hos konsumenter eller elarbeten inom industrin och produktion och
distribution av el. En viktig omstindighet for elsikerheten ir anligg-
ningsinnehavarens kunskap, dels om sin egen anliggning, dels om
elinstallationsarbete. Vi ser dirfér en viktig skiljelinje mellan sddant
elinstallationsarbete som sker pd egna anliggningar (t.ex. inom en
industrianliggning eller ett nitforetag) och sidant arbete som utfors
pd andras anliggningar pd uppdrag av villaigare, kommuner, fore-
tagare m.fl. dir elanliggningen 1 ménga fall inte ir en visentlig del i
produktionen.

Andra regelsystem fér niringsverksamhet, bide de som ir specifi-
ka for en viss verksamhet t.ex. avseende patient- och trafiksikerhet,
och de som ir allmingiltiga sdsom arbetsmiljoregler, innebir att det
liggs ett tydligt ansvar pd foretagsledningen. Detsamma bor enligt
var mening gilla for elinstallationer.

Den som yrkesmissigt utfér elinstallationsarbete pa starkstroms-
anliggningar, en anliggning f6ér sidan spinning, stromstyrka eller
frekvens som kan vara farlig f6r person eller egendom, bér dirfor
vara skyldig att folja de krav som giller {or elinstallationer. Dagens
system med krav pd en behorig elinstallator vid alla installationer
bygger pd att denne har kompetens, erfarenhet och kunskap samt
sddant bestimmande inflytande 6ver elinstallationen att den blir
siker. Det innebir 1 praktiken ett krav pd att den som driver verk-
samhet som innebir att elinstallationer utfors ska ha tillgdng tll viss
kompetens. Inom verksamheten méste det finnas nigon som — ut-
over att kunna utféra installationer — har kompetens att sikerstilla
att 6vriga som utfor elinstallationer har de kunskaper och firdig-
heter som krivs for det aktuella arbetet och att kontroll av anligg-
ningen sker fére ibruktagandet. Vi anser dirfor att det ska stillas
krav pd att det finns minst en elinstallatér som anstilld eller pd
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annat sitt fast knuten till féretaget, for att foretaget ska f3 utféra
elinstallationer yrkesmissigt.

Egenkontrollprogram med lednings- och kvalitetssystem kan
medverka till att det arbete som utfors sker 1 enlighet med gillande
bestimmelser och uppfyller kraven pd elsikerhet. Krav pd sidana
program finns i minga verksamheter, t.ex. nir det giller livsmedel,
likemedel och tobak. Det bor dirfor enligt var uppfattning stillas ett
krav pd att ha sddana program fér den som vill utféra elinstallatio-
ner yrkesmissigt.

Mot bakgrund av att villaigare, andra konsumenter samt 6vriga
anliggningsinnehavare med otllrickliga kunskaper har svirt att ta sitt
ansvar for att elinstallationer utfors pé ett korrekt sitt finns vidare
skil att stilla krav pd att den, som utfér arbeten pd annans anligg-
ning, anmiler detta till Elsikerhetsverket. P3 s sitt fir tillsyns-
myndigheten kunskap om dem som utfér elinstallationer pd andras
anliggningar. Samtidigt ges konsumenter och andra anliggningsinne-
havare mojlighet att enkelt kontrollera att den de 6énskar anlita finns
registrerad hos berérd myndighet. Vi foreslar dirfor att en anmil-
ningsskyldighet inférs {or alla som avser att utféra elinstallationer pa
annans anliggning. Ett sokbart register 6ver dessa ska sedan finnas
tillgingligt pd Elsikerhetsverkets webbplats, se avsnitt 11.9 nedan.

En sidan reglering ger ocksd bittre forutsittningar for tillsyn
och kontroll, se avsnitt 11.7 nedan. Vem som ir elinstallator 1 verk-
samheten ska meddelas Elsikerhetsverket bdde vid anmilan och om
denne sedan ersitts av ndgon annan. Den nya regleringen ger ocksd
mojlighet f6r Elsikerhetsverket att pd andra sitt aktivt arbeta for
en okad elsikerhet 1 Sverige.

Den som utfor elinstallationer pd en egen anliggning, t.ex. el-
produktions- och elnitbolag och stérre industrier med egen per-
sonal, omfattas inte av anmilningsskyldigheten. For att fi utfora
arbetet miste dock dvriga forutsittningar for sddant arbete vara upp-
fyllda, dvs. att det finns minst en elinstallatér i verksamheten och
ett egenkontrollprogram som sikerstiller att arbetet utfors 1 enlig-
het med vad elsikerheten kriver.
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En ny terminologi

Eftersom vi f6resldr en férindring nir det giller vad som krivs for
att f3 utfora elinstallationsarbete anser vi att man bor éverviga att
inféra en annan terminologi 4n i dag. P4 s8 sitt blir det tydligt for alla
intressenter att en forindring har skett, vilket kan underlitta infor-
mationen om de nya reglerna. Vi foresldr dirfér att den kontroll
som ska ske av att den som anséker om att {8 utfora elinstallationer
har ritt kompetens, bdde utbildning och praktisk erfarenhet, ska leda
till en anktorisation som elinstallatér. De som utfor elinstallations-
arbete, elektriker och andra yrkesgrupper i elinstallationsverksam-
het, bor fortsittningsvis benimnas yrkespersoner. Det méste dir-
utdver 1 foretaget finnas ett system, egenkontrollprogram, for att
sikerstilla att elinstallationer uppfyller de krav som stills och att de
utférs av personer med tillrickliga yrkeskunskaper.

11.4 Kompetensnivaer for elinstallationsarbete

Forslag: Elsikerhetsverket ska avgora om anmilan av elinstalla-
tionsforetag ska kunna goras for visst slag elinstallationsarbete
och vilka krav som d& ska gilla fér en sddan anmilan.

Bedomning: Elsikerhetsverket bor dven i fortsittningen ha an-
svaret for att avgdra om auktorisation av elinstallatérer ska kunna
meddelas for visst slag elinstallationsarbete och vilka krav som
d3 ska stillas pd utbildning och praktisk erfarenhet.

Idag finns ett antal olika nivder for elinstallationsbehérighet se av-
snitt 3.1.5. Det ir ett system som ger utrymme for utbildnings- och
praktikkrav som motsvarar olika behov. Det giller t.ex. branscher
vars verksamhet innebir att man utfor elinstallationer i viss begrin-
sad omfattning (t.ex. installation av vitvaror hos konsumenter, spin-
ningssittning av hissar och portar etc.). Dessa f&r dd mojlighet att
anlita installatérer vars utbildning och praktiska erfarenhet mot-
svarar deras behov. En sddan gradering av krav pd utbildning och
praktisk erfarenhet for elinstallationsarbeten pa olika anliggningar
finns dven i andra linder. Enligt vdr mening skapar ett sidant system
utrymme for ett mer effektivt resursutnyttjande dir kraven pd ut-
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bildning och praktisk erfarenhet kan anpassas till de konkreta be-
hoven fér visst angivet elinstallationsarbete. Sidana olika nivier for
elinstallationsarbete miste omfatta bide auktorisationer och el-
installationsféretag dd dessa méste korrespondera. En auktoriserad
elinstallatér miste alltsd ha en auktorisation som minst motsvarar
den nivd pd vilken elinstallationsféretaget avser att utfora elinstal-
lationsarbeten.

Nuvarande regler innebir att Elsikerhetsverket fir foreskriva om
olika kompetensnivier fér elinstallatérer. Vi anser att dven det fram-
tida systemet for att sld fast olika kompetensnivier bor vara flexibelt
och svara mot férindringar pd marknaden. Elsikerhetsverket bor
dirfér dven i fortsittningen ha ansvaret for att avgdéra om det ska
finnas olika nivder for auktorisationer och vilka krav som di ska
stillas p4 utbildning och praktisk erfarenhet f6r att meddela dessa.

De férslag till forindring som vi ligger fram bor ge utrymme for
en bredare 6versyn av vilka nivder for elinstallationsarbete som ir
adekvata i ett system dir krav stills p4 elinstallationsféretag. En sddan
dversyn bor samordnas med den 6versyn av vilka former av elinstal-
lationer som bor vara férenade med krav pd kompetens och yrkes-
kunnande som vi féresldr 1 avsnite 11.9.

11.5 Ett allmant aktsamhetskrav?

Forslag: Elinstallationsarbete eller annat arbete pd en stark-
stromsanliggning ska utforas pd ett sddant sitt att anliggningen
ger betryggande sikerhet mot person- eller sakskada.

Det finns i dag inte nigot krav pd att elinstallationsarbete eller annat
arbete pd en annan anliggning ska utforas pd ett sikert sitt. I stark-
stromsférordningen anges att anliggningsinnehavaren fortlépande
ska kontrollera att anliggningen eller anordningen ger betryggande
sikerhet mot person- eller sakskada. Denne ska ocks3 se till att arbete
som utférs pd eller i anslutning till anliggningen eller anordningen
sker pd ett sddant sitt att betryggande sikerhet ges mot person-
eller sakskada. Det finns i dag inte ndgot krav pd foretagen som
utfor elinstallationsarbete att arbetet ska utforas pd ett sikert sitt.

I den tidigare elinstallatorsférordningen (1975:567) angavs att
ansvarig myndighet fick dterkalla eller inskrinka meddelad behorig-
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het for en elinstallator som visat oskicklighet eller férsummelse vid
elinstallationsarbete eller brister 1 den tillsynsskyldighet som 6ver-
inseendet innebir. Denna bestimmelse bortfoll i samband med att
den nuvarande elinstallatérsforordningen tridde kraft och i nuva-
rande regelverk finns inga utférande- eller aktsamhetskrav angivna
for den som faktiskt utfér elinstallationsarbete.

Inom ett omride med stora risker fér bdde person- och sak-
skador dr det av storsta vikt att arbetet genomfors pd ett sitt som ger
en siker anliggning men ocks3 att utforandet av elinstallationsarbetet
uppfyller sikerhetskraven. Vi anser dirfér att det bor framgd av lag
att elinstallationsarbete ska utforas pd ett sidant sitt att anliggning-
en ger betryggande sikerhet mot person- eller sakskada. Ett sddant
allmint aktsamhetshetskrav kompletteras sedan av de mer detalje-
rade regler som giller {6r sidant arbete enligt bestimmelser i for-
ordning och myndighetsféreskrifter.

11.6 En samlad elsdkerhetslag?

Forslag: Samtliga bestimmelser om elsikerhet i ellagen (1997:857),
starkstromsférordningen (2009:22) och férordningen om elektrisk
materiel (1993:1068) samt regler om krav for att utfora elinstal-
lationer f6rs samman i en ny elsikerhetslag med tillhérande for-
ordning. Kraven fér att utfora elinstallationsarbete omfattar inte
arbete pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jirnvigs-, spar-
vigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, évriga fordon och anord-

ningar.

I direktiven anges att utredningen inom ramen for arbetet, med
utgingspunkt i de omvirldsférindringar som skett och den tekniska
utvecklingen inom omrédet, ska 6verviga 1 vilken utstrickning det
finns fordelar med att samordna befintliga bestimmelser om elsiker-
het 19 kap. ellagen (1997:857) och bestimmelserna om skadestdnd i
10 kap. 1-8 §§ ellagen med nya bestimmelser om behérighet 1 en ny
elsikerhetslag. Avsikten ir att skapa ett tydligare och mer over-
skddligt regelverk for elsikerheten i dess helhet, vilket underlittar
for berorda aktorer att forstd och tillimpa bestimmelserna.
Ellagstiftningsutredningen fick 1992 i uppdrag att utarbeta ny
lagstiftning for elomrddet och 1 direktiven angavs att inriktningen
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borde vara att dela upp bestimmelserna i en eldistributionslag och
en elsikerhetslag.” Utredningen fann emellertid inte att nigra vinster
1 friga om 6kad 6verskddlighet kunde goras genom att dela upp el-
lagens bestimmelser i tvd lagar.® Utredningen ansdg att bestimmel-
serna har ett inbérdes samband och en uppdelning skulle medféra
dubbleringar i vissa avseenden. Inte heller fann man andra skil att
gora en sddan uppdelning. Regeringen delade utredningens bedom-
ning.”

En rad dndringar har gjorts i ellagen sedan den inférdes och den
har blivit relativt omfattande och sviréverskidlig. Nir det giller
elsikerheten finns 1 dag regler bide 1 ellagen, som frimst innehéller
regler om eldistribution, och ett antal férordningar som reglerar
olika delar av elsikerheten. I Finland har man t.ex. en elsikerhetslag
som innehiller regler om elsikerhetens niva, arbeten 1 elbranschen,
elmateriel, elanliggningar, elektromagnetisk kompabilitet, tillsyn och
skadestind.

Vi anser att en sammanhillen reglering kring elsikerheten kan
oka overskddligheten inom omrédet och férenkla tillimpningen av
bestimmelserna. Skadestindsreglerna inom elomridet kommer att
folja den materiella uppdelningen och den otydlighet som det skulle
kunna innebira bor kunna undvikas genom en hinvisning i ellagen.
Samtliga regler om elsikerhet i ellagen (1997:857), starkstromsfor-
ordningen (2009:22) och férordningen om elektrisk materiel
(1993:1068) samt regler om krav for att utféra elinstallationer bor
dirfor finnas 1 en elsikerhetslag med tillhérande f6rordning.

Om den lag om erkinnande av yrkeskvalifikationer som Utred-
ningen om det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet har fére-
slagit inf6rs bor en elsikerhetslag innehélla en hinvisning till den.

Omfattningen av en elsikerhetslagstiftning

Den foreslagna elsikerhetslagen och dirtill horande elsikerhets-
forordning bor omfatta de skyddsdtgirder som 1 dag regleras 1 ellagen,
elinstallatérstorordningen, starkstromsférordningen och férord-
ningen om elektrisk materiel. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor

5 Dir. 1992:39 och Dir. 1993:93.
®SOU 1995:108 s. 71.
7 Prop. 1996/97:136 s. 37 {.
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dvervigas om dven kungorelsen (1958:558) om elektrisk svagstroms-
lednings anordnande i férhillande till starkstromsledning bor ingd 1
en foreslagen samlad elsikerhetslagstiftning.

Nir det giller elinstallationsarbete anges 1 utredningens direktiv
att sidant arbete som utfors pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk
jirnvigs-, sparvigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, dvriga fordon
och anordningar bor avgrinsas frén uppdraget, eftersom dessa verk-
samheter regleras 1 speciallagstiftning. I kapitel 7, avsnitt 7.2, finns
en beskrivning av elinstallationer inom dessa omraden.

Enligt Elsikerhetsverkets foreskrifter omfattas elinstallations-
arbete pd fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jirnvigs-, sparvigs-,
tunnelbane- och trddbussdrift, évriga fordon och anordningar inte
av dessa. Bakgrunden till undantagen ir flera. Inom vissa omrdden
finns EU-direktiv eller internationella konventioner och andra avser
sddana anordningar som inte ir avsedda att anslutas till en elektrisk
anliggning. Den foreslagna elsikerhetslagen och dirull horande
elsikerhetsférordning bor 1 enlighet med nu gillande regler, 1 de
delar bestimmelserna avser krav for att utfoéra elinstallationsarbete,
inte omfatta arbete pd fartyg, luftfartyg, fordon fér elektrisk jirn-
vigs-, sparvigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, évriga fordon och
anordningar.

11.7 Tillsyn

Forslag: Elinstallationsféretag ska utéva egenkontroll dver arbetet
och svara fér att elinstallationer endast utférs av elinstallator eller
yrkesperson vars kunskaper och firdigheter har sikerstillts genom
egenkontrollen. Ett egenkontrollprogram ska sikerstilla att el-
installationer uppfyller de krav som stills med utgdngspunkt i det
allminna aktsamhetskravet, samt att de utférs av personer med
tillrickliga yrkeskunskaper. Elsikerhetsverket ska fora register dver
auktoriserade elinstallatdrer och anmailda elinstallationsféretag.

Bedomning: De mojligheter att bedriva tillsyn av anlidggningars
sikerhet som Elsikerhetsverket har i dag méiste anses tillfreds-
stillande. Den anmilningsskyldighet fér arbete med elinstalla-
tioner pd annans anliggning som vi foresldr ger dirtill mojlighet
till tillsyn av de féretag som utfor sddana elinstallationer.
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Inledning

En viktig del i ett system for att sikerstilla elsikerheten ir att till-
synsmyndigheten har méjlighet att genom tillsyn uppmirksamma
brister och vidta de 4tgirder som anses nddvindiga for att upp-
ritthdlla elsikerheten. Det giller samtliga delar av elsikerhetslagstift-
ningen.

I utredningens direktiv anges att vi ska utreda om tillsynsmyn-
digheten 1 sirskilda fall bor ha méjlighet att {8 tlltridde till bostider
for att bedriva tillsyn. Detta avser 1 dag tillsyn av starkstromsanligg-
ningar 1 enlighet med starkstromstérordningen. Utredningens for-
slag innebir att tillsynen ocksd kommer att omfatta dem som utfér
elinstallationer.

Egenkontrollprogram for sédkra elinstallationer

Virt forslag ovan innebir att egenkontrollprogram ska finnas inom
alla verksamheter som utfor elinstallationsarbete. Ett sddant pro-
gram ska garantera att verksamheten sker 1 enlighet med gillande
bestimmelser, utfors av personer med tillrickliga yrkeskunskaper
och att kontroll sker 1 betryggande omfattning av den anliggning
eller anordning som arbetet omfattar innan den tas 1 bruk.
Egenkontrollprogram som en del 1 tillsynen har behandlats i flera
olika sammanhang.® Ett egenkontrollprogram utgir vanligen frdn
en beskrivning av den tillsynspliktiga verksamheten och di sirskilt
dess kritiska punkter, t.ex. i friga om paverkan p& minniskor, milj6
och sikerhet. Vidare beskrivs 1 programmet ansvarsférhllanden samt
rutiner f6r hur den ansvarige l6pande ska félja och dokumentera
verksamhetens utveckling och eventuella sirskilda hindelser (t.ex.
olyckor och tekniska problem). De foreslagna egenkontrollpro-
grammen ska vara ett stod for niringsidkaren att utforma verksam-
heten pd ett sidant sitt att reglerna for elinstallationer kan foljas.
Programmets roll som stdd for att yrkespersoner har tillrickliga
yrkeskunkaper innebir att det méste framgd vilka som ska utféra
elinstallationsarbete och vilken kompetens de har inom olika om-
rdden. Vi anser dirfor att det tidigare kravet pd att yrkesmin méste
vara anstillda 1 samma féretag som den elinstallatér under vars 6ver-

8 Se t.ex. SOU 2004:100 s. 214 f. och Skr. 2009/10:79 s. 54.
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inseende de arbetar kan ersittas med den anknytning till verksam-
heten som miste finnas genom ett egenkontrollprogram. Ett sidant
program ir en forutsittning for att yrkespersoner ska & utféra
elinstallationsarbete. Genom det méste elinstallationsféretaget siker-
stilla att man kan leda yrkespersonernas arbete 1 den utstrickning
som behovs f6r att méta de krav pd arbetet som elsikerheten stiller.

Nir det giller enmansféretag och mindre foretag blir egenkon-
trollprogrammen av naturliga skil mer begrinsade. I ett enmansfére-
tag, dir det siledes endast arbetar en elinstallator, behéver program-
met t.ex. inte omfatta sikerstillande av kompetens. Det visentliga i
ett egenkontrollprogram blir d& rutinerna fér kontroll fore ibruk-
tagande.

Upprittade egenkontrollprogram ir ocksd en hjilp for Elsiker-
hetsverket 1 dess tillsynsverksamhet. For niringsidkaren ir egen-
kontrollprogrammet en checklista f6r vad som krivs fér att verk-
samheten ska vara vil organiserad vad giller utbildning, kompetens,
information, rutiner fér kontroller fére ibruktagande etc. Ett egen-
kontrollprogram méste hela tiden héllas aktuellt.

Elsikerhetsverket bor ha méjlighet att 1 foreskrifter och allminna
rid nirmare beskriva vad ett egenkontrollprogram maiste innehlla
for att upptylla lagens krav.

Register 6ver auktoriserade elinstallatérer och anmaélda
elinstallationsforetag

Den anmilningsskyldighet vi f6reslagit f6r elinstallationsféretag som
avser att utfora elinstallationsarbete innebir att Elsikerhetsverket
far kunskap om 1 vart fall vilka som utfér elinstallationer pd andras
anlidggningar. P3 s8 sitt f8r myndigheten ocksé bittre mojligheter att
kontrollera dem som sysslar med elinstallationsverksamhet. Register
dver auktoriserade elinstallatérer och anmailda elinstallationsféretag
kan dirfér anvindas for att nd de aktdrer som utfor elinstallations-
arbete.
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Bakgrund till nuvarande reglering och behovet av tilltrade
till bostader for tillsyn

Bestimmelsen 1 12 kap. 5 § ellagen (1997:857) om ritt till tilltride
till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, for till-
syn tillkom 1988 i samband med en ny kontrollordning fér elektrisk
materiel. I férarbetena (prop. 1987/88:82 s. 58) anges att avsikten
frimst dr att underlitta f6r tillsynsmyndigheten att utdva tillsyn
over verksamhet som bedrivs yrkesmissigt. Ritten till tillteride om-
fattar dirfor inte bostider. Eventuella tvingsingripanden i bostider
som pdkallas frin elsikerhetssynpunkt angavs kunna ske med stod
av rittegdngsbalkens bestimmelser om husrannsakan.

Elsikerhetsverket har till utredningen framfért att de storsta
riskerna finns 1 de anliggningar dir el anvinds och underhills av per-
soner med 1ig kunskap om sddana anliggningar. Eftersom minga av
dessa anliggningar finns 1 bostider har Elsikerhetsverket inte till-
tride till dessa. Myndigheten kan i enskilda fall {3 tilltride genom
polismyndighetens mojlighet till husrannsakan. Det har skett 1 fall
dir nitbolagen har upptickt olaga kraftavledning och anliggningar
har d& varit i1 sddant skick att Elsikerhetsverket har beslutat om och
omedelbart verkstillt anvindningsférbud enligt 12 kap. 4 § 2 punk-
ten ellagen.

Bor Elsakerhetsverket fa tilltrdde till bostader for tillsyn?

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr.2009/10:79) presenterat utgdngspunkterna fér hur tillsynsregler
bér vara utformade och avsikten ir att de ska vara ett stéd och en
vigledning fo6r kommande utredningar och lagférslag. Under rubri-
ken Tilltride till lokaler anger regeringen (s. 51) att det av integritets-
skil bor provas sirskilt noga om ett tillsynsorgans tilltridesritt dven
ska inkludera bostider. En sddan ritt bor endast ges om det dr nod-
vindigt f6r att kunna bedriva en effektiv tillsyn. S& ir fallet inom
vissa omriden, dir den tillsynspliktiga verksamheten ofta bedrivs 1
bostider eller dir det kan vara svért att dra en tydlig grins mellan
verksamhetslokaler och bostider. Att tilltridesritten dven innefattar
bostider bor d& sirskilt anges 1 lagstiftningen. I dvrigt bér tillsyns-
organets tilltrides- och undersékningsritt inte begrinsas pd annat
sitt dn att omfattningen av denna ritt ska vara nédvindig for till-
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synen samt att de omriden, anliggningar, platser, byggnader, lokaler,
transportmedel eller andra utrymmen som omfattas ska anvindas i
den tillsynspliktiga verksamheten. I de fall tillsynsorganet inte kan
fa ulltride tll ett utrymme kan det vara nédvindigt med bitride
frén exempelvis polismyndigheter eller Kronofogdemyndigheten.

Tillsynsarbetet innehdller minga olika moment och kan genom-
foras pd minga olika sitt. Grunden ir kontroll av att lagar, férord-
ningar och féreskrifter f6ljs. Att en elanliggning dr siker ir utgings-
punkten for lagstiftningen och ocksg for tillsynen. Nir man bedomer
om en tillsynsmyndighet ska ha ritt till tillerdde till bostider méste
behovet av en sidan ritt vigas mot den inskrinkning 1 integritets-
skyddet som den innebir.

Under utredningsarbetet har inte framkommit nigot som ger
fog for att Elsikerhetsverkets skulle behova {3 tilltride till bostider
for tillsyn eller att en sddan problematik inte skulle kunna 16sas pd
ndgot annat sitt. Den snabba 6kningen av antalet anliggningar for
produktion av el i bostider, t.ex. solceller och vindkraftverk, skulle
kunna innebira risker for elsikerheten. Nitbolagen stiller dock upp
preciserade krav fér konsumenters anslutning av egna produktions-
anliggningar till nitet som enligt vr mening maste anses ge tillrick-
liga garantier for elsikerheten. Nir det giller bostider som utgér
bostadsritter och hyresritter finns dven andra regler som ska siker-
stilla att hyresvird och bostadsrittsforening kan genomféra nod-
vindig tillsyn.” Den som bor 1 en bostad kan ocks3 alltid limna sitt
samtycke till att Elsikerhetsverket fir genomféra en inspektion for
att kontrollera en anliggnings elsikerhet.

Vid en sammanvigning av de behov av sidant tilltride som El-
sikerhetsverket lyft fram, de &vriga mojligheter som myndigheten
har nir fara uppstdr och enskildas intresse av att sjilv {8 avgdra vem
som ska f3 tilltride till deras bostad, anser vi att det inte finns skil
att for nirvarande inféra en ritt for Elsikerhetsverket att f3 wll-
tride till bostider for tillsyn.

%12 kap. 26 § jordabalken (1970:994) och 7 kap. 13 § bostadsrittslagen. (1991:614).
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11.8 Sanktioner

Forslag: Den som utfér elinstallationsarbete i strid med bestim-
melserna om krav {or att utféra sidant arbete ska kunna démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om en installatdr visar
oskicklighet eller férsummelse vid elinstallationsarbete ska aukto-
risationen kunna 4terkallas. I mindre allvarliga fall ska en varning
kunna meddelas. Elsikerhetsverket ska helt eller delvis kunna fér-
bjuda fortsatt verksamhet om ett elinstallationsféretag som gjort
anmilan om arbete pd annans anliggning inte uppfyller kraven 1
lagen, och det finns skil att befara att det medfér fara for el-
sikerheten. Att bryta mot ett sddant férbud ska vara stratfbelagt.

Inledning

Enligt direktivet ska utredningen se 6ver behovet av sanktions-
mojligheter for att komma 3t felaktigt eller obehorigt utférande av
en elektrisk installation.

Felaktigt utférande kan vara bide behorigt eller obehérigt.
Obehorigt utférande ir det som inte féljer de krav som giller for
att i utféra elinstallationer enligt elinstallatdrstérordningen och
Elsikerhetsverkets foreskrifter.'® Felaktigt utférande innebir att
anliggningen inte uppfyller kraven i starkstromsférordningen och
Elsikerhetsverkets foreskrifter.!' Hirutover finns skil att éverviga
om utredningens forslag 1 dvrigt innebir att det kan finnas skil for
ytterligare sanktionsméjligheter.

Obehdrigt elinstallationsarbete

En person som utfér obehorigt installationsarbete kan enligt ellagens
nuvarande bestimmelser domas till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Ansvarsbestimmelsen dr utformad som ett s.k. blankettstraffbud
vilket innebir att det beteende som ir straffbelagt inte dr beskrivet 1
ellagen utan 1 foreskrifter meddelade av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimt. Straffrittsanvindningsutredningen hade

1°ELSAK 2013:1.
1 ELSAK 2008:1.
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bl.a. i uppdrag att kartligga pd vilka omrdden det finns blankett-
straffbud som kan antas st i strid med regeringsformen och limna
forslag pd en 16sning. Utredningen pekade i sin kartliggning ut den
nu aktuella bestimmelsen 1 13 kap. 1 § 3 p. ellagen som ett otill3tet
blankettstraffbud."

En summarisk genomging av tillginglig rittspraxis visar att straff-
bestimmelserna i ellagen inte anvinds 1 nigon stérre utstrickning.
Vi anser dock att en sanktion i1 form av béter eller fingelse 1 hogst
ett &r dven i fortsittningen bor vara en viktig del 1 ett regelsystem
for elinstallationer. Virt forslag innebir att elinstallationsarbete
endast fir utféras av auktoriserade elinstallatorer och av yrkesperson
1 elinstallationsféretag som omfattas av foretagets egenkontroll-
program. Elinstallationsféretag miste ha minst en elinstallatér, ett
egenkontrollprogram och, om s8 krivs, ha gjort féreskriven anmilan
till Elsikerhetsverket. En straffsanktion signalerar vikten av att
endast personer med tillrickliga kunskaper och firdigheter utfér
elinstallationsarbete. Foretagaransvaret innebir att straffbestimmel-
sen dven giller nir bristerna giller anmilningsskyldigheten, tillgdngen
till en auktoriserad installatér samt reglerna om egenkontroll.”

Felaktigt elinstallationsarbete

Sanktionerna vid felaktigt utférande avser dels mojligheten att for-
bjuda anvindningen av en elektrisk anliggning som ir i ett sidant
skick eller anvinds pd ett sddant sitt att fara f6r person eller egen-
dom kan uppstd, dels mojligheten att dterkalla behorigheten f6r en
elinstallatér. Det finns ocksd en méjlighet att férbjuda tillhanda-
hillande av tjinster som innebir fara f6r person eller egendom till
foljd av bristfillig eller felaktig installation av elektriska starkstroms-
anliggningar.

Utredningen har i avsnitt 11.5 foreslagit en regel om att den
som utfor elinstallationsarbete eller annat arbete pd en starkstréms-
anliggning ska se till att arbetet utfors pd ett sidant sitt att anligg-
ningen ger betryggande sikerhet mot person- eller sakskada. Om en
installatér inte féljer de krav som elsikerheten stiller bor aukto-

2SOU 2013:38 s. 609 f.
1 Se t.ex. SOU 1997:123 Del A s. 104 ff. och prop. 2005/06:59 s. 56 ff. angdende féretagar-

ansvar.
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risationen kunna 4terkallas. Det bor dven finnas en méjlighet att 1
mindre allvarliga fall meddela varning.

Aven nir den som gjort anmilan om utférande av elinstallations-
arbete pd annans anliggning inte foljer de regler som giller for
sddant arbete bér det vara méjligt att ingripa. Det giller nir arbetet
inte utfors pa ett sddant sitt att anliggningen ger betryggande siker-
het mot person- eller sakskada. Elsikerhetsverket ska dirfor kunna
forbjuda fortsatt verksamhet nir den som gjort anmilan om utféran-
de av elinstallationsarbete pd annans anliggning inte foljer de regler
som giller fér sddant arbete och inte har 6lj myndighetens fore-
liggande. Att bryta mot ett sddant f6rbud ska vara straftbelagt.

11.9 Information och kunskapsutveckling

Forslag: Registret dver elinstallationsféretag ska vara tillgingligt
for allminheten pd myndighetens webbplats. Elsikerhetsverket
ska f3 1 uppdrag att genomféra en bred informationsinsats i
samband med att de nya reglerna om elinstallationer borjar gilla.
Den bor vinda sig bide till allmidnheten och verksamma inom
elinstallationsbranschen och andra berérda branscher. Myndig-
heten bér ocksd 3 1 uppdrag att genomfora en dversyn av vilka
former av elinstallationer som bor vara férenade med krav pd
kompetens och yrkeskunnande.

Ett offentligt register dver elinstallationsféretag

Idag ir det svirt att for anliggningsinnehavaren att kontrollera om
den han eller hon avser att anlita f6r elinstallationsarbete uppfyller
kraven for att utfora sidant arbete. Virt férslag om en anmilnings-
skyldighet till Elsikerhetsverket for elinstallationsféretag som avser
att utféra elinstallationsarbeten pd annans anliggning bor kunna
vara en utgdngspunkt fér att ge alla medborgare mojlighet till sddan
kontroll. Registret over elinstallationsforetag ska dirfér vara ull-
gingligt, och sékbart, for allmidnheten pd myndighetens webbplats.
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Informationsinsatser

Det nuvarande systemet med behorig installatér har funnits 1 manga
ir och ir vil kint for verksamma inom berorda branscher. Aven
bland allminheten ir kunskapen god om att det giller sirskilda
krav fér elinstallationer. Syftet med vira forslag dr att skapa ett mer
sammanhillet och tydligt system f6r vad som krivs for att utfora
elinstallationer. En férutsittning for det dr att allminheten och alla
som berérs av reglerna fir information om reglerna och tillgéng till
kunskap for att folja dem. Elsikerhetsverket bor dirfor £ 1 uppdrag
att genomfora sirskilda informationsinsatser om de nya reglerna, s3
snart dessa ir beslutade. Informationen mdste vara tydlig och rikta
sig till de olika malgrupper som berérs av nuvarande och kommande
regler.

Kunskapsutveckling

Vért uppdrag har inte omfattat frigan om vilka tgirder nir det
giller elinstallationsarbete som bor kriva sirskild kompetens och
yrkeskunnande. Under utredningsarbetet har dock den frigan tagits
upp 1 minga sammanhang och det har framférts énskemdl om en
oversyn av dagens reglering. Det har pdpekats att de aktuella be-
stimmelserna ir svdra att tillimpa och att de inte ir anpassade till
den utveckling som skett inom elinstallationsomradet.

Vi anser att det mot bakgrund av den utveckling som skett med
nya elektriska produkter och ny elektrisk materiel samt en 6kad
specialisering inom de branscher som utfér installationsarbete finns
skil att 6verviga vilka krav pd kompetens och yrkeskunnande som
bor stillas pd olika former av installationsarbete. Elsikerhetsverket
boér dirfor 8 1 uppdrag att genomféra en 6versyn av vilka former av
elinstallationer som bér omfattas av krav pd kompetens och yrkes-
kunnande.
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11.10 Omstiliningstid och dvergangsbestammelser

Forslag: Ett nytt regelsystem for elinstallationer ska trida 1 kraft
den 1 januari 2017. De som 1 dag har meddelats behérighet som
elinstallatérer bor £ auktorisation som elinstallatér utan ny prov-
ning. De som idag utfoér arbeten pd annans anliggning ska ha
mojlighet att gora féreskriven anmalan till Elsikerhetsverket fore
den 1 januari 2017.

I direktivet anges att utredningen ska foresld de 6vergdngsbestim-
melser som bedéms nédvindiga.

Att inféra ett nytt system f6r auktorisation av elinstallatdrer
och anmilningsskyldighet f6r den som ska utfora elinstallationer pd
annans anliggning kriver forberedelser. Elsikerhetsverket mdste
t.ex. ta fram de nya f6reskrifter som behovs 1 ett sddant system. Vidare
miste ett register skapas som kan géras tillgingligt f6r allminheten
via myndighetens webbplats. De informationsitgirder som ska
genomforas kriver ocksd forberedelser och de miste ocksé nd ut till
berérda i god tid innan reglerna trider i kraft.

Vira forslag bor med hinsyn till ovanstiende kunna trida i kraft
den 1 januari 2017.

De som idag utfor arbeten pd annans anliggning miste {4 moj-
lighet att gora féreskriven anmilan fére den 1 januari 2017.

11.11 EU-rattsliga krav

Forslag: Tillfilligt tillhandahdllande av tjinster i enligt med det
moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet bor regleras 1 elsiker-
hetslagen.

Bedomning: De férslagna férindringarna ir inte diskrimineran-
de 1 forhdllande till medborgarskap eller bosittningsort. Elsiker-
heten kriver att det stills krav pd dem som utfor elinstallationer.
Att stilla krav pd verksamhet som innebir utférande av elinstalla-
tionstjinster nir det giller yrkeskunnande och sikerstillande av
detta ir ett adekvat sitt att uppnd en hog elsikerhet och kan inte
anses onodigt ldngtgdende.
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Yrkeskvalifikationsdirektivet

Enligt det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ska en utvir-
deringsprocess genomforas pd EU-nivd 1 syfte att sikerstilla att yrken
regleras av en berittigad anledning och pi ett proportionerligt sitt.™
Redan reglerade yrken ska fértecknas och motiven for regleringen
ska anges. Nir det giller tillkommande regleringar krivs en redo-
gorelse for 1 vad mén de lever upp till det s.k. inremarknadstestet.
Det innebir att de nationella reglerna

1. inte fir diskriminera i férhillande till medborgarskap eller bo-
sdttningsort,

2. méste vara berittigade av ett allménintresse, och

3. mdste vara limpliga f6r att uppnd mélsittningen och fir inte vara
onddigt ldngtgdende.

Utredningen om det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
anfor f6ljande 1 frigan om hur tillkommande krav avseende redan
reglerade yrken samt reglering av tidigare oreglerade yrken bor han-
teras i férhllande till yrkeskvalifikationsdirektivet."

Tillkommande krav avseende redan reglerade yrken samt reglering av
tidigare oreglerade yrken kan inféras bide 1 lag som beslutas av riks-
dagen, i férordning som beslutas av regeringen med stéd av ett bemyn-
digande i lag och 1 myndighetsféreskrifter som beslutas med st6d av
ett bemyndigande som kan hirledas frin riksdagen. Utredningen kan
dock konstatera att vissa yrkesregleringar som har inférts pd myndig-
hetsforeskriftsnivd endast har stéd 1 allmint hillna bemyndiganden,
som inte gor det helt enkelt att férutse sddana ingrepp 1 enskildas for-
hillanden som en yrkesreglering faktiskt utgér. Detta forekommer
exempelvis inom ramen fér skyddet av arbetstagare, dir Arbetsmiljo-
verket reglerat ett flertal yrken pd basis av ett allmint bemyndigande
att sikerstilla skyddet for arbetstagare.

Direktivets allminna syfte och indamadl ir att underlitta den fria
rorligheten inom unionen. Som framgdr av kommittédirektiven anser
regeringen att reglering av yrken kan leda till hinder for yrkesutévares
marknadstilltride och regeringen har dirfr under forhandlingen av
det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet varit positiv till tgirder

'* Artikel 59 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/55/EU av den 20 november 2013
om indring av direktiv 2005/36/EG om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre
marknaden (IMI-férordningen) och SOU 2014:19 s. 454.

5SOU 2014:19 s. 457.
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som kan bidra till att minska antalet reglerade yrken i Europa. Mot denna
bakgrund torde ett okat antal yrkesregleringar i Sverige vara mindre
onskvirt.

Utredningen kan konstatera att oavsett pd vilken normnivd en
yrkesreglering sker, mdste den 6verensstimma med EU-ritten. Detta
foljer av principen om EU-rittens foretride framfér nationell ritt.
Yrkesreglering som innebir att den fria rorligheten inom unionen
begrinsas fir siledes inte ske om det inte dr motiverat med hinsyn till
allminintresset. Regleringen ska vidare vara proportionerlig och fir
siledes inte inskrinka den fria rorligheten mer in vad som dn nod-
vindigt f6r att uppni det efterstrivade syftet. Det ir mot denna bak-
grund utredningens uppfattning att den instans som foresldr ett nytt
krav pd yrkeskvalifikationer méste ansvara for att motivera att, och pd
vilket sitt, kravet uppfyller inremarknadstestet.

Vi har foreslagit att det reglerade yrket som elinstallatér ska vara
kvar dven 1 fortsittningen. Den férindring som véra férslag innebir
giller frimst det tidigare 6verinseendet som kommer att ingd 1 ett
egenkontrollprogram som ska sikerstilla kompetensen hos yrkes-
personer som utfor elinstallationsarbete. Elsikerheten ir ett viktigt
allménintresse som kriver att de som ska utféra elinstallationsarbete
har tllrickligt yrkeskunnande fér uppgiften. En auktorisation av
elinstallatérer kan inte anses g& utéver vad som krivs for att siker-
stilla tillrickliga kunskaper f6r att uppritthilla elsikerheten vid el-
installationsarbete. De foreslagna forindringarna ir inte diskrimi-
nerande 1 férhdllande till medborgarskap eller bosittningsort.

Det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet ska vara genom-
fort 1 medlemslinderna senast den 18 januari 2016. Utredningen om
genomférande av det moderniserade yrkeskvalifikationsdirektivet
har féreslagit en lag om erkinnande av yrkeskvalifikationer.' Fér-
slaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Enligt artikel
5 1 direktivet ges aktiva yrkesutovare ritt att tillfilligt tillhandahilla
tjinster inom en annan stats territorium utan hinder av de even-
tuella krav pd yrkeskvalifikationer som stills 1 den staten. Detta bér
framgs av elsikerhetslagen.

16SOU 2014:19 s. 317 ff.
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Tjanstedirektivet

Ett tillstindsfoérfarande definieras enligt tjinstedirektivet som ett
forfarande som innebir att en tjinsteleverantor eller tjinstemottaga-
re méste vinda sig till en behdrig myndighet for att erhilla ett formellt
eller ett indirekt beslut om att f3 tilltride till eller utéva en tjinste-
verksamhet. Kravet pd anmilan fore utférande av elinstallations-
arbete pd annans anliggning torde falla under direktivets begrepp for
tillstdnd. Ndgot godkinnande fére utférande av arbeten krivs emel-
lertid inte. Det enda kravet ir att en anmilan ska ske innan verk-
samheten startar. Tillstdndsférfarandet méste uppfylla villkoren 1
artikel 9 1 direktivet.

Enligt vart forslag ska en niringsidkare som avser att utféra el-
installationsarbete pd annans starkstromsanliggning anmila detta till
Elsikerhetsverket. Arbete fir utforas forst efter att anmilan skett.

Elinstallationstjinster ir en tjinst som omfattas av tjinstedirek-
tivets regler (jfr artikel 4.1). Kravet att en niringsidkare som erbjuder
installationstjinster ska anmila detta fir anses utgora ett sddant for-
farande som faller under definitionen tillstindsférfarande 1 direktivet
och méste dirmed uppfylla kraven i direktivets artiklar om etable-
ringsfrihet.

Kravet pd anmilan ir inte diskriminerande och motiveras av
elsikerheten. Det ger tillsynsmyndigheten en faktisk méjlighet att
kontrollera att niringsidkare f6ljer de krav som uppstills 1 syfte upp-
ritthdlla elsikerheten. Kravet pd anmilan ir en ringa betungande
dtgird for siljaren. Kravet dr proportionerligt och dirfér forenligt
med direktivets regler.

169






12 Konsekvenser

12.1 Inledning

I kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen om kon-
sekvensutredning vid regelgivning (2007:1244) finns bestimmelser
om redovisning av konsekvenser av forslagen i ett betinkande.

Dirutéver anges sirskilt 1 vdra direktiv att vi ska beakta de sam-
hillsekonomiska och offentligfinansiella effekterna samt i férekom-
mande fall ange forslag till finansiering.

I detta kapitel redogor vi for var bedémning av de konsekvenser
1 dessa avseenden som vira forslag kan antas medféra.

12.2  Forfattningsenliga krav pa redovisningen av
konsekvenser av forslagen i ett betankande

12.2.1 Kommittéférordningen

Bestimmelser om redovisning av konsekvenser av forslagen i ett
betinkande finns 1 14-15 a §§ kommittéforordningen.

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intik-
terna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda
ska enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas i betinkandet. Om férslaget innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Nir det giller
kostnadsokningar eller intiktsminskningar f6r staten, kommuner
eller landsting ska utredningen foresld en finansiering.

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for den kommunala
sjilvstyrelsen, ska enligt 15 § kommittéférordningen konsekvenser-
na 1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse f6r brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av lan-
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det, for smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller
villkor 1 évrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska enligt 15 a § kommittéférordningen férslagens kostnadsmissiga
och andra konsekvenser anges i betinkandet.

12.2.2 Forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning

Kostnadsmissiga och andra konsekvenser av forslag till nya eller

indrade regler i ett betinkande ska anges p3 ett sitt som motsvarar

de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar som finns i 6 och 7 §§

férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Enligt 6 § ska en konsekvensutredning innehélla féljande.

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn4,

2. en beskrivning av vilka alternativa lésningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

3. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutande-
ritt grundar sig pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmaissiga och andra konsekvenser reg-
leringen medfér och en jimférelse av konsekvenserna for de dver-
vigda regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gir
utdver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

7. en bedémning av om sirskilda hinsyn behéver tas nir det giller
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser.
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Om regleringen kan {3 effekter av betydelse f6r féretags arbetsforut-
sittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 dvrigt ska konsekvens-
utredningen enligt 7 §, utdver vad som féljer av 6 § och 1 den om-
fattning som dr mojlig, innehilla en beskrivning av féljande:

1. antalet foéretag som berdrs, vilka branscher féretagen idr verk-
samma 1 samt storleken pd féretagen,

2. vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for foretagen och
vad regleringen innebir f6r foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfér for fore-
tagen och vilka férindringar 1 verksamheten som foretagen kan
behéva vidta till f6ljd av den féreslagna regleringen,

4. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att piverka kon-
kurrensforhillandena for féretagen,

5. hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att pdverka fore-
tagen, och

6. om sirskilda hinsyn behover tas till smd foretag vid reglernas
utformning.

12.3  Problembeskrivning och malsattning

Av 6§ 11 forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
framgdr att en konsekvensutredning ska innehlla en problembeskriv-
ning och en mélsittning.

Utredningens uppdrag ir att foresld bestimmelser om vad som
ska krivas for att utfora en elektrisk installation samt bedéma om
fler in en kompetensnivd behovs for olika typer av utforande av
elektriska installationer, som exempelvis vid elinstallationsarbete pd
anliggningar med viss spinningsnivd. Hirutéver ska utredningen
dven foresld en avgrinsning mot den typ av elinstallationsarbete som
utfors pa fartyg, luftfartyg, fordon for elektrisk jirnvigs-, sparvigs-,
tunnelbane- och trddbussdrift, dvriga fordon och anordningar, ut-
reda mojligheten for tillsynsmyndigheten att 1 sirskilda fall {8 moj-
lighet att bedriva tillsyn i bostider, se 6ver behovet av sanktions-
mojligheter for att komma &t felaktigt eller obehorigt utférande av
en elektrisk installation och underséka om det dr limpligt att infora
en ny elsikerhetslag.
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I utredningens direktiv nimns ett antal omstindigheter som pi-
kallar en 6versyn av dagens bestimmelser om elektriska installationer.
Det giller dels att betydande férindringar har skett pd elomridet
under det senaste decenniet med 6kad elanvindning och mer kompli-
cerade elektriska system, dels att systemet med elinstallatér och
yrkesmin ir sviroverskddligt och gor det svirt f6r konsumenten att
veta vem han eller hon képer tjinsten av. En ytterligare omstindighet
giller 1 vilken min yrkeskvalifikationsdirektivet fir betydelse for
det svenska systemet.

De forindringar som har skett nir det giller de elektriska syste-
men och elinstallatérens roll 1 installationsverksamheten ger enligt
utredningens mening skil att modernisera lagstiftningen. Ansvaret
for att bedriva elinstallationsverksamhet pd ett sitt som uppfyller
de krav som stills for sikra elinstallationer bér, enligt utredningens
mening, pd samma sitt som inom andra omrdden vara knutet till
verksamheten. Den som tillhandahéller och utfér installationstjinster
boér pd ett tydligare sitt dn 1 dag svara for att dessa tjinster utfors
pa foreskrivet sitt.

Den som anlitar en elinstallatér har ett intresse av att 3 veta
vem som ska utféra arbetet. I dagsliget finns det dock inte ndgot
enkelt sitt att verifiera att den som anlitats for att utfora ett arbete
ir behorig att utfora det bestillda arbetet. Det finns inte nigon
offentlig forteckning som ir litt tillginglig. Den enda méjligheten
till kontroll — utdver att installatdren sjilv styrker sin behorighet —
ir att bestillaren sjilv frdgar Elsikerhetsverket per telefon eller via
mejl. Aven om sjilva kopet av tjinsten normalt inte bor utgéra
ndgot problem utdver de som ror andra hantverkstjinster' kan det 1
praktiken vara svért for en konsument att uppfylla det ansvar som
en innehavare av en elektrisk anliggning har enligt 5 § starkstréms-
férordningen (2009:22), att kontrollera att den som ska utféra be-
hérighetskrivande installationsarbete i ett enskilt fall ir behorig till
detta. Nuvarande begreppsbildning inom omridet framstir ocksd
som relativt svirforstielig och kan inte anses underlitta konsumen-
ternas mojligheter att folja gillande regler. Utredningen har funnit
det angeliget att ligga forslag pa foljande punkter:

! Marknaden f6r hantverkstjinster — férdjupad analys och férslag pd tgirder. Rapport
2013:6. Konsumentverket; 2013.
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1. Nuvarande ordning med behérig elinstallator som ett reglerat
yrke behdlls men benimns auktoriserad i stillet f6r behorig.

2. Elinstallationer far endast utfras av auktoriserad elinstallator eller
av yrkespersoner i verksamhet som har tillging till minst en el-
installatdr, har ett egenkontrollprogram for elinstallationsarbete
och, om s3 krivs, har gjort féreskriven anmalan till Elsikerhets-
verket.

3. Den som i niringsverksamhet vill utféra elinstallationer pd annans
anliggning ska anmila det tll Elsikerhetsverket som har ett re-
gister over dessa pd sin webbplats.

4. En allmin aktsamhetsregel vid elinstallationsarbete inférs.

5. Den installatér som visar oskicklighet eller férsummelse vid el-
installationsarbete kan bli av med auktorisationen eller varnas.

6. Den som i niringsverksamhet inte foljer reglerna kan férbjudas
att fortsitta gora elinstallationer pd andras anliggningar.

12.4 Losningsalternativ

Utredningen har i analysen av mgjliga alternativa 16sningar disku-
terat utifrin de motsvarande regleringar som finns i andra linder
och andra branscher. Analysen har haft en spinnvidd mellan en helt
avreglerad marknad, dir elinstallationsbranschen sjilv tar ansvar for
att sikerstilla att aktdrerna agerar elsikert inom ellagstiftningens
ramar, till ett system dir sivil de personer som de foéretag som ut-
for elinstallationerna ir tillstdndspliktiga. Alternativen har stillts emot
det konstaterade behovet av f6rindring (kapitel 10), vad som ir eko-
nomiskt och elsikerhetsmissigt motiverat och vad som ir mojligt
inom de allminna regelverk som giller for omridet (kapitel 3).
Motiven till att vi har valt att avstd ifrn att foresld en mer om-
fattande reglering av elinstallationsbranschen framgir av kapitel 11.
Huvudskilet ir att det konstaterade behovet av férindring inte till-
godoses dirmed, samt att kostnaden fér en omfattande reglering
vida 6verstiger den beriknade nyttan.
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12.5 Nollalternativet — vad innebar det?

Sambhillet har 1 dag kostnader for brister i nuvarande regelverk.

1. Regelverket dr dlderdomligt, 1 det att framfér allt elinstallatdrens
roll har férindrats si att det overinseende som en behorig
installatér har gentemot en understilld elektriker 1 dag inte sker
som ursprungligen avsett. De brister 1 elsikerheten som orsakas
av ett diligt fungerande 6verinseende kan, enligt vr mening, till
viss del undvikas genom att Overinseendet ersitts med ett
egenkontrollsystem. Den sambhillsekonomiska kostnaden fér
brinder och olyckor minskar dirmed.

2. Elsikerhetsverkets tillsyn utdvas i dag inte med optimal effekti-
vitet dd den 1 huvudsak sker pd individnivd, gentemot de elinstal-
latorer som ansvarar for 6verinseendet. Vart forslag innebir att
det upprittas ett register som mojliggdr en systematisk tillsyn pd
verksamhetsnivd. Tillsynen kan dirmed nd betydligt fler objekt,
d3 det kommer att krivas att féretagsledningen tgirdar brister i
hela organisationen.

3. Bestillarna av elinstallationstjinster kan 1 dag 1 manga fall inte pd
ett tillfredsstillande sitt sikerstilla att de uppfyller sina skyldig-
heter som anliggningsinnehavare, enligt starkstrémsférordning-
en, eftersom de inte utan svrighet kan kontrollera behorigheten
hos de elinstallationsféretag som anlitas.

4. Regelverket ir otydligt och medvetandegraden 13g om det ansvar
som vilar pd anliggningsinnehavaren. En férindrad nomenklatur
och ett tydligare regelverk, i kombination med informations-
insatser, bor forbittra elsikerheten. De foreslagna férindringarna
bér dven hoja medvetandegraden om ansvaret f6r sdvil befintliga
som tillkommande elinstallationer.

12.6 Vem berors av regleringen?

Flera grupper berérs av forslaget till férindrad reglering: De fore-
tag som bedriver elinstallationsverksamhet, anliggningsinnehavarna,
elinstallatérerna och konsumenterna. Hirutdver beriknas forslaget
mojliggdra vissa forbittringar av Elsikerhetsverkets tillsynsverk-
samhet. Myndigheten far ocksg ansvar fér det register éver anmilda
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elinstallationsféretag som ska vara tillgingligt f6r allminheten pd
hemsidan. Elektriker och andra yrkesmin pdverkas endast indirekt
genom att de inte lingre ir direkt understillda elinstallatérerna genom
deras overinseende utan omfattas av det egenkontrollprogram som
innefattar hela elsikerhetsorganisationen.

12.7 Kostnader for forslaget
12.7.1 Direkta kostnader
Elsikerhetsverkets register

De direkta kostnader som uppkommer med en férindrad reglering
ir frimst férknippade med den anmilan som ska goras till Elsiker-
hetsverket, av den som vill utféra elinstallationer pd starkstréoms-
anliggning som tillhér annan. I figur 12.1 illustreras strukturen hos
ett samlat register 6ver auktoriserade elinstallatérer och de verksam-
heter som anmiilt att de avser att yrkesmissigt utféra elinstallationer
p4 annans anliggning.

Figur 12.1  Ett samlat register

VERKSAMHETER/ REGISTER-"3i1

JURIDISKA PERSONER FYSISKA PERSONER

Verksamhet
som utfor
elinstallations- /

Personer som
Verksamhets- Elinstallators- arbetar med

register register elinstallationer

arbete

Verksamhet
som utfor
elinstallations-
arbete pa
annans
anldggning

Elinstallatorer
Aterkallelser
/Férbud
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Elsikerhetsverket uppskattar sina kostnader for att uppritta och
underhilla registret till foljande:

2015: 1 000 tkr

2016: 1 700 tkr (varav 200 tkr ir periodiserade kostnader)
2017-2018: 500 tkr (varav 200 tkr dr periodiserade kostnader)

2019 och framit: 300 tkr for underhill, licenskostnader m.m. av
registret.

De foretag som vill anmila sig till registret far en kostnad f6r denna
arbetsinsats. Denna kan uppskattas till cirka en timme per féretag.

Egenkontrollprogram

Vissa kostnader kan dven uppkomma genom att det nuvarande éver-
inseendet omhindertas genom ett egenkontrollprogram. Aven om
egenkontrollprogrammet inte i formell mening innebir dkade krav
1 forhéllande till vad som redan giller {or ett fungerande éverinseen-
de, arbetsmiljslagstiftning och vad 1 6vrigt regleras genom kollektiv-
avtal, innebir det de facto en arbetsinsats att formalisera och doku-
mentera egenkontrollen s& att den dr mojlig att utdva tillsyn over.
Minga foretag har redan 1 dag dokumenterat sitt elsikerhetsarbete
och vem som gor vad i organisationen. I stora och medelstora fore-
tag dr detta en forutsittning for att garantera ett fungerande over-
inseende. Initialt kan kravet pd egenkontrollprogram, som stiller krav
pd delvis andra rutiner dn vid ett personligt éverinseende, innebira
en viss 6kad administrativ borda. P4 sikt blir dock merkostnaderna
blygsamma.

Elséikerbetsverkets informationsinsatser

Det uppkommer dven direkta kostnader f6r Elsikerhetsverkets in-
formationsinsatser, bdde till 6ljd av den riktade insats till elinstalla-
tionsbranschen som krivs vid implementeringen av den nya regle-
ringen och pd grund av den breda informationsinsats som féreslds
for att medvetandegora anliggningsinnehavare och évriga om sitt
ansvar samt mojligheter att informera sig via Elsikerhetsverkets re-
gister. I samband med inférandet av det nya regelverket bor Elsiker-
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hetsverket utforma en vigledning fér egenkontroll dir man nirmare
specificerar vilka krav som stills p4 ett godkint egenkontrollprogram.
Elsikerhetsverket bedomer att det kommer att krivas resurser under
en planerings- och inférandefas pd cirka tre &r frin och med 2015
enligt foljande:

2015: 700 tkr
2016: 2 000 tkr
2017: 2 000 tkr

12.7.2 Indirekta kostnader

I utredningen har det framkommit indikationer pd att dagens regel-
verk inte alltid {6ljs pd grund av brister 1 éverinseendet. Elsikerhets-
verket noterar i sin tillsyn att kontroll fére idrifttagande, vilket inne-
bir att en anliggning ska kontrolleras fore idrifttagning s& att den
uppfyller god elsikerhetsteknisk praxis, inte alltid sker. Detta ir en
viktig del i éverinseendet. Om denna kontroll hade utforts i samt-
liga fall s3 hade eventuella felaktigheter kunnat upptickas innan det
uppstod fara for hilsa och egendom. Myndigheten ser 1 dag begrin-
sade mojligheter till systematisk tillsyn dd den endast utévar tillsyn
dver elinstallatérerna sisom individer och inte verksamheternas orga-
nisation av dverinseendet. Aven om kravet pi egenkontrollprogram
inte adderar ndgot nytt i sak utéver en dokumentation av de rutiner
som borde finnas redan i dag, kommer den féreslagna reformen att
innebira vissa merkostnader for de foretag som 1dag inte foljer
regelverket. Elsikerhetsverket bor kunna underlitta féretagens upp-
rittande av egenkontrollprogram genom att ge ut en vigledning dir
programmets viktigaste delar anges och ge exempel pd hur ett pro-
gram kan utformas.

12.8 Kostnader for alternativa l6sningar

Utredningen har i analysen av méjlig 16sning diskuterat utifrin de
grader av reglering som tillimpas i andra linder och inom andra
branscher. De l6sningar vi har reflekterat over stricker sig alltifrdn
en helt avreglerad marknad, dir elinstallationsbranschen tar ansvar
for att sikerstilla att aktdrerna agerar elsikert, till ett system dir de
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personer som utfor elinstallationerna ir legitimerade och féretagen
dessutom ir tillstdndspliktiga. Kostnaderna for ett helt avreglerat
system bestdr frimst 1 6kade samhillsekonomiska kostnader fér att
antalet elolyckor 6kar samtidigt som anliggningsinnehavarens méjlig-
het att uppfylla sina skyldigheter f6érsvdras. I virt uppdrag anger
regeringen att en tydligare lagstiftning, dir konsumenten far kinne-
dom om vilken kompetens den person har som utfér en elinstalla-
tion 1 en bostad, stirker konsumentens inflytande, vilket ligger 1
linje med regeringens konsumentfokus. Utredningen har bedomt det
som sannolikt att kostnaderna dverstiger den besparing som skulle
bli resultatet av en fullstindig avreglering av elinstallationsmarkna-
den. Det ir ocksd angeliget att inte riskera en allmin férsimring av
elsikerheten, jimfért med den goda nivd som har uppnatts i Sverige.

Ett kombinerat system, med bide legitimering av yrkesminnen
och tillstdndsplikt {or elinstallationsféretagen, blir enligt vir bedém-
ning mycket kostsamt, med en tillkommande arlig kostnad 1 stor-
leksordningen 1,2 miljarder kronor. D3 har vi riknat med att dagens
yrkesmin legitimeras utan krav p&8 kompetenshojning eller dvriga
krav. Om yrkesminnen skulle legitimeras pd samma kompetensnivd
som elinstallatrerna skulle detta, enligt vr bedémning, innebira en
kostnad om cirka fem miljarder kronor. Vi har dirvid, utéver direkta
kostnader f6r utfirdande av legitimationen, utbildning och praktik,
dven riknat med kostnader for utebliven inkomst. Utredningen be-
domer dirtill att en dvergdng till sjilvstindiga, legitimerade yrkesmin
inte skulle 6ka elsikerheten. Det skulle tvirtom kunna ge motsatt
effekt, eftersom en legitimering av yrkesminnen innebir att dessa
skulle {3 ritt att arbeta sjilvstindigt utan dverinseende fran elinstal-
latérerna som dirmed skulle bli &verflodiga. D3 det inte kan anses
rimligt att kriva motsvarande kompetens av yrkesminnen innebir
det att den totala elsikerhetsmissiga kompetensen sinks. Den upp-
skattade kostnaden for att endast legitimera yrkesminnen pd nu-
varande kompetensnivé, dvs. inte tillstdndsprova foretagen, ir mellan
120 och 220 miljoner kronor arligen. Den samhillsekonomiska kost-
naden f6r den befarat férsimrade elsikerheten har utredningen, till
foljd av avsaknaden av tillforlitligt statistiskt underlag, inte kunnat
berikna. Dock bedémer vi att det skulle innebira en f6rdyring gent-
emot nuliget.
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12.9 Konsekvenser for foretagen

Forslaget bestdr av tvd delar som kan orsaka kostnader for fore-
tagen. Dels anmilningsplikten till Elsikerhetsverket vid arbete pd
annans starkstromsanliggning, dels det egenkontrollprogram som
ska upprittas och som ersitter 6verinseendet. For att forslagets
kostnader inte ska 6verstiga den férutsedda nyttan idr det viktigt att
bida dessa kostnader minimeras.

Nir det giller anmilan till Elsikerhetsverket forutsitts dirfor att
denna hantering sker helt automatiskt och att det inte krivs nigon
handliggning frdn myndighetens sida. Den initiala kostnaden fér
att ligga upp registerhanteringen blir da troligen hogre men det kom-
penseras genom en betydligt ligre tidsitging for registreringen. De
uppgifter som ska limnas in till Elsikerhetsverket dr: Organisations-
nummer for foretaget, namn och personnummer pd den elinstallatér
som ir anstilld eller pd annat sitt fast knuten till verksamheten samt
vilka slags elinstallationer som kommer att utféras. Besked om att
foretaget dr anmailt och kan p&bérja verksamheten ska ske automa-
tiskt tack vare att Elsikerhetsverkets anmilningsregister samkérs
med myndighetens auktorisations- och forbudsregister. D& uppticks
automatiskt huruvida féretaget ir féremél f6r meddelande om for-
bud och/eller om angiven elinstallatér innehar auktorisation for
aktuellt installationsarbete. Tidsitgdngen fér anmilan tll Elsiker-
hetsverkets register beriknas bli en timme per féretag.

Det finns 1 dag inte ndgon statistik som visar hur minga foretag
som kommer att berdras av anmilningsplikten. Enligt uppgifter frdn
Elsikerhetsverket finns det cirka 40 000 elinstallatérer som ir verk-
samma inom elinstallationsbranschen. Det kan sledes finnas maxi-
malt 40 000 féretag. Ar 2013 gick 9579 foretag under koden El-
installationsfirmor 1 SCB:s register. Det ir dock fler foretagstyper
som utfor anmilningspliktiga elinstallationer. Antalet foretag ligger
sdledes ndgonstans i spannet mellan 10 000 och 40 000, vilket
betyder att forslaget om anmilningsplikt medfér ett merarbete pd
10 00040 000 timmar totalt.

Kostnaden for kravet pd egenkontrollprogram ir, som tidigare
nimnts, avhingigt hur vil foretagen efterlever dagens regelverk. Ju
bittre rutiner féretagen har, desto ligre blir kostnaden. Skilet 4r att
egenkontrollprogrammet inte tillfér ndgra krav utéver de som 1 dag
de facto redan giller. Kostnaden bestir i att dokumentera det syste-
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matiska 6verinseendet s att det kan bli féremal for tillsyn. For att
undvika alltfér kostnadskrivande insatser frdn féretagen ir det 6nsk-
virt att Elsikerhetsverket ger ut en vigledning i god tid fore ikraft-
tridandet med anvisningar om vad som ska ingd i ett egenkontroll-
program.

12.10 Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for brottsligheten

Enligt nuvarande regler ir obehérigt elinstallationsarbete, dvs. brott
mot forbudet f6r annan dn behorig elinstallatér och yrkesman som
arbetar under dennes 6verinseende att utfora elinstallationer, straff-
belagt. Hirutdver ir brister i en behorig elinstallators skyldigheter
straffbelagt. Vart forslag innehéller ett férbud mot att utfora installa-
tionsarbete f6r annan in en auktoriserad elinstallatér eller en yrkes-
person inom ramen for verksamhet som uppfyller vissa angivna krav.
Det blir sdledes dven 1 fortsittningen straffbelagt att utfora elinstalla-
tioner for den som inte uppfyller lagens krav.

Virt forslag om att det ska vara straffbelagt att utfora elinstalla-
tioner pd annans anliggning utan att ha gjort féreskriven anmalan,
eller 1 strid med ett f6rbud, skulle delvis kunna ses som en nykrimi-
nalisering men mdste enligt vir mening, 1 ett system med krav pd
verksamhetsutévaren, anses motsvara nuvarande regler om att det
ir straffbart att utfora elinstallationer 1 strid med férbudet.

Konsekvenser for rittsvisendet

Vira forslag innebir inte nigra 6kade kostnader fér rittsvisendet,
Polisen, Aklagarmyndigheten eller Sveriges domstolar.

Ovrigt

Den forbittrade méjligheten f6r konsumenterna, och dven foér andra
foretag, att kontrollera om ett foretag ir registrerat hos Elsikerhets-
verket bor ge en viss konkurrensférdel for seridsa aktorer gentemot

de som inte f6ljer regelverket. Det borde kunna innebira en fordel,
inte minst f6r sm3 foretag, att kostnadsfritt kunna utnyttja Elsiker-
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hetsverkets register for att visa kunder att de uppfyller kraven for
att finnas med 1 Elsikerhetsverkets register.

Utredningen kan inte se att forslaget skulle kunna innebira ngra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller att det
skulle ha ndgon betydelse for att nd de integrationspolitiska mélen.

12.11 EU-rattsliga krav

I avsnitt 11.11 behandlar utredningen frigor om hur forslagen for-
hiller sig till EU-ritten, frimst yrkeskvalifikationsdirektivet och
yjinstedirektivet.

Enligt artiklarna 15.7 och 39.5 i tjinstedirektivet ir medlems-
staterna 1 vissa fall skyldiga att anmila nya forfattningsforslag eller
indringar av befintliga forfattningar till kommissionen, nir dessa
faller inom direktivets tillimpningsomrdde. Forfarandet enligt arti-
kel 15.7 avser krav som stills pd tjinsteleverantdrer som vill etablera
sig 1 Sverige, medan férfarandet enligt artikel 39.5 avser krav som
stills pd tjinsteleverantdrer som ir etablerade i ett annat land inom
EU/EES och som vill tillhandahélla tjinster i Sverige utan att etable-
ra sig hir. Anmilningsplikten 1 tjinstedirektivet aktualiseras vid
forslag till forfattningar som innehiller krav som péverkar tilltridet
till eller utdvandet av en tjinst i direktivets mening.

Kraven pd anmilan f6r att f8 utféra elinstallationsarbete pd annans
anliggning mdiste anses vara att likstilla med ett sddant krav pa till-
stdnd som maste anmilas till kommissionen. En anmalan hindrar inte
medlemsstaterna frin att anta de aktuella bestimmelserna. Inom tre
ménader frin mottagandet av anmilan ska kommissionen dock
undersoka om de nya kraven ir forenliga med gemenskapsritten
och vid behov fatta ett beslut om att begira att medlemsstaten ska
avstd frdn att anta dem eller upphiva dem. Det ir dirfér limpligt
med en tidsplan 1 lagstiftningsarbetet som medger att anmilnings-
forfarandet fullgors i god tid innan bestimmelserna om anmilan
ska trida i kraft.

183

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2014:89

12.12 Finansiering

Den som anscker om behorighet som elinstallatér far 1 dag betala
en avgift for att finansiera kostnaderna for provningen. Detsamma
bor gilla f6r ansdkan om auktorisation som elinstallatoér. Prov-
ningen av en sddan ansdékan kommer att vara likvirdig med vad som
1 dag giller {6r ansékan om behérighet och kostnaden bor dirfor
ocks8 vara densamma.

Dagens register dver elinstallatdrer som meddelats behorighet av
Elsikerhetsverket finansieras genom anslag och vart férslag innebir
inte ndgon férindring av detta.

Det register dver anmilda elinstallationsféretag som enligt vért
forslag ska vara tillgingligt f6r allminheten pi Elsikerhetsverkets
webbplats kan finansieras antingen via avgifter f6r dem som an-
miler sig eller via myndighetens anslag. Med hinsyn tll den relativt
begrinsade kostnad som ett sidant register kan antas innebira 1 {6r-
hillande till antalet elinstallationsféretag blir kostnaden per foretag
relativt liten. Vid en jimforelse mellan en sddan beriknad avgift och
myndighetens kostnad for att ta ut den framstr det som rimligt att
finansiera ett sddant register via myndighetens anslag. Det finns
ocks ett syfte och allmint intresse av att gora registret tillgingligt
och anvindbart f6r konsumenterna. Aven de informationsinsatser
som ir férknippade med vira férslag bor finansieras via anslag till
Elsikerhetsverket.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till elsdkerhetslag

Lagen ir ny. Allminna 6verviganden angdende behovet av en ny lag
finns 1 avsnitt 11.6. Den nya elsikerhetslagen bygger pi ellagen
(1997:857) och delar av elinstallatorférordningen (1990:806), stark-
stromsforordningen (2009:22) och férordningen (1993:1068) om
elektrisk materiel.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

I forsta stycket anges lagens syfte. I andra stycker dterfinns den grund-
liggande bestimmelsen om elsikerhet som tidigare utgjorde 9 kap.
1§ 1 st. ellagen. Forarbetena finns i prop. 1996/97:136 s. 174. I tredje
stycket anges vilka kapitel lagen innehéller.

2§
I paragrafen finns undantag frin lagens tillimpningsomride. Det
giller regler om elinstallationsarbeten inom omriden som 1 stor ut-
strickning ir reglerade genom EU-direktiv och andra internationella
regelverk. En beskrivning av dessa finns 1 avsnitt 7.2.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/46/EG av den
5 september 2007 om faststillande av en ram fér godkinnande av
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system, kom-
ponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda fér sidana
fordon eller andra internationella éverenskommelser giller f6r fordon.

Inom sjdfarten finns regler utfirdade av FIN-organet IMO (Inter-
national Maritime Organization).

Inom EU har ett antal direktiv antagits som giller jirnvigstra-
fiken, se avsnitt 7.2.
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Nir det giller luftfartyg regleras dessa 1 Kommissionens férord-
ning (EG) nr 2042/2003 av den 20 november 2003 om fortsatt luft-
virdighet for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar och utrust-
ning och om godkinnande av organisationer och personal som arbetar
med dessa arbetsuppgifter.

Med 6vriga fordon, inklusive slipfordon, avses t.ex. husbilar och
husvagnar. Med 6vriga anordningar avses t.ex. maskiner, hissar och
kranar. Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/42/EG av den
17 maj 2006 om maskiner och om dndring av direktiv 95/16/EG och
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/16/EG av den 29 juni
1995 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om hissar ir
exempel pd reglering som avser évriga anordningar.

Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 11.6.

3§

Motsvarar 9 kap. 8 § ellagen. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136
s. 179 som hinvisar till SOU 1995:108 dir bestimmelsen behandlas
pd s. 146 ff.

4§
Paragrafen innehdller en definition av elektrisk anliggning och mot-
svarar 1 kap. 2 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 115 f.

5§

Paragrafen innehiller en definition av elektrisk starkstromsanligg-
ning och motsvarar definitionerna i 2 § starkstrémsférordningen
och 2 § elinstallatérsforordningen.

69
Paragrafen innehdller en definition av elinstallationsarbete som mot-
svarar 3 § elinstallatérsférordningen.

7§

Paragrafen innehéller en definition av elinstallationsféretag. Med
yrkesmissigt avses att elinstallationsarbetet utférs inom ramen for
yrkesverksamhet, antingen pd en egen anliggning eller pd annans an-
liggning. Arbete pd annans anliggning sker di mot betalning eller
annan ersittning.
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89
Paragrafen innehiller en definition av elinstallatér och motsvarar
2 § elinstallatérsforordningen.

T

Paragrafen innehiller en definition av yrkesperson och med en si-
dan avses den vars kunskaper och firdigheter sikerstills genom det
egenkontrollprogram som ett elinstallationsforetag ir skyldigt att ha
enligt 3 kap. 5 §.

2 kap. Anliggningsinnehavarens skyldigheter

Andra kapitlet motsvarar 1 huvudsak 9 kap. ellagen.

1§
Motsvarar 9 kap. 2 § ellagen. Den dndring som gjorts dr endast
redaktionell. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 175 f.

2§
Motsvarar 9 kap. 2 a § ellagen. Motiven finns i prop. 2008/09:57
s. 9 och 13.

3§
Motsvarar 9 kap 3 § ellagen. De dndringar som gjorts ir endast
redaktionella. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136 5. 176 {.

)
Motsvarar 9 kap. 4 § ellagen. Den dndring som gjorts dr endast
redaktionell. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 177.

5§
Motsvarar 9 kap. 5 § ellagen. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136
s. 178.

69
Motsvarar 9 kap. 6 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 178.
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79
Motsvarar 9 kap. 7 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 178 1.

89
Motsvarar 9 kap. 9 § ellagen. Motiven finns i prop. 2008/09:57 s. 9 ff.
ochs. 13 1.

)

Motsvarar 4 § starkstromsférordningen.

105§
Motsvarar 5 § starkstromsférordningen.

3 kap. Elinstallationsarbete

I tredje kapitlet finns regler om elinstallationsarbete.

1§

Bestimmelsen ir ny och innehdller ett allmint aktsamhetskrav vid
elinstallationsarbete och annat arbete pd starkstromsanliggningar.
Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 11.5.

29

I forsta stycket anges forutsittningarna for auktorisation som elinstal-
latdr. Av andra stycket framgir att auktorisation inte fir ges om det
foreligger sddana omstindigheter att en auktorisation, om den redan
hade meddelats, skulle ha dterkallats. I tredje stycket anges att aukto-
risation kan meddelas fér visst slag av elinstallationsarbete vilket mot-
svarar dagens begrinsade behorigheter.

39
I paragarafen anges att Elsikerhetsverket ir den myndighet som
provar frigor om auktorisation av elinstallatérer.

49
I paragrafen anges att elinstallationsféretag mdste ha minst en aukto-
riserad elinstallatér som ska verka for att verksamheten bedrivs i
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enlighet med denna lag och foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Genom att det finns en auktoriserad elinstallator 1 féretaget
sikerstills tillgingen till den nddvindiga kompetens som behovs for
att foretaget ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt lag. Detta
innebir att den sirskilda roll som den (eller de) utsedda elinstalla-
toren (eller elinstallatdrerna) har, bor innebira att pd ett organiserat
och systematiskt sitt arbeta med foretagets egenkontrollprogram,
rutiner m.m. En elinstallatér ska vara anstilld eller pd annat sitt fast
knuten till verksamheten sdsom deligare i bolaget. En sddan fast
anknytning forutsitter att en si stor del av elinstallatérens arbetstid
kan utnyttjas 1 verksamheten som krivs f6r att uppritthilla elsiker-
heten. Elinstallatéren maste ha den auktorisation som krivs for det
elinstallationsarbete som ska utféras. Motiven till bestimmelsen
finns 1 avsnitt 11.3.

5§

I paragrafen finns regler om egenkontroll. Ett elinstallationsféretag
mdste ha ett egenkontrollprogram som sikerstiller att kraven 17 §
upplylls, att den som ska utfora arbetet har erforderlig kompetens for
arbetet och att det finns tillfredsstillande rutiner fér kontroll fore
ibruktagande. Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 11.3 och 11.7.

6§
I paragrafen finns regler om krav pd anmilan till Elsikerhetsverket
for elinstallationsforetag vars verksamhet innebir elinstallations-
arbete pd annans anliggning. Anmilan kan goras for alla slag av el-
installationsarbeten eller for visst slag av sidant arbete. Av andra
stycket framgdr att verksamheten inte fir piborjas innan anmailan har
skett. Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 11.3.

7§

I paragrafen regleras vad som krivs for att utfora elinstallations-
arbete. Det ir forbjudet f6r andra dn elinstallatérer och yrkesperso-
ner i elinstallationsféretag som omfattas av féretagets egenkontroll-
program att utfora elinstallationsarbete. I tredje punkten finns ett
fortydligande om att elinstallationsarbete dven fir utféras av den
som enligt yrkeskvalifikationsdirektivet har ritt att tillfilligt tillhanda-
hilla tjinster som elinstallatér 1 Sverige. Motiven till bestimmelsen
finns 1 avsnitt 11.3.
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4 kap. Elektrisk materiel

I fjirde kapitlet finns regler om elektrisk materiel.

1§
Paragrafen motsvarar 3 § férordningen om elektrisk materiel. Den
indring som gjorts ir endast redaktionell.

29

Paragrafen motsvarar 4 § férordningen om elektrisk materiel.

5 kap. Skadestind

I femte kapitlet finns de bestimmelser om skadestdnd som nu finns i
10 kap. 1-8 §§ ellagen.

)
Motsvarar 10 kap. 1 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 180 1.

29
Motsvarar 10 kap. 2 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 182.

39
Motsvarar 10 kap. 3 § ellagen. Den dndring som gjorts dr endast
redaktionell. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 182.

4§
Motsvarar 10 kap. 4 § ellagen. Den indring som gjorts dr endast
redaktionell. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 183.

5§
Motsvarar 10 kap. 5 § ellagen. Motiven finns i1 prop. 1996/97:136
s. 183.

69
Motsvarar 10 kap. 6 § ellagen. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136
s. 184.

190



SOU 2014:89 Férfattningskommentar

79
Motsvarar 10 kap. 7 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 184.

89
Motsvarar 10 kap. 8 § ellagen. Den indring som gjorts dr endast
redaktionell. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 184 {.

6 kap. Tillsyn m.m.

I sjitte kapitlet finns bestimmelser om tillsyn och det motsvarar i
stora delar 12 kap. ellagen sdvitt avser tillsyn avseende elsikerheten.

1§
Av paragrafen framgdr att Elsikerhetsverket ir tillsynsmyndighet
enligt lagen. Myndighetens tillsyn omfattar dock inte bestimmelser-

na om skadestind 1 5 kap.

2§
I paragrafen finns regler om att Elsikerhetsverket har ritt att {8 upp-
lysningar och ta del av handlingar vid vite. Bestimmelsen motsvarar
12 kap. 2 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136 s. 197 f.
Motiven till andra stycket finns 1 prop. 2005/06:158 s. 87.

3§
I paragrafen ges Elsikerhetsverket mojlighet att meddela de fére-
ligganden som behévs for att den som ir féremal for tillsyn ska f6lja
foreskrifter och villkor. Bestimmelsen motsvarar den del av 12 kap.
3 § ellagen som giller elsikerheten. Motiven finns 1 prop. 1996/97:136
s. 196.

4§
I paragrafen ges Elsikerhetsverket tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen f6r tillsyn. Det giller dock inte bostidder. I andra
stycket finns bestimmelser om tillgdng till exemplar {6r provning av
anordningar. Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 5 § ellagen. Motiven
finns i prop. 1996/97:136 5. 197 f.
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5 §
I paragrafen ges Elsikerhetsverket ritt att besluta om rittelse nir
nigon inte foljer myndighetens foreliggande. Myndigheten ges
vidare mojlighet att 1 vissa fall férbjuda anvindningen av en elektrisk
anliggning, forbjuda tillhandahillande eller anvindning av elektrisk
materiel och att férbjuda tillhandahéllande av tjinster. Bestimmelsen
motsvarar 12 kap. 4 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 197.

6§
I paragrafen ges Elsikerhetsverket mojlighet att férbjuda ett el-
installationsféretag, som gjort anmilan enligt 3 kap. 6 § om arbete pd
annans anliggning, som inte uppfyller kraven 1 denna lag eller f6re-
skrifter som meddelats med stéd av den att fortsitta verksamheten
om det finns skil att befara att det medfér fara f6r elsikerheten.
Motiven till bestimmelsen finns i avsnitt 11.8.

7 kap. Ovriga bestimmelser

I sjunde kapitlet finns vriga bestimmelser om &terkallelse av aukto-
risation, straffbestimmelser, bestimmelser om férverkande, 6ver-
klagande, register och avgifter samt bemyndiganden.

1§
I paragrafen finns regler om &terkallelse eller inskrinkning av aukto-
risation. I forsta stycket anges att terkallelse eller inskrinkning av
auktorisationen fir ske om elinstallatdren visar oskicklighet eller
forsummelse vid elinstallationsarbete. Av andra stycket framgar att
en sidan aterkallelse eller inskrinkning kan ske for viss tid. I tredje
stycket anges att om det finns sirskilda skil fir Elsikerhetsverket
meddela en varning 1 stillet for att dterkalla eller inskrinka aukto-
risationen. Motiven till bestimmelsen finns 1 avsnitt 11.8.

2§
Paragrafen motsvarar delvis 13 kap. 1 § ellagen.

I forsta stycket finns straffbestimmelser med paféljden boter eller
fingelse 1 hogst ett &r. Forsta punkten avser anliggningsinnehava-
rens skyldigheter 1 kapitel 2 medan andra punkten avser elinstalla-
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tionsarbete i strid med reglerna 1 kapitel 3, 4-7 §§. I tredje punkten
finns straffbestimmelsen avseende den som bryter mot ett férbud
som Elsikerhetsverket meddelat med st6d av 6 kap. 6 §.

I andra stycket finns straffbestimmelsen avseende foreskrifter
meddelade av regeringen och Elsikerhetsverket. Ett s.k. blankett-
straffstadgande kan endast innehdlla béter 1 straffskalan och d& det
sdvitt utredningen kunnat finna i tillginglig praxis inte démts till
fingelse enligt den bestimmelsen bér straffet for sddana forseelser
vara boter.

Forsta stycket tredje punkten behandlas 1 avsnitt 11.8 och moti-
ven 1 dvrigt finns 1 prop. 1996/97:136 s. 198.

39
Motsvarar 13 kap. 2 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 199.

49
Motsvarar 13 kap. 3 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 199.

5§
Motsvarar 13 kap. 4 § ellagen. Motiven finns i prop. 1996/97:136
s. 199.

6§
I paragrafen finns regler om 6verklagande av Elsikerhetsverkets be-
slut. Motsvarar 13 kap. 7 § 2 punkten och 13 kap. 8 § ellagen. Motiven
finns i prop. 2012/13:70 s. 97. Reglerna om &verklagande av beslut i
frigor om auktorisation och férbud for elinstallationsforetag att
fortsitta sin verksamhet ir nya.

7§

I paragrafen anges att Elsikerhetsverket ska fora register ver aukto-
riserade elinstallatrer och elinstallationsféretag. Motiven till bestim-
melsen finns 1 avsnitt 11.7.

89
I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om avgifter.
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9§

Bemyndigandet 1 den férsta strecksatsen motsvarar 9 kap. 1 § andra
stycket ellagen och motiven finns 1 prop. 1996/97:136 s. 174. Utdver
det finns i paragrafen dven mer preciserade bemyndiganden vilka
avser kraven for auktorisation som elinstallatér, ersittning och skyl-
dighet att ersitta tillsynsmyndighetens kostnader for vissa prover
samt undantag frin vissa bestimmelser.

Ikrafttridande och évergingsbestimmelser

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2017. De bestimmelser som
utgor stod for Elsikerhetsverkets register éver anmilda elinstalla-
tionsforetag bor trida 1 kraft den 31 juli 2016 for att gora det mojligt
att gora en sddan anmilan 1 god tid innan den blir en férutsittning
arbeten pd annans anliggning. Tidigare meddelad behérighet som
elinstallatér ska vid tillimpningen av denna lag jimstillas med aukto-
risation.

13.2 Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
I ett nytt andra stycke inférs en hinvisning till elsikerhetslagen
(2017:xxx) sdvitt avser bestimmelser om elsikerhet.

9 kap. Skyddsitgirder

Samtliga bestimmelser i 9 kap. upphor att gilla d& de i fortsittningen
finns 1 elsikerhetslagen (2017:xxx), 1 kap. 1§ andra stycket, 2 kap.
1-8 §§ samt 7 kap. 9 §.

10 kap. Avbrottsersittning

Rubriken ir indrad med anledning av att kapitlet fortsittningsvis
endast innehiller regler om avbrottsersittning.
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1-8 §§
Dessa bestimmelser upphor att gilla di de i fortsittningen finns 1
5 kap. elsikerhetslagen.

11 kap. Sirskilda bestimmelser om 6verféring och leverans av el
till konsumenter

12a§

Paragrafen ir ny och innehéller en hinvisning till elsikerhetslagen
(2017:xxx) foér att tydliggdra att det finns ytterligare bestimmelser
om skadestdnd i den lagen.

12 kap. Tillsyn m.m.
1§

Andringarna i forsta och tredje styckena ir en foljd av att bestim-
melserna om elsikerhet, och di dven de som giller tillsyn, 6verférs
till elsikerhetslagen. I 6vrigt har vissa redaktionella indringar gjorts.

39
Andringen ir en foljd av att bestimmelserna om elsikerhet, och d
iven de som giller tillsyn, 6verférs till elsikerhetslagen (6 kap. 3 §).

49
Bestimmelsen upphor att gilla dd den 1 fortsittningen 3terfinns i
6 kap. 5 § elsikerhetslagen.

5§
Andringen ir en foljd av att bestimmelserna om elsikerhet, och d3
dven de som giller tillsyn, 6verfors till elsikerhetslagen (6 kap. 4 §).

13 kap. Ovriga bestimmelser

1§
I forsta stycket upphér tredje punkten att gilla. Bestimmelserna om
elsikerhet, och di iven de som giller straffansvaret, dverfors till

elsikerhetslagen (7 kap. 2 §). Ansvaret {6r brott mot foreskrifter som
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meddelats med stod 8 kap. 1 § ir ett blankettstraffbud vilket flyttas
till andra stycket. P3 sd sitt blir straffsatsen boter vilket éverens-
stimmer med de allminna kraven p sddana straffbud.

13.3  Forslag till elsédkerhetsforordning

1 kap. Inledande bestimmelser

1§
Foérordningen innehdller kompletterande foreskrifter till elsikerhets-
lagen. Andra meningen i férsta stycket motsvarar 1§ forordningen
om elektrisk materiel.

Av andpra stycket framgdr vad forordningen innehéller.

29

Motsvarar 2 § starkstromsférordningen.

39

Motsvarar 2 § férordningen om elektrisk materiel.

45

Motsvarar 3 § starkstromsférordningen.

2 kap. Anliggningshavarens skyldigheter.
1§

Motsvarar 6 § starkstromsférordningen.

)

Motsvarar 7 § starkstromsférordningen.

3§

Motsvarar 8 § starkstromsférordningen.

4§

Motsvarar 9 § starkstromsférordningen.
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5

Motsvarar 10 § starkstromsférordningen.

69

Motsvarar 11 § starkstréomsférordningen.

7§

Motsvarar 12 § starkstromsférordningen.

89

Motsvarar 13 § starkstromsférordningen.

99

Motsvarar 14 § starkstromsférordningen.

10§

Motsvarar 16 § starkstromsférordningen.

11§

Motsvarar 17 § starkstromsférordningen.

12§

Motsvarar 18 § starkstromsférordningen.

13§

Motsvarar 19 § starkstromsférordningen.

14§

Motsvarar 20 § starkstrémsférordningen.

3 kap. Elinstallationsarbete

1§

Férfattningskommentar

I bestimmelsen anges vilka uppgifter en anmilan om elinstallations-

verksamhet enligt 3 kap. 6 § elsikerhetslagen ska innehilla.
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29

I bestimmelsen bemyndigas Elsikerhetsverket att meddela ytterligare
foreskrifter om hur anmilningsskyldigheten avseende elinstallations-
verksamhet ska fullgéras.

3§

Motsvarar 9 § andra stycket elinstallatérsforordningen.

49

Elsikerhetsverket ska fora register éver auktoriserade elinstallatorer
och anmilda elinstallationsféretag. Syftet ir att oka elsikerheten i
utforda elinstallationer.

)
Av bestimmelsen framgar att Elsikerhetsverket ir personuppgifts-
ansvarig for registret.

6§
Bestimmelsen innehiller en hinvisning till personuppgiftslagens
regler om rittelse och skadestind.

7§
Bestimmelsen innehéller en hinvisning till personuppgiftslagens
regler om 6verklagande.

8§

I forsta stycket anges vilka uppgifter registret ska innehilla om aukto-
riserade installatdrer och i andra stycket anges vilka uppgifter av-
seende elinstallationsféretag som ska ing3.

)

I bestimmelsen 3liggs elinstallatorer och elinstallationsféretag att
meddela Elsikerhetsverket férindringar av betydelse for uppgifter-
nairegistret.

10§

I bestimmelsen anges vilka uppgifter om elinstallationsféretag som
ska hillas tillgingliga pd Elsikerhetsverkets webbplats. Med verk-
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samhetsinriktning avses de kompetensnivier Elsikerhetsverket kan
komma att besluta om.

11§

Bestimmelsen motsvarar 3 § tredje stycket och 4 § elinstallatorsfor-
ordningen samt innehdller nya bemyndiganden for Elsikerhetsverket
att meddela de ytterligare foreskrifter rorande elinstallationsarbete
som behovs frin elsikerhetssynpunkt samt ytterligare foreskrifter
om utbildning och praktisk erfarenhet, auktorisation, anmailan fér
visst slag av elinstallationsarbete och register.

4 kap. Elektrisk materiel
1§

Motsvarar 5 § férordningen om elektrisk materiel.

29

Motsvarar 6 § férordningen om elektrisk materiel.

39

Motsvarar 7 § forordningen om elektrisk materiel.

49

Motsvarar 8 § forordningen om elektrisk materiel.

5§

Motsvarar 9 § férordningen om elektrisk materiel.

6§

Motsvarar 2 a § férordningen om elektrisk materiel.

7§

Motsvarar 10 § férordningen om elektrisk materiel.

8§

Motsvarar 11 § férordningen om elektrisk materiel.
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9§

Motsvarar 12 § férordningen om elektrisk materiel.

10§

Motsvarar 13 § férordningen om elektrisk materiel.

5 kap. Ovriga bestimmelser

1§
Motsvarar 21 § starkstromsférordningen och 15 § férordningen om
elektrisk materiel.

2§
Motsvarar 22 § starkstrémsférordningen, 14 § elinstallatérstérord-
ningen och 16 § férordningen om elektrisk materiel.

Ikraftrridande och dvergingsbestimmelser

Foérordningen féreslds trida 1 kraft den 1 januari 2017. De bestim-
melser som utgér stdd for Elsikerhetsverkets register dver anmilda
elinstallationsforetag bér trida 1 kraft den 31 juli 2016 for att gora
det mojligt att gora en sddan anmilan 1 god tid innan den blir en for-
utsittning arbeten pd annans anliggning. Tidigare meddelad behorig-
het som elinstallatér ska vid tillimpningen av denna férordning jim-
stillas med auktorisation.

13.4  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2007:1121) med instruktion for
Elsdkerhetsverket

29
Andringen ir féranledd av att auktorisation av elinstallatérer ersitter
tidigare beslut om behérighet och att myndighetens tillsyn dven ska

avse elinstallationsforetag.
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39

Andringarna ir féranledda dels av forslaget om att bestimmelserna
som giller reglering av yrket elinstallator ska ingd 1 elsikerhetslagen,
dels av idndringsdirektivet avseende yrkeskvalifikationsdirektivet
(2013/55/EU) som ska vara genomfért i medlemsstaterna senast
den 18 januari 2016.
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Bilaga

Kommittédirektiv 2013:81

Oversyn av regelverken om elsikerhet och behérigheten
att utfora elektriska installationer

Beslut vid regeringssammantride den 22 augusti 2013

Sammanfattning

Nuvarande bestimmelser om elektriska installationer kan hirledas
fran tidigt 1900-tal. Systemet ir delvis forildrat och behover dirfor
ses over. En sirskild utredare ska foresld bestimmelser om vad som
ska krivas for att utféra en elektrisk installation samt bedéma om
mer in en kompetensnivd behovs for olika typer av utférande av
elektriska installationer, som exempelvis vid elinstallationsarbete pd
anliggningar med viss spinningsnivi. Vidare ska mojligheten for
tillsynsmyndigheten att 1 sirskilda fall 8 mojlighet att bedriva till-
syn 1 bostider utredas. Utredaren ska dven undersoka om det ir
lampligt att inféra en ny elsikerhetslag, dir de nya bestimmelserna
om elektriska installationer ingdr tillsammans med de nuvarande be-
stimmelserna om elsikerhet 1 9 kap. ellagen (1997:857) och bestim-
melserna om skadestdnd 1 10 kap. 1-8 §§ ellagen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

Nuvarande regelverk behover moderniseras

De forsta svenska bestimmelserna om elektriska installationer ir
frdn 1919. Regelverket har sedan justerats vid flera tillfillen (frimst
1939, 1975 och 1990). Dagens regelverk baseras emellertid 1 hog ut-
strickning pd de ursprungliga bestimmelserna. Grundliggande be-
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stimmelser om elsikerhet finns 1 9 kap. ellagen (1997:857). 19 kap.
1§ forsta stycket anges att elektriska anliggningar, elektriska an-
ordningar avsedda att anslutas till sddana anliggningar, elektrisk
materiel och elektriska installationer ska vara s beskaffade och pla-
cerade samt brukas pd sidant sitt att betryggande sikerhet ges mot
person- eller sakskada eller stérning i driften vid den egna anligg-
ningen eller vid andra elektriska anliggningar.

Elsikerhetsverket limnade under 2011 in rapporten Sikra el-
installationer, (ELSAK R2010:2) till Niringsdepartementet med for-
slag till ett nytt system f6r kompetenskontroll av elinstallatérer samt
begirde att regeringen skulle tillsitta en utredning med uppdrag att
limna forslag till en slutlig utformning av ett nytt regelverk f6r kom-
petenskontroll av de personer som ska utféra elinstallationer. I rap-
porten beskriver Elsikerhetsverket bland annat de roller som finns
och de skillnader som finns 1 vad de olika yrkeskategorierna faktiskt
arbetar med.

Regeringen kan konstatera att betydande férindringar har skett
pa elomridet under det senaste decenniet. Elanvindningen har 6kat
kontinuerligt och de elektriska systemen har blivit mer komplicerade.
Den tekniska utvecklingen har varit snabb och haft stort genomslag
1 praktiskt taget alla samhillssektorer. Nya elektriska produkter och
ny elektrisk materiel har tillkommit. Stora férindringar har skett
genom strukturférindringar och specialisering inom industri, elnits-
verksamhet samt inom installations- och bemanningsbranschen. Sam-
mantaget innebir denna utveckling att férutsittningarna for elektriske
installationsarbete har férindrats vad giller exempelvis frigor om
aktdrernas kompetens, ansvar och befogenheter.

P& det internationella planet har Sveriges medlemskap 1 Euro-
peiska unionen haft betydelse fér dem som arbetar med elektriska
installationer, inte minst genom bestimmelserna om fri rorlighet for
tjinster 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjinster pd den inre marknaden. Det
svenska behorighetssystemet omfattas dven av Europaparlamentets
och rdets direktiv 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner. De svenska myndighetsforeskrifterna inneh8ller bestimmel-
ser som ger medborgare frin en annan EES-stat dn Sverige ritt att
f3 sina yrkeskvalifikationer eller sin yrkeserfarenhet erkinda hir.
Enligt den nu gillande ordningen finns dirfér tvi skilda sitt att ge
behorighet, ett f6r svenska sékande och ett f6r personer frin andra
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EES-stater. Europeiska kommissionen lade forra ret fram ett nytt
forslag till indring av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer med syfte att
anpassa och férenkla erkinnandeprocessen.

Elinstallationsarbete  fdr  enligt elinstallatorsforordningen
(1990:806) endast utféras av den som fitt behdrighet av ansvarig
myndighet (Elsikerhetsverket), eller en yrkesman under 6verseende
av en elinstallator, dock under férutsittning att bida dr verksamma
1 ett och samma féretag. Det ir elinstallatdren som ska se till att yrkes-
mannen har tillrickliga kunskaper och firdigheter samt ansvarar for
att det arbete som yrkesmannen utfért ir kontrollerat innan anligg-
ningen tas i bruk. Nir och hur denna kontroll ska ske regleras inte 1
lag eller férordning, utan i stillet 1 branschorganisationernas kollek-
tivavtal eller genom andra branschéverenskommelser. Mojligheten
for den som bestiller ett arbete, t.ex. en privatperson, att kontrollera
yrkeskompetensen hos den som utfér en installation ir dirmed be-
grinsad.

Om en elektrisk installation ir felaktig eller bristfilligt utford ar
det 1 dag oklart vilka mojligheter ansvarig myndighet (Elsikerhets-
verket) har att utéva tillsyn och vidta dtgirder 1 exempelvis bostider.

Uppdraget att se 6ver regelverken om elsikerhet
och behorigheten att utfora elektriska installationer

De bestimmelser som reglerar behorigheten att utfora elektriska
installationer ir enligt regeringens bedémning 1 flera avseenden for-
dldrade. Systemet med elinstallatér och yrkesmin ir sviréverskidligt
for aktdrer utanfor installationsbranschen. Nuvarande regler finns
inte heller samlade i en och samma lag, utan finns i olika forfatt-
ningar och bestimmelser, vilket skapar brister 1 éverskidlighet och
tydlighet.

Eftersom inga formella krav stills pd yrkesminnen kan det dven
vara svart for en yrkesman att f§ sina kvalifikationer erkinda om
han eller hon vill arbeta i en annan EES-stat.

Regeringens bedémning 4r dirfér att nuvarande system for be-
horighet att utféra elinstallationer behover utredas av hinsyn till sdvil
arbetstagare och arbetsgivare som konsumenter. En tydligare lag-
stiftning, dir konsumenten fir kinnedom om vilken kompetens den
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person har som utfér en elinstallation 1 en bostad, stirker konsumen-
tens inflytande. Detta ligger 1 linje med regeringens konsumentfokus.

Elinstallationsarbete som utférs pd fartyg, luftfartyg, fordon for
elektrisk jirnvigs-, spirvigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, dvriga
fordon och anordningar bor emellertid avgrinsas frdn uppdraget,
eftersom dessa verksamheter regleras 1 speciallagstiftning.

I dag utfors merparten av alla elektriska installationer av yrkes-
min, vilka ofta har en stor yrkesskicklighet men som inte har ngon
formell behorighet. En viktig del 1 utredarens arbete dr dirfor ate, 1
ett eventuellt nytt system, verviga hur denna grupp ska ges till-
ricklig omstillningstid for att kunna méta de nya kraven.

Inom ramen for arbetet bor det dven 6vervigas i vilken utstrick-
ning det finns fordelar med att samordna befintliga bestimmelser
om elsikerhet i ellagen (1997:857) med nya bestimmelser om be-
horighet 1 en ny elsikerhetslag. Genom en sddan lag kan ett tydligare
och mer 6verskadligt regelverk skapas for elsikerheten 1 dess helhet,
vilket underlittar f6r berérda aktorer att f6rstd och tillimpa bestim-
melserna.

Sammanfattningsvis dr det nuvarande regelverket splittrat och inte
anpassat till det moderna samhillet. Reglerna ir i dag inte indamals-
enliga, varfor det blir svirt fér samhillet att bedriva fullgod tillsyn.
Avsaknaden av formella krav pd den enskilde yrkesmannen gor det
svart fér konsumenten att veta vem konsumenten koper en tjinst av,
en yrkesman eller en elinstallatér. Det kan ocksd skapa problem for
yrkesmin som vill arbeta 1 andra EU-linder, eftersom de inte kan
styrka nigon formell behorighet. Ett ytterligare problem ir att Sverige
inte kan stilla nigra formella krav pd yrkesmin som kommer frin
andra EU-linder och vill arbeta i Sverige.

Utredaren ska dirfor

o foresld bestimmelser om vad som ska krivas for att utféra en
elektrisk installation samt bedéma om fler in en kompetensnivd
behovs for olika typer av utférande av elektriska installationer,
som exempelvis vid elinstallationsarbete pé anliggningar med viss
spinningsniva

o foresld en avgrinsning mot den typ av elinstallationsarbete som
utférs pd fartyg, luftfartyg, fordon fér elektrisk jirnvigs-, spar-
vigs-, tunnelbane- och trddbussdrift, évriga fordon och anord-
ningar
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e utreda mojligheten f6r tillsynsmyndigheten att 1 sirskilda fall £
mdjlighet att bedriva tillsyn 1 bostider

e se over behovet av sanktionsméjligheter for att komma &t fel-
aktigt eller obehorigt utférande av en elektrisk installation

o foresld de dvergdngsbestimmelser som bedéms nédvindiga for
de verksamma yrkesminnen samt for de elinstallatérer som kan
berdras av utredarens forslag.

Utredaren ska vidare, med utgingspunkt 1 de omvirldsférindringar
som skett och den tekniska utvecklingen inom omradet, undersoka
om det ir limpligt att infora en ny elsikerhetslag, dir de nya bestim-
melserna som giller utférandet av elektriska installationer ingdr till-
sammans med de nuvarande bestimmelserna om elsikerhet i 9 kap.
ellagen och bestimmelserna om skadestind 1 10 kap. 1-8 §§ ellagen.
Utredaren ska ocksé se 6ver behovet av sanktionsméjligheter for att
komma 8t felaktigt eller obehérigt utférande av en elektrisk installation.

Utredarens forslag till nya bestimmelser ska vara forenliga med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer och beakta
kommande férindringar av direktivet.

Utredaren ska 1 sitt arbete uppmirksamma befintliga bransch-
dverenskommelser. Diremot ingdr det inte i1 uppdraget att utreda
frigor som ror arbetsrittslagstiftningen.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska beakta de samhillsekonomiska och offentligfinansiella
effekterna samt i féorekommande fall ange férslag till finansiering.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas 1 samrdd med berérda myndigheter och
andra berorda aktorer.

Utredaren ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den
31 december 2014.

(Niringsdepartementet)
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Det ska vara litt att gora rite
Atgirder mot felaktiga utbetalningar
inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten. [16]

Loénsamt arbete
— familjeansvarets férdelning och
konsekvenser. [28]

Jamstillt arbete? Organisatoriska ramar
och villkor i arbetslivet. [30]

Visselbldsare
Stirkt skydd for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missférhillanden.
(31]

Inte bara jimstilldhet
Intersektionella perspektiv p4 hinder
och méjligheter i arbetslivet. [34]

Nya regler om aktiva dtgirder mot
diskriminering. [41]

Registerutdrag i arbetslivet. [48]

Inhyrning och foretridesrite till
teranstillning. [55]

Jimstilldhet i socialférsikringen? [74]

Okad medvetenhet men lingsam for-
indring — om kvinnor och min pd

ledande positioner i svenskt niringsliv.

(80]
Yrke, karriir och 16n — kvinnors och mins

olika villkor p& den svenska arbets-
marknaden.[81]

Finansdepartementet
Vissa bostadsbeskattningsfrigor. [1]
Oversyn av statsskuldspolitiken. [8]
De svenska energimarknaderna
— en samhillsekonomisk analys. [37]
Neutral bolagsskatt — fér 6kad
effektivitet och stabilitet. [40]
Marknadsmissbruk II. [46]
Resolution. En ny metod for att hantera
banker 1 kris. Vol 1 + 2. [52]

Genomférande av Omnibus I1-
direktivet. [56]

En ny reglering for tjinstepensionsforetag.
Del 1 + 2. [57)]

Svensk kontanthantering. [61]
Forbittrat fsrhandsbeskedsinstitut. [62]

Foérenklade skatteregler for enskilda
niringsidkare och fysiska personer
som ir deldgare 1 handelsbolag. [68]

Andrade informationskrav
pd virdepappersmarknaden. [70]

Ersittning f6r s.k. dold mervirdesskatt vid
upphandling av luftburen ambulans-
sjukvird. [78]

Telefonférsiljning av finansiella tjinster
och produkter. [85]

Forsvarsdepartementet

Investeringsplanering for férsvarsmateriel
En ny planerings-, besluts- och
uppféljningsprocess. [15]

Genomférande av Seveso I1I-direktivet. [17]

Svensk veteranpolitik. Ett ansvar {6r hela
sambhillet. + Bilagor. [27]

Forsvarsmakten 1 samhillet
— en ldngsiktigt hillbar militir
personalférsérjning och en modern
folkforankring av férsvaret. [73]

Luftférsvarsutredningen 2040. [88]

Justitiedepartementet

Det méste gd att lita pd konsumentskyddet.
(4]

Skirpta straff fér vapenbrott. [7]

Straffskalorna fér allvarliga valdsbrott. [18]

Genomférande av EU:s nya redovisnings-
direktiv. [22]

Internationella rittsférhillanden rérande
arv. [25]

Tilltride till COTIF 1999. [26]

Assisterad befruktning fér ensamstiende
kvinnor. [29]



Jordbruks- och bostadsarrende
—ndgra frigor om arrendeavgift och
besittningsskydd. [32]

Frén hyresritt till iganderitt. [33]

Frigor om foljeritt och om museernas
kopiering. [36]
Synnerligen grova narkotikabrott. [43]

F-skuldsanering — en méjlighet till nystart
for serivsa féretagare. [44]

Forbittrad tvistlésning pd konsument-
omridet — ny EU-lagstiftning och en
dversyn av det svenska systemet. [47]

Vald i nira relationer — en folkhilsofriga.
Forslag for ett effektivare arbete.

+ Bilaga. [49]

Tillforlitligare kreditupplysningar
— ett forbittrat integritetsskydd vid
offentligrittsliga krav. [60]

Organiserad brottslighet
— forfilts- och underlitenhetsansvar,
kvalifikationsgrunder m.m. [63]

Fortsatt utveckling av férvaltnings-
processen
och specialisering fér skattem3l. [76]

Internationella sikerheter i flygplan
m.m. — Kapstadskonventionen och
luftfartsprotokollet. [79]

Rittvisans pris. [86]

Kulturdepartementet

En ny modell for 8ldersklassificering av film
for barn och unga. [64]
Frén analog till digital marksind radio —en

plan frin Digitalradiosamordningen.
[77]

Landsbygdsdepartementet

Tillvixt och virdeskapande
Konkurrenskraft i svenskt jordbruk
och tridgirdsniring. [38]

Material 1 kontakt med dricksvatten —
myndighetsroller och ansvarfrigor. [53]

Vildsvin och viltskador

— om utfodring, kameradvervakning
och arrendatorers jaktritt. [54]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2014. Forskningsdebatt, alternativ och
beslutsfattande. [11]

I vtt och torrt — forslag till indrade
vattenrittsliga regler. [35]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver
SKB:s Fud-program 2013. [42]
Med miljémélen i fokus — hllbar
anvindning av mark och vatten. [50]
Bostadsférsdrjning och riksintressen. [59]
Myndigheter och organisationer under

Miljédepartementet — en kartliggning.
[66]

Néringsdepartementet
En digital agenda i minniskans tjinst
—en ljusnande framtid kan bli vir. [13]
Bredband f6r Sverige in i framtiden. [21]
Olycksregister och djupstudier pd trans-
portomridet. [24]
S enkelt som méjligt for sd minga
som mojligt
Bittre juridiska forutsittningar for
samverkan och service. [39]
Forsvarsmaktens behov av flygtrafiktjinst
Civil och militir samverkan. [65]
Handel med begagnade varor
och med skrot — vissa kontrollfrigor.
[72]
Automatiserade beslut — firre regler ger
tydligare reglering. [75]
Nya bestimmelser om sikerhetsutredning
av olyckor. [82]
Planera for effekt! [84]

Elsikerhet — en ledningsfriga. [89]

Socialdepartementet

Framtidens valfrihetssystem
—1inom socialtjinsten. [2]

Boende utanfér det egna hemmet
— placeringsformer fér barn och unga.
(3]

Forindrad assistansersittning
—en §versyn av ersittningssystemet.
(]

Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av hand-
lingar. [10]

Effektiv och rittssiker PBL-6verproévning.
[14]

Likemedel for sirskilda behov. [20]



Ritt information pa ritt plats i ritt tid.
Del 1, 2 och 3. [23]

Nya regler om upphandling. [51]

Privat inférsel av alkoholdrycker.

Tydligare regler i konsekvens med
svensk alkoholpolitik. [58]

Inbyggd integritet inom Inspektionen for
socialférsikringen. [67]

En lag om upphandling av koncessioner. [69]

Likemedel f6r djur, maskinell dos och
sillsynta tillstind — hantering och
prissittning. [87]

Utbildningsdepartementet

Staten fir inte abdikera
— om kommunaliseringen av den
svenska skolan. [5]

Min och jimstilldhet. [6]

Utvirdera f6r utveckling — om utvirdering
av skolpolitiska reformer. [12]

Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat
genomférande. [19]

Unik kunskap genom registerforskning.
[45]

Ett jimstillt samhille frict frin vald —

Utvirdering av regeringens satsningar
2010-2014. [71]

Utrikesdepartementet

Sanktionsvixling — effektivare sanktioner
pé exportkontrollomridet. [83]
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