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Utredningen ldgger forslag inom tva vergripande omraden. Inom det forsta
omrédet foreslés ett antal fordndringar med syftet att forbéttra regeringens
styrning av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Exempelvis betonas
behovet av mer enhetliga regler for olika former av arbetsgivarstéd och
kompletterande aktorer. IFAU:s huvudsakliga synpunkter pé detta omrade kan
sammanfattas pa foljande sétt:

e IFAU delar beddmningen att Arbetsférmedlingen bér ges mandat att
gora arbetsmarknadspolitiska bedomningar vid nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstéllningar

e [FAU ser vissa problem med upphandling och utlysning av stérre
projekt inom sysselséttningsfasen

e [FAU #r positivt till mer enhetliga regler for olika typer av
arbetsgivarstdd och kompletterande aktorer

Det andra omradet berér Arbetsformedlingens interna arbete och berdr en
sammanhallen kontrollpolicy och kontrollstruktur. Motivet f6r och
konsekvenserna av dessa fragor ligger till stora delar utanfér IFAU:s
kompetensomrade, varfér IFAU avstar fran att kommentera pé detta omrade.

Nystartsjobben och évriga anstéliningsstéd

Flera studier har visat att subventionerade anstéllningar, sdsom anstéllningsstod
och nystartsjobb, kan vara ett bra verktyg for att {3 arbetslosa tillbaka i arbete
(Forslund & Vikstrém 2011; Forslund, Johansson & Liljeberg 2004; Liljeberg,
Sjogren & Vikstrom 2012). Ett potentiellt problem &r dock att dessa atgérder
kan tringa undan vanliga osubventionerade jobb. Exempelvis fann Liljeberg,
Sjogren och Vikstrom (2012) att ungefér 63 procent av alla nystartsjobb &r
undantrdngning av jobb som skulle kommit till stind i gruppen
langtidsarbetslsa dven utan nystartssubventionen. Undantréingning &r svar att
undvika men kan ses som mindre problematisk (och &r troligen mindre pa lang
sikt) om insatserna riktas till dem som har svarast att finna arbete. Eftersom
nystartsjobben #r utformade som en “réttighet” &r det mojligt att personer som
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egentligen har goda méjligheter att hitta arbete kan ta del av subventionen.
IFAU gor dérfor beddmningen att det &r rimligt att Arbetsfésrmedlingen ges
mandat att gora arbetsmarknadspolitiska bedémningar vid nystartsjobb och
yrkesintroduktionsanstéllningar. ’

Aktorer inom sysselsittningsfasen

Det ligger inte inom IFAU:s kompetensomrade att kommentera exakta regler
for upphandlingar och utlysningar inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin. Ddremot kan det ur ett generellt perspektiv vara vért att
lyfta fram tre argument for att de insatser som ges bor likna vanligt arbete. De
tva forsta argumenten dr giltiga om malet med insatserna &r att skapa varaktigt
meningsfull sysselsittning: (i) “riktiga” arbetsuppgifter upplevs sannolikt som
mer meningsfulla, och (ii) bidrar rimligen mer till samhéllsekonomin. Det
tredje argumentet &r bara relevant i den utstrdckning syftet med insatsen &r att
6ka chanserna att hitta arbete: forskningen visar att chanserna 6kar mest om
sysselsittningen inom programmet liknar vanligt arbete (Calmfors, Forslund &
Hemstrom (2002); Forslund och Vikstrom (2011)).

Det forefaller rimligt att mojligheterna att erbjuda insatser som liknar vanligt
arbete kan vara mindre hos anordnare dér en vildigt stor andel av de anstéllda
ar i sysselsittningsfasen eller dr anstéllda genom olika former av
arbetsgivarstdod. Ur detta perspektiv finns dérfor nackdelar med storre projekt,
upphandlingar och utlysningar inom sysselséttningsfasen.

Enhetligt regelverk och kvantitativa mal

Utredningen diskuterar ett antal omraden som skulle gynnas av mer enhetliga
regler. Ett exempel dr de grundlidggande krav som stills pa arbetsgivare sem
ska fa arbetsmarknadspolitiskt stod. Ett annat exempel &r reglerna for
kompletterande aktorer inom olika delar av Arbetsformedlingens verksamhet.
IFAU delar utredningens analys att enhetlighet och genomskinlighet kan
underlitta kontroll och minska antalet felaktiga utbetalningar.

I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Fil dr. Johan -
Vikstrom har varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksa
bitridande chef Anders Forslund deltagit.

- «//ﬁ%«/\ . ‘t

Johan Vikstrém
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