2026-10-14 Dnr 26/00636 1(6)

Folk_ Regeringskansliet

. . Utbildningsdepartementet
bildnings
—radet

Yttrande 6ver Universitets- och hogskoleradets
hemstallan om registerférfattning for den
nationella betygsdatabasen (BEDA)
(U2023/01297)

Folkbildningsradet har fatt mojligheten att limna synpunkter pa
Universitets- och hogskoleradets (UHR) hemstillan om en reglering av
nuvarande och kommande personuppgiftsbehandlingar i den nationella
betygsdatabasen (BEDA).

Folkbildningsradets yttrande avgrénsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning

Folkbildningsradet tillstyrker att personuppgiftsbehandlingen i BEDA
regleras i en sérskild registerforfattning och har ingen invindning mot att
regleringen sker i forordningsform. Folkbildningsradet anser dock att
forslaget behover fortydligas och kompletteras i vissa delar som ér av
sirskild betydelse for folkhogskolan.

Ett utbyggt BEDA kan underlitta antagningen for folkhogskolans deltagare,
men nyttan forutsitter att regleringen ér tydlig for de folkhégskolor som ska

limna och ta emot uppgifter.
Folkbildningsradet anser sérskilt att

— UHR:s integritetsbedomning bor kompletteras med en sirskild analys
av folkhogskolor med religiost samfund som huvudman,
folkh6gskolor knutna till en folkrorelse eller nationell minoritet samt
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folkhogskolor och kurser som riktar sig till personer med
funktionsnedséttning,

— den rittsliga grunden for folkh6gskolornas egen
personuppgiftsbehandling, vid bade 6verféring till och uttag ur
BEDA, behover klargoras,

— ansvarsfordelningen mellan UHR och de folkhogskolor som lamnar
uppgifter bor fortydligas,

— det bor klargoras att endast det ssmmanfattande behorighetsbeskedet
fran folkhogskolan omfattas,

— Dbehovet av langvarigt bevarande bor viigas mot integritetsriskerna,
sdrskilt for uppgifter som indirekt kan avsloja kinsliga
personuppgifter,

— BEDA bor fortsatt vara anslagsfinansierat, och inférandet bor atféljas
av vigledning och stod till folkhogskolorna.

Folkbildningsradets stillningstaganden

Overgripande synpunkter

Folkbildningsradet delar UHR:s bedomning att den utokade
personuppgiftsbehandlingen i BEDA behover regleras tydligare én i dag och
att en sirskild registerférfattning dr att foredra framf6ér nuvarande ordning.
Folkhogskolan anges i forslaget bade som uppgiftslimnare (5 §) och som
mottagare av uppgifter for antagningsindamal. Regleringen ber6r ddrmed
direkt folkhogskolorna och deras deltagare.

Folkhogskolan skiljer sig fran 6vriga uppgiftslimnare i flera avseenden.
Flertalet folkhGgskolor drivs av idéburna organisationer. Folkh6gskolans
bedomningssystem, med studieomdémen och samlat intyg om behorighet,
skiljer sig fran gymnasieskolans betyg. Dértill har manga folkhégskolor en
tydlig profil kopplad till trosuppfattning, folkrorelse, nationell minoritet
eller funktionsnedsittning. Folkbildningsradet anser att hemstillan i flera
delar inte tar tillrdcklig hiinsyn till dessa forhallanden.
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Formen for réttslig reglering

Folkbildningsradet har ingen invindning mot UHR:s slutsats att en
registerférordning, i forening med s6k- och sammanstéllningsbegrinsningar,
ar en tillricklig regleringsform, men anser att integritetsbedomningen
behover kompletteras innan slutsatsen kan anses vil underbyggd.

Den tidigare bedomningen i SOU 2017:49 om att nagon sérskild lagreglering
inte behovdes vilade i h6g grad pa att BEDA inte inneholl nagra kénsliga
personuppgifter. UHR konstaterar nu att sadana uppgifter forekommer,
eftersom uppgift om skola eller kurs kan avslja hilsa, etniskt ursprung eller
religios uppfattning. Trots att forutsidttningarna har dndrats i denna
avgorande del kommer UHR fram till samma slutsats. UHR bedomer ocksa, i
anslutning till artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen och 3 kap. 3 §
dataskyddslagen, att uppgifterna inte dr av sadan natur att de kan anses
sarskilt kénsliga.

Bedomningen gors generellt for samtliga uppgiftslimnare. For
folkhogskolans del kan sambandet mellan uppgift om skola eller kurs och en
kénslig personuppgift i vissa fall vara betydligt starkare dn vad UHR:s
generella bedomning ger uttryck for. Det giller exempelvis kurser sérskilt
riktade till personer med vissa funktionsnedséttningar och verksamheter
med tydlig anknytning till religiosa samfund eller nationella minoriteter.
Folkbildningsradet anser diarfor att integritetsbedomningen bor
kompletteras med en sirskild analys av folkhégskolans férhallanden.

Folkbildningsradet vill &ven fista uppmérksamhet pa att uppgifterna i BEDA
inte gallras. Ett register som vixer permanent innebér att mingden
sammanhingande och delvis kénsliga uppgifter, och dirmed den mdgjliga
skadan vid en sikerhetsincident eller ett otillborligt utlimnande, 6kar 6ver
tid. Uppgift om studier vid en konfessionell eller
funktionsnedsittningsinriktad folkhogskola kan forbli tillgéinglig i decennier
efter att det ursprungliga indamalet inte lingre &r aktuellt. Samtidigt
studerar manga av folkhogskolans deltagare vidare langt senare i livet och
kan ha nytta av att uppgifterna finns kvar.

3(6)



Folkbildningsradet

Forslaget till registerférordning

Rattslig grund for uppgiftsldmnarnas behandling (1, 2 och 5 §§)

Den foreslagna rittsliga grunden enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen avser UHR:s egen behandling. UHR konstaterar att
overforingen till BEDA ir frivillig, att UHR inte begir in uppgifterna och att
de aktorer som limnar uppgifter behover en egen rittslig grund, men anger
inte vilken grund det skulle vara. Enligt artikel 6.3 forutsitter artikel 6.1 e att
uppgiften ir faststilld i unionsritten eller nationell riitt fér den aktor som
behandlar uppgifterna. Folkbildningsradet kidnner inte till nagon sadan
forfattning som omfattar folkhdgskolornas 6verfoéring till BEDA.

Folkbildningsradet anser att detta dr en betydande brist. Otydlighet om
réttslig grund riskerar att i sig bli ett hinder for anslutning, eftersom
overforingen &r frivillig. Folkbildningsradet anser att det innan férordningen
beslutas behover klargoras pa vilken rittslig grund folkhogskolorna ska
behandla personuppgifter nir uppgifter 6verfors till BEDA. Det &r sérskilt
viktigt eftersom folkhogskolor kan ha savil offentliga som enskilda

huvudman.

Det bor ocksa framga hur regleringen tillimpas for folkhogskolor med

offentlig respektive enskild huvudman.

Motsvarande fraga uppkommer nér folkhogskolor tar emot uppgifter ur
BEDA for antagningsdndamal. UHR bedomer att enskilda aktorer tar del av
uppgifterna med stéd av tryckfrihetsforordningen efter sekretessprovning,
samtidigt som utlimnandet ska ske automatiserat. Folkbildningsradet
efterfragar ett fortydligande av hur sekretessprévningen ar tankt att ga till
vid automatiserat utlimnande och vilken rittslig grund mottagande
folkhogskolor har for sin behandling.

Personuppgiftsansvar (3 §)

Folkbildningsradet har ingen invindning mot att UHR &r
personuppgiftsansvarigt for behandlingen i BEDA. Bestimmelsen reglerar
dock endast ansvaret efter att uppgifterna forts in. Det framgar inte vem som
ansvarar for att inrapporterade uppgifter dr korrekta, hur rittelser hanteras
eller vem som informerar den registrerade. Av hemstillan framgar att

réittelser gors pa instruktion av meritutfirdaren, vilket forutsitter en fortsatt
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roll for folkhogskolan som inte beskrivs. Folkbildningsradet anser att
ansvarsfordelningen mellan UHR och de uppgiftslimnande aktorerna,
inklusive ansvaret for sjidlva 6verféringen, bor fortydligas.

Andamal (4 §)

Folkbildningsradet har i huvudsak inga invindningar mot de féreslagna
indamalen. Andamalet i 4 § 3, om huvudmins uppgiftsskyldighet enligt 26
kap. 25 § skollagen, forutsitter att aktoren dr huvudman enligt skollagen,
vilket folkhégskolor inte dr. Om dndamalet inte avser uppgifter fran
folkh6gskolan bor detta fortydligas.

Folkbildningsradet noterar ocksa att UHR avstar fran att ange dndamalen
som uttommande och i stéllet later finalitetsprincipen sétta grinsen for
vidare behandling. I forening med ett brett indamal om uppfoljning och
analys och ett register som inte gallras bor regeringen 6verviga om en

tydligare avgrinsning 4r motiverad.

Uppgifter som far éverforas (5 §)

Begreppet uppgifter om behorighet fran folkhogskolan &r ett
samlingsbegrepp som skapar sirskild otydlighet, eftersom folkhogskolans
bedémningssystem skiljer sig fran gymnasieskolans. Det &r oklart om enbart
det ssmmanfattande behorighetsbeskedet avses eller dven underliggande
studieomd6émen, som kan innehalla uppgifter om exempelvis studieférmaga
eller hilsa. Folkbildningsradet foreslar att det klargors att endast det
sammanfattande behorighetsbeskedet, inklusive vilka kurser som ligger till
grund for det, omfattas.

Elektroniskt utlamnande (6 §)

Folkbildningsradet har inga invindningar mot f6érslaget. De villkor for
anslutning som UHR bestimmer bor dock utformas sa att de inte i praktiken
missgynnar mindre folkhégskolor med begrinsade tekniska resurser.

S6k- och sammanstéllningsbegransningar (7 §)

Folkbildningsradet vilkomnar forbudet mot s6kningar grundade pa kénsliga
personuppgifter.

Konsekvensbedomningen bor dven behandla risken for indirekt identifiering
genom kombinationer av andra uppgifter.
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Behorigheter och atkomstkontroll (8 §)

Folkbildningsradet har inga invindningar mot forslaget, men féreslar att den
systematiska kontrollen av atkomst dgnar séirskild uppmérksamhet at
sokningar som avser folkhégskolor med ett integritetskénsligt
deltagarunderlag.

Finansiering

Folkbildningsradet delar bedomningen att BEDA bor vara fortsatt
anslagsfinansierat sa att alla mottagare ges samma majlighet till tillgang. En
avgiftsfinansiering skulle riskera att sirskilt drabba mindre folkhogskolor

och didrmed forsvara en bred anslutning.

Konsekvenser for folkhdgskolorna

Hemstéllan saknar en analys av konsekvenserna for de aktorer som ska
lamna uppgifter. Folkhogskolor &r ofta mindre organisationer med
begrinsade resurser for it och juridik, och folkhégskolans
bedomningssystem kan kriva att uppgifter struktureras om infér
rapportering. Folkbildningsradet foreslar att inférandet atfoljs av riktad
information, vigledning och tekniskt stod till folkhogskolorna samt en rimlig
inforandeperiod. Folkbildningsradet medverkar gérna i dialog med UHR om

hur detta kan utformas.

Beslut

Beslutet har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom, efter
foredragning av omvérldsstrateg Christer Nylander. Vid drendets slutliga
handldggning har utredare Linnéa Nystrom medverkat.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare

Folkbildningsradet
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