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Utover de synpunkter som foljer nedan har forvaltningsratten inget att erinra
mot forslagen i promemorian.

1.1 Forslag till lag om ett nationellt system for myndigheters tillgang till
uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella féretag

10 och 11 88 i forslaget till lag om ett nationellt system for myndigheters
tillgang till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella
foretag innehaller upplysningar om att det finns bestaimmelser om begrénsningar
i ratten att lamna ut uppgifter i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, samt att det finns bestammelser om tillsyn och ingripande mot finansiella
foretag i de rorelselagar som reglerar foretagens verksamhet.

Forvaltningsratten kan, utifran den motivering som framgar av promemorian,
inte se nagot klart behov av dessa tva upplysningsbestammelser.

5.1.7 Overvaganden och forslag
Andamal och atkomst

Genom forslag till lag om ett nationellt system for myndigheters tillgang till
uppgifter om enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella foretag ges
vissa myndigheter direkt tillgang till ett datasoksystem for uppgifter om
enskildas innehav av konton och bankfack. | promemorian gérs en avvégning
mellan enskildas réatt till privatliv och statens intresse av att bl.a. férsvara
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mojligheterna till skatteundandragande och att ggmma medel som kan anvandas
for utsokningsandamal. Med beaktande av denna intresseavvagning foreslas
andamalen med och atkomsten till systemet korrespondera med en myndighets
frageratt (s. 98). Forslaget innebér i denna del en utvidgning av det nationella
systemet utdver de krav som foljer av andringsdirektivet.

Forvaltningsratten konstaterar att det nationella systemet enligt forslaget innebér
att myndigheter ges tillgang till vissa uppgifter om enskildas ekonomiska
forhallanden. Systemet torde komma att férmedla uppgifter om en stor andel av
den svenska befolkningen. En sadan direkt tillgang till uppgifter om ett
omfattande antal enskilda innebar en uppenbar risk for intrang i enskildas ratt
till privatliv. Forvaltningsratten forutsatter att det fortsatta lagstiftningsarbetet
kommer att genomsyras av en avvagning mellan enskilda och allmanna
intressen samt en fortsatt analys av proportionaliteten i att, pa det satt som
foreslas i promemorian, lata det nationella systemet ga utéver de krav som foljer
av andringsdirektivet vad géller &andamal och atkomst.

Behov av sarskilda sekretessbestammelser avseende mekanismen

Enligt promemorians forslag ska vissa myndigheter ges direkt tillgang till
uppgifterna i det nationella systemet. | promemorian anférs kort att detta
datasoksystem i sig inte kommer att forvara nagra uppgifter utan formedlar
endast vidare uppgifter fran systemet till den myndighet som har begart att fa
uppgiften, vilket innebar att bestimmelserna om ratten att begéra ut allménna
handlingar inte blir tillampliga pa uppgifter som kan férmedlas genom systemet
(s. 114).

Forvaltningsratten efterfragar en mer utforlig analys i denna del och anser att det
finns skél for vidare utredning géllande i vilken utstrackning uppgifterna i det
nationella systemet kan komma att omfattas av tryckfrihetsférordningens
bestdimmelser om allménna handlingar och ett eventuellt behov av bestammelser
om sekretess for dessa uppgifter.

| forslag till lag om andring i OSL foreslas en ny bestammelse i 31 kap. 11 a §

OSL gallande sekretess for uppgift i verksamhet som avser forande av register
samt uppgift som sparas i en logg enligt forslag till lag om ett nationellt system
for myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas konton och bankfack hos

vissa finansiella foretag.

Enligt den foreslagna bestammelsen ska sekretess galla for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. Den foreslagna
bestdimmelsen syftar, enligt forfattningskommentaren, bl.a. till att skydda
uppgifterna i det foreslagna registret, dvs. uppgifter om enskildas tillgang till
finansiella konton och bankfack (s. 220). Enligt forvaltningsrattens mening
torde sadana uppgifter framst utgora uppgifter av ekonomisk karaktar. Om
syftet med bestammelsen har varit att dven sadana uppgifter ska omfattas av
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sekretess, bor det darfor dvervagas om bestammelsen ska formuleras sa att
sekretessen dven omfattar uppgift om en enskilds ekonomiska forhallanden.

| 31 kap. 11 a § andra stycket OSL foreslas vidare att sekretess ska gélla for
uppgift som sparas i en logg, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att det syfte som utgjort grund for anvandningen av systemet motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Kapitlet utgér en del av avdelning V i OSL
som reglerar sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Med beaktande av den foreslagna bestammelsens
skyddsintresse bor det dvervagas om bestdammelsen i denna del ska brytas ut och
i stéllet foras in i lampligt kapitel 1 en avdelning som reglerar sekretess till
skydd for allméanna intressen. Detsamma galler den foreslagna
sekretessbestammelsen i 36 kap. 4 8 andra stycket OSL.

Detta yttrande har beslutats av chefsradmannen Mattias Almqvist. Foredragande
har varit forvaltningsréattsfiskalen Emma Johansson.

Mattias Almqvist

Emma Johansson
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