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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Genomforande av 2018 ars
andringsdirektiv till EU:s fjarde penningtvattsdirektiv

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen foreslas en ny lag om ett nationellt system for myndigheters tillgang till uppgifter om
enskildas konton och bankfack hos vissa finansiella foretag samt andringar i

- lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet,

- lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

- lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,

- lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

- lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

- offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,

-lagen (2010:751) om betaltjanster,

- forsakringsrorelselagen (2010:2043),

- lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

- lagen (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter,

- lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism och
- lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman.

Utdver direktivets krav foreslas dels att Sakerhetspolisen ska fa samma frageratt som Finanspolisen,
dels att Sakerhetspolisen, Skatteverket och Kronofogden ska fa tillgang till det nationella systemet
(mekanismen). Utéver direktivets krav foreslas aven att mekanismen ska omfatta alla konton som
tillhandahalls av finansiella féretag som bedriver inlaningsverksamhet och omfattas av lagen
(1995:1571) om insattningsgaranti eller lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet.

Den nya lagen foreslas trada ikraft den 10 september 2020. Bestammelsen i lagen om atgarder mot
penningtvatt och finansiering foreslas dock trada i kraft den 1 juli 2020 medan évriga
forfattningsandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att forslagen till forfattningséndringar ar nodvandiga for ett fullstandigt genomférande i
svensk nationell ratt av kraven i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om andring av
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt
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eller finansiering av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, forkortat
andringsdirektivet.

| remissen anges enligt den nuvarande ordningen vander sig Sakerhetspolisen till Finanspolisen med en
motiverad begaran nar den dnskar fa ut information fran en verksamhetsutévare eller den som bedriver
eller under de senaste fem aren har bedrivit penninginsamling fér humanitart, valgérande, kulturellt
eller annat allmannyttigt &ndamal. Om Sékerhetspolisen kan vanda sig direkt till verksamhetsutévaren
skulle tiden for hanteringen av en forfragan kunna forkortas. Det framgar att en frageratt skulle
underlatta Sékerhetspolisens samarbete med utlandska sakerhets- och underrattelsetjanster, eftersom
informationsutbyten i sadana samarbeten ofta omfattas sekretess vilket gor att Finanspolisen inte kan
prova om de réattsliga forutsattningarna ar uppfyllda. Mot bakgrund av de senaste arens handelser
kopplade till terrorism samt denna brottslighets allvarliga karaktar och méjliga stora konsekvenser far
det anses motiverat att ge Sakerhetspolisen ytterligare ett verktyg for att pa ett sa effektivt satt som
majligt utfora sitt uppdrag nar det géller arbetet mot finansiering av terrorism. Darfér bor
Sakerhetspolisen ges samma frageratt som Finanspolisen.

Det framgar att enligt andringsdirektivet ska endast bank- och betalkonton med Iban-nummer omfattas
av mekanismen. Iban ar ett internationellt betalkontonummer som identifierar ett enskilt betalkonto. Det
foreslas dock att &ven andra konton ska omfattas av mekanismen. Det framgar att kravet pa Iban skulle
gora det mdjligt att anvanda sig av andra konton och pa sa satt enkelt kringga mekanismen. Darfor
foreslas att aven konton hos finansiella féretag dar medel kan placeras under en tid, det vill sdga olika
typer av sparkonton samt konton for vardepapper och fonder, ska inga i mekanismen. Om ett konto eller
annan typ av funktion ar avsett for att genomféra betalningar, dverforingar eller placering av medel bor
det saledes inga i mekanismen oavsett vilken benamning kontot eller funktionen har. | den utstrackning
en kontoliknande funktion hos en leverantér av véaxlingstjanster mellan virtuella valutor och fiatvalutor
eller tillhandahallare av planbdcker for virtuella valutor innebér inlaning som omfattas av lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet bér en sadan funktion omfattas av mekanismen.

Det framgar att det ar inte endast for andamal kopplat till bekdmpning av penningtvéatt och finansiering
av terrorism som det finns behov av att anvanda mekanismen. Ett genomférande helt i enlighet med
andringsdirektivets minimireglering skulle hindra Finanspolisen fran att anvanda sig av
personuppgifterna i mekanismen for andra &ndamal &n bekampning av penningtvatt och finansiering av
terrorism, vilket ocksa galler andra brottsbekdmpande myndigheter. Det framgar att tillgang till uppgifter
i mekanismen bor ges for myndigheter som i dag har en motsvarande frageratt, som Finanspolisen,
Sakerhetspolisen, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Darigenom far myndigheterna ett verktyg
for att pa ett mer effektivt sétt ta del av uppgifter som den redan har ratt till.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av remissen framgar att forslagsstéllaren gjort 6vervaganden om huruvida mekanismen ska utgéras av
ett traditionellt register eller genom ett datasoksystem. | konsekvensutredningen anges att ett register,
som bygger pa att de verksamhetsutdvare som tillhandahaller bank- och betalkonton far rapportera in
uppgifter till mekanismen, skulle innebara att en betydlig stérre administrativ borda bade for
verksamhetsutdvarna och for Skatteverket, vilket i sin tur innebér kade kostnader for dessa. Forutom
att ett sadant alternativ sannolikt skulle innebara hogre kostnader for bade de finansiella foretagen och
de myndigheter som skulle ha att hantera mekanismen, riskerar det ocksa att medféra att storre risker
for den personliga integriteten och att samre kvalitet pa uppgifterna som rapporteras, eftersom de kan
omfattas av viss fordrojning da de inte hamtas direkt fran de finansiella foretagen.
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Forslagsstallaren beddmer att ett datasdksystem innebér ett betydligt mindre intrang i den personliga
integriteten for enskilda samtidigt som systemet ar resurssparande bade for de myndigheter som har att
utnyttja det och den myndighet som har att administrera det. Den omfattande personuppgiftsbehandling
som ett traditionellt register kraver ar darmed inte nédvandig for att uppna andamalet med
behandlingen. Dock beddms att mekanismen kan besta av ett traditionellt register i undantagsfall,
exempelvis for féretag som ar sma och endast erbjuder ett fatal konton, inte har méjlighet att
tilhandahalla de tekniska I6sningar eller géra de anpassningar som kravs for att elektroniskt skicka
information om innehav av konton till mekanismen. Eftersom ett register inte kan innehalla helt
uppdaterade uppgifter ger det vidare ett samre underlag fér de myndigheter som kan fa atkomst till
uppgifterna. Det bor darfor endast i yttersta undantagsfall vara aktuellt att bevilja en méjlighet att lamna
uppgifter manuellt till mekanismen. Undantag skulle t.ex. kunna goras under en 6vergangsfas nar det
finansiella foretaget behdver ytterligare tid for att utifran sin befintliga verksamhet genomféra de
atgarder som kravs for att kunna tillhandahalla uppgifterna direkt, omedelbart eller elektroniskt eller nar
foretaget riskerar att inte kunna driva sin verksamhet vidare om kraven pa teknisk anslutning
uppratthalls. Det forhallandet att ett foretag inte har den information som ska finnas tillganglig lagrad pa
automatiserad vag kan inte heller i sig innebara skal for att géra undantag fran skyldigheten att ansluta
sig till mekanismen. Information till ett separat register bér ocksa skickas med relativt tat frekvens, med
endast nagra dagars mellanrum, for att registret ska kunna hallas uppdaterat.

Andringsdirektivet kraver att uppgifter om dppningsdatum ska finnas tillgéngliga och sokbara genom
mekanismen. Forslagsstallaren bedomer att dppningsdatum for &ldre konto inte torde vara av nagon
stdrre betydelse. En sadan uppgift anges kunna vara svar att fa fram, exempelvis pa grund av att
uppgifterna férvaras mer eller mindre ostrukturerat i ett dokument i ett bergrum. | sadana fall ar det inte
rimligt att kréva att uppgifterna hdmtas in kan det accepteras att sadana uppgifter saknas. Med hansyn
till syftet med mekanismen torde ett sadant avsteg fran direktivet vara acceptabel.

Andringsdirektivet ger medlemsstaterna en méjlighet att kréva att ansvariga enheter sékerstéller att den
forsta betalningen ska genomforas genom ett konto i kundens namn hos ett kreditinstitut som omfattas
av standarder for kundkédnnedom som inte &r mindre tillforlitliga an de som faststallts i
andringsdirektivet. Det anges att emellertid innebar atgarder for kundkannedom som i dvrigt foljer av
andringsdirektivet att en tillracklig utredning ska genomféras av en kund som ar etablerad i ett
hogrisktredjeland och affarsforbindelsen eller transaktionen. Mot bakgrund av de krav pa kannedom om
kunden och relationen som darigenom stalls bedoms det inte vara angelaget att darutover aven krava
att den forsta betalningen ska genomféras pa det angivna séattet. Bestammelser som gor sadan
reglering mdjlig behdver darfor inte inforas. Detta hindrar emellertid inte att kreditinstitut fran att sjalva
krava att en transaktion genomfors pa ett visst satt.

Vidare framgar att alternativet att inte genomfora denna reglering, skulle innebéara en risk for att
kommissionen i sa fall skulle stamma Sverige.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen ovan och redovisningen av bakgrund och syfte
framgar vilka alternativa losningar som Gvervagts och vilka effekterna blir om ingen reglering kommer till
stand. Regelradet anser att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer
tillstand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av remissen framgar att andringsdirektivet ar ett minimidirektiv. | konsekvensutredningen anges att
forslagsstallaren bedomer att regleringen dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU. Det anges att nar det galler mekanismen for information om bank- och betalkonton
gar den foreslagna regleringen i viss man utdver vad som krévs enligt andringsdirektivet, men da har
hansyn ocksa tagits dels till hur Skatteverkets, Kronofogdemyndighetens och andra brottshekdmpande
myndigheters arbete skulle kunna effektiviseras, dels till det féreslagna direktivet om forbattringar i
tillgangen till finansiell information pa brottsomradet som, nar det ar fardigférhandlat, vantas stélla krav
som liknar de som utredningen nu foreslar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslaget foreslas i huvudsak trada i kraft i enlighet med vad
direktivet kraver. Nar det galler speciella informationsinsatser anser forslagsstallaren att det blir en fraga
for myndigheterna. Forslagsstallaren konstaterar dock att representanter for bade myndigheter och
verksamhetsutévare har deltagit i arbetsgrupper under arbetets gang eller involverats i arbetet genom
andra kontakter och darfor redan kan anses varit foremal for en speciell informationsinsats.

Regelradet gor foliande beddmning. Regelradet anser att redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt
for ikrafttradande ar tillracklig. Av redovisningen framgar att det férekommit samrad bland annat med
branschorganisationer under framtagandet av de aktuella forslagen. Till speciell informationsinsats
raknas inte samrad. Eftersom en konsekvensutredning i princip ska innehalla en beddémning av behov
av speciella informationsinsatser, ar redovisningen i denna del inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Av remissen framgar att vid sidan av banker finns det andra finansiella foretag som kan erbjuda
betalkonton som skulle kunna vara av intresse i fraga om penningtvatt och finansiering av terrorism. Det
framgar att sadana konton skulle kunna finnas hos betaltjanstleverantérer, kreditmarknadsforetag,
institut for elektroniska pengar, betalningsinstitut, leverantérer av vaxlingstjanster mellan virtuella valutor
och fiatvalutor samt tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor.

Regelradet gor foliande beddmning: Av redovisningen framgar berdrda foretag utifran bransch.
Redovisningen ér tillracklig i denna del. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit
information om berdrda foretag utifran antal och storlek. Om detta inte ar méjligt, borde det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
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Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| remissen framgar att varje ar gor de brottsbekdmpande myndigheterna cirka 50 000 framstaliningar
om utldmnande av uppgifter av det aktuella slaget och att tidsatgangen for att besvara sadana
forfragningar uppskattas till 2 500-3 175 timmar per ar. Det anges att en forfragan tar i regel 10 till 20
minuter att besvara. Storre forfragningar kan krava annu langre tid. Det anges att enligt Svenska
Bankf6reningen uppskattar Nordea att cirka 12 700 forfragningar gors per ar. Motsvarande uppgifter for
SEB ér cirka 10 000 férfragningar. For mindre banker varierar antalet forfragningar kraftigt enligt
Svenska Bankf6reningen, fran 100 till 3 000 forfragningar per ar. For de stora bankerna ar hanteringen
av forfragningar mycket tidskravande. Dartill kommer ett stort antal férfragningar fran Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten varje ar. | remissen anges att Kronofogdemyndigheten gor flest férfragningar
till bankerna. Det anges att myndigheten under 2017 mottog 273 000 svar pa forfragningar.

Genom att med hjalp av mekanismen fa tillgang till uppgifter om var en person har sina konton kan
myndigheternas paraplyforfragningar undvikas och arbetskraftsresurser hos féretagen frigéras. Aven for
de mindre féretagen vars verksamheter ar mer sarbara, skulle en mekanism innebara att man slipper
besvara paraplyforfragningar. For foretagen, som genom det nuvarande systemet séllan far
paraplyforfragningar, skulle visserligen mekanismen kunna innebara ett mer tidskravande arbete
eftersom aktuella myndigheter genom mekanismen skulle fa vetskap om konton, som de annars inte
skulle fa kdnnedom om, och kréva in uppgifter om dessa fran foretagen. Fér branschen i stort skulle
dock mekanismen sannolikt innebéra tidsbesparingar nér det galler sjalva hanteringen av forfragningar.

Regelradet gor féljande beddmning. Av redovisningen framgar uppskattade kvantitativa uppgifter om
den tidsbesparing foreslaget kan medféra. Regelradet anser att det hade varit dnskvart att
redovisningen innehallit en uppskattat kvantitativ information om de kostnader som motsvarar den
uppskattade tidsbesparingen. Det hade ocksa varit dnskvart att redovisningen innehallit tydligare
information om huruvida de uppskattade uppgifterna avser konton med Iban-nummer eller om de aven
inbegriper andra typer av konton som omfattas av forslaget.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Av remissen framgar att det ar sannolikt att ett stort antal sokningar kommer att géras genom
mekanismen. Dessa omstandigheter innebar att mekanismen behdver vara saker och omfangsrik. Det
framgar att de finansiella foretagen maste identifieras for att sékerstélla att de uppfyller sina
skyldigheter, vilket bland annat omfattar att teckna avtal, att ordna teknisk I6sning och att ansluta sig il
datasoksystemet. Dartill framgar att det kontinuerligt behdver ske en uppfoljning mot anslutna foretag
for att sékerstalla dvergripande kvalitet i tjansten, teknisk uppdatering eller liknande.

Det framgar att anslutningen till mekanismen kommer att krava vissa initiala insatser i fraga om att
bygga granssnitt och gdra anpassningar i de interna systemen for att de finansiella foretagen ska kunna
gora aktuella uppgifter tillgangliga for datasoksystemet. Det framgar att forslagsstallaren bedémer att
gallande krav innebar att de finansiella féretagen som nu berérs redan i stor utstrackning har de
tekniska forutsattningar som kravs for att ansluta sig till mekanismen.

Det framgar att nar mekanismen i undantagsfall bestar av ett traditionellt register, som foretag som, t.ex.
ar sma och endast erbjuder ett fatal konton, kan undantag beviljas i en 6vergangsfas. Det anges att en
ansOkan om undantag bor goras hos Skatteverket. Det bor vara mdjligt for Skatteverket att ta ut en
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avgift for provningen av en ansokan. Storleken avgiften bor vara mojlig att faststalla av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.

Det anges att genom att paraplyforfragningar gors sprids sadan information inte bara till det féretag dar
personen i fraga har konton utan aven till flera andra foretag vilket i sig innebér ett intrang i den
personliga integriteten. Det kan visserligen havdas att sddan informationsspridning &r positiv eftersom
det, till exempel i fraga om Finanspolisens forfragningar, ger foretagen skél att vidta sérskilda atgéarder
vid sin obligatoriska riskbedomning om personen senare vill bli kund hos foretaget. Samtidigt kan en
sadan forfragan innebara stora negativa konsekvenser for den person som fragan géller om den i det
enskilda fallet visat sig vara helt ogrundad efter narmare utredning, nagot som endast undantagsvis
kommuniceras till verksamhetsutovaren.

Regelradet gor foljande beddmning: Av redovisningen framgar att forslaget medfor 6kade kostnader for
berérda foretag. Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit uppskattade kvantitativa
kostnader for inrattandet av mekanismen, sarskilt for de foretag som inte erbjuder Iban-konton men som
kommer att omfattas av de foreslagna kraven.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
| remissen finns ingen information om paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska i princip innehalla en beskrivning av
forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag. Saknas en sadan paverkan ska
detta anges och motiveras. Av redovisningen framgar att forslaget medfor 6kade kostnader for berérda
foretag och att de kan vara sarskilt kdnnbara for sma foretag. Regelradet anser att redovisningen borde
han innehallit information om huruvida foreslaget paverkar konkurrensférhallandena for berorda foretag,
nationellt och internationellt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagot resonemang om att de féreslagna
bestammelserna kan paverka foretagen i andra avseenden. Regelradet har i sin granskning heller inte
funnit nagon sadan paverkan.

Regelradet finner en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i
detta arende godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| remissen anges att i yttersta undantagsfall kan mekanismen besta av ett traditionellt register,
exempelvis for foretag som, till exempel ar sma och endast erbjuder ett fatal konton, inte har mojlighet
att tillhandahalla de tekniska l6sningar eller géra de anpassningar som kravs for att elektroniskt skicka
information om innehav av konton till mekanismen.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen ovan och redovisningen av alternativa Iésningar
framgar vilka sarskilda hansyn till sma foretag som Gvervagts vid reglernas utformning. Regelradet
anser att redovisningen ar tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen haller tillracklig kvalitet i flera avseenden. Dock ar
redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek samt forslagets paverkan pa foretagens
kostnader och konkurrensforhallanden alltfor bristfallig for att Regelradet ska kunna beddéma forslagets
effekter for berdrda foretag.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 november.

| beslutet deltog Pernilla Lundqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg
och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.

Pernilla Lundqvist Per Gidlund
Ordférande Foredragande
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