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Promemorian Genomforande av 2018 ars andringsdirektiv till
EU:s fjarde penningtvattsdirektiv

Fi2018/03025/B

1 Sammanfattning

Skatteverket limnar i det f6ljande synpunkter pa forslag i promemorian som avser dels en ny
lag om ett nationellt system f6r myndigheters tillgang till uppgifter om enskildas konton och
bankfack hos vissa finansiella féretag (det nationella systemet), dels andringar i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och dels dndringar i lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmin (registerlagen). Ovriga forslag i promemorian tor inte
Skatteverkets verksamhet och verket har darfor inte nagra synpunkter i den delen.

Skatteverket tillstyrker att det nationella systemet regleras i lag och att det ska besta av ett
centralt elektroniskt datasoksystem. Skatteverket avstyrker dock att det vid sidan av detta
datasoksystem ska hallas ett centralt register avsett endast for ett fatal finansiella féretag. Om
forslaget om ett centralt register anda genomférs bor det vara Finansinspektionen som har
att prova om ett finansiellt foretag ska ges ratten att anvinda registret.

Skatteverket delar 1 allt visentligt utredarens bedémning rérande dels vilka uppgifter som
bor finnas i det nationella systemet, dels systemets omfattning, andamal och ratten till
atkomst. Vidare instimmer Skatteverket i bedomningen att bade EU:s dataskyddsférordning
och brottsdatalagen (2018:1177) kommer att bli tillimpliga. P4 grund av bedémda brister i
lagforslaget och utevaron av centrala 6verviganden rérande dataskydd och
personuppgiftsansvar kan verket dock, 1 dessa delar, inte tillstyrka forslaget i dess nuvarande
utformning.

Skatteverket stiller sig inte avvisande till uppdraget att ansvara for utveckling och drift av det
nationella systemet. Verket vill dock framhalla att skilen fOr att Skatteverket ska tilldelas ett
sadant uppdrag framstar som svaga om det nationella systemet inte skulle kunna anvindas
inom beskattningsverksamheten pa det sitt som foreslagits i promemorian.

Skatteverket uppskattar att det, fran det att ett uppdrag avropas, krivs 4 manader for en
forstudie, 8-10 manader for utveckling av system och 24 manader for att ansluta samtliga
aktorer. Det dr saledes mojligt att det nationella systemet kan komma att vara inrittat den 10
september 2020, diremot framstar det som osannolikt att alla finansiella féretag dr anslutna
till systemet vid denna tidpunkt.

Insatserna for utveckling, driftsittning och férvaltning av ett datasdksystem, och eventuellt
ett kompletterande register, medfor att betydande resurser maste avsittas hos den myndighet
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som tilldelas uppdraget. Skulle Skatteverket fa detta uppdrag ar det verkets mening att det
for detta indamal bor tillféras medel utover befintliga budgetramar.

Skatteverket instimmer i att det behover inféras nya sekretessbestimmelser med anledning
av forslagen. Ett antal fragestillningar maste dock bli féremal for ytterligare 6verviganden
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

atteverket har inga invindningar mot att forslagen angaende registerlagen genomfors.
Skatt ket h g dning t att forslag giende registerlagen g f

nligt verkets mening bor det dock klaredras vad som innefattas i uttrycket ’liknande
Enligt verket g bor det dock klarg d fatt ttrycket “liknand
juridiska konstruktioner”.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Det nationella systemet
211 Teknisk l6sning

Skatteverket tillstyrker forslaget att det nationella systemet regleras i lag och att det ska besta
av ett centralt elektroniskt datasoksystem.

Enligt Skatteverkets mening bor ddremot forslaget att tillskapa ett register som ska
komplettera datasoksystemet inte genomforas. Som framgér nedan i avsnitt 2.1.8 anser
Skatteverket att fragor om dataskydd och personuppgiftsbehandling behover utredas
ytterligare, och detta giller 1 synnerhet om ett register ska upprattas. Vidare ifragasitter
Skatteverket om det dr rimligt att utveckla och férvalta ett register som endast ar avsett for,
som det sdgs 1 promemorian, yttersta undantagsfall.

Om forslaget om ett register dnda genomfors dr det Skatteverkets mening att det ligger
nirmast till hands att Finansinspektionen tilldelas uppgiften att préva om ett finansiellt
foretag uppfyller kraven for att inte behova ansluta sig till dataséksystemet.
Finansinspektionen utovar tillsyn 6ver dessa foretag och maste dirmed ha de bista
forutsittningarna for att gora denna provning.

2.1.2 Tillganglighet till uppgifter redan pa grund av andringsdirektivet

Av artikel 32 a 1 dndringsdirektivet framgar bl.a. f6ljande.

Medlemsstaterna ska se till att de uppgifter som finns i de centrala mekanismer som
avses i punkt 1 i denna artikel 4r direkt tillgingliga pd ett omedelbart och ofiltrerat sitt
tor nationella FIU. Uppgifterna ska ocksa vara tillgingliga f6r nationella behériga
myndigheter f6r att de ska kunna fullgbra sina skyldigheter enligt detta direktiv.

Det framgir siledes att uppgifterna ska vara direkt tillgangliga f6r Finanspolisen. Efter att ha
overvigt inneborden av uttrycken “nationella behoriga myndigheter” och “skyldigheter
enligt detta direktiv”” har utredaren, som Skatteverket uppfattat saken, funnit att inga andra
myndigheter uppfyller de kriterier som uppstills i punktens andra mening. Enligt
Skatteverkets mening finns det anledning att ifrdgasitta om inte denna avgrinsning ar for
snav.
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Vad som avses med de tva uttrycken som namns ovan framstar inte som klart. Enligt
Skatteverkets mening bor det som uttalas i forslaget till Europaparlamentets och Radets
direktiv om faststillande av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagféra vissa brott
och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF (COM[2018]213 final) kunna utgéra ett
stod vid tolkningen.

Det fjirde penningtvattsdirektivet reglerar forebyggande insatser. I beaktandesats 4 1
torslaget till direktiv sigs bl.a. att uppgifter 1 register som avses i artikel 32 a ar direkt
tillgingliga for finansunderrittelseenheter och aven tillgingliga for de nationella myndigheter
som ér behoriga att forebygga penningtvitt, associerade forbrott och finansiering av
terrorism.

Enligt 6 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet har
skattebrottsenheten till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka brott enligt bl.a.
skattebrottslagen (1971:69). Nar det giller associerade forbrott kan det erinras om att det i
det fjirde penningtvittsdirektivet sarskilt anges att skattebrott utgor en sidan brottslig
handling som avses 1 direktivet (direktivets beaktandesats 11). Vidare bereds f6r narvarande
inom regeringskansliet ett forslag som innebir att dven brott enligt lagen (2014:307) om
straff fo6r penningtvattsbrott ska omfattas av skattebrottsenhetens verksamhetsomride. Med
denna bakgrund finns det enligt Skatteverkets mening goda skil for att hivda att
skattebrottsenhetens underrittelseverksamhet, 1 vart fall om férslaget rérande
penningtvittsbrott genomfoérs, uppfyller de kriterier som anges i artikel 32 a punkten 2.

Enligt Skatteverkets mening framstar det inte heller som helt klart vilken betydelse det har
att det 1 andra meningen i1 punkten 2 inte uttryckligen anges att uppgifterna ska vara direkt
tillgidngliga for behoriga myndigheter. En mojlig tolkning dr att behoriga myndigheter genom
andringsdirektivet endast garanteras en indirekt dtkomst till uppgifterna.

2.1.3 Tillgénglighet till uppgifter som inte féljer av &ndringsdirektivet

Forslaget 1 promemorian rorande limplig utvidgning av dndamalet med och tillgingligheten
till det nationella systemet dr enligt Skatteverkets mening vialmotiverade. Verket delar darfor
utredarens bedémning att det nationella systemet ska fa anvindas for beskattningsindamal
pa det sitt som har foreslagits 1 promemorian. En sidan moijlighet skulle 6ka effektiviteten i
Skatteverkets kontrollverksamhet och dirmed forbittra forutsittningarna for att stavija
skatteundandraganden, detta oavsett om undandragandet har nagon koppling till
penningtvitt eller terrorismfinansiering.

Vidare framstar det som en rimlig avgrinsning att mojligheten att nyttja det nationella
systemet villkoras av att det finns en ritt att hos det finansiella foretaget friga om uppgifter.
Skatteverket har 1 avsnitt 2.1.2 ovan ifrdgasatt om inte ocksa Skatteverkets skattebrottsenhet,
1 den del som har till uppgift att férebygga, férhindra och uppticka vissa brott, ges en ritt
att ta del av uppgifter enligt dndringsdirektivet. Denna enhet har dock f6r nirvarande inte
nagon frageritt. Lagtexten skulle dirfér kunna justeras pa sa sitt att frageritten ska utgdra en
forutsittning for atkomst om inte en sadan atkomstritt redan foljer av direktivet.
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Inte heller skattebrottsenhetens brottsutredande verksamhet har for nirvarande nagon
frageritt, det dr i stillet aklagare som inom ramen f6r en férundersdkning beslutar om att
uppgifter ska inhdmtas fran finansiella foretag. Detta sker 1 mycket stor omfattning och
inhdmtningen av uppgifter gors enligt praxis av skattebrottsutredaren pa uppdrag frin
aklagaren. Inhdmtningen sker oftast via mail genom en siker forbindelse med banken.
Skatteverket delar visserligen utredarens bedomning att en dversyn av myndigheters frageritt
bor goras 1 ett annat sammanhang. For att inte 1 onddan f6rdréja utredningar om skattebrott
och annan ekonomisk brottslighet bor det dock 1 det fortsatta beredningsarbetet undersokas
om det kan gbras mojligt f6r en skattebrottsutredare att pa uppdrag av aklagare ta del av
uppgifter i det nationella systemet.

214 1 8 Vilka finansiella féretag som ska omfattas

Av forslaget framgar att med finansiella foretag avses foretag som omfattas av lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti och lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet.

Av lagen om insittningsgaranti framgar att lagen omfattar ett svenskt institut har 1 landet
eller en filial i ett annat EES-land till ett svenskt institut. Garantimyndigheten kan dock
besluta att garantin ocksa ska omfatta en filial hir i landet till ett utlindskt institut. Av lagen
om inldningsverksamhet framgar att for utlindska foretags inlaningsverksamhet genom filial
1 Sverige giller bestimmelserna i denna lag.

Forutom att inhemska institut och att utlandska instituts filialer bedriver
inldningsverksamhet dr det dven moijligt att gora detta genom grinsoverskridande
verksamhet. For att systemet med atkomst av konton 1 Sverige ska bli heltickande bor dven
en sadan verksamhet omfattas.

Skatteverket uppfattar att i begreppet finansiella foretag enligt forslagets 1 § bor ett utlindskt
foretags filial omfattas. Vad som giller for utlindska foretag som bedriver
inldningsverksamhet genom grinséverskridande verksamhet 1 Sverige dr diremot oklart.

Skatteverket anser att det i lagtext eller lagkommentaren bor klargoras att utlindska filialer
och foretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet i Sverige omfattas av begreppet
finansiella foretag.

2.15 3 § ldentitetsnummer for kontohavaren m.m.

Tax Identification number (TIN)

Av forslaget framgar att fOr fysiska personer ska bl.a. person- eller samordningsnummer
anges. Om detta saknas ska i stillet fédelsedatum anges. Pa motsvarande sitt ska f6r
juridiska personer organisationsnummer anges. Sa som det anges i promemorian kan dven
personer som inte vistas i Sverige annat an mycket tillfilligt 65ppna konton. Dessa personer
har varken person-, samordnings- eller organisationsnummer. Att enbart ange fédelsetid for
en fysisk person eller namn f6r en juridisk person innebir att det dr svirare att identifiera
denna person.

I internationella sammanhang dér informationsutbyte édr aktuellt (se exempelvis de
automatiska utbytena som foljer av. FATCA-avtalet, CRS och DAC 2) ir Tax Identification
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number (TIN) viktigt och i vissa fall obligatoriskt att ange. Nir det giller utbytet av
finansiella konton foreslis i prop. 2018/19:9 att det finansiella institutet ska vara tvunget att
inhdmta ett sadant innan ett nytt konto 6ppnas. Nir det giller befintliga konton ska TIN
rapporteras i det fall det finansiella institutet har detta 1 sina system. Att utoka uppgifterna
om konton med TIN bor dirfér inte medfora nagot merarbete f6r de finansiella féretagen.

Aven om pass och andra identifikationshandlingar anvinds for att sikerstilla att personen
som Oppnar ett konto dr den som hen siger sig vara sa ska det finansiella institutet dven
efterfraga TIN. I de fall personen har skatterittslig hemvist 1 mer dn en jurisdiktion ska det
finansiella institutet begira att fa uppgift om alla TIN. Skyldigheten att inhdmta och
rapportera TIN giller dven for verkliga huvudman. I lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton,
IDKAL, och i 22 b kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, kallas dessa dock for
personer med bestimmande inflytande.

Manga linder har inte som Sverige ett identifikationsnummer utan en person kan ha flera
sadana utifran var denne ska registreras. Aven om TIN inte anvinds i andra sammanhang an
inom beskattning i ett visst land sd uppfattar Skatteverket att det dnda underlittar f6r
identifieringen av en viss person vid alla typer av utredningar eller dir det kan bli aktuellt att
uppgifterna ska utbytas med annat land.

Skatteverket foreslar darfor att 3 § utvidgas sa att dven uppgift om TIN ska limnas for
samtliga konton dar det finansiella féretaget har kinnedom om identifikationsnumret.

Datum nar ett konto har 6ppnats

Pas. 61 1 promemorian sdgs att Sverige ar skyldigt att uppfylla kraven 1 dndringsdirektivet
och att det darfor inte 4r mojligt att ta hinsyn till att det i vissa fall kan finnas svirigheter for
de finansiella fOretagen att ta fram uppgifter som ska finnas s6kbara. Diremot anfors pa

s. 107 att det med hinsyn till syftet med det nationella systemet torde vara acceptabelt att
gora ett avsteg fran direktivet for aldre konton dir uppgiften om Sppningsdatum ér ytterst
svartillginglig. Denna friagestillning kommenteras vidare 1 forfattningskommentaren till 3 §
(s. 210). Enligt Skatteverkets mening bor det under det fortsatta lagstiftningsarbetet
tortydligas i vilken utstrickning det ska finnas maoijlighet att utelimna 6ppningsdatum for
bankkonton.

2.1.6 3 8§ Uppgifter om klientmedel

Av forslaget framgar att uppgift ska limnas om innehavaren av ett konto oavsett om det dr
en fysisk eller juridisk person. I vissa fall dr det inte dgaren av tillgangen som star som
kontohavare. Detta férekommer bl.a. nir nagon foérvaltar ett konto i egenskap av ombud,
tormyndare, forvaltare eller behorig undertecknare. Detta giller dven ndr en advokat
torvaltar ett konto till f6rman f6r en klient. I IDKAL har denna situation uttryckligen
reglerats och dir anges att det dr den person som ombudet m.fl. férvaltar pengarna at som
ska anges som kontohavare. Nir det giller advokaters klientmedelskonton ar dessa dnnu
undantagna frin denna regel. I prop. 2018/19:9 foreslas dock detta undantag tas bort

(se s. 22 och avsnitt 4.2.6).
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Det ar 6nskvart att lagregleringen kring finansiella konton 1 stort 6verensstimmer med
forslaget om ett nationellt system. Bada dessa regleringar omfattar samma uppgiftslimnare
och samma konton, men med den skillnaden att uppgiftsskyldigheten avseende IDKAL
enbart giller fysiska personer och enheter som har skatterittslig hemvist i en annan
jurisdiktion. Av forslagets 8 § framgar att Skatteverket ska kunna anvinda systemet for
kontroll av uppgiftsskyldigheten enligt 15-35 kap. SFL. Av 22 b kap. SFL framgar den
uppgiftsskyldighet som giller f6r sidana konton som identifierats i enlighet med IDKAL.
Likasa ska uppgifterna kunna anvindas for att utféra utredningar enligt 9 § lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning (LASEU). En
overrensstimmelse mellan bestimmelsernas innehall 1 IDKL och IDKAL och den
foreslagna lagen bor underlitta f6r Skatteverket bade nir det giller kontroll av
uppgiftsskyldighet och vid informationsutbyte pa begiran och vid spontant
uppgiftslimnande till annat land.

Skatteverket foreslar darfor att 3 § fortydligas sa att omfattning av vem som ska anges som
kontohavare Gverensstimmer med det som giller i IDKAL.

2.1.7 8 § Tillgang till uppgifterna

Av punkten 4 framgar att Skatteverket bl.a. ska ha tillgang till uppgifter om konton for att
utfora utredning enligt 9 § LASEU eller enligt ett avtal som medfér skyldighet att utbyta
upplysningar i skatteirenden.

Nir det hdnvisas till avtal som medf6r skyldighet att utbyta upplysningar dr denna skyldighet
betydligt mer omfattande dn den hinvisning som gors till LASEU eftersom den
forstnimnda inte endast omfattar informationsutbyte pa begiran. Det forefaller dock rimligt
att det dr pa det sattet. Det kan inte uteslutas att det vid kontrollen av uppgiftsskyldigheten
enligt 15-35 kap. SFL kan framkomma uppgifter som ska utbytas pa annat sitt an pa
begiran.

Skatteverket anser darfor att det bor klargbras om avsikten med punkten dr att den ska vara
sa begransad som den nu har blivit eller om den bor vara vidare, vilket da medfor att
hinvisningen till lagrummet 1 LASEU ir {6r begrinsat.

2.1.8 Dataskydd och personuppgiftsbehandling

Skatteverket instimmer i utredarens bedémning att bide EU:s dataskyddsférordning och
brottsdatalagen kommer att bli tillimpliga om man ser till alla de behandlingar som kan
komma att utféras enligt forslaget.

Skatteverket saknar dock helt 6verviganden och forslag om bestimmelser som anger hur
den foreslagna lagen forhaller sig till EU:s dataskyddsférordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och brottsdatalagen. Sa som
verket fOrstar det har lagstiftaren i 6vriga lagar som reglerar behandling av personuppgifter
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angett i vilken man de kompletterar och 1 6vrigt forhaller sig till de allminna
bestimmelserna.'

Skatteverket saknar dven 6verviganden som i tillfredsstillande utstrickning tydligeér hur
torslaget om hur anvindningen och driften av det angivna datasokssystemet och registret
torhaller sig till tillimpliga dataskyddsbestimmelser. De 6verviganden och forslag som
framfors avseende fragor om personuppgiftsansvar ar enligt Skatteverkets bedomning inte
tillrickliga for att man ska kunna dra adekvata slutsatser om vilken reglering som behovs.
Enligt verkets uppfattning omfattar férslaget tre typer av aktérer som har olika roller och
ansvar vad giller behandlingen av uppgifter. Det maste enligt Skatteverkets mening
tydliggoras 1 storre utstrickning vilket personuppgiftsansvar det medfér och vilka
bestimmelser som ska tillimpas vid de olika aktiviteterna vid anvindning av det nationella
systemet, sirskilt vad giller den administrativa rollen. Sa som Skatteverket forstar forslaget ar
avsikten att administrationen ska utgora en egen verksamhet vilket i sig sarskilt motiverar en
tydlig gransdragning mot de allminna regelverken och de sirskilda forfattningar som
sammantaget reglerar behandling av personuppgifter hos Skatteverket.

I torslaget framfors att vidare Gversyn av hur kompletterande sidkerhetsatgirder 1 form av
bl.a. behérigheter och diarienummer bor ske inom ramen for det fortsatta
forordningsarbetet. Skatteverket kan dock inte finna nagra évervaganden i forslaget om det
kriver sirskilt bemyndigande i lag eller om en reglering kan ske inom ramen for regeringens
restkompetens.

Med utgangspunkt i de synpunkter som har framférts ovan kan Skatteverket, i de delar som
avser dataskydd och personuppgiftsbehandling, inte tillstyrka forslaget som det har
presenterats 1 promemorian.

Utover vad som sagts ovan behéver under den fortsatta beredningen 6verviganden goras
betriffande t.ex. vilka fragor som ska kunna stillas i det nationella systemet, vilka uppgifter
som ska skickas vidare till de finansiella féretagen och om dessa uppgifter behover skyddas
samt hanteringen av loggar.

2.1.9 Sekretessfragor m.m.

Sa som Skatteverket forstar forslaget kommer administrationen av det nationella systemet att
betraktas som en ny verksamhet. I det fortsatta lagstiftningsarbetet maste det fortydligas vad
detta innebar och tydliggéras vilka krav det medfor for Skatteverket.

Det nationella systemet i forhallande till tryckfrihetsforordningen

I 2 § den foreslagna lagen anges att uppgifterna f6r de behoriga myndigheterna ska vara
omedelbart tillgangliga och s6kbara i systemet. Vidare anges i 4 § att de finansiella féretagen
ska ge systemet direkt, omedelbar och elektronisk tillgang till uppgifterna hos foretagen. I
promemorian tydliggdrs vilka bedomningar som legat till grund f6r uppkomsten av allmédnna

! Jamfor exempelvis med vad som framférs i prop 2017/18:95 (s 51 ff) och framgir av 2 och 3 §§ i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (2001:181) - vad giller kompletterande lagstiftning till EU:s dataskyddsférordning och lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning, samt vad som framfors i prop 2017/18:269 (s 144) - vad giller ny

kompletterande lagstiftning till brottsdatalagen
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handlingar under rubriken Uppgifter i registret och Uppgifter i en logg (s. 111 och 114). Det
finns emellertid ingen motsvarande analys avseende konsekvensen av att uppgifter kommer
att vara omedelbart s6kbara 1 det nationella systemet och inte heller av att Skatteverket
kommer att ha en direktuppkoppling till de finansiella instituten. For att kunna ta stillning
till de forslag som limnas i promemorian behover dessa fragor utredas vidare 1 forhallande
till vad som giller enligt 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen.

Sekretess enligt 31 kap. 11 a 8 OSL

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 31 kap. 11 a § OSL anges att sekretess giller for
uppgift om enskilds personliga férhallanden om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att det syfte som utgjort grund for anvandningen av systemet motverkas eller att den
framtida verksamheten skadas eller att den enskilde eller nagon nirstiende till denne lider
men.

Skatteverket noterar att bestimmelsen i sin nuvarande lydelse innebir att endast uppgifter
om enskildas personliga forhillanden omfattas av regleringen. Enligt promemorian ska
uppgift om inte bara konto eller bankfack framga av det nationella systemet utan dven vilket
finansiellt institut som personen 1 fraga har kontot eller bankfacket hos. Skatteverket anser
att samtliga uppgifter om konto och bankfack ir uppgifter av ekonomisk natur.
Bestimmelsen bor darfor omfatta sekretess dven f6r uppgifter om enskildas ekonomiska
forhallanden.

Skatteverket noterar vidare att bestimmelsens andra stycke i sin nuvarande lydelse innebir
sekretess for uppgift om enskilds personliga forhillanden 1 det nationella systemets loggar
om det inte star klart att uppgiften kan limnas ut utan att det syfte som utgjort grund for
anvindningen av systemet motverkas eller att den framtida verksamheten skadas eller att den
enskilde eller nagon nirstaende lider men. Samma bestimmelse avser siledes ge skydd bade
at det allminnas intresse och enskildas intressen. Skatteverket har inget att erinra mot att
man skyddar bada dessa intressen. Att reglera skyddet for bada dessa intressen i samma
bestimmelse gar emellertid emot systematiken i OSL, ddr sekretessreglerna delas upp 1
kapitel som ar dgnade att skydda antingen enskildas intressen eller det allmidnnas intresse.

Skatteverket anser darfor att skyddet f6r det allmidnnas intresse ska lyftas ur den foreslagna
bestimmelsen i 31 kap. 11 a § andra stycket OSL och placeras i en eller flera andra
bestimmelser i ett eller flera kapitel som reglerar skyddet for det allmannas intresse. Det
maste utredas nidrmare var i OSL skyddet f6r det allmdnnas intressen ska regleras.
Beddmningen bor rimligtvis utga ifran vilken verksamhet den anvindande myndigheten
bedriver.

2.1.10 Ansvaret for det nationella systemet

I promemorian foreslas att Skatteverket ska ansvara f6r utveckling och férvaltning av det
nationella systemet eftersom verket sammantaget bedéms vara mest limpad fér uppgiften.
Ett skl for detta anges vara att Skatteverket, av de myndigheter som nimnts i
sammanhanget, har storst erfarenhet av att bygga och organisera register och hantera stora
mingder information. Ett annat skl ar att Skatteverket kommer att fa tillgang till uppgifter
fran det nationella systemet bade inom sin fiskala verksamhet och, indirekt genom en
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forundersokningsledare, sin brottsutredande verksamhet. Det bedéms dirmed som
sannolikt att Skatteverket i stor utstrickning kan dra nytta av systemet.

Skatteverket stiller sig inte avvisande till att utveckla och férvalta det nationella systemet.
Skilen for att verket ska tilldelas denna uppgift framstar dock som svagare om det nationella
systemet inte skulle kunna komma att anvindas for beskattningsindamal.

2.1.11 Utveckling och forvaltning av ett nationellt system

Skatteverket bedomer att det finns goda méijligheter att utveckla en 16sning i form av ett
datasoksystem. Forutsittningarna forbattras av det faktum att banker och andra finansiella
institut pa grund av andra regleringar maste etablera APL:er i sina verksamheter.

Ett centralt register medfor att I16sningen blir mer komplex samt dyrare att utveckla och
underhalla. Skatteverket férordar, som sagts ovan, en teknisk l6sning utan ett centralt
register.

Skatteverket uppskattar att det, fran det att ett uppdrag avropas, krivs 4 manader f6r en
forstudie, 8-10 manader f6r utveckling av system och 24 manader for att ansluta samtliga
aktorer. Det dr saledes mojligt att det nationella systemet kan komma att vara inrittat den 10
september 2020, diremot framstir det som osannolikt att alla finansiella féretag dr anslutna
till systemet vid denna tidpunkt.

Da banker och finansiella institut dr anslutna till PSD2 finns de tekniska foérutsittningarna,
men atgirder maste vidtas for att de bl.a. ska kunna na information som ér upp till fem ar
gammal. En djupare utredning kring bankers och finansiella instituts forutsittningar att
kunna uppfylla kraven bor genomforas av ansvarig tillsynsmyndighet, dvs.
Finansinspektionen.

For de finansiella foretag som eventuellt ska anslutas till ett register kommer en 6verféring
av samtliga uppgifter som registret ska innehalla att ske frin det finansiella foretaget.
Uppdatering av detta register kommer sedan att kunna genomforas via en e-tjanst dér
foretagen sjilva uppdaterar sina uppgifter i registret.

Finansinspektionen boér, som utredaren foreslar, ansvara for uppfoljning mot anslutna
aktorer fOr att sidkerstilla Gvergripande kvalitet 1 tjdnsten.

De tekniska och administrativa svarigheter som Skatteverket finner vad giller det nationella
systemet ar foljande.

Att ansluta 341 finansiella foretag till det nationella systemet ar mycket tidskravande da
tekniska avtal ska upprittas och att testkérning mot system maste ske innan driftsattning.
Skatteverket berdknar att detta tar minst 24 manader och f6r denna del foreligger ocksa
storst osakerhet vad giller kostnader for utveckling av det nationella systemet.

I dagslaget dr det svart f6r Skatteverket att uppfylla systemkravet att det nationella systemet
ska var i drift utan uppehall. Behov finns for att stinga ned systemet vissa tider pa dygnet f6r
underhall, vilket ofta sker nattetid. Skatteverket har dock som mal att kunna utveckla tjanster
som kan vara i drift hela dygnet.
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2.2 Registerlagen
221 1 kap. 2 § - Liknande juridiska personer

Av punkten 312 § och i forslaget till en ny punkt fyra anges att ...som foérvaltar truster
eller liknande juridiska konstruktioner...” omfattas av lagens tillimpningsomrade. Sd som
reglerna har formulerats anser Skatteverket att denna lydelse kan uppfattas som att dessa
enbart avser konstruktioner som liknar truster. Samma formulering finns pa ett antal stallen i
lagen. I den svenska Oversittningen av dndringsdirektivet (punkten 16) anges att “denna
artikel galler f6r truster och andra typer av juridiska konstruktioner”.

Det kan dirfor ifragasittas om inte den foreslagna lydelsen i 1 kap. 2 § har blivit for snav.

Liknande formuleringar finns exempelvis i 2014/107/EU, dvs. DAC 2 som bl.a. omfattar
utbyte av finansiell information avseende finansiella konton inom EU. I IDKAL ir en enhet
definierad som “en juridisk person eller en annan juridisk konstruktion, sisom ett bolag, en
deldgarbeskattad juridisk person, en trust eller en stiftelse”. I denna formulering ryms da
exempelvis kontraktsrittsliga fonder, vilka inte ér en juridisk person.

Skatteverket anser att det bor klargoras vad som avses med uttrycket liknande juridiska
konstruktioner och att det dven framgar om t.ex. kontraktsrittsliga fonder omfattas av

begreppet.

2.2.2 21 kap. 4 ¢ § OSL

Enligt 21 kap. 4 ¢ § OSL ska sekretessen enligt 4 b § samma kapitel inte hindra att uppgift
om enskild limnas till bl.a. Skatteverket om den mottagande myndigheten behéver
uppgiften i sin verksamhet. Sd som Skatteverket uppfattat bestimmelsen omfattar den dven
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

2.2.3 36 kap. 4 § OSL

I promemorian foreslas ett tillige till bestimmelsen 1 36 kap. 4 § OSL. P4 samma sitt som i
den foreslagna bestimmelsen i 31 kap. 11 a § OSL (se avsnitt 2.1.9), foreslas ett
sekretesskydd for bade enskildas intressen som det allminnas intresse i samma bestimmelse.
Som poingteras ovan gir detta emot systematiken i OSL. 36 kap. OSL reglerar skyddet f6r
uppgifter om enskilda i bl.a. vissa mal och drenden hos domstol. Skyddet f6r det allméinnas
intresse bor saledes lyftas ur den féreslagna bestimmelsen 1 36 kap. 4 § andra stycket OSL.
Det maste utredas nirmare var i OSL skyddet f6r det allmidnnas intresse bor regleras.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnad for att ta fram ett nationellt system och ansluta parter uppskattas till
25,9 mnkr och férvaltningskostnaden for systemet bedoms uppga till 7,7 mnkr per/it.
Forvaltningskostnaden férhaller sig till utvecklingskostnaden av systemet, som uppgar till
13,9 mnkr, enligt foljande: Ar 1 - 55%, Ar 2 - 50%, Ar 3 - 45%, Ar 4 - 40% och Ar 5 - 36% .
Den framriknade forvaltningskostnaden dr schablonmaissigt férdelad pa 25 %
applikationsférvaltning och 75 % drift.
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Ar1 Ar2 Ar 3 Ar 4 Ar5
Total enligt schablon | 7,7 mnkr 6,7 mnkr | 6,3 mnkr | 5,6 mnkr | 5,0 mnkr

Utveckling och forvaltning av ett nationellt system skulle vara en ny uppgift for Skatteverket

och betydande resurser maste avsittas for att tillmotesga de krav som ar férenade med

uppdraget. Skatteverket gér bedomningen att verket for detta andamal bor tillféras extra

medel.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Olle Sundin. Vid den slutliga handliggningen har ocksa f6ljande deltagit:

overdirektoren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Tomas
Algotsson och sektionschefen Mats Nilsson.

Katrin Westling Palm

Olle Sundin




