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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att rdtten att gora avdrag for premier for
pensionsforsdkring och inbetalningar pa pensionssparkonton (pensions-
sparavdrag) med ett fast belopp om 1 800 kronor per ar ska slopas. Enligt
forslaget ska dock anstdllda som helt saknar pensionsritt 1 anstdllning
eller skattskyldiga som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet dven
fortsattningsvis kunna gora avdrag med belopp motsvarande det sérskilda
tilliggsutrymmet. Den 1 januari 2015 sédnktes det fasta beloppet fran
12 000 till 1 800 kronor per ar.

[ promemorian ldmnas dessutom fOrslag gillande aterkop av
pensionsforsdkring och fortida avslut av pensionssparkonto. Det foreslés
att beloppsgriansen for aterkop och fortida avslut utan Skatteverkets
medgivande ska hogjas till ett prisbasbelopp samt att tidsgrdnsen for
fortida avslut ska slopas. Vidare foreslds att de sdrskilda bestimmelserna
om aterkdp och fortida avslut utan medgivande fran Skatteverket, om
forsékringen eller kontot inte dr forenade med ett oaterkalleligt forméns-
tagarforordnande och betalning inte har gjorts under de senaste tio aren,
ska slopas. Det lamnas dven forslag om att dispensbestimmelserna ska
dndras sd att det framgér att Skatteverket far medge delvis aterkop av
pensionsforsdkring alternativt delvis utbetalning i fortid fran pensions-
sparkonto.

I promemorian ldmnas slutligen forslag om att en obegriansat skatt-
skyldig som har ingétt ett avtal om tjdnstepension med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut ska ha mdjlighet att sitta ned avkastningsskatten
med ett belopp som motsvarar den utldndska skatt eller kupongskatt som
ar hanforlig till tjdnstepensionsavtalet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2016.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om andring 1 lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom f6reskrivs att 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10a8§'

Skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 6 och 7 har ritt till
nedséttning av  skatten pa
forsdkring med belopp som mot-
svarar den utldndska skatt eller den
skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som dr hanforlig till
forsdkringen och som forsikrings-
givaren eller den skattskyldige har
betalat. Nedséttning for utlindsk
skatt medges bara om ritt till
avrakning enligt lagen (1986:468)
om avrdkning av utldndsk skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt
och formogenhetsskatt. Avrak-
ningsbar skatt som  kvarstar
outnyttjad far rdknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma forsakring.

Skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 6—/0 har ratt till
nedséttning av  skatten pa
forsékring och avtal om tjdinste-
pension med  belopp som
motsvarar den utlindska skatt eller
den skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624) som ar hinforlig till
forsékringen eller tjdnstepensions-
avtalet och som fOrsdkrings-
givaren, tjdnstepensionsinstitutet
eller den skattskyldige har betalat.
Nedsittning for utldndsk skatt
medges bara om rétt till avrikning
enligt lagen (1986:468) om
avrakning av  utlindsk  skatt
saknas. Med utldndsk skatt avses
dels sddan skatt som anges i 1 kap.
3 § ndmnda lag, dels punktskatt
och formogenhetsskatt. Avrdk-
ningsbar skatt som  kvarstar
outnyttjad far rédknas av senare ar
mot skatt enligt denna lag vilken
avser samma fOrsdkring eller
tjdnstepensionsavtal.

Den skattskyldige ska lamna de uppgifter som behovs for provningen
av begiran om nedséttning av skatt. Om det framgar att det finns
forutséttningar for nedséttning, trots att den skattskyldige inte kan ldmna
samtliga de uppgifter som &r noddviandiga for tillimpningen av
nedséttningsreglerna, far nedséttning ske med skéligt belopp.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2016.

' Senaste lydelse 2011:1278.



2.2
(1999:1229)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'
dels att 59 kap. 14 § ska upphora att gilla,
dels att 58 kap. 18 och 32 §§, 59 kap. 5,9, 13 och 16 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 59 kap. 1 a §, och
ndrmast fore 59 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap.
18 §°

En pensionsforsidkring far éter-
kopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska &terkops-
vardet uppgar till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkop fir
ocksd ske om

1. det tekniska aterkopsvirdet
uppgdr till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsdkringen inte dr forenad
med ett odterkalleligt formdns-
tagarforordnande, och

3. premier for forsdkringen inte
har betalats under de senaste tio
dren.

I andra fall far dterkop medges
av Skatteverket, om forsdkrings-
tagaren dr pa obestand och genom
ett aterkop kan f& en varaktig
l6sning pé& sina ekonomiska
problem eller om det i dvrigt finns
synnerliga skdl. Detta giller dock
endast om éaterkdp far ske enligt
forsdkringsavtalet och forsdkrings-
tekniska riktlinjer.

En pensionsforsikring far ter-
kopas trots bestimmelserna 1 detta
kapitel, om det tekniska &terkops-
virdet uppgér till hogst ett pris-
basbelopp. Ett sadant aterkép ska
avse hela pensionsforsdkringens
vdrde.

[ andra fall fér Skatteverket
medge dterkép, om fOrsékrings-
tagaren dr pa obestand och genom
ett aterkdp av hela eller en del av
forsdkringens virde kan fa en
varaktig 10sning pa sina ekono-
miska problem eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil. Detta
géller dock endast om éterkop far
ske enligt forsakringsavtalet och
forsdkringstekniska riktlinjer.

Bestdmmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken eller 15 kap. 8 § forsdkringsavtalslagen (2005:104)
av forsdkringstagarens tillgodohavande. De hindrar inte heller en
overforing av hela pensionsforsdkringens virde direkt till en annan
pensionsforsiakring én som avses 1 5 § om forsdkringstagaren tecknar den
1 samband med Overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare
med samma person som forsikrad. Overforingen ska i sa fall inte anses

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2010:1277.



som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och inte heller som en
betalning av premier for pensionsforsikring.

32§

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning i
tortid vid den tidpunkt pensionen
far bérja betalas ut, om behallnin-
gen da uppgér till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Utbetalning i
fortid fdr ocksa ske om

1. behdllningen pa kontot
uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte dr forenat med ett
odterkalleligt formanstagar-
forordnande, och

3. inbetalning pa kontot inte har
gjorts under de senaste tio dren.

I andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid, om
pensionsspararen dr pa obestand
och genom en utbetalning kan fa
en varaktig lOsning pa sina
ekonomiska problem eller om det i
Ovrigt finns synnerliga skal.

Ett pensionssparkonto far av-
slutas genom en utbetalning i
fortid, om behéllningen uppgar till
hogst ett prisbasbelopp.

I andra fall far Skatteverket
medge att kontot avslutas genom
en utbetalning 1 fortid eller att en
del av kontobehdllningen betalas
ut, om pensionsspararen &ir pa
obestdnd och genom en utbetal-
ning kan f4 en varaktig 16sning pa
sina ekonomiska problem eller om
det 1 6vrigt finns synnerliga skal.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning enligt 13 kap.
4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

59 kap.
Vem som far gora
pensionssparavdrag
layg

Pensionssparavdrag far goras
av den som dr obegrdnsat skatt-

skyldig och som har
1. avdragsgrundande inkomst av
anstdllning  och  helt  saknar

pensionsrdtt i anstdllning, eller
2. avdragsgrundande inkomst av
aktiv ndaringsverksamhet.

1 16 § finns bestimmelser om
ndr sadant avdrag far goras ocksd
av den som dr begrdnsat skatt-
skyldig.

Pensionssparavdrag far dven

goras efter beslut om dispens
enligt 8—12 §3.



5§

Pensionssparavdraget far inte
heller overstiga 1 800 kronor med
tilligg enligt andra och tredje
styckena.

For avdragsgrundande inkomst
av anstéllning dr tilldgget, om den
skattskyldige helt saknar pensions-
rdtt i anstdllning, 35 procent av
inkomsten, dock hogst 10 pris-
basbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv néringsverksamhet dr
tilldgget 35 procent av inkomsten,
dock hogst 10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av anstdllning far pensionsspar-
avdraget inte oOverstiga vare Sig
35 procent av inkomsten eller
10 prisbasbelopp.

For avdragsgrundande inkomst
av aktiv néringsverksamhet fdr
pensionssparavdraget inte over-
stiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 10 prisbasbelopp.

98§

For skattskyldiga som  har
avdragsgrundande inkomst 1 in-
komstslaget tjanst och i huvudsak
saknar pensionsratt i anstillning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sddana inkomster
som avses 1 5 § andra stycket. For
skattskyldiga som fétt sidrskild
ersdttning 1 samband med att en
anstdllning upphort och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hdgre belopp

For skattskyldiga som  har
avdragsgrundande inkomst 1 in-
komstslaget tjanst och i huvudsak
saknar pensionsrétt i anstillning,
far Skatteverket medge pensions-
sparavdrag med hogst samma
belopp som for sddana inkomster
som avses 1 5 § forsta stycket. For
skattskyldiga som fétt sarskild
ersdttning 1 samband med att en
anstidllning upphort och som inte
har ett betryggande pensionsskydd,
far Skatteverket medge avdrag
med ett hogre belopp.

13 §

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en ndrings-
verksamhet eller inkomst i1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget néringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sigs 1 14 eller 15 §.

Pensionssparavdrag som grundar
sig pd Overskott av en nérings-
verksamhet eller inkomst 1 in-
komstslaget kapital ska goras i
inkomstslaget néringsverksamhet
och annat pensionssparavdrag ska
goras som allmént avdrag, om inte
annat sdgsi 15 §.

14 §

Om den skattskyldige ska gora
pensionssparavdrag bade i in-
komstslaget  ndringsverksamhet
och som allmdnt avdrag, far han
upp till 1 800 kronor fritt fordela
avdraget mellan ndringsverksam-
heten och allmdnna avdrag.



16 §°

Pensionssparavdrag far géras av
den som dr obegrdinsat skatt-
skyldig. Sdadant avdrag far ocksa
goras av den som &r begridnsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3, om
dennes Overskott av forvirvs-
inkomster 1 Sverige och i andra

Pensionssparavdrag fir ocksd
goras av den som &dr begrinsat
skattskyldig enligt 3 kap. 18 §
forsta stycket 1, 2 eller 3, om
dennes Overskott av  forvérvs-
inkomster i Sverige och 1 andra
lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgoérs av over-

lander, uteslutande eller s& gott skott av forvirvsinkomster 1
som uteslutande, utgérs av  Sverige.

Overskott av forvéirvsinkomster i

Sverige.

Den som &dr obegrdnsat skattskyldig bara under en del av

beskattningséret ska gora de avdrag som avser den tiden. Om dennes
overskott av forvarvsinkomster 1 Sverige och 1 andra ldnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock pensionssparavdrag goras for hela aret.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena géller inte 1 inkomstslaget
kapital.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. De nya bestimmelserna tillimpas fOrsta gangen for forsdkrings-
premier som betalas och inbetalningar pa pensionssparkonton som gors
efter den 31 december 2015. Aldre bestimmelser géller for premier som
betalats respektive inbetalningar som gjorts fore den 1 januari 2016.

3. Om beskattningséret pdborjats men inte avslutats fore ikrafttradandet
tillimpas bestimmelserna i den dldre lydelsen for forsdkringspremier
som betalats och inbetalningar pa pensionssparkonton som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttrddandet. I frdga om premier som
betalats och inbetalningar som gjorts efter ikrafttrddandet giller att
avdrag far goras for dessa bara till den del som avdragsutrymmet
berdknat enligt 59 kap. 5 § 1 den nya lydelsen Overstiger avdraget for
premier som betalats respektive inbetalningar som gjorts under
beskattningsaret men fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2009:1060.



3 Pensionssparavdrag

3.1 Bakgrund

Sparande 1 egna pensionsforsdkringar och pa eget pensionssparkonto
beskattas i dag enligt principen att premier och inbetalningar far dras av
inom vissa ramar medan utfallande belopp é&r skattepliktiga. Det privata
pensionssparandet édr skattesubventionerat dels genom denna uppskjutna
beskattning, dels genom att avkastningen beskattas med en nedsatt
avkastningsskatt.

Avdragsritten for privat pensionssparande begrinsas for ndrvarande
genom att pensionssparavdraget inte far Overstiga ett fast belopp om
1 800 kronor per ar. Det fasta beloppet sdnktes fran 12 000 till
1 800 kronor per ar fran och med den 1 januari 2015. For anstédllda som
helt saknar pensionsritt 1 anstéillning eller for skattskyldiga som har
inkomst av aktiv ndringsverksamhet dr taket for avdrag hogre. Dessa
personer kan gora avdrag dels med ett fast belopp om 1 800 kronor, dels
med ett tilldgg som motsvarar 35 procent av den avdragsgrundande
inkomsten, dock hogst 10 prisbasbelopp. Pensionssparavdraget fir inte
Overstiga summan av de avdragsgrundande inkomsterna.

3.2 Slopad avdragsritt for privat pensionssparande

Promemorians forslag: Ritten att gora avdrag for premier for pen-
sionsforsékring och inbetalningar pd pensionssparkonton (pensions-
sparavdrag) med ett fast belopp om 12 000 kronor per ar slopas fran
och med 2016.

Anstéllda som helt saknar pensionsritt i anstéllning eller skatt-
skyldiga som har inkomst av aktiv ndringsverksamhet ska dven
fortséttningsvis kunna gora avdrag med belopp motsvarande det
sarskilda tilliggsutrymmet.

Skilen for promemorians forslag: Det finns bade offentligfinansiella
och andra skél som talar for en mer restriktiv syn pa avdragsritten for
privat pensionssparande.

Avdragsritten for privat pensionssparande har historiskt motiverats
utifrdn att det har funnits ett behov av att komplettera pensionen fran det
allmdnna pensionssystemet. Mojligheterna att gora avdrag har dock
stramats at vid flera tillfdllen.

Bestdmmelserna om avdragsritt for privat pensionssparande innebdr att
det ldmnas en skattekredit for sparandet. Denna skattekredit dterbetalas
genom att utfallande belopp beskattas. Den 6kade internationaliseringen 1
form av sparande utanfor Sverige och individer som bositter sig utom-
lands innebdér att det kan vara svart att fa skattekrediter dterbetalda.

Privat skattesubventionerat pensionssparande dr ett komplement till de
obligatoriska systemen och ér frivilligt. Det finns skal att spara privat till
sin pension, sérskilt for individer som vid pensioneringen kommer att ha
en lag ersdttningsgrad frdn allmén pension och tjénstepension. Privat
pensionssparande kan ske 1 olika former, t.ex. banksparande, aktiesparan-
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de och i fastigheter. Skattesubvention for privat pensionssparande ges
dels genom mgjligheten att skjuta upp beskattningen pé det sparade
beloppet, dels genom en nedsatt avkastningsskatt. Skattesubvention for
privat pensionssparande har historiskt utgjort ett incitament att spara till
sin egen pension. Skatteldttnader for en viss typ av sparande har dock
kostnader, dels direkta 1 form av minskade skatteintikter, dels indirekta 1
form av att en icke-neutral beskattning av olika sparformer snedvrider
investeringsbeslut och didrmed leder till en mindre effektiv kapital-
allokering i ekonomin. For att motivera en skattesubvention maste den ha
andra positiva effekter som Overstiger kostnaderna, exempelvis att det
totala sparandet okar eller att sparandet okar 1 grupper som annars skulle
ha sparat for lite till sin pension.

SCB:s statistik over vilka som anvidnder avdraget for privat pensions-
sparande visar att savél forekomsten av sparande som det genomsnittliga
sparade beloppet dkar med élder fram till pensionsaldern. Sparandet &r
som hogst 1 aldersgruppen 50-64 ar. Ett skattesubventionerat pensions-
sparande vid denna dlder kan inte betraktas som speciellt langsiktigt eller
bundet eftersom den aldersgrins som skattemidssigt reglerar uttagen
anger att uttag fir goras fran 55 ars dlder. Disponibel inkomst &r ocksa
som hogst vid denna alder, vilket tyder pé att en stor del av sparandet
sker i grupper som troligtvis skulle spara dven utan skatteincitament.

Vidare gynnar avdraget for privat pensionssparande frimst dem som
har héga inkomster vid spartillféllet och som kan dra nytta av skillnader 1
skattesatser vid spar- och utbetalningstidpunkterna. Jobbskatteavdraget
har vidare medfort att skatten pa arbetsinkomster har sénkts for ldg- och
medelinkomsttagare. Det innebér att skillnaden i skattesatser vid spar-
och utbetalningstidpunkterna har minskat for stora inkomstgrupper.
Personer med ldgre inkomster som gor pensionssparavdrag i dag kan till
och med méta en hdgre skattesats vid utbetalningen av pensionen.

Den ldgre avkastningsskatten pa pensionssparande gynnar samtliga
som sparar 1 pensionsforsikring och péd pensionssparkonto. Hoginkomst-
tagare dr dock mer bendgna att ha denna typ av sparande och det genom-
snittliga avdraget for privat pensionssparande dkar med inkomstnivén.
Detta innebir att personer med hogre inkomster drar stdrre nytta av den
lagre avkastningsskatten pa pensionssparande &n personer med ldgre
inkomster.

Forskningsresultaten om vilka effekter en subvention av privat
pensionssparande har pa det totala sparandet i ekonomin dr ocksd mot-
stridiga.' Det #r inte klarlagt att en skattesubvention har den avsedda
effekten i form av okat sparande och hogre pensioner, 4n mindre att en
eventuell nytta skulle 6verstiga kostnaderna for subventionen. Studierna
visar ddremot pa en substitution mellan sparande i pensionsforsdkringar
och i andra sparformer. Hur det privata pensionssparandet bést bor
utformas kan dock variera mellan individer. For vissa grupper kan ett 1ast
sparande eller ett sparande i en forsdkring vara motiverat, medan andra

' Se t.ex. Venti, S. F. och D. A. Wise (1990), "Have IRAs Increased U.S. Saving?: Evi-
dence from Consumer Expenditure Surveys”, The Quarterly Journal of Economics, 105(3),
s. 661-698, och Gale, W. G. och J. K. Scholz (1994), ”IR As and Household Saving”, The
American Economic Review 84, s. 1233—-1260.



kan ha mindre behov av att ha ett bundet sparande i finansiella tillgdngar.
Det kan t.ex. ifragaséttas om denna typ av sparande dr den mest lampliga
for hushall tidigt i livet, dd de disponibla inkomsterna &r relativt 1aga
samtidigt som andra investeringar i t.ex. eget boende kan vara mer ange-
ligna. En skattesubvention for en viss typ av sparande riskerar dirmed
att styra individens sparbeslut till en sparform som inte svarar bédst mot
behoven. Att sparande pa pensionssparkonto eller 1 pensionsforsékring ar
last, 1dngsiktigt eller kan innehélla forsdkringsinslag utgor saledes inte
skél for att skattesubventionera denna typ av sparande.

Det finns skl for enskilda att spara till sin pension, men det finns inga
entydiga motiv till att det bor ske i en viss skattesubventionerad
sparform. Dédrutdver gynnar pensionssparavdragets konstruktion vissa
grupper mer én andra. En skattesubvention av en viss typ av pensions-
sparande dr ett trubbigt instrument fOr att stotta individer med lag
ersittningsgrad fran allmén pension och tjénstepension. Det finns darfor
savil fordelningsargument som effektivitetsargument for att jamna ut de
skatteméssiga villkoren mellan olika sparformer. Mot denna bakgrund
foreslas att det fasta beloppet 1 pensionssparavdraget slopas. Skattesub-
ventionen 1 form av den ligre avkastningsskatten kommer dock att gélla
dven efter den 31 december 2015 for de tidigare gjorda avséttningarna.

Anstillda som helt saknar pensionsritt i anstdllning och skattskyldiga
som har inkomst av aktiv niringsverksamhet foreslds dven fortsittnings-
vis kunna gora avdrag med belopp som motsvarar det sérskilda tillaggs-
utrymmet. Tilldggsutrymmet kan nédmligen ségas motsvara den avdrags-
ritt for kostnader for tjinstepension som arbetsgivarna dr berittigade till
och som saledes kommer anstillda till godo. Reglerna for arbetsgivarens
avdragsritt for pensionskostnader for de anstillda berdrs inte av
forslaget.

De nya reglerna foreslas triada i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
forsta gangen for forsédkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2015.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 59 kap. 5, 9, 13 och 16 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, och att en ny paragraf, 1 a § IL, inférs samt
att 59 kap. 14 § IL ska upphora att gélla.

3.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Avdragsritten for privat pensionssparande innebdr att det lidmnas en
skattekredit for sparandet. Denna skattekredit aterbetalas da de utfallande
beloppen beskattas. D& avdragsrétten begrinsas okar skatteintdkterna vid
avsittningstillfillet men minskar vid uttagstillfallet. Forslaget ger darfor
frimst okade skatteintikter pa kort- och medelfristig sikt. Pa 14ng sikt &r
effekten betydligt ldgre och beror péd skillnaden i spararnas marginal-
skattesatser vid avsdttnings- respektive uttagstillfdllet. Varaktig effekt
bestar av denna skillnad i marginalskattesatser samt en rénteeffekt till
foljd av att skattebetalningarna tidigareldggs.
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De offentligfinansiella effekterna av att slopa avdragsritten for privat
pensionssparande berdknas till 4,45 miljarder kronor ar 2016 och
1,41 miljarder kronor varaktigt. Av den totala intdktsokningen star
begriansningen av avdragsritten 2015 till 1 800 kronor per ar for en
intdktsokning om 3,09 miljarder kronor 2016 och 0,98 miljarder kronor
varaktigt. Slopandet av pensionssparavdraget som innebér en ytterligare
sankning frdn 1 800 kronor stir for en intdktsokning med 1,36 miljarder
kronor 2016 och 0,43 miljarder kronor varaktigt.

Den varaktiga 6kningen av skatteintdkterna beror pa att beskattningen
tidigareldggs fran uttagstillféllet till avséttningstillfallet. Berdkningen av
den varaktiga effekten tar hdnsyn till beteendeeffekter i och med att ny-
sparandet beddms upphdra, eftersom inséttningar och premiebetalningar
kommer att ske med beskattade medel samtidigt som dven utfallande
belopp beskattas.

Det ér troligt att sammanséttningen av det totala sparandet i ekonomin
dndras om skattesubventionen f6r privat pensionssparande tas bort.
Sparandet 1 privata pensionsforsdkringar forvdantas minska men kompen-
seras av ett O0kat sparande i andra former. I den man forslaget leder till att
pensionssparande som inte ldngre dr avdragsgillt omfordelas till andra
sparformer, till konsumtion eller till loneavstdenden inom ramen for
tjdnstepensionsavtal, kommer detta att pdverka andra skattebaser savél
positivt som negativt. Den sammantagna effekten pd de totala skatte-
intdkterna av en eventuell omallokering till alternativa sparformer, 16ne-
avstdenden och konsumtion dr dock svarbedomd dé effekterna av olika
mojliga omfordelningar tenderar att motverka varandra.

Effekter for myndigheter, foretag och enskilda

Forslaget att slopa det fasta beloppet medfor endast marginella forédndrin-
gar for Skatteverket. Dessa fordndringar kommer att ingd i den anpass-
ning som drligen gdrs med anledning av ny eller fordndrad lagstiftning.
Eventuella utgifter for Skatteverket far hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. For de allmédnna forvalt-
ningsdomstolarna bedoms forslaget inte f4 nagon budgetpaverkan.

Forslaget bedoms paverka marknaden for pensionsprodukter, vilket i
sin tur kan paverka forutsittningarna for de foretag som é&r aktiva pa
marknaden. De pensionsprodukter som omfattas av avdraget for privat
pensionssparande tillhandahdlls frimst av forsékringsbolag och fond-
forvaltare samt banker och kreditinstitut.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) foretagsdatabas fanns 2012
ca 15 700 foretag med sammanlagt ca 90 000 anstidllda med verksamhet
inom dessa omrdden (foretag med SNI-koderna 64-66). Ca 11 600 av
foretagen hade inga anstillda. Ca3 000 foretag hade 1-4 anstillda,
ca 660 foretag 5-19 anstillda, ca 150 foretag 20-49 anstidllda och
ca 200 foretag hade 50 eller fler anstédllda. 432 foretag hade forvaltning
av pensionsfonder som sin huvudsakliga verksamhet, men det ar svart att
bedéma hur manga av foretagen som tillhandahaller pensionsprodukter
som en del av sin verksamhet. Pensionsmyndighetens uppgifter visar att
privat pensionskapital till ett virde av ca 410 miljarder kronor forvalta-
des vid utgangen av 2012. SCB:s finansrdkenskaper visar att hushall och
icke vinstdrivande organisationer vid utgangen av det fjirde kvartalet



2012 innehade finansiella tillgangar till ett virde av ca 8 360 miljarder
kronor. Privat pensionssparande kan darfor antas utgéra en mindre del av
hushallens kapital och av det kapital som forvaltas av de berorda
foretagen totalt sett, men kan utgdra en storre del av verksamheten for
vissa foretag. I den mén en slopad avdragsritt medfor att befintligt
pensionssparande omfordelas till andra sparprodukter som tillhandahalls
av foretagen 1 sektorn bedoms sektorn som helhet inte paverkas 1 ndgon
storre omfattning av forslaget. Hur enskilda foretag paverkas kommer att
bero pa till vilka produkter spararna véljer att omdisponera det sparande
for vilket pensionssparavdrag inte ldngre kan goras.

Anstéllda utan pensionsritt i anstillning och skattskyldiga som har
inkomst av aktiv niringsverksamhet foreslds dven fortsiattningsvis kunna
gora pensionssparavdrag med belopp motsvarande det sdrskilda tillaggs-
utrymmet. Enligt Pensionsmyndigheten har ca 90 procent av de anstéllda
1 Sverige tjdnstepension genom sin arbetsgivare. Antalet anstillda ar
2013 uppgick enligt SCB till ca 4,3 miljoner personer, och antalet
anstdllda utan pensionsritt 1 anstdllningen kan darfér uppskattas till
ca 430 000 personer. Darutover finns ca 750 000 enskilda niringsidkare
samt 116 000 fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag. Flertalet
av de enskilda ndringsidkarna och deldgarna i handelsbolag har dock
mycket sma intdkter och gor 1 dagsldget i 1&g utstrickning avdrag for
privat pensionssparande.

De foretag som tillhandahdller pensionsprodukter kommer att behova
lamna information till sina kunder med anledning av forslaget. Kostna-
den for detta kommer att variera mellan foretag, beroende pa bl.a. hur
manga kunder foretaget har och hur kunderna kontaktas. Férutom denna
engangsinsats medfor forslaget inte nagra nya krav pa fOretagen att
upprétta, lagra eller overfora information. Forslaget bedoms dirfor inte
paverka foretagens administrativa kostnader som dessa miéts enligt
standardkostnadsmodellen.

Férdelningsanalys

Forslaget att slopa det fasta beloppet medfor framst en tidigareldggning
av skattebetalningarna pa det sparade beloppet. I den mén individer
moter en ldgre marginalskatt vid avséttningstillfillet &n vid uttagstillféllet
medfor den tidigarelagda beskattningen en skattehdjning. Forslaget
traffar 1 hog utstrackning personer med relativt hdga inkomster eftersom
det genomsnittliga avdraget for privat pensionssparande okar med
inkomstnivén. Personer med hoga inkomster gor ocksa avdraget i storre
utstrdckning &n personer med ldgre inkomster. Forslaget har ddrmed en
gynnsam fordelningsprofil.

Sedan avdraget sanktes till 1 800 kronor per ar fr.o.m. 2015 &r mojlig-
heterna att spara 1 ett avdragsgillt privat pensionssparande begrinsade.
Ett slopande har diarfor begrdansade effekter pa inkomstfordelningen och
pa jamstilldheten mellan mén och kvinnor.

Innan sdnkningen av avdraget var det totala avdragsbeloppet bland
mén och bland kvinnor ungefér lika stort. Kvinnor var mer benégna dn
min att anvinda avdraget, men vid en given inkomstniva gjorde kvinnor
och man ungefér lika stora avdrag 1 genomsnitt. Min som gjorde avdra-
get hade dock dverlag hogre inkomster dn kvinnor som gjorde avdraget
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och da framst hoginkomsttagare kan tjana pé att gora avdrag for privat
pensionssparande tjainde mén som grupp mer pa avdragsmojligheten.

4 Nedsittning av avkastningsskatt

4.1 Bakgrund

Avkastningsskatt tas ut pa sparande i bl.a. pensionsforsdkringar och
kapitalforsdkringar. I de flesta fall betalas avkastningsskatten av den som
har meddelat forsékringen eller tjanstepensionsavtalet. Utlandska forsak-
ringsgivare och tjdnstepensionsinstitut som saknar fast driftstéille 1
Sverige dr emellertid inte skattskyldiga hdr. Skyldigheten att betala
avkastningsskatt pa utlindska forsakringar och tjinstepensionsavtal
ligger darfor pd innehavaren.

For att inkomstbeskattningen ska vara enhetlig for svenska och
utlandska forsdkringar medges nedsdttning av avkastningsskatten med
belopp som motsvarar den utlindska skatt som dr hénforlig till
forsdkringen och som forsékringsgivaren eller den skattskyldige har
betalat. Denna mdjlighet till nedséttning géller dock inte for den som har
ett tjdnstepensionsavtal hos ett utlindskt tjanstepensionsinstitut.

Skattskyldigheten for innehavare av utldndska tjénstepensionsavtal
framgér av 2 § forsta stycket 8-10 lagen (1999:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel, AvpL.

Mojligheten att sitta ned avkastningsskatten finns sedan den 1 januari
1997. Enligt 10 a § AvpL har en person som ar skyldig att betala avkast-
ningsskatt for en utlindsk forsdkring enligt 2 § forsta stycket 6 eller 7,
ritt till nedsittning av avkastningsskatten med ett belopp som motsvarar
den utldndska skatt eller kupongskatt som forsdkringsgivaren eller den
skattskyldige sjdlv har betalat. Bestimmelsen infordes 1 syfte att undan-
roja internationell dubbelbeskattning. Rétten att sitta ned avkastnings-
skatten har emellertid inte utvidgats till att omfatta &ven de personer som
har att betala avkastningsskatt enligt 2 § forsta stycket 8, 9 eller 10.

4.2 Nedsittning av avkastningsskatt vid avtal med
utlandskt tjanstepensionsinstitut

Promemorians forslag: Mojligheten att sétta ned avkastningsskatt
ska utvidgas till att gélla dven utldndsk skatt och kupongskatt som
hanfor sig till avtal om tjdnstepension som ingatts med ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut.

Skilen for promemorians forslag: Tjinstepensionsavtal med ett
utlindskt tjénstepensionsinstitut kan foranleda utlindsk skatt och
kupongskatt pd samma sétt som placeringar i1 utlindska kapital- eller
pensionsforsidkringar. Den person som tecknat ett tjdnstepensionsavtal



med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut riskerar ddrmed att avkastningen
pa pensionskapitalet beskattas dubbelt.

Mojligheten att sétta ned avkastningskatten med belopp motsvarande
betald utlandsk skatt bor vara densamma, oavsett vilken av ovan namnda
sparandeformer som anvidnds. Genom forslaget blir beskattning av de
olika sparandeformerna enhetlig och risken for internationell dubbelbe-
skattning av utlindska tjdnstepensionsavtal undanrgjs.

Bestimmelsen i 10 a § AvpL bor darfor dndras sd att ritten att sétta
ned avkastningsskatten utvidgas till att &ven omfatta personer som anges
12 § forsta stycket 8, 9 och 10 AvpL.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringari 10 a § AvpL.

4.3 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebar att det infors en mojlighet for den som har ett tjénste-
pensionsavtal hos ett utlindskt pensionsinstitut att sitta ned avkastnings-
skatten med ett belopp motsvarande den utlindska skatt och kupongskatt
som betalats och som &r hanforlig till avtalet.

Utléndska forsdkringsgivare och tjdnstepensionsinstitut dr skyldiga att
lamna kontrolluppgift om forsékringar och tjdnstepensionsavtal, men av
kontrolluppgiften framgér inte om det ror sig om forsékring eller avtal.
Uppgifter saknas darfor om forekomsten av utlindska tjénstepensions-
avtal. Forekomsten bedoms dock vara ytterst begrinsad. For att ned-
sattning av utldndsk skatt ska bli aktuell kravs dessutom att kupongskatt
eller utlindsk skatt har betalats. De offentligfinansiella effekterna av
forslaget bedoms darfor vara forsumbara.

Effekter for myndigheter och foretag

Utléndska forsakringsgivare och tjénstepensionsinstitut som saknar fast
driftstille 1 Sverige dr inte skattskyldiga i Sverige och berdrs darfor inte
direkt av forslaget. I stillet dr innehavaren skattskyldig till avkastnings-
skatt. Att innehavaren tillats avrdkna utlindsk skatt eller kupongskatt
medfor en skattemissig likabehandling i Sverige av sparande hos
nationella och utlindska pensionsinstitut. Detta bidrar till att jamna ut
konkurrensvillkoren mellan utlindska och inhemska pensionsinstitut.

Skatteverkets kostnader for att handldgga de drenden som tillkommer
da tillampningen av bestimmelsen utdkas bedoms som mycket marginell
och kommer att ingé 1 den anpassning som arligen gors med anledning av
ny eller fordndrad lagstiftning. Eventuella tillkommande kostnader far
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom utgifts-
omradet.
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5 Aterkop och fortida avslut

5.1 Hojd beloppsgrins

Promemorians forslag: Beloppsgrinsen for aterkop av pensions-
forsdkring och fortida avslut av pensionssparkonto utan Skatteverkets
medgivande hojs till ett prisbasbelopp.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om éterkop av
pensionsforsikring och fortida avslut av pensionssparkonto innebdr en
mojlighet for forsdkringsgivare och pensionssparinstitut att avveckla en
kostsam administration av sma sparanden utan egentlig betydelse for den
enskildes totala pension.

For aterkop och fortida avslut av pensionssparanden med en behallning
som overstiger gransbeloppen krivs dispens frdn Skatteverket. Dispens-
forfarandet tillimpas ocksd om det brister i ndgon av de Ovriga
forutsédttningarna som maste vara uppfyllda for en fortida utbetalning
utan sdrskilt beslut fran Skatteverket. Majoriteten av Skatteverkets
dispensprovningar faller bort om den ldgre gransen pé 30 procent av ett
prisbasbelopp for aterkdp och fortida avslut hojs till ett prisbasbelopp,
vilket innebdr administrativa ldttnader for Skatteverket. Det innebir
ocksa en forenkling for den enskilde pensionsspararen att inte behdva
vianda sig till Skatteverket for att f4 begdran om aterkdp eller fortida
avslut provad.

Att aterkop tillits enligt inkomstskattelagen ér i sig inte tillrdcklig for
att ett aterkdp ska komma till stind. Det krdvs ocksa att aterkop eller for-
tida avslut har accepterats av det aktuella forsdkringsbolaget eller
pensionssparinstitutet. Ansvarsfordelningen mellan Skatteverket och
ovriga aktorer enligt dagens regler kan vara svarbegriplig. En hjning av
gransbeloppet skulle medfora att forfarandet med dubbel provning blir
tillampligt 1 féarre fall. Forfarandet skulle dirmed bli mer 6verskadligt och
lattare att forsta.

Mot denna bakgrund foreslas att gransbeloppet for aterkop av pen-
sionsforsdkring och fortida avslut av pensionssparkonto utan sirskilda
villkor hojs fran 30 procent av prisbasbeloppet till ett prisbasbelopp. For
att fa tillgang till pensionsmedel utan dispens ska det liksom tidigare
krivas att hela forsdkringen dterkdps alternativt att pensionssparkontot
avslutas.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.2 Slopad tidsgrians

Promemorians forslag: Bestimmelsen som anger nér ett pensions-
sparkonto tidigast far avslutas slopas.




Skilen for promemorians forslag: Pensionssparkonto dr en form av
pensionssparande som saknar forsdkringsanknytning men som i Ovrigt
liknar en pensionsforsidkring. En person som vill avsluta ett pensions-
sparkonto med en behallning under gransbeloppet innan &lderspensionen
annars far betalas ut, dvs. vanligtvis fore 55 ars alder, maste soka dispens
hos Skatteverket. En person som i motsvarande situation vill initiera ett
aterkop av en pensionsforsikring kan ddremot gora det oavsett dlder utan
att soka dispens. Reglerna for de bada sparformerna bor sa langt som
mojligt harmoniseras. Den skattemissiga neutraliteten mellan olika
former for pensionssparande frimjas av att bestimmelserna utformas sa
lika som mojligt. Det ror sig vidare om fortida avslut av konton med en
begrinsad behdllning och didrmed en begrinsad betydelse for den
enskildes totala pension. Mot denna bakgrund saknas det skadl att
upprétthdlla kravet pa att spararen ska ha uppnatt den &lder nér pensionen
far borja betalas ut for att avsluta ett individuellt pensionssparande
genom en engingsutbetalning. Det foreslas dirfor att kravet om att
kontot far avslutas tidigast vid den tidpunkt pensionen far borja betalas ut
ska slopas. Forslaget bidrar till att skillnaderna mellan de olika
sparformerna minskar.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 58 kap. 32 § IL.

53 Ovriga aterkdp och avslut utan dispens

Promemorians forslag: De sirskilda bestimmelserna om dterkop av
pensionsforsidkring och fortida avslut av pensionssparkonto, om for-
sakringen eller kontot inte dr forenade med ett odterkalleligt forméns-
tagarforordnande och betalning inte har gjorts under de senaste tio
aren, slopas.

Skilen for promemorians forslag: Enligt gillande regler far aterkop
och fortida avslut utan medgivande frdn Skatteverket ocksd ske om
pensionssparandet inte dr forenat med ett odterkalleligt forménstagar-
forordnande och uppfyller villkoret om viss period utan nysparande.
Detta giller under forutsattning att det tekniska aterkdpsvérdet uppgar till
hogst ett prisbasbelopp. Beloppsgransen i dessa fall dr sdledes densamma
som den foreslagna nya beloppsgransen for dterkdp och fortida avslut.
De sirskilda villkoren forlorar déarfor sin betydelse for fragan om fortida
utbetalning. Om en fortida utbetalning ska godtas skatterdttsligt utan
dispens far istdllet bestimmas helt och héllet utifrdn pensionssparandets
viarde. Det kommer dd att finnas endast en mdgjlighet till aterkép av
pensionsforsiakring och fortida avslut av pensionssparkonto utan krav pé
medgivande fran Skatteverket. Detta bidrar till att den skatterittsliga
reglering som begrénsar ritten att forfoga over pensionssparandet kan
forenklas ytterligare. Darfor foreslas att de sédrskilda bestimmelser som,
under vissa villkor tilliter aterkdp och fortida avslut om det tekniska ater-
kopsvirdet respektive kontobehéllningen uppgér till hogst ett prisbas-
belopp, ska slopas.
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Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.4 Delvisa aterkdp och fortida utbetalningar

Promemorians forslag: Dispensbestimmelserna dndras sd att det
framgar att Skatteverket far medge aterkdp av en del av forsakringens
virde alternativt att en del av behdllningen pa pensionssparkontot
betalas ut 1 fortid.

Skillen for promemorians forslag: Skatteverket bor kunna medge
fortida utbetalning av en del av behallningen pa ett pensionssparkonto
eller aterkdp av en del av en fOrsdkring, om pensionsspararen ar pa
obestdnd och genom en utbetalning kan fi en varaktig 16sning pa sina
ekonomiska problem eller om det i Ovrigt finns synnerliga skél. Det
foreslas darfor att dispensbestimmelserna om dterkdp och fortida uttag
dndras sd att det framgar att Skatteverket far medge delvis utbetalning 1
fortid och delvis aterkdp av pensionsforsidkring, om pensionsspararen ér
pa obestdnd och genom en utbetalning kan fa en varaktig 16sning pé sina
ekonomiska problem eller om det i 6vrigt finns synnerliga skil. For att fa
tillgang till pensionsmedel av begrinsat varde utan dispens ska det dock
alltjamt krdvas att hela forsdkringen aterkops, alternativt att sparkontot
avslutas. Den sparare som vill dterkopa en del av sin forsékring eller fa
en del av behallningen pd sitt pensionssparkonto utbetald ska dérfor,
oavsett beloppets storlek, alltid anséka om dispens hos Skatteverket.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 58 kap. 18 och 32 §§ IL.

5.5 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

I detta avsnitt 1dmnas tre forslag som syftar till att harmonisera reglerna
om aterkOp och fortida avslut av pensionssparanden, sd att aterkdp ska
kunna ske utan dispens frdn Skatteverket dd den totala behallningen
understiger ett prisbasbelopp (avsnitt 5.1-5.3). Forslaget géllande delvisa
aterk0p och fortida utbetalningar (avsnitt 5.4) innebidr 1 praktiken inga
forandringar 1 tilldmpningen av reglerna. Forslaget har darfér inga
offentligfinansiella effekter.

De okade mojligheterna till aterkdp och fortida avslut foreslas inforas
samtidigt som pensionssparavdraget slopas. Skatteverkets uppgifter visar
att ca 340 000 individuella pensionssparkonton (IPS-konton) hade en
behallning under 50 000 kronor vid utgangen av 2013. Den totala
behallningen pa kontona var ca 11,43 miljarder kronor. Prisbasbeloppet
for 2016 prognosticeras till 44 800 kronor. Om beloppet pa IPS-kontona
antas vara jamnt fordelat i intervallet 0-50 000 kronor finns ca
90 procent av det sparade beloppet pd konton med mindre dn 44 800



kronor 1 behéllning. Den totala behéllningen p& kontona kan uppskattas
till ca 10 miljarder kronor och antalet konton till ca 300 000. Forslagen
géller dven pensionsforsakringar. Antalet forsdkringar som omfattas och
det tekniska aterkopsvérdet for dessa har dock inte kunnat berdknas. I
brist p4 underlag antas att pensionsforsdkringar stir for ungefar lika
manga sparare och lika stora belopp som IPS, och det totala underlaget
uppskattas dirfor till ca 20 miljarder kronor.

Ansokningarna om fortida avslut kan forvintas 6ka under en period
bland de som har mindre belopp sparade. Samtidigt ar avkastningskatten
pa pensionssparandet ldgre dn skatten pa alternativa sparformer, vilket
kan antas ddmpa intresset att flytta kapitalet. For ett avslut kréivs
dessutom godkédnnande fran foretaget som har kontot eller forsidkringen,
vilket ytterligare minskar antalet fall dir fortida avslut och aterkép kan
antas ske. Den sammantagna effekten dr svirbedomd. Om 1 procent av
kapitalet skulle tas ut och spararna har den genomsnittliga marginal-
skatten for inkomst av tjinst for 2015 pé ca 39 procent ger detta en
engéngsokning av skatteintdkterna med ca 78 miljoner kronor, fordelat
pd ndgra ar efter genomforandet. Samtidigt minskar de framtida
skatteintdkterna med samma nominella belopp. Tidigareliggningen av
beskattningen ger dock upphov till en ranteeffekt. Denna engangseffekt
berdknas Oka skatteintidkterna med 0,6 miljoner kronor varaktigt.

Effekter for myndigheter, foretag och enskilda

Forslaget bedoms péverka foretag som tillhandahéller pensionsprodukter,
fraimst forsdkringsbolag och fondforvaltare samt banker och kredit-
institut. Se konsekvensanalysen 1 avsnitt 3.3 for en beskrivning av de
foretag som berors.

Forslagen okar den enskildes mojligheter till dterkop av pensions-
forsakringar och fortida avslut av pensionssparkonton genom att prov-
ning av drenden som godkénts av sparinstitutet inte ocksé behover provas
hos Skatteverket. For foretagen innebér detta att intyg till Skatteverket pd
att beviljade aterkdp inte strider mot forsdkringsavtal eller forsdkrings-
tekniska riktlinjer inte behover utfardas i1 lika minga fall. Forslagen 1
avsnitt 5.2 och 5.3 syftar till att forenkla befintliga regler. Dessa forslag
minskar den méngd information foretagen behover ta fram for att genom-
fora ett avslut och ersitter dagens ménga olika villkor med en enhetlig
beloppsgréns enligt forslaget 1 avsnitt 5.1. Genom detta forenklas avsluts-
forfarandet, vilket minskar foretagens administrativa kostnader.

Uppskattningar av foretagens administrativa kostnader kan goras med
databasen Malin. Dock saknas uppgift om tidsatgangen for att utfirda
intyg om &terkop eller fortida avslut. Daremot anges 1 Malin att intyg om
omvandling av pensionsavtal tar 3 minuter att utfirda och utfors av
bankséljare till en kostnad av 296 kronor per timme. Om intyg om
aterkop och avslut antas vara ungefdr lika tidskrdvande som ett intyg om
omvandling minskar forslagen den administrativa kostnaden per avslut
med 14,80 kr (296%3/60). Skatteverket mottog under 2011 ca 1000
ansOkningar om fortida avslut av pensionssparanden med ett vdrde under
ett prisbasbelopp. Om 1000 fler avslut kan goéras utan Skatteverkets
medverkan minskar fOretagens administrativa kostnader med
14 800 kronor.
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Hojningen av beloppsgransen gors 1 kombination med att pensions-
sparavdraget slopas (se avsnitt 3). Slopandet kan forvéntas oka intresset
for att avsluta pensionssparanden i fortid, med foljden att forsakrings-
bolag och pensionssparinstitut under en dvergéngsperiod fir hantera fler
ansokningar om fortida utbetalningar av pensionsmedel. I den mén
ansokningarna om aterkop och fortida avslut 6kar bidrar forslagen till att
Oka foretagens arbetsbelastning. Det kan dock antas att dven foretagen
har ett intresse av att avsluta pensionssparkonton med mindre behallning
och flytta 6ver denna till andra sparprodukter. Eftersom det inte handlar
om en arligen aterkommande rapportering paverkar detta inte foretagens
administrativa kostnader sd som dessa mits enligt standardkostnads-
metoden.

Dispensédrenden kraver manuell hantering hos Skatteverket. Genom
forslagen bedoms antalet drenden minska, vilket minskar Skatteverkets
arbetsbelastning. Besparingen uppskattas till 1,7 miljoner kronor per ar.

Ett enklare forfarande med féarre dispensdrenden och utan dubbla
provningar hos Skatteverket och bolagen blir dven lattare att forutse och
tillampa for den enskilde som behdver ta ut sitt pensionssparande 1 fortid.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

10ay

I paragrafens forsta stycke anges bl.a. 1 vilka fall avkastningsskatten kan
sittas ned for utlindsk skatt och skatt enligt kupongskattelagen
(1970:624). Forsta stycket dndras sa att ritten att sédtta ned avkastnings-
skatten dven omfattar personer som enligt 2 § forsta stycket 810 é&r
skattskyldiga till avkastningsskatt for avtal om tjénstepension med ett
utlindskt tjanstepensionsinstitut i en verksamhet som inte bedrivs frén
fast driftstélle 1 Sverige.

6.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

58 kap.

18§

I forsta stycket andras beloppsgriansen for dterkdp om 30 procent av
prisbasbeloppet till ett helt prisbasbelopp. I dessa fall krdvs att hela
forsdkringen &terkops. Den alternativa mdgjligheten till aterkép da
forsdkringen inte dr forenad med ett oaterkalleligt forménstagar-
forordnande och premier for forsédkringen inte har betalats under de
senaste tio dren slopas.



I andra stycket regleras mgjligheten for Skatteverket att 1 vissa
situationer medge aterkdp i1 andra fall. Bestimmelsen fortydligas sa att
det uttryckligen framgéar att Skatteverket far medge aterkdp av hela eller
en del av pensionsforsikringens vérde.

329

Beloppsgrinsen om 30 procent av prisbasbeloppet 1 forsta stycket for
avslut genom utbetalning i fortid dndras till ett helt prisbasbelopp. Kravet
att fortida avslut endast fir ske om den tidpunkt dd pensionen fér borja
betalas ut har intritt slopas. Pensionssparkontot fir siledes avslutas dven
fore den tidpunkt d& pensionen annars far borja betalas ut. Den alterna-
tiva mojligheten till fortida avslut dd kontot inte dr forenat med ett
odterkalleligt formanstagarforordnande och inbetalning pé kontot inte har
gjorts under de senaste tio dren slopas. Forutséittningarna for att avsluta
ett pensionssparkonto i fortid blir ddrmed samma som for aterkoép av
pensionsforsakring.

I andra stycket regleras mojligheten for Skatteverket att 1 vissa situatio-
ner medge utbetalning 1 fortid 1 andra fall. Bestimmelsen édndras sa att
Skatteverket far mojlighet att medge att hela eller en del av konto-
behallningen betalas ut 1 fortid. Det ska alltsd inte krdvas att kontot
avslutas 1 sin helhet i de fall utbetalningen foregéds av ett sdrskilt beslut
frdn Skatteverket.

59 kap.

lagyg

Paragrafen dr ny och anger vilka som fir gora pensionssparavdrag. De
tva grupper som tidigare kunde gora utdkat pensionssparavdrag enligt
59 kap. 5 § andra och tredje styckena, far gora pensionssparavdrag dven
efter att avdragsriatten med ett fast belopp slopas. Det giller den som
saknar pensionsritt i anstdllning och den som driver aktiv nérings-
verksamhet och framgér av forsta stycket. 1 andra stycket hénvisas till
16 § gillande nir pensionssparavdrag far géras av den som ar begriansat
skattskyldig. I tredje stycket anges att pensionssparavdrag dven far goras
efter beslut om dispens enligt 8—12 §§. Skatteverket far medge dispens
for pensionssparavdrag for t.ex. en skattskyldig som har avdrags-
grundande inkomst i1 inkomstslaget tjinst och 1 huvudsak saknar
pensionsratt 1 anstillning.

58

Paragrafen dndras sé att de tidigare tillaggsbeloppen blir beloppsgranser
och flyttas till forsta stycket respektive andra stycket. Det fasta beloppet
tas bort.

93

Paragrafen éndras redaktionellt till f6ljd av dndringarna i 59 kap. 5 §.

13§
Héanvisningen till 59 kap. 14 § tas bort som en f6ljd av att 14 § upphor att
gilla.
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14§

Paragrafen upphor att gilla som en foljd av att det fasta beloppet i 5 §
slopas. Da det fasta beloppet slopas finns inte lingre nigot belopp att fritt
fordela mellan niringsverksamheten och allmédnna avdrag.

16§
Bestammelsen att pensionssparavdrag far géras av den som ér obegriansat
skattskyldig flyttas till den nya paragrafen 1 a §.

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
forsta gngen for forsdkringspremier som betalas och inbetalningar pa
pensionssparkonton som gors efter den 31 december 2015. Aldre
bestimmelser foreslds gdlla for premier som betalas respektive
inbetalningar som gors fore den 1 januari 2016. For skattskyldiga med
brutna rédkenskapsar foreslds att avdrag ska medges for betalningar som
gors efter den 31 december 2015 bara till den del som utrymme finns
kvar inom beloppsgrdnsen enligt den nya lydelsen 1 59 kap. 5 § IL, dvs.
upp till de gamla tilldggsbeloppen.
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