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1. Forfattningsférslag

1.1 Forfattningsforslag om andring i forordning (2011:326) om
behorighet och legitimation for larare och forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2011:326) om behérighet och
legitimation for lirare och forskollarare

dels att 2 kap. 17,17 a och 17 b §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer 2 kap. 17 d—f §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
17§
Behorig att undervisa i specialskolan dr den som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) med specialisering mot
dovhet eller horselskada, synskada, grav sprakstorning eller utvecklingsstorning
och

1.en examen enligt samma bilaga som ger behorighet att undervisa i
grundskolan,

2. en dldre examen 4n som avses i 1 och som ér avsedd for arbete i grundskolan,
eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att bedriva
undervisning enligt denna foérordning med ytterligare utbildning ar behorig att
undervisa i grundskolan.

En ldrare som avses 1 forsta stycket dr endast behorig att bedriva undervisning
som dr avsedd for elever med sadan funktionsnedsittning som ldrarens
specialldrarexamen avser och 1 motsvarande arskurser och dmnen som ldrarens
utbildning ger behorighet att undervisa i 1 grundskolan enligt bestimmelser i
denna férordning. Detta giller dock inte behérighet att undervisa i drskurserna 7
och 8 enligt 10 §.

O eleverna som avses i andra stycket har
mer dn en funktionsnedsatining ska en lirare
som avses i _forsta och andra styckena vara
behorig om lirarens specialldrarexamen dr
specialiserad mot minst en av funktionsned-
sattningarna.

En lirare som dr behorig att undervisa i specialskolans arskurs 9 har
motsvarande behoérighet att undervisa i specialskolans arskurs 10 och i sidan
ytterligare utbildning som avses 1 7 kap. 15 § tredje stycket skollagen (2010:800).

17a§'
Behorig att undervisa i specialskolan i ett eller flera av dmnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller sl6jd ir, utéver vad som foljer
av 17 §, den som har avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen  (1993:100) med specialisering mot dovhet eller

1 Senaste lydelse 2014:1097.
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horselskada, synskada, grav sprakstorning eller utvecklingsstorning och som ar
behorig att undervisa 1 samma dmne eller amnen i minst en av arskurserna 7-9 i
grundskolan eller i gymnasieskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behorig att bedriva undervisning
som dr avsedd for elever med sidan funktionsnedsittning som ldrarens
speciallirarexamen avser.

Om eleverna som avses i andra stycket har
mer dn en funktionsnedsatining ska en larare
som avses i forsta och andra styckena vara
behorig om lirarens speciallararexamen dr
Specialiserad mot minst en av funktionsned-
sattningarna.

17b §
Behorig att undervisa 1 specialskolan i amnet rérelse och drama dr den som har
avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot dovhet eller horselskada, eller utvecklingsstérning och

1. dmnesldrarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 och som omfattar imnet,

2. en idldre examen 4n som avses i 1 som 4r avsedd for arbete som larare i minst
en av arskurserna 7-9 1 grundskolan och som omfattar imnet, eller

3.en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt denna
térordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin behorighet att
undervisa som lirare med ytterligare utbildning har fullgjort dmnesstudier om
minst 45 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i amnet.

En lirare som avses i forsta stycket 3 dr behorig att undervisa i amnet rorelse
och drama, om dmnesstudierna i huvudsak kan anses motsvara kraven i en
dmnesldrarexamen enligt bilaga 2 till hgskoletérordningen med inriktning mot
arbete i grundskolans arskurs 7-9 i fraiga om dmneskunskaper.

En ldrare som avses 1 fOrsta stycket dr endast behorig att bedriva undervisning
som dr avsedd for elever med sidan funktionsnedsittning som ldrarens
speciallirarexamen avser.

Omr eleverna som avses i tredje stycket har
mer dn en funktionsnedsatining ska en lirare
som avses i forsta, andra och tredje styckena
vara bebirig om lirarens specialldrarexamen
ar  specialiserad — mot  minst en  av
funktionsnedsdttningarna.

17d§

Behirig att undervisa i specialskolan nér der
aller elever som ar horselskadade, dova eller
har en grav sprikstirning utan ytterligare

[funktionsnedsdtining dr, utiver vad som foljer
av 17—17 ¢ §f, den som har aviagt

2 Senaste lydelse 2013:830.
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1.en  examen enligt bilaga 2  til)
hogskoleforordningen (1993:100) som  ger
behorighet att undervisa i grundskolan,

2. en dldre examen dn som avses i 1 och som
ar avsedd for arbete i grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen
som ger behirighet att bedriva undervisning
enligt denna forordning med ytterligare uthild-
ning dr behorig att undervisa i grundskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr
endast behirig att bedriva undervisning 1
motsvarande  drskurser och  dmnen  som
ldrarens  utbildning — ger  bebirighet — att
undervisa i i grundskolan enligt bestammelser
i denna forordning. Detta giller dock inte
bebirighet att undervisa i arskurserna 7 och 8
entigt 10 §.

En lirare som dr bebirig att undervisa 1
specialskolans arskurs 9 har motsvarande
bebirighet att undervisa i specialskolans
arskurs 10 och 7 sadan ytterligare utbildning
som avses i 7 kap. 15 § tredje stycket
skollagen (2010:800).

17¢f

Behirig att undervisa i specialskolan i et
eller flera av  dmmena  bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, musik
eller slgid ndr det géller elever som dr
hirselskadade, diva eller  har en  grav
sprakstirning utan ytterligare funktionsned-
sdttning ar, utver vad som foljer av 17 och
17 a §f, den som ar bebhirig att undervisa
samma dmne eller dmmen i minst en av
drskurserna  7—9 i grundskolan eller 1
gymnasieskolan.

171§

Behirig att undervisa i specialskolan
amnet rirelse och drama nar det galler elever
som ar horselskadade, dova eller har en gray
Sprakstirning utan ytterligare funktionsned-
sdttning dr, utover vad som foljer av 17 b §,
den som har aviagt
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1. en dmmeslararexamen enligt bilaga 2 til)
haogskoleforordningen (1993:100) med inrikt-
ning mot arbete i grundskolans drskurs 7—9
och som omfattar dmnet,

2. en dldre examen an som avses i 1 som dr
avsedd for arbete som ldrare i minst en av
arskurserna 7—9 i grundskolan och  som
omifattar damnet, eller

3. en examen som ger behirighet att bedriva
undervisning enligt denna forordning, om han
eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet ~att undervisa som lirare mea

ytterligare uthildning har fullgjort dmmnes-
studier om minst 45 higskolepodng eller
motsvarande omfattning i dmmnet.

En lirare som avses i forsta stycket 3 dr
behorig att undervisa i dmmet rirelse och
drama, om ammnesstudierna i huvudsak kan
anses motsvara kraven i en damneskirar-
examen enligt bilaga 2 til] higskoleforord-
ningen  med inrikining mot arbete i
grundskolans arskurs 7-9 i fraga om dnnes-

kunskaper.

Denna férordning trader i kraft den 1 augusti 2018.
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2. Elever i specialskolan saknar i hog grad behdériga larare

Vilka elever tas emot i specialskolan?

I specialskolan tas de barn emot som pa grund av sin funktionsnedsittning eller
andra sirskilda skal inte kan g i1 grundskolan eller grundsirskolan om de 1. ér
dévblinda eller annars ér synskadade och har ytterligare funktionsnedsattning, 2.
1 annat fall 4n som avses 1 1 dr d6va eller horselskadade, eller 3. har en grav
sprakstorning (7 kap. 6 § forsta stycket skollagen [2010:800]). Det har framforts
kritik mot att malgruppsdefinitionen fokuserar pa barn som av vissa skil inte kan
ga 1 grundskolan eller grundsirskolan i stallet for att fokusera pa elevens indivi-
duella behov av undervisningsmiljo och sarskilt stod. Regeringen beslutade darfor
den 21 januari 2016 att ge en sirskild utredare uppdrag att bl.a. se 6ver malgrupps-
bestimmelsen for specialskolan (dir. 2016:6). Utredningen, som tog sig namnet
Utredningen om kvalitet i utbildningen for elever med vissa funktionsnedsitt-
ningar, foreslog i slutbetinkandet Samordning, ansvar och kommunikation —
vigen till 6kad kvalitet i utbildningen f6r elever med vissa funktionsnedsattningar
(2016:406) bl.a. en tydligare malgruppsdefinition for specialskolan som innebar att
den ska ta emot barn med behov av tvasprakig undervisning i en teckensprakig
milj6, barn med dovblindhet och barn med synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning som leder till behov av omfattande anpassning. Forslaget
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Som framgar ovan anvinds i skollagen formuleringar om att barnet ar dévt, ar
horselskadat eller dr synskadat. Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
intresseorganisationer och andra verksamheter anvinder ofta ett annat sitt att
uttrycka sig. De menar att eleven har dévhet, har horselnedsittning eller har
synnedsittning. I f6ljande avsnitt kommer skollagens formuleringar att anvindas
nir det refereras till lagar eller férordningar men 1 6vrig text anviands de mer
gingse uttryckssatten.

Behorighetsforordningen forsvarar en likvardig utbildning

Huvudregeln nir det galler undervisning i skolvisendet ar att endast den som har
legitimation som ldrare och dr behorig f6r viss undervisning far bedriva sidan
undervisning. Dessutom fir som huvudregel endast den som har legitimation
anstallas som ldrare utan tidsbegrinsning. En ldrare utan legitimation och beho-
righet far bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder, om det inte finns
nigon lirare med legitimation och behorighet att tillgd inom huvudmannens
organisation (2 kap. 18 § skollagen). Ett syfte med denna reglering ar att siker-
stilla att larare har ritt kompetens f6r den undervisning de ska bedriva.

Vilka arskurser och vilka dmnen som en lirare dr behdrig att undervisa i
framgar av férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare
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och forskollirare, den s.k. behorighetsférordningen. Av denna férordning fram-
gar att en lirare som ér behorig att bedriva undervisning i grundskolan ocksa ar
behorig att bedriva undervisning i specialskolan om liraren har en speciallarar-
utbildning med specialisering mot elevens funktionsnedsattning.

Brist pa speciallarare forsvarar situationen for elever i specialskolan

Elever har ritt att undervisas av lidrare med ritt utbildning. For att undervisa i
specialskolan krivs att liraren har en speciallirarexamen med specialisering mot
den funktionsnedsittning som eleven har. Det rader dock en stor brist pa special-
pedagoger och speciallirare med olika specialiseringar i det svenska skolvisendet.
Skollagens och behorighetsférordningens bestimmelser innebér vidare att en
lirare som t.ex. r specialiserad mot dovhet eller horselskada inte dr behorig att
undervisa en elev som utover horselnedsittning dven har t.ex. en synskada. Vidare
ar en larare som ér behorig att undervisa i grundskolan och som behirskar svenskt
teckensprak, inte behorig att undervisa i specialskolan. Bristen pa speciallirare
medfor att specialskolorna bl.a. anstiller legitimerade lirare eller speciallarare med
behorighet att undervisa i grundskolan, men inte i specialskolan. Eftersom dessa
lirare inte dr behoriga f6r undervisning i specialskolan kan de dock inte anstallas
tills vidare som behoriga lirare. Lisaret 2017/2018 har specialskolan 29 procent
speciallirare, 51 procent lirare behoriga for grundskolan men inte for special-
skolan och 15 procent lirare obehdriga bade i specialskolan och grundskolan.

SPSM har en strategisk plan for f6rsorjning av behoriga lirare i specialskolan.
I det arbetet ingar bl.a. att myndigheten vidareutbildar lirare till speciallirare och
utokar lirares behorighet i olika amnen. SPSM erbjuder bl.a. méjlighet till kompe-
tensutveckling, genom vidareutbildning till speciallirare under tre dr pa halvfart
vid reguljar universitetsutbildning eller genom Lirarlyftet. Dessa lirare studerar
pé halvtid inom ramen f6r sin tjanst. Nir ldrare ar frainvarande under sin studietid
resulterar detta i att eleverna i specialskolan far ha vikarier under stor del av sin
utbildning. Andra lirare genomgar andra kompetensutvecklingsinsatser som
SPSM anordnar f6r att de battre ska kunna moéta elevers olika behov, vilket enligt
myndigheten leder till att dessa lirare blir attraktiva pa den &vriga arbets-
marknaden. Eftersom manga inte ar behoériga for den undervisning de bedriver
vid specialskolorna och dirmed inte har mojlighet att anstéllas utan tidsbe-
grinsning for sidan undervisning, viljer manga av dessa ldrare att byta till en mer
attraktiv tjanst hos en annan skolhuvudman.

Enligt SPSM leder situationen ocksa till en 6kad sjukfrinvaro hos lirare i
specialskolan. Aven av SPSM:s arsredovisning for 2016/2017 framgar att den
hégsta sjukfranvaron inom myndigheten frimst dr 1 specialskolorna. En av
orsakerna till 6kad sjukfranvaro inom specialskolorna idr enligt myndigheten att
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de under senare ar gjort en satsning pd att kompetensutveckla lirare till special-
lirare. Denna satsning pa kompetensutveckling har inneburit att cirka en tredjedel
av lidrarna har utbildat sig 50 procent av sin arbetstid, vilket har inneburit en 6kad
arbetsbelastning pa 6vriga medarbetare inom specialskolan. SPSM uppger ocksa
att den Okande sjukfranvaron bland specialskolans lirare leder till att lirandet
torsvaras for specialskolans elever eftersom specialskolan da behéver anvinda sig

av vikarier.

3. Narmare om det nuvarande systemet

Specialskolan

Specialskolan dr en egen skolform inom skolvisendet. Vilka barn som tas emot i
specialskolan har beskrivits 1 avsnitt 2. Specialskolan har tio drskurser och ska ge
eleverna en utbildning som dr anpassad till varje elevs forutsittningar. Utbild-
ningen ska sa langt det ar mojligt motsvara den utbildning som ges i grundskolan.
Staten, genom Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), dr huvudman for
specialskolan (2 kap. 4 §, 7 kap. 6 § forsta stycket och 12 kap. 2, 3 och 26 {§
skollagen).

Mottagande i specialskolan prévas av Niamnden fér mottagande i special-
skolan och f6r Rh-anpassad utbildning. Ett beslut om mottagande i specialskolan
ska foregis av en utredning som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedémning. Samrad med barnets virdnadshavare ska ske nar utred-
ningen genomfors (7 kap. 6 § andra stycket skollagen).

Specialskolan har skolenheter for elever fran hela landet (riksskolor) och skol-
enheter med regionala upptagningsomraden (regionskolor). Det finns tre riks-
skolor: Asbackaskolan i Orebro for elever med dévhet eller horselskada kombi-
nerad med utvecklingsstorning och for elever med medfédd dévblindhet,
Hillsboskolan i Stockholm och Umea f6r elever med grav sprakstérning och
Ekeskolan i Orebro for elever med synskada och ytterligare funktionsnedsittning.
Regionskolorna ar avsedda for déva eller horselskadade elever som inte behover
utbildning med sarskilda insatser vid riksskolorna. Det finns fem regionskolor:
Birgittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i Hirnésand, Manillaskolan i Stockholm,
Vinerskolan i Vinersborg och Ostervingsskolan i Lund.

Eleverna i specialskolan har olika behov

Elever som tillh6r specialskolans malgrupp har olika behov och det finns dirfor
flera kursplaner som kan anvindas som grund for undervisningen. Huvudregeln
ar att elever i specialskolan fir undervisning i samma dmnen som i grundskolan.
Elever som har en grav sprakstorning foljer grundskolans liroplan och kursplaner
utan nagra sirskilda anpassningar av kursplanerna medan kursplanerna i amnena
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engelska, moderna sprak och svenska ersitts av kursplaner anpassade for déva
och horselskadade samt att amnet musik ersitts av rorelse och drama. Hérande
elever har dock dmnet musik.

Dirutéver far alla elever som dr dova eller horselskadade undervisning 1
teckensprak och for 6vriga elever giller att imnet svenska ersitter imnet tecken-
sprak, om dessa elever inte har behov av teckensprak. Elever som édr dova eller
horselskadade liser bade damnet svenska och teckensprik parallellt for att utveckla
tvasprakighet samtidigt som all undervisning sker péa svenska och teckensprak.

For elever 1 specialskolan med utvecklingsstorning tillimpas normalt grund-
sarskolans kursplaner, férutom i engelska, musik och svenska som ersitts av
kursplaner anpassade f6r déva och horselskadade elever med utvecklingsstor-
ning.

For elever som tillhor specialskolans malgrupp men som viljer att ga i grund-
skolan finns i dag begrinsad moijlighet att ldsa teckensprak i skolan och da endast
enligt kursplanen teckensprak fér horande. Inom grundsirskolan saknas i dag
mojlighet att ldsa teckensprak. Det finns i dagslaget inte heller nagon maojlighet
tor elever 1 grundskolan eller grundsirskolan att lisa enligt de anpassade kurspla-
ner som finns for specialskolan.

Kraven pa legitimation och behérighet for larare

Systemet med legitimation for lirare och forskollirare inférdes 2011 och innebir
1 huvudsak att legitimation enbart ska kunna meddelas till de lirare och férskol-
lirare som har en behorighetsgivande examen. Som nimnts tidigare ar huvud-
regeln nir det giller undervisning att endast den som har legitimation som ldrare
eller forskollirare och dr behérig for viss undervisning far bedriva sadan
undervisning i skolvisendet. Huvudregeln dr ocksa att endast den som har legiti-
mation far anstillas som larare eller forskollirare utan tidsbegriansning (2 kap. 13
§ forsta stycket och 20 § forsta stycket skollagen). Om det inte finns nagon att
tillgd inom huvudmannens organisation som har legitimation och édr behorig, eller
om det finns ndgot annat sirskilt skdl med hinsyn till eleverna eller barnen, far en
lirare eller f6rskollirare utan legitimation och behorighet bedriva undervisningen.
En sadan larare eller forskolldrare ska vara limplig att bedriva undervisningen och
1sa stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar beho6righetsgivande. En sadan lirare far dock endast bedriva undervisning
under hogst ett ar 1 sinder (2 kap. 18 § skollagen).

Som nidmnts tidigare regleras vad som krivs for behorighet 1 de olika skolfor-
merna, drskurserna och dmnena i behorighetstérordningen. Behorig att undervisa
1 specialskolan dr den som dr behorig att undervisa 1 grundskolan och som har
avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot dévhet eller horselskada, synskada, grav sprakstorning
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eller utvecklingsstorning. Liraren dr endast behorig att bedriva undervisning som
ar avsedd for elever med sadan funktionsnedsittning som lirarens speciallarar-
examen avser och i motsvarande arskurser och amnen som lirarens utbildning
ger behorighet att undervisa i i grundskolan (2 kap. 17 § behérighetsforord-
ningen). Om eleverna har mer 4n en funktionsnedsittning krivs for behorighet
att lararen har fler specialiseringar 1 sin speciallirarexamen.

Vad kravs for speciallararexamen?

Examensbeskrivningen for speciallirarexamen finns i bilaga 2 till hégskoleférord-
ningen. Speciallirarexamen dr en examen pa avancerad niva och den omfattar 90
hégskolepoing. Ett grundkrav f6r examen ar avlagd grundlirarexamen, dmnes-
lirarexamen, yrkeslirarexamen, forskollirarexamen eller motsvarande dldre
examen. Speciallirarexamen ges med sex olika specialiseringar: sprak-, skriv- och
lasutveckling, matematikutveckling, dovhet eller horselskada, synskada, grav
sprakstorning och utvecklingsstorning. 2008 infoérdes speciallirarexamen med
specialiseringarna sprak-, skriv och lisutveckling och matematikutveckling. 2011
utokades speciallirarexamen med specialiseringarna dévhet eller horselskada,
synskada, grav sprakstérning och utvecklingsstorning.

I examensbeskrivningen anges att ett mal for speciallirarexamen ar att
studenten ska visa sidan kunskap och formaga som kravs for att sjilvstindigt
arbeta som speciallirare f6r barn och elever i behov av sirskilt stod. Det finns
dven mal for utbildningen som ér utformade beroende pa vilken specialisering
som valts. For speciallirarexamen med specialisering mot dovhet eller horsel-
skada eller grav sprikstérning ska studenten visa fordjupad kunskap om barns
och elevers lirande och férdjupad kunskap om barn och elever med dévhet eller
horselskada eller grav sprakstérning och deras allsidiga kunskapsutveckling i
relation till undervisningsimnen eller amnesomraden. Vidare ska studenten bl.a.
ocksa visa féormaga att vara en kvalificerad samtalspartner och radgivare i fragor
som ror lirande och kunskapsutveckling hos barn och elever med dévhet eller
hérselskada eller grav sprakstorning. Det finns dock inget maél angivet i examens-
beskrivningen for speciallirarexamen med specialisering mot dévhet eller horsel-
skada om att studenten ska visa kunskap 1 svenskt teckensprak.

Elevhélsan ska bl.a. omfatta specialpedagogiska insatser

For eleverna i specialskolan ska det finnas elevhilsa. Elevhalsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
hilsan ska frimst vara férebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling
mot utbildningens mal ska stédjas. For medicinska, psykologiska och psyko-
sociala insatser ska det finnas tillgang till skollidkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillging till personal med sidan kompetens att
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elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 §
skollagen).

Elevhilsans mal ér att skapa en si positiv lirandesituation som moijligt for
eleven. Personal med specialpedagogisk kompetens ska utifrain de uppgifter som
finns om elevens hilsa, sociala situation m.m. bedéma och planera hur elevens
behov bast kan motas i undervisningen. Syftet med en samlad elevhalsa ar bl.a.
att den ska resultera i beslut om specialpedagogiska atgirder for eleven. Rektorn
har enligt liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna ett sirskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas si att eleverna far den
ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den
hjalp de behéver.

Elever i specialskolan har ratt till sarskilt stod

I utbildningen inom skolvisendet ska hansyn tas till barns och elevers olika behov
och de ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa lingt som mojligt. En
stravan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen. Elever som till £6ljd av funktionsnedsittning har
svart att uppfylla de olika kunskapskrav som finns ska ges stod som syftar till att
sd lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser (1 kap. 4 §
och 3 kap. 3 § skollagen).

Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa ett nationellt
prov, uppgifter fran lirare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, ska eleven
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Om det kan befaras att en elev inte kommer att na kunskaps-
kraven trots att stod har getts i form av extra anpassningar, eller om det finns
sirskilda skil att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrickliga, ska
elevens behov av sirskilt stod skyndsamt utredas. Ett édtgirdsprogram ska
utarbetas f6r en elev som ska ges sirskilt stod (3 kap. 5 a, 8 och 9 {§ skollagen).
Dessa bestimmelser giller bl.a. f6r grundskolan och andra obligatoriska skol-
former, t.ex. specialskolan. For en elev i de obligatoriska skolformerna ska det
sirskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behévs for att eleven
ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 §
skollagen).

4. Fler ska bli behdriga att undervisa i specialskolan

Forslag: Om eleverna vid en specialskola har mer dn en funktionsnedsittning
ska det for behorighet ricka att lirarens specialldrarexamen ar specialiserad mot
en av funktionsnedsittningarna. I 6vrigt ska de krav som giller f6r behorighet
i motsvarande arskurser och dmnen i grundskolan gilla.
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Nir det giller elever i specialskolan som dr horselskadade, dova eller har en
grav sprakstorning, utan ytterligare funktionsnedsattning, ska det fér behorig-
het inte stallas nagot krav pa speciallirarexamen. En lirare ska vara behorig att
undervisa dessa elever i specialskolan i motsvarande drskurser och amnen som

lirarens utbildning ger behorighet att undervisa i i grundskolan.

Skilen for forslaget

Storsta elevgruppen i specialskolan har hérselnedsattning, dévhet, eller grav
sprakstorning och nastan halften nar behdrighet till gymnasieskolan

For femte aret i rad Okar elevantalet i specialskolan och ldsiret 2017/18 ir
elevantalet 650 elever (260 flickor och 390 pojkar). Av dessa elever har enligt
Skolverkets officiella statistik 404 elever (182 flickor och 222 pojkar) horsel-
nedsattning eller dovhet, 211 (65 flickor och 146 pojkar) grav sprakstorning och
35 av eleverna (13 flickor och 22 pojkar) har mer an en funktionsnedsittning.
Majoriteten av eleverna i specialskolan har alltsd en funktionsnedsittning; horsel-
nedsittning, dovhet eller grav sprakstérning. Av dessa elever nar nastan halften
behorighet till de hogskoleforberedande nationella gymnasieprogrammen. Det ar
internationellt sett en hég andel. Elever med mer dn en funktionsnedsittning
ingar inte 1 betygsstatistiken.

Det finns for fa speciallirare med specialisering mot dévhet eller horselskada
och mot grav sprakstorning. Mot bakgrund av den stora bristen genomfor rege-
ringen en rad dtgirder. Regeringen har bl.a. tillfért medel till fler platser pa special-
lirar- och specialpedagogutbildningarna och forbattrat forutsittningarna att fort-
bilda sig till speciallirare eller specialpedagog inom ramen f6r Lararlyftet. Trots
det finns det i dag alldeles for fa speciallirare med dessa specialiseringar vilket
medfor att det i specialskolan inte gir att ha behoriga speciallirare i samtliga

iamnen och i samtliga arskurser.

Larare arbetar i team med elever som har mer &n en funktionsnedséttning

For att vara behorig att undervisa elever med mer dn en funktionsnedsittning
behover liraren ha tva eller flera specialiseringar inom speciallirarutbildningen.
Av Utredningens om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
delbetinkande Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en
bittre skola (SOU 2017:51) framgir att det emellertid dr extremt fa, om ens
ndgon, lirare som har dubbla speciallirarkompetenser. Det innebir enligt gillan-
de regelverk att det inom specialskolan dr mycket svart att anstilla behoriga lirare
tills vidare fOr att undervisa dessa elever. Detta medfor en alltfér stor personal-
omsattning for nagra av de mest utsatta elevgrupperna.

Elever med mer 4n en funktionsnedsittning har stora behov av stéd. Lirar-
tatheten i specialskolan dr dirfér hog, cirka 3-4 elever per lirare. Lirare i dessa
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specialskolor arbetar ocksa i team fOr att gemensamt, utifrin sina specifika
kompetenser, hjilpa varandra att bittre méta elevernas behov och skapa optimala
mojligheter for lirande och utveckling.

Aven om intentionen med behorighetsforordningen har varit att sikerstalla att
lirare har ratt kompetens f6r den undervisning de ska bedriva kan det konstateras
att behorighetsférordningens nuvarande reglering nir det giller behorighet 1
specialskolan pa olika sitt forsvarar just detta. Det ar visentligt att lirare som
undervisar elever med mer dn en funktionsnedsittning har en speciallirarutbild-
ning. Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofessioner
foreslar i det ovan nimnda delbetinkandet att om eleverna vid en specialskola
har tva eller fler funktionsnedsittningar ska det f6r behorighet ricka att special-
lararen ér specialiserad mot en av elevens funktionsnedsittningar. Med héinsyn till
det arbetssatt man har i specialskolan da flera lirare arbetar i team delar Utbild-
ningsdepartementet denna uppfattning och féreslar dirfor att behorighetsférord-
ningen dndras i enlighet med utredningens forslag.

En hog personalomsattning forsvarar larandet for elever med horselnedsattning,
dovhet eller grav sprakstorning

Vilket stod bebover elever som har hirselnedsdttning eller dovhet?

For elever som har hérselnedsittning eller dévhet har specialskolan tvasprakig
undervisning 1 teckenspriaksmiljé. Det innebir att eleverna far rika moéjligheter att
utveckla samt beharska tva sprak, svenskt teckensprak och svenska. Kommunika-
tionen sker primirt pa svenskt teckensprak. Som namnts tidigare dr huvudregeln
att elever i specialskolan far undervisning i samma damnen som i grundskolan.
Behorighetsforordningen omojliggér dock for specialskolorna att for under-
visning av dessa elever tillsvidareanstilla t.ex. en lirare som ir behorig att under-
visa 1 grundskolan och som har kunskap i svenskt teckensprak, om han eller hon
saknar en speciallararutbildning. Elever i specialskolan som har horselnedsittning
eller dovhet kan vidare, precis som elever i grundskolan, ibland behova sarskilt
stod av en speciallirare i matematik eller sprak-, lis- och skrivutveckling om de
har sirskilda svarigheter med just dessa delar. Med nuvarande reglering ar
speciallirare med dessa specialiseringar inte behoriga att undervisa elever i
specialskolan, om de inte ocksa har en speciallirarexamen med specialisering mot
dovhet eller horselskada. Detta giller dven om specialliraren t.ex. beharskar
teckensprak och eleven 1 Gvrigt inte har nagra andra funktionsnedsittningar dn
d6vhet. Sadana effekter av behorighetstérordningens nuvarande krav ér inte
optimala f6r dessa elevers utveckling och lirande.

Vilket stod bebiver elever som har grav sprakstirning?
For elever med en grav sprakstorning ar spraksvarigheterna det primira och dessa
kan inte forklaras utifran att eleven skulle ha andra funktionsnedsittningar, som
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kan vara fallet for vissa elever i1 grundsirskolan. Undervisningen bedrivs i en
anpassad lirmilj6 utifran elevens individuella behov. Spraktrining sker under hela
dagen med kommunikations- och logopedstéd. I verksamheterna anvinds digi-
tala verktyg som underlittar lirande, samspel och kommunikation. Elevhilsa med
kurator, specialpedagog, psykolog, skolskoterska och skollakare arbetar i nira
samarbete med lirarna. Elever med grav sprikstorning har behov av ett gott
kommunikativt stod och kompetenta lirare. Speciallirare med specialisering mot
grav sprakstorning spelar en viktig roll 1 verksamheter dir dessa elever vistas.
Elever med grav sprakstorning kan dock, i likhet med elever som har horselned-
sattning eller dévhet, ha behov av sirskilt stod av en speciallirare i matematik
eller sprak-, lds- och skrivutveckling, om de har sirskilda svarigheter med just
dessa delar. Som framgatt ovan dr dock sddana speciallirare inte behoriga i
specialskolan, om de inte har dubbla specialiseringar. Bristen pa speciallirare gor
att personalomsittningen ir stor vilket forsvarar situationen f6r dessa elever. For
att eleverna ska fa en god undervisning krivs det en blandning av speciallirare
med specialisering mot grav sprakstorning, speciallirare med inriktning mot
matematik eller sprak-, lds- och skrivutveckling och lirare med behorighet att
undervisa 1 olika dmnen, ritt kommunikativt stéd samt kompetensutvecklings-

insatser for lararna.

Aven inom specialskolan finns det en skyldighet att ge sirskilt stid

Specialskolan ska, precis som andra skolformer, stddja elevernas lirande sd langt
som mojligt. Elever i specialskolan som har hérselnedsittning, dévhet eller har
en grav sprakstorning, utan ytterligare funktionsnedsittning, har behov av en
stodjande sprakmiljo. Alla ldrare ska ta hinsyn till varje enskild individs behov
och férutsittningar samt stimulera, handleda och ge extra anpassningar eller sar-
skilt stod till elever som har svarigheter. Det ska, som nimnts i avsnitt 3, finnas
en elevhilsa med specialpedagogisk kompetens for att kunna méta elevers behov
av stod 1 undervisningen. Vidare har rektor ett sdrskilt ansvar for att undervisni-
ngen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stdd samt den hjilp de
behover.

Savdl larare som speciallarare som dr behoriga att undervisa i grundskolan bir var behoriga att
undervisa i specialskolan

Bristen pa speciallirare och det faktum att savil lirare som speciallirare som
enbart ar behoriga att undervisa i grundskolan inte far anstillas tills vidare 1
specialskolan, medfor en stor personalomsittning och férsvarar dirmed elever-
nas lirande. Med en stor personalomsittning 6kar riskerna for att eleverna inte
far en sammanhallen undervisning, vilket bla. kan leda till att elever inte far

kontinuitet i lektionsplanering, betygssittning och relationer till lirare. For att
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skapa en langsiktig stabilitet 1 specialskolornas verksamhet bér behérighets-
térordningen dndras sd att dven lirare och speciallirare som dr behériga att under-
visa 1 grundskolan blir behériga att undervisa i specialskolan. Det dr den samlade
kompetensen som lirare, elevhilsa och speciallirare med olika specialiseringar
utgér som bist kan méta de behov som elever med hoérselnedsittning, dévhet
eller grav sprakstorning har. Dirfor bor det for behorighet inte stéllas nagot krav
pa speciallirarexamen for att undervisa dessa elever. En lirare bor vara behorig
att undervisa dem i motsvarande arskurser och dmnen som lirarens utbildning
ger behorighet att undervisa i1 grundskolan.

En tidsbegréansning av &ndrade behdrighetskrav &r inte funktionellt

Utbildningsdepartementet har évervigt att foresld en tidsbegrinsad dndring av
behorighetskraven for undervisning i specialskolan men bedémer att det kan
skapa onddigt besvirliga Overgangseffekter. Om det skulle inféras en tidsbe-
grinsad dndring finns det risk att lirare som ans6ker om komplettering av sin
legitimation, utifran att de ar behoriga att undervisa i specialskolan, ocksa fir en
tidsbegransad komplettering. Pa detta sitt underlittas inte specialskolans mojlig-
het att behélla erfaren och kompetent personal som genomgatt specialskolans
egna kompetensutvecklingsinsatser. Om det i stillet infors en reglering som galler
utan tidsbegrinsning ges det utrymme for langsiktig planering bade for lirare och
huvudmin. Det bedéms dirfér vara limpligare att forslaget giller utan tids-
begrinsning. Det kan dock finnas skal att lingre fram se 6ver behorighets-
térordningens krav pa behérighet f6r undervisning i specialskolan med anledning
av eventuella férindringar i utbildningarna till speciallirare och specialpedagog. 1
sadana fall bor erforderliga Gvergangsbestimmelser Gvervigas.

Efterfragan pa lirare och forskollirare med férdjupad specialpedagogisk kom-
petens dr stor. Betinkandet Utbildning, undervisning och ledning — reformvard
till stod for en bittre skola (SOU 2017:51) limnar flera forslag nir det giller
specialldrare och specialpedagogers behorighet. Utredningen framhaller ocksa att
en utredning bor tillsdttas och fa i uppdrag att utreda hur skolvisendets behov av
specialpedagogisk kompetens pa bista sitt kan tillgodoses givet olika skolors
praktiska forutsittningar. I anslutning till detta kan dven examensmalen for de tva
olika yrkesexamina inom det specialpedagogiska omradet ses Gver. Betinkandet
har remitterats och forslaget om att se 6ver fraigan om hur skolvisendets behov
av specialpedagogisk kompetens pa basta sitt kan tillgodoses har ett starkt stod
bland remissinstanserna. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

5. lkrafttradande

Férslag: Andringarna i behérighetsférordningen ska trida i kraft den
1 augusti 2018.
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Skilen for forslaget: Mot bakgrund av de skil for att dndra behorighetskraven
tor undervisning i specialskolan som tidigare redovisats 1 denna promemoria ar
det angeliget att andringarna i behorighetsférordningen trader i kraft sa snart som
mojligt. Syftet med andringarna ér att siakerstalla att eleverna i specialskolan far
behoriga lirare som kan anstillas utan tidsbegrinsning. Det dr av vikt att Special-
pedagogiska skolmyndigheten redan infor lasaret 2018/19 far forutsittningar att
tillsitta de lirartjanster som behovs utifran de behov som eleverna i specialskolan
har. Férordningsindringarna bor darfor trida i kraft den 1 augusti 2018.

6. Konsekvenser av forslagen

6.1 Konsekvenser for staten

Forindringarna kommer inte fa nagra omedelbara ekonomiska konsekvenser for
staten.

Konsekvenser for specialskolan

Larartitheten i specialskolan dr generellt hog jamfort med grundskolan. Alla
elever i specialskolan har behov av ett vilutformat stéd och darfor har flera lirare
1 specialskolan ett titt samarbete runt varje elev. SPSM har ett mycket stort fokus
pa kompetensutveckling och fortbildning av sin personal for att pa basta sitt na
6kad behorighetsniva och for att bittre moéta elevers skiftande behov. Under
2016/2017 var cirka en tredjedel av lirarna i specialskolan i utbildning pa halvtid.
Tillgangen pa specialldrare och specialpedagoger ir otillricklig i landet, vilket
bidrar till 6kad konkurrens. Specialskolans vilutbildade lirare ar attraktiva vilket
1 sin tur gor att personalomsattningen i specialskolan 6kar och att specialskolan
har ytterligare behov av att satsa pa fortbildning av nyrekryterad personal. Den
stora personalomsittningen och manga lirare som vidareutbildar sig pd deltid,
torsvirar samarbetet mellan lirarna visentligt. En ytterligare negativ effekt av
dagens situation ar att sjukfranvaron hos lirarna 1 specialskolorna ¢kar pa grund
av en Okad arbetsbelastning. De foreslagna dndringarna i behérighetsférord-
ningen innebir att huvudmannen mer lingsiktigt kan planera £6r fortbildning och
kompetensutveckling. Vidare vintas dndringarna medfora att manga av de erfarna
lirare som i dag inte kan anstillas tills vidare som behoriga lirare kan erbjudas
sadana tillsvidareanstillningar. Forslagen vintas déarfér bidra till en minskad
personalomsittning vilket medfor en kontinuitet i organisationen och en bittre

arbetsmilj6 for personalen i specialskolorna.
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Konsekvenser for larosaten med utbildning pa det specialpedagogiska omradet

Forslaget 1 promemorian kan fa till f6ljd att fiarre studenter deltar i speciallirar-
utbildning med specialisering mot doévhet eller horselskada respektive specialise-
ring mot grav sprakstorning. Det dr dock av stor vikt att specialskolans elevers
behov av sirskild lirarkompetens tillgodoses och att specialskolans lirare erbjuds
goda mojligheter till kompetensutveckling. Som framgar av avsnitt 4 bereds
forslaget om en Oversyn av examensmalen for de tva olika yrkesexamina inom
det specialpedagogiska omradet inom Regeringskansliet.

6.2 Konsekvenser for eleverna

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning och FN:s konvention om barnets rattigheter. Alla barn med
tysisk eller psykisk funktionsnedsittning har ritt till ett fullvirdigt och anstindigt
liv som gor det mojligt £f6r dem att delta aktivt 1 samhaillet, inklusive tillging till
utbildning av kvalitet pa lika villkor som andra. Enligt FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) ska varje barn ha samma rittigheter till
utbildning och utveckling. Av barnkonventionen, liksom av skollagen, framgar
ocksa att utgangspunkten i all verksamhet ska vara barnets basta och med barn
avses varje manniska under 18 ar (1 kap. 10 § skollagen och barnkonventionen
artikel 3).

En allvarlig konsekvens av nuvarande reglering i behorighetsférordningen
ar att specialskolans elever drabbas av manga lirarbyten, inte bara pa arsbasis
pa grund av att manga lirare har tidsbegrinsade anstillningar, utan ocksa pa
veckobasis eftersom cirka en tredjedel av lirarna ér i utbildning med manga
vikarier som f6ljd. Den behorighetssituation som i dag rader i specialskolan
torsvarar saledes kontinuitet och langsiktighet i lirarforsorjningen. Forslaget
om att dndra behorighetskraven for lirare i specialskolan syftar till att i hogre
grad skapa forutsittningar for att alla elever 1 specialskolan ska motas utifran
sina behov och pa sa vis ge bittre forutsittningar for elevernas lirande och
utveckling.

6.3 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget i sig paverkar inte jamstéllheten mellan kvinnor och min bland lirare
och rektorer. Det dr en generell tendens i skolan att flickor uppnar hégre merit-
virde och i storre utstrickning nar behorighet till gymnasieskolan dn pojkar. 1
specialskolan dr 60 procent av eleverna pojkar. De senaste tre aren har andelen
behoriga till gymnasieskolan varit ungefir lika stor f6r bade flickor och pojkar
medan det genomsnittliga meritvirdet i tva av de tre aren varit ca 20 meritpoing
ligre for pojkar dn for flickor. En mer stabil lirarrekryteringssituation med
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minskad personalomsittning vintas paverka elevernas resultat positivt pa ett sitt
som ocksa gynnar likvirdigheten i kunskapsresultaten.
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