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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslds hojningar av  forseningsavgifterna och
kontrollavgifterna enligt skatteférfarandelagen (2011:1244). De
hojningar som foreslas uppgar till 25 procent av de nuvarande beloppen.

De fdrseningsavgifter som i dag tas ut enligt skatteférfarandelagen har
legat pd samma niva sedan ar 2003. Storleken p& kontrollavgifterna
géllande personalliggare har varit densamma sedan ikrafttradandet av
bestimmelserna om personalliggare ar 2007. Bestammelserna om
kassaregister tradde i kraft den 1 januari 2008 och skyldigheterna enligt
lagen samt dess bestdmmelser om kontrollavgift borjade gélla den 1
januari 2010. Kontrollavgiften betraffande kassaregister bestdmdes till
samma belopp som gallde betraffande personalliggare. Storleken pa
kontrollavgiften gallande dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av
torg- och marknadsplats och vid omsattning av investeringsguld har varit
densamma sedan ikrafttradandet av bestimmelserna ar 1998 respektive ar
2000.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016. Hojningen av
forseningsavgifterna ska galla for deklarationer och évriga uppgifter som
ska l&mnas efter ikrafttrddandet. Hojningen av kontrollavgifterna ska
galla i fraga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller som har
inletts efter ikrafttradandet.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 6 § och 50 kap. 2 och 7 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48 kap.
68§
Forseningsavgiftens storlek framgar av foljande uppstallning.

Om férseningsavgiften galler uppgar den till
aktiebolags eller ekonomisk

forenings inkomstdeklaration 5 000 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 000 kronor
sarskilda uppgifter 1 000 kronor
periodisk sammanstélining 1 000 kronor
skattedeklaration 500 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgar dock till 1 000 kronor
om det &r frédga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.

Foreslagen lydelse

48 kap.
68§
Forseningsavgiftens storlek framgar av foljande uppstallning.
Om forseningsavgiften galler uppgar den till
aktiebolags eller ekonomisk
forenings inkomstdeklaration 6 250 kronor
nagon annans inkomstdeklaration 1 250 kronor
sarskilda uppgifter 1 250 kronor
periodisk sammanstéllning 1 250 kronor
skattedeklaration 625 kronor

Forseningsavgiften for skattedeklaration uppgér dock till 1 250 kronor
om det ar fraga om en deklaration som ska lamnas efter forelaggande.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

50 kap.

Kontrollavgiften enligt 1 § ar
10 000 kronor  for  varje
kontrolltillfalle.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtradelse som har intréffat
inom ett ar fran den dag da
beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften i stéllet
vara 20 000 kronor.

Kontrollavgift ska tas ut

28

Kontrollavgiften enligt 1 § ar
12 500 kronor  for  varje
kontrolltillfalle.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en
Overtrddelse som har intréffat
inom ett ar fran den dag da
beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften i stéllet
vara 25 000 kronor.

78
av den

som inte har fullgjort

dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld.

Kontrollavgiften &r 2 000 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

Kontrollavgiften ar 2 500 kronor
for varje tillfalle da skyldigheten
inte har fullgjorts.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
2. Bestdammelsen i 48 kap. 6 8 i sin nya lydelse ska tillampas forsta
gangen i frdga om deklarationer och 6vriga uppgifter som ska lamnas

efter ikrafttradandet.

3. Bestammelserna i 50 kap. 2 och 7 88 i sin nya lydelse ska tillampas
forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som ar hanforliga till kontroller

som har inletts efter ikrafttrddandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1474)

om andring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 50 kap. 4 8 lagen i stéllet for lydelsen enligt lagen (2014:1474)
om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till lagen
(2014:1474) om dandring i den lagen ska inféras en ny punkt, 4, av

féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2014:1474

Foreslagen lydelse

50 kap.

48

Kontrollavgiften enligt 3 § 1 och 2 &r

1. 10 000 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2. 2 000 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en Overtrddelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stallet vara 20 000
kronor.

1. 12500 kronor for varje kont-
rolltillfalle, och

2. 2500 kronor for varje person
som vid kontrollen &r verksam och
inte & dokumenterad i en
tillganglig personalliggare.

Om Skatteverket tidigare har
tagit ut en kontrollavgift enligt 3 §
1 eller 2 och en ny kontrollavgift
ska tas ut for en Overtradelse som
har intraffat inom ett ar fran den
dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften enligt
forsta stycket 1 i stéllet vara 25 000
kronor.

Kontrollavgiften enligt 3 8 3 &r 25 000 kronor.

4. |1 fraga om kontrollavgiftens
storlek ska bestdmmelsen i sin nya
lydelse tillampas forsta gangen i
frdga om kontrollavgifter som ar
hénforliga till kontroller som har
inletts efter ikrafttradandet.



3 Inledning

| betdnkandet Forbudet mot dubbla forfaranden (SOU 2013:62) foreslog
Utredningen om rattssékerhet i skatteférfarandet att férseningsavgifterna
i skatteforfarandelagen och tullagen skulle héjas med 20 procent.
Hojningen var tankt att finansiera utredningens forslag gallande
ersattning for kostnader fér ombud, bitrade eller utredning. Betdnkandet
har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

4 Gallande ratt

4.1 Forseningsavgifter

Enligt 48 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska
forseningsavgift tas ut om den som ska l&mna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk sammanstalining
inte har gjort det i ratt tid. Forseningsavgiftens storlek framgar av 48 kap.
6 § SFL. Om forseningsavgiften géller aktiebolag eller ekonomisk
forenings inkomstdeklaration uppgar den till 5000 kr. Om den galler
nagon annans inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk
sammanstallning uppgdr den istallet till 1000 kr. For en
skattedeklaration ar forseningsavgiften 500 kr. Om skattedeklaration ska
lamnas efter forelaggande uppgar forseningsavgiften till 1 000 kr. Enligt
48 kap. 7 § SFL galler att en andra forseningsavgift ska tas ut om den
som utan foreldggande att I[&mna en inkomstdeklaration eller sérskilda
uppgifter inte har gjort det inom tre manader fran den tidpunkt da
skyldigheten skulle ha fullgjorts. Om skyldigheten inte har fullgjorts
efter ytterligare tvd manader, ska en tredje forseningsavgift tas ut, vilket
framgar av andra stycket.

I 51 kap. SFL finns bestimmelser om befrielse fran sarskilda avgifter.
Bestammelserna ar tillampliga pé bl.a. forseningsavgifter. Av 51 kap. 1 §
forsta stycket SFL framgar att Skatteverket ska besluta om hel eller
delvis befrielse fran en sarskild avgift om det &r oskaligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Enligt paragrafens andra stycke ska det vid
bedémningen sarskilt beaktas bl.a. om den felaktighet eller passivitet
som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, hélsa eller liknande
forhallande, pa en felbeddémning av en regel eller betydelsen av de
faktiska forhallandena, eller om avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten. Uttrycket halsa avses innefatta savil
sjukdom (somatisk och psykisk) som psykosociala faktorer som negativt
paverkar den enskildes formaga att fullgdra deklarationsskyldigheten
(prop. 2002/03:106 s. 241). Av aldre forarbeten (prop. 1977/78:136 s.
206) framgdr ocksd att sddana yttre omstandigheter som
erfarenhetsmassigt kan paverka en persons handlingsformaga, t.ex.
skilsmassa, narstaendes sjukdom eller dodsfall, utgor sadana
forhallanden som kan leda till befrielse.



4.2 Kontrollavgifter

4.2.1 Personalliggare

Den 1 januari 2007 tradde lagen (2006:575) om sarskild skattekontroll i
vissa branscher i kraft. | lagen fanns bestdammelser om skyldighet for
vissa naringsidkare att féra en personalliggare. Bestammelserna om
personalliggare finns numera i skatteférfarandelagen. Enligt 39 kap. 11 §
SFL ska den som bedriver restaurang-, frisér- eller tvatteriverksamhet
fora en personalliggare och i denna dokumentera nddvéandiga
identifikationsuppgifter for ndringsidkaren och Iopande dokumentera
nddvandiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten. Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga
verksamma. Nagot krav pa att personen ska vara anstalld, eller ens
uppbdra erséttning, finns inte. | dokumentationsskyldigheten inbegrips
aven ett krav pé att bevara identifikationsuppgifterna (prop. 2010/11:165
s. 862). Bestammelser som preciserar vilka uppgifter som ska
dokumenteras och nér detta ska ske samt bestdmmelser om under hur
Iang tid uppgifterna ska bevaras ges i skatteforfarandeforordningen.

Personalliggaren ska enligt 39 kap. 12 § SFL finnas tillganglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Skatteverket far enligt 42 kap. 8 §
SFL besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som dr eller kan
antas vara skyldig att fora personalliggare fullgér sina eventuella
skyldigheter. Verket far vid ett sadant besok begéara att en person som
utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet.  Uppgifterna far stdammas av mot personalliggaren.
Kontrollbesoket far bara genomforas i verksamhetslokaler.

Om Skatteverket vid kontrollbesék finner att den som ar skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgor
denna skyldighet eller inte haller personalliggaren tillganglig i
verksamhetslokalen ska enligt 50 kap. 3 § SFL en kontrollavgift tas ut.
Skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter har inte fullgjorts
om personalliggare Gverhuvudtaget inte fors. Av forarbetena framgar att
bestdimmelsen ocksd avser den situationen att personalliggaren ar
bristfallig. Det avgorande i detta hdnseende bor enligt forarbetena vara
om personalliggaren kan ligga till grund for kontroll. Om bristerna har
liten betydelse fér kontrollen bor skyldigheten anses fullgjord och ingen
avgift ska da tas ut. Kontrollavgift ska ocksa tas ut bl.a. om de
dokumenterade uppgifterna inte bevaras (prop. 2010/11:165 s. 959).

Kontrollavgiftens storlek regleras i 50 kap. 4 § SFL. Kontrollavgiften
&r dels 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle (forsta stycket 1), dels
2 000 kronor for varje person som vid en kontroll ar verksam och inte ar
dokumenterad i en tillganglig personalliggare (forsta stycket 2). Om
Skatteverket tidigare har tagit ut en Kkontrollavgift och en ny
kontrollavgift ska tas ut for en Gvertradelse som har intraffat inom ett ar
fran den dag da beslutet om kontrollavgift meddelades, ska avgiften
enligt forsta stycket 1 i stéllet vara 20 000 kronor.

Befrielsereglerna i 51 kap. 1 § SFL tillampas &ven pa dessa
kontrollavgifter. Exempel pad situationer som omfattas av
befrielsegrunderna kan enligt forarbetena vara fall d&r en person som &r



verksam i néringsverksamheten vél &r antecknad i personalliggaren och
ar identifierbar, men personnumret ar ofullstdndigt antecknat. En felaktig
bedémning av om den bedrivna verksamheten omfattas av kraven enligt
lagen utgor i de allra flesta fall inte skal fér befrielse. Omstandigheterna i
det enskilda fallet kan dock i enstaka fall vara sddana att det ar svart att
avgora om lagen ar tillamplig eller inte. Enligt forarbetena bor vidare, i
likhet med vad som galler betraffande kassaregisterkravet, befrielse
ocksad vara mojlig om Overtradelsen legat helt utanfor naringsidkarens
kontroll. Som exempel pa sadana situationer namns fall dar
naringsidkaren kan styrka att dvertrddelsen har skett genom handlingar
av anstalld personal, sasom sabotage, och Gvertradelsen inte kunnat
forhindras av nédringsidkaren genom béttre struktur eller organisation av
foretaget (prop. 2005/06:169 s. 129).

Enligt en lagéndring som trader i kraft den 1 januari 2016 kommer
krav pd personalliggare att galla dven i byggbranschen. En byggherre blir
enligt 7 kap. 2 a § och 39 kap. 11 b § SFL skyldig att anmala till
Skatteverket att byggverksamhet ska paborjas och tillhandahalla
utrustning s& att en elektronisk personalliggare kan foras pa
byggarbetsplatsen. Anmalan till Skatteverket ska innehélla uppgift om
niar byggverksamheten ska péborjas och var den ska bedrivas.
Skyldigheterna géller inte forrdn den sammanlagda kostnaden for
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till mer an fyra
prisbashelopp, eller for en byggherre som &r en fysisk person som inte i
naringsverksamhet utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-,
rivnings- eller markarbeten. Byggherren ska enligt 39 kap. 11 ¢ 8 SFL
kunna Overlata sina skyldigheter enligt bestammelserna till en
naringsidkare som har fatt i uppdrag att sjalvstandigt ansvara for arbetets
utforande. Den som bedriver byggverksamhet pa en byggarbetsplats dar
byggherren har tillhandahallit utrustning enligt 39 kap. 11 b § SFL ska
enligt 39 kap. 11 a 8 SFL fora en elektronisk personalliggare och i denna
dokumentera nédvandiga identifikationsuppgifter for naringsidkaren och
Iopande dokumentera ndédvandiga identifikationsuppgifter for de
personer som &r verksamma i naringsverksamheten. Personer som under
en kortare tid bara lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel ska
inte dokumenteras i personalliggaren. Enligt 39 kap. 12 § ska byggherren
halla personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen.
Den som bedriver byggverksamhet ska enligt samma bestammelse halla
sin personalliggare tillganglig for Skatteverket och byggherren pa
byggarbetsplatsen. Skatteverket ska enligt 42 kap. 8 § SFL fa genomfora
kontrollbesok pa byggarbetsplatser, dock inte i en lagenhet som &r
avsedd att helt eller inte till ovésentlig del anvandas som bostad.
Bestimmelserna om kontrollavgift i 50 kap. 3 och 4 88 SFL ska vara
tillampliga &ven i fraga om personalliggare i byggbranschen. Enligt nya
bestammelser i 50 kap. 3 § SFL ska kontrollavgift tas ut inte bara av den
som &r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalliggare, utan dven av den som &r skyldig att tillhandhalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras. Kontrollavgift
ska tas ut av den sistndmnde om Skatteverket vid kontrollbesok finner att
denne inte fullgor sin skyldighet eller inte haller personaliggaren
tillganglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Beloppen i 50 kap. 4 §
forsta och andra stycket SFL p& 10 000 kronor for varje kontrolltillfalle
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respektive 20 000 kronor for upprepade Overtradelser géller dven i dessa
fall. Enligt nya bestdimmelser i 50 kap. 3 § 3 och 50 kap. 4 § tredje
stycket SFL ska en kontrollavgift pd 25000 kr ocksd tas ut om
Skatteverket vid kontrollbesék finner att den som &r skyldig att lamna
uppgift om nar byggverksamheten ska péborjas och var den ska bedrivas
inte har lamnat sédan uppgift.

4.2.2 Kassaregister

Bestdmmelser om  skyldighet att anvdnda  kassaregister i
kontantbranschen inférdes genom lagen (2007:592) om kassaregister
m.m., bendmnd kassaregisterlagen, som tradde i kraft den 1 januari 2008.
Skyldigheterna enligt lagen bérjade galla den 1 januari 2010. Inférandet
av kassaregisterkravet syftade till att bekdmpa den illojala konkurrensen
och forbattra mojligheterna till kontroll av omséttningen inom
kontantbranscherna (prop. 2006/07:105 s. 25). Bestammelserna om krav
pa kassaregister finns numera i 39 kap. SFL. Skyldig att anvanda
kassaregister &r enligt 39 kap. 4 § SFL den som i néringsverksamhet
séljer varor och tj&nster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort. Enligt 39 kap. 7 § SFL ska all forséljning och annan I6pande
anvandning av ett kassaregister registreras i kassaregistret och vid varje
forséljning ett av kassaregistret framstéllt kvitto tas fram och erbjudas
kunden. | dokumentationsskyldigheten att registrera uppgifter om olika
handelser i ett kassaregister inbegrips dven ett krav pa att bevara dessa
uppgifter (prop. 2010/11:165 s. 860). Narmare bestdmmelser om hur
lange uppgifterna maste bevaras ges i skatteforfarandeférordningen. 1 39
kap. 5 § SFL regleras ett antal undantag fran kassaregisterkravet. Enligt
p. 5 géller t.ex. inte skyldigheten att anvanda kassaregister for den som
bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort. Vid bedémningen av om
det ar fraga om forsaljning i betydlig omfattning ska det enligt andra
stycket sarskilt beaktas om forséljningen normalt uppgar till eller kan
antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under
ett beskattningsar. Enligt 39 kap. 9 § SFL far Skatteverket i enskilda fall
besluta om undantag frén skyldigheter som galler kassaregister om
behovet av tillforlitligt underlag for skattekontrollen kan tillgodoses pé
annat sétt eller om en viss skyldighet ar oskélig. Ett beslut om undantag
far forenas med villkor.

Ett kassaregister ska enligt 39 kap. 8 § SFL vara certifierat och ska pa
ett tillforlitligt séatt visa alla registreringar som har gjorts samt
programmeringar och instéllningar som utgér behandlingshistorik enligt
bokforingslagen (1999:1078). Av 7 kap. 3 och 4 88 SFL fdljer att
naringsidkare som &r skyldiga att anvdnda kassaregister ska anméla de
kassaregister som finns i verksamheten och underratta Skatteverket vid
andrade forhéallanden.

Enligt 42 kap. 3 § SFL utdvar Skatteverket tillsyn dver att den som é&r
eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister
och att kassaregister som anvands i en verksamhet uppfyller féreskrivna
krav. Skatteverket har enligt 42 kap. 4 § SFL for tillsynen ratt att fa



tilltrade till verksamhetslokaler dér den som &r eller kan antas vara
skyldig att anvénda kassaregister bedriver verksamhet.

Skatteverket far enligt 42 kap. 6 § SFL besluta om kontrollbesok for att
kontrollera att den som &r eller kan antas vara skyldig att anvanda
kassaregister fullgor sina eventuella skyldigheter. Verket far vid sadana
besok  gbra  kundrékning,  kontrollkdp,  kvittokontroll  och
kassainventering.  Kontrollbesoket ~ far  bara  genomforas i
verksamhetslokaler som allméanheten har tilltrade till. Kundrakning far
aven goras pa en allman plats i anslutning till en sadan lokal. Om
Skatteverket begér det ska, enligt 42 kap. 7 § SFL, den som verket har
gjort kontrollbesok hos tillnandahélla kontrollremsa, uppgifter fran
journalminne eller tdmningskvitto for kontroll av hur forséljningar har
registrerats i kassaregistret.

Enligt 50 kap. 1 8 SFL ska kontrollavgift tas ut om Skatteverket vid
tillsyn eller kontrollbesdk finner att den som ar skyldig att anvanda
kassaregister inte fullgér denna skyldighet eller inte har lamnat uppgift
om de kassaregister som finns i verksamheten enligt 7 kap. 3 och 4 88
SFL. I skyldigheten att anvénda kassaregister innefattas skyldigheten att
ha ett kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Kontrollavgift ska
alltsé tas ut av den som Gverhuvudtaget inte har ndgot kassaregister trots
att ett sadant ska anvandas enligt 39 kap. 4-6 §§. Den som anvander ett
kassaregister som inte uppfyller foreskrivna krav ska ocksa paforas en
kontrollavgift. Brister som bestar i underlatenhet att redovisa en
forsaljning eller annan anvandning eller att kvitto inte tas fram och
erbjuds kunden utgér grund for kontrollavgift. Detsamma galler
underlatelse att bevara de registrerade uppgifterna (prop. 2010/11:165 s.
956 f.).

Kontrollavgiften &r enligt 50 kap. 2 § forsta stycket SFL 10 000 kronor
for varje kontrolltillfalle. Enligt andra stycket galler att avgiften istallet
ska vara 20000 kronor om Skatteverket tidigare har tagit ut en
kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en évertradelse som
har intraffat inom ett ar frdn den dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades.

Befrielsereglerna i 51 kap. 1 § SFL ar tillampliga &ven pa
kontrollavgifter. | forarbetena till kassaregisterlagen anges betréffande
skal for befrielse fran kontrollavgift bl.a. att det kan vara fraga om
mindre Gvertradelser av registrerings- eller kvittokravet, sdsom sma
kassadifferenser eller att naringsidkaren eller nagon anstalld vid enstaka
tillfallen inte erbjudit kunden ett kvitto. Det anges ocksa bl.a. att en
felaktig bedomning av om den bedriva verksamheten omfattas av kraven
enligt lagen i de flesta fall inte utgor skél for befrielse. Omstandigheterna
i det enskilda fallet kan dock i enstaka fall vara sddana att det ar svart att
avgora om lagen é&r tillamplig eller inte. | ett sddant fall kan det finnas
skal for befrielse. Enligt forarbetena bor befrielse ocksa vara majlig om
Gvertradelsen legat helt utanfor naringsidkarens kontroll. S& kan vara
fallet om kassaregistret har forandrats pa ett inte tillatet satt pa grund av
ett konstruktionsfel eller om néringsidkaren kan styrka att dvertradelsen
har skett genom handlingar av anstilld personal, sasom stold, och
Overtradelsen inte har kunnat férhindras av ndringsidkaren genom béttre
struktur och organisation av foretaget. Befrielse bor ocksd kunna bli
aktuellt nar exempelvis registrering inte har kunnat ske pa grund av
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ovantade handelser sdsom strémavbrott eller maskinhaverier. Det maste
dock kunna konstateras att det varit faktiskt omojligt att genomfora
registreringar i kassaregistret (prop. 2006/07:105 s. 96 f.). Enligt
forarbetena till skatteférfarandelagen faller dessa situationer in dven
under de gemensamma grunderna for befrielse i skatteférfarandelagen
(prop. 2010/11:165 s. 964).

4.2.3 Dokumentationsuppgifter for torg- och
marknadshandel och omsattning av
investeringsguld

Enligt 39 kap. 13 § SFL ska den som upplater en plats for torg- och
marknadshandel dokumentera nddvéndiga identifikationsuppgifter for
den som platsen upplats till och fér dennes foretradare. Enligt forarbetena
saknar det betydelse om platsupplataren ar dgare till den aktuella platsen
eller om denna upplater plats i andra hand. Dokumentationsskyldigheten
aktualiseras oavsett om ersattning utges for platsupplatelsen eller inte.
Det spelar heller ingen roll om den som énskar fa plats upplaten till sig
avser att sjalv bedriva torg- och marknadshandel pa platsen eller att hyra
ut platsen i andra hand. Med upplatelse avses den civilrattsliga
upplatelsen. Dock avses inte sadan upplatelse dar polisen ger tillstand till
upplatelse av offentlig plats enligt ordningslagen (1993:1617). |
dokumentationsskyldigheten inbegrips aven ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna (prop. 2010/11:165 s. 862 f.). Bestammelser
som preciserar vilka uppgifter som ska dokumenteras och under hur lang
tid uppgifterna maste bevaras ges i skatteforfarandefrordningen.
Skatteverket far enligt 42 kap. 9 8 SFL besluta om kontrollbesok for att
identifiera en person som bedriver eller kan antas bedriva torg- och
marknadshandel. Verket far vid ett sddant besok kontrollera
godkannande for F-skatt och stilla fragor om verksamheten.
Kontrollbesoket far bara genomféras dar torg- och marknadshandel
bedrivs.

Enligt 39 kap. 14 § SFL ska en beskattningsbar person som omsatter
investeringsguld som avses i 1 kap. 18 § mervérdesskattelagen
(1994:200) i Sverige eller till ett annat EU-land vid en transaktion som
uppgar till ett belopp motsvarande 10 000 kronor eller mer dokumentera
nodvandiga identifikationsuppgifter for kdparen. Detsamma géller aven
for en transaktion som understiger 10 000 kronor men som kan antas ha
samband med en annan transaktion och tillsammans med denna uppgar
till minst detta belopp. Om summan inte &r kénd vid tidpunkten for en
transaktion, ska nodviandiga identifikationsuppgifter dokumenteras sa
snart summan av transaktionerna uppgar till minst 10 000 kronor. Aven
denna dokumentationsskyldighet inbegriper ett krav pa att bevara
identifikationsuppgifterna (a. prop. s. 863).

Enligt 50 kap. 7 § forsta stycket SFL ska kontrollavgift tas ut av den
som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats
for torg- och marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld.
Enligt andra stycket ar kontrollavgiften 2 000 kronor for varje tillfalle da
skyldigheten inte har fullgjorts. Dokumentationsskyldigheten enligt 39
kap. 13 och 14 88 galler vid varje upplatelsetillfalle respektive



transaktion. En kontrollavgift ska alltsa tas ut for varje upplatelse
respektive transaktion. Det innebdr att den som hyr ut tio platser vid
exempelvis en marknad drabbas av tio kontrollavgifter om
dokumentationsskyldigheten inte fullgors for nagon av upplatelserna (a.
prop. s. 963). Befrielsereglerna i 51 kap. SFL géller dven for dessa
kontrollavgifter.

3) Overviganden och forslag
51 HOjning av forseningsavgifter

Promemorians forslag: Forseningsavgifterna i skatteférfarandelagen
ska hojas till 6 250 kr for aktiebolags eller ekonomisk forenings
inkomstdeklaration, till 1 250 kr for ndgon annans inkomstdeklaration,
till 1 250 kronor for sérskilda uppgifter och periodisk sammanstélining
och till 625 kr for skattedeklaration. For en skattedeklaration som ska
l&mnas efter foreldggande ska forseningsavgiften hojas till 1 250 kr.

Skalen fér promemorians forslag: De belopp som galler i dag for
forseningsavgifter enligt skatteférfarandelagen infordes den 1 juli 2003.
Tidigare gallande belopp infordes 1987. Beloppen som infordes 2003
jamfdrdes med de forseningsavgifter som togs ut med stod av 8 kap. 6 8
arsredovisningslagen (1995:1554), se prop. 2002/03:106 s. 189 f.

De totala intékterna for forseningsavgifter till Skatteverket uppgick till
ca 332 miljoner kronor 2011, ca 314 miljoner kronor 2012 och ca 314
miljoner kronor 2013".

Forseningsavgifterna har varit pd samma niva sedan 2003, dvs. i drygt
tio ar, utan att forandras. Ett av syftena med forseningsavgifterna ar att
tcka de administrativa merkostnader som foranleds av att deklarationen
inte lamnas i tid. Avgifterna ska dock ocksa fungera som ett effektivt
patryckningsmedel for den skattskyldige att lamna sin deklaration i tid (a.
prop. s. 189 f.) Under de senaste &ren har méjligheterna att lamna
inkomstdeklaration for fysiska personer utvecklats och férenklats
betydligt. Trots det forenklade deklarationsforfarandet forefaller relativt
manga deklarationsskyldiga fortfarande lamna deklarationer for sent. Det
kan darfor finnas skal att hoja forseningsavgifterna for att de ska fylla sitt
syfte att fungera som ett effektivt patryckningsmedel for att den
deklarationsskyldige ska lamna deklaration i tid. Motsvarande bor gélla
de forseningsavgifter som syftar till att sérskilda uppgifter och periodisk
sammanstallning lamnas i ratt tid.

Av denna anledning foreslas en hojning av forseningsavgifterna i
skatteforfarandelagen med 25 procent. Detta innebdr  att
forseningsavgiften  for  aktiebolags eller ekonomisk  forenings
inkomstdeklaration h6js med 1250 kronor och kommer att uppga till

! Skatteverkets rsredovisningar 2012 och 2013.
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6 250 kronor. Forseningsavgiften for nagon annans inkomstdeklaration
hojs med 250 kronor och kommer att uppga till 1250 kronor. For
sarskilda  uppgifter eller periodisk sammanstallning  kommer
forseningsavgiften hojas med 250 kronor och uppga till 1 250 kronor.
Férseningsavgiften gallande skattedeklaration héjs med 125 kronor och
kommer att uppga till 625 kronor. Nar det galler skattedeklaration som
ska lamnas efter forelaggande hojs forseningsavgiften med 250 kronor
och kommer att uppga till 1 250 kronor.

5.2 Hojning av kontrollavgifter

Promemorians férslag: Kontrollavgifterna i skatteférfarandelagen
ska hojas fran 10 000 kr till 12 500 kr, fran 20 000 kr till 25 000 kr
och frdn 2 000 kr till 2 500 kr.

Skélen fér promemorians forslag: Reglerna om skyldighet att
anvanda personalliggare och om péaférande av kontrollavgift vid
bristande efterlevnad av bestdmmelserna trddde i kraft den 1 januari
2007. Kassaregisterlagen tradde i kraft den 1 januari 2008 och
skyldigheterna enligt lagen samt dess bestammelser om kontrollavgift
borjade gélla den 1 januari 2010. Storleken pa kontrollavgiften
betraffande kassaregister bestamdes till samma belopp som géllde
betraffande personalliggare. Bestdammelsen i skatteférfarandelagen om
kontrollavgift hanforlig till dokumentationsskyldigheten vid upplatelse
av torg- och marknadsplats och vid omséttning av investeringsguld har
ersatt bestdmmelserna om kontrollavgift i 5 8 lagen (1998:514) om
sérskild kontroll av torg- och marknadshandel m.m. och 15 kap. 9 §
skattebetalningslagen (1997:483). Bestdimmelserna om kontrollavgifter i
dessa lagar tradde i kraft den 1 juli 1998 respektive den 1 januari 2000.
Storleken pa kontrollavgifterna har aldrig andrats.

Syftet med en sanktion vid brister i efterlevnaden av de aktuella
bestdimmelserna om dokumentationsskyldighet ar primart att avskrécka
frdn overtradelser av reglerna (se prop. 2005/06:169 s. 49 och
2006/07:105 s. 69). Néar det galler efterlevnaden av bestimmelserna om
kassaregister har Skatteverket enligt sin rapport 2013:2, Krav pa
kassaregister — effektutvardering, efter en undersdkning genom
kontrollbes6k under slutet av ar 2012 funnit att andelen oregistrerade kop
bland foretag med certifierade kassaregister uppgar till omkring 9
procent. Eftersom kontrollavgifternas storlek aldrig har dndrats och da
flera av bestdmmelserna om dokumentationsskyldighet m.m. har varit
gallande i manga ar finns det skal att gora en generell Gversyn och
hojning av avgifterna for att de ska fylla syftet att avskracka fran
Overtradelser av skyldigheterna enligt skatteforfarandelagen.

Kontrollavgifterna méste vara kannbara for att de ska avskricka fran
overtradelser. De maste samtidigt std i rimlig proportion till de
overtradelser det ar fraga om. Mot bakgrund av det anforda foresls en
héjning av kontrollavgifterna med 25 procent. Detta innebér att
kontrollavgifterna for varje kontrolltillfalle avseende kassaregister och
personalliggare hojs med 2 500 kronor och kommer att uppga till 12 500



kronor. De higre kontrollavgifterna vid upprepade 6vertradelser inom ett
ar hojs med 5000 kronor och kommer att uppga till 25000 kronor.
Kontrollavgiften fér varje person som vid en kontroll &r verksam och inte
ar dokumenterad i en tillganglig personalliggare hojs med 500 kronor
och kommer att uppga till 2500 kronor. Kontrollavgiften fér den som
inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for
torg- och marknadshandel eller vid omsattning av investeringsguld hojs
med 500 kronor och kommer att uppga till 2 500 kronor.

Bestammelserna om kontrollavgiften pa 25 000 kronor for den som
inte har lamnat uppgift om nér byggverksamhet ska paborjas och var den
ska bedrivas (50 kap. 3 § 3 och 50 kap. 4 § tredje stycket SFL i sin
lydelse enligt SFS 2014:1474) trader i kraft den 1 januari 2016.
Kontrollavgiften ar ny, bade sett till grunden for att ta ut avgift och till
beloppets storlek. De skél for att hdja kontrollavgifterna som anfors i
denna promemoria gor sig inte géllande for den nya kontrollavgiften.
Négon hojning av den kontrollavgiften foreslas darfor inte.

5.3 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
m.m.

Promemorians forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1
januari 2016. De nya bestdmmelserna om fdrseningsavgifternas
storlek ska tillampas forsta gangen i fraga om deklarationer och évriga
uppgifter som ska lamnas efter ikrafttrddandet. De nya
bestdimmelserna om kontrollavgifternas storlek ska tillampas forsta
gangen i frdga om kontrollavgifter som &r hanforliga till kontroller
som har inletts efter ikrafttradandet.

Skalen for promemorians forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft den 1 januari 2016. Eftersom en tidigare utfardad lydelse av
50 kap. 4 8 SFL (SFS 2014:1474) ocksa trader i kraft den 1 januari 2016
gors andringen av den paragrafen genom en andring i den utfardade
andringsforfattningen.

Av forutsebarhetsskél boér den héjda forseningsavgiften tas ut forst i
frdga om deklarationer, periodiska sammanstillningar och sarskilda
uppgifter som ska ldmnas efter ikrafttradandet. For deklarationer och
dvriga uppgifter som skulle ha lamnats fore ikrafttradandet galler séledes
aldre belopp. Av samma skal bor de hojda kontrollavgifterna tas ut
endast nar den kontroll som lett till att kontrollavgiften tas ut har inletts
efter ikrafttradandet. For kontroller som har inletts tidigare tas
kontrollavgift ut med aldre belopp.

6 Konsekvensanalys

Den foreslagna hojningen av fdrseningsavgifterna berdknas leda till
okade offentligfinansiella intékter om ca 80 miljoner kronor ar 2016.
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Hojningen av  kontrollavgifterna  berdknas leda till o6kade
offentligfinansiella intakter om ca 30 miljoner kronor ar 2016.

Forslagen i promemorian innebar att det kommer att bli dyrare jamfort
med i dag for foretag och enskilda som underlater att Iamna deklaration
och 6vriga uppgifter i tid eller som pafors kontrollavgift med anledning
av brister i efterlevnaden av bestdimmelser om dokumentationsskyldighet
i skatteforfarandelagen. Forslagen innebdr endast en viss hdjning av
nivaerna pa avgifterna och paverkar inte forutsattningarna for att ta ut
avgift. Vidare innebdr befrielsereglerna att avgift inte ska tas ut om det &r
oskaligt. Detta kan vara fallet t.ex. om den felaktighet eller passivitet
som har lett till avgiften kan antas ha berott pa alder, halsa eller liknande
forhallande.

En effektiv skattekontroll &r viktig for att serigsa foretagare ska
skyddas mot illojal konkurrens. Kénnbara kontrollavgifter ar en del i det
kontrollsystem som ska uppna ett sadant syfte.

Skatteverket behdver gora vissa anpassningar av it-stddet samt justera
blanketter och informationsmaterial. Skatteverket berdknar kostnaderna
till 850 000 kronor. Férandringarna kommer att ingd i den anpassning
som éarligen goérs med anledning av ny eller forandrad lagstiftning.
Tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet. Den majliga paverkan pa
Kronofogdemyndighetens verksamhet beddms vara marginell. Forslagen
beddms inte medféra merarbete eller merkostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna eller nagra konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skattefrfarandelagen
(2011:1244)

48 kap.

68

| paragrafen regleras forseningsavgifternas storlek. Andringarna innebér
att forseningsavgifterna héjs med 25 procent. Overvagandena finns i
avsnitt 4.1.

50 kap.

28§

| paragrafen regleras storleken pa kontrollavgiften vid overtradelser av
bestimmelserna om  kassaregister.  Andringarna  innebar  att
kontrollavgiften avseende Kkassaregister hdjs med 25 procent.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

78
| paragrafen regleras kontrollavgiften for den som inte har fullgjort
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och



marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld. Andringen
innebér att kontrollavgiften for den som inte har fullgjort
dokumentationsskyldigheten vid upplatelse av plats for torg- och
marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld héjs med 25
procent. Overvaganden finns i avsnitt 4.2,

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Av ikrafttradandebestammelsen framgar att den nya lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2016. Enligt dvergangshestammelserna ska de nya
bestammelserna om forseningsavgifternas storlek tillampas forsta gangen
i fraga om deklarationer och Gvriga uppgifter som ska lamnas efter
ikrafttrddandet. De nya bestimmelserna om kontrollavgifternas storlek
ska tillampas forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som ar hanforliga
till kontroller som har inletts efter ikrafttrddandet.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:1474) om
andring i skatteforfarandelagen

50 kap.

48

| paragrafen regleras storleken pa kontrollavgifterna vid dvertradelser av
bestimmelserna om  personalliggare. ~ Andringarna innebar  att
kontrollavgifterna avseende personalliggare hojs med 25 procent. Den 1
januari 2016 trader en ny lydelse av paragrafen i kraft. Enligt ett nytt
tredje stycket kommer da galla en kontrollavgift pa 25 000 kronor for
den som inte har fullgjort skyldigheten att l&mna uppgift om nér
byggverksamhet ska pabérjas och var den ska bedrivas. Nagon hojning
foreslas inte betraffande denna nya kontrollavgift. Overvagandena finns i
avsnitt 4.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

De nya bestdmmelserna om kontrollavgifternas storlek ska tillampas
forsta gangen i fraga om kontrollavgifter som ar hanforliga till kontroller
som har inletts efter ikrafttradandet.
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