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Utkastets huvudsakliga innehall

Detta utkast innehaller forslag till en ny process dér regeringen, efter en
ansoOkan, far godkdnna en karnteknisk anldaggning. Ett sddant godkdnnande
ersitter den tillatlighetsprovning som regeringen annars ska gora enligt
17 kap. miljobalken. En forutséttning for att regeringen ska fa godkdnna
en kérnteknisk anldggning &r att regeringen har antagit en plan for
kéarntekniska anldggningar som omfattar det omrade och de anldggningar
som ansdkan avser. Genom planen provas om det ar forenligt med 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken att uppfora en viss typ av kérnteknisk
anldggning inom det omrdde som planen avser. En plan far endast antas
om det finns en ansdkan om regeringens godkdnnande. Planen ska
begrinsas till vad som framgér av ansdkan i frdgan om det omrade som
behover tas i ansprak, typen av anldggningar och antalet anlédggningar.
Regeringen far godkénna en kérnteknisk anliggning och besluta om en
plan endast om den eller de kommuner som ligger inom de omraden som
ska omfattas av planen har tillstyrkt ansdkan respektive planen.

Det nuvarande forfarandet med tillatlighetsprovning enligt miljobalken
kommer dven i fortsdttningen att vara tillimpligt for den som inte viljer
att ansoka om regeringens godkénnande.

Det foreslas dven dndringar nér det géller provningen av kdrntekniska
anldggningar enligt lagen om kérnteknisk verksamhet. Det infors en
mdjlighet till en s.k. forberedande dialog och till att fa ett forhandsbesked.
Det foreslas dven dndringar i miljobalken som innebér att regeringen i en
tillatlighetsprovning av en kdmnteknisk anldggning ska prova om
fordelarna med anldggningen &vervdger de nackdelar som den kan
medfora fran ett stralskyddsperspektiv.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

[Beslutstext tas in i samband med lagradsremiss]



2 Lagtext

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om regeringens godkdnnande av
karntekniska anldggningar

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om regeringens godkénnande av
kérntekniska anldggningar i vissa fall och om en plan for kdrntekniska
anldggningar som en forutsittning for ett sidant godkidnnande.

Ord och uttryck

2§ Idenna lag avses med kdrnavfall, kdrnteknisk anldggning och kdrndmne
detsamma som i lagen (1984:3) om karnteknisk verksambhet.

Ansokan om godkinnande av en kiirnteknisk anliggning

3§ Den som avser att uppfora en ny kdrnteknisk anldggning far ansoka om
regeringens godkdnnande av anldggningen, om aktiviteten hos den totala
méngden avfall i anldggningen vid ndgon tidpunkt kommer att Gverstiga
10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.

En ansdkan om regeringens godkénnande far dock inte goras om det for
samma anldggning pégar en tillstindsprovning enligt miljobalken eller om
anldggningen omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet.

4§ En ansdkan om godkidnnande av en kdrnteknisk anldggning ska ldmnas
in till regeringen och innehélla de uppgifter som kridvs for regeringens
provning enligt 9 § i fraga om

1. den planerade anldggningen, och

2. det omrade dér anldggningen ska uppforas och de beredskapszoner och
bradskande skyddsatgirder som kan behdvas for anldggningen.

Dessutom ska ansdkan innehélla uppgifter om

1. det omrade runt anldggningen dit allmédnheten inte kommer att ha tilltréde,
och

2.de verksamheter eller atgdrder som inte &r av sédkerhets- eller
stralskyddskaraktér och som behdvs for att anldggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omradden dir verksamheter ska bedrivas eller
atgérder vidtas.

For en kdrnteknisk anldggning, som inte dr ett mellanlager eller ett slutforvar,
och som hanterar ett kirnimne eller ger upphov till kdrnavfall, ska ansdkan



dven innehalla uppgifter om hur sékanden avser att ta hand om kdrndmnet eller
kérnavfallet.

5§ Nar en ansokan om godkénnande av en kérnteknisk anldggning har
kommit in ska Regeringskansliet meddela

1. Strélsédkerhetsmyndigheten,

2. den eller de mark- och miljddomstolar inom vars domsomréaden det &r
tankt att den kirntekniska anldggningen ska uppforas, och

3. den eller de kommuner som berdrs av ansokan.

6 § Den sokande far foreldggas att avhjilpa en brist i ansdkan, om bristen
medfor att ansokan inte kan ldggas till grund for en provning i sak. I
foreldggandet ska det anges att foljden av att ett foreldggande inte foljs kan bli
att ansokan inte tas upp till provning.

78§ Regeringen far avsta fran att prova en ansdokan om godkdnnande av en
kérnteknisk anldggning.

8 § Berdrda myndigheter ska fa tillfille att yttra sig Over ansdkan om
godkénnande av en kérnteknisk anlédggning.

Regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar

9§ Regeringen far godkidnna en kirnteknisk anldggning, om

1. den typ av anldggning som ansdkan avser dr berdttigad pa grund av att
fordelarna dvervéger de nackdelar som den kan medfora fran ett stralskydds-
perspektiv,

2. det inte finns nagra hinder for anldggningen pa den avsedda platsen ur ett
beredskapsperspektiv, och

3. det, i friga om en anldggning som inte dr ett mellanlager eller ett slutforvar
och som hanterar kidrndmne eller ger upphov till kdrnavfall, finns forut-
sdttningar for att omhénderta karndmnet eller kdrnavfallet.

En plan som forutsiittning for regeringens godkinnande

10§ Regeringen far godkdnna en ansokan endast om det finns en géllande
plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anldggning som avses i
ansokan.

En plan for kirntekniska anliggningar

11§ Regeringen far till végledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas anta en plan for kdrntekniska anldggningar. Vid
antagandet av en sadan plan ska 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
tillampas.

En plan far endast antas om nagon har ansdkt om godkdnnande av en
kérnteknisk anldggning.



Planen ska begrénsas till

1. vad som framgér av ansdkan i friga om

a) den typ av och det antal anldggningar som ska uppforas, och

b) den plats som anldggningarna far uppforas pa, och

2. det omrade som behdver tas 1 ansprék for att de anldggningar som avses i
1 ska kunna uppforas.

12 § Ien plan for kidrntekniska anldggningar ska det anges

1. vilket omrade som behdver tas i ansprak for att en kiarnteknisk anldggning
ska kunna uppforas och drivas,

2. vilka typer av kérntekniska anlédggningar som far uppforas och var dessa
far lokaliseras, och

3. vilka allménna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan paverkas
av uppforandet och driften av anldggningar som omfattas av planen och hur
hénsyn kan tas till dessa intressen.

13 § Ett beslut om en plan for kdrntekniska anldggningar ska foregés av en
strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken, om en sddan krévs enligt
det kapitlet. Det som sdgs i 6 kap. miljobalken om en myndighet eller kommun
ska vid tillimpning av det kapitlet avse regeringen.

Regeringen fér i det enskilda fallet besluta att delar av den strategiska
miljobedomningen ska genomforas av en myndighet.

14 § En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en strategisk
miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken, om
1. planen for kédrntekniska anldggningar enbart géller atgarder som ocksa har
provats i ett drende om detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), och
2. miljokonsekvensbeskrivningen i ett drende som avses i 1 ar aktuell och
tillracklig for planen for kdrntekniska anldggningar.

15§ Berorda myndigheter ska fa tillfdlle att yttra sig dver vad som &r lamplig
anvindning av ett mark- och vattenomrade innan en plan for kidrntekniska
anldggningar antas.

16 § Ien plan for kirntekniska anlaggningar ska det anges hur linge planen
giller. Tiden fér inte vara kortare &n fem &r och inte langre &n femton ar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det finns pagaende tillstandsprévningar
enligt miljobalken for kdrntekniska anldggningar som omfattas av planen och
som det finns ett godkidnnande for enligt denna lag, ska planen fortsétta att
gilla till dess att drendena é&r slutligt avgjorda.

17§ Regeringen féar pa begéran av den som har ansokt om godkénnande av
en kdrnteknisk anldggning besluta att forldnga giltighetstiden for en plan for
kéarntekniska anldggningar med fem &r i taget.

Berdrda kommuner ska fa tillfdlle att yttra sig innan en plan forléngs.



18 § Regeringen far &ndra en plan for kdrntekniska anldggningar, om det
behdvs for att en ansdkan som har kommit in efter att planen har antagits ska
kunna godkénnas.

Planen far dock inte &ndras om

1. det pagér en tillstindsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen och en dndring skulle innebéra att den
anldggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en sddan
anldggning som avses i 1 kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid.

Nér en plan dndras géller bestimmelserna i denna lag om antagande av en
plan.

19§ Regeringen far upphéva en plan for kiarntekniska anldggningar, om

1. det inte pégar en tillstindsprovning enligt miljobalken for sadana
kérntekniska anldggningar som planen avser, och

2. det inte kan antas att en anskan om tillstdnd enligt miljobalken for en
sddan anldggning som avses i 1 kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid.

Kommunens tillstyrkande

20§ Regeringen fir godkdnna en kirnteknisk anlédggning och besluta om en
plan for kédrntekniska anldggningar, endast om den eller de kommuner som
ligger inom de omréden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansdkan
respektive planen.

Ett tillstyrkande géller i fem é&r.

Regeringen far trots forsta stycket godkdnna och besluta om en plan i fraga
om mellanlagring eller slutférvaring av kdrndmnen eller kdrnavfall, om det
fran nationell synpunkt &r synnerligen angeléget att anldggningen uppfors och
drivs och det inte finns ndgon annan plats

1. som bedoms vara lampligare for anldggningen, eller

2. som ar lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan kommun
som kan antas godta en placering dar.

Regeringens godkinnande forfaller om det inte finns en plan

21§ Ett godkdnnande av en kérnteknisk anldggning forfaller om det inte
langre finns en giltig plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den
anldggning som godkénnandet avser.

Godkéannandet forfaller dock inte for en kérnteknisk anlédggning som det har
meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 17 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 16 kap. 11 a § och 17 kap.
6 a §, och ndrmast fore 16 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

Kairntekniska anliggningar

Ila§

En ansékan om tillstand enligt
9 kap. for en kirnteknisk anligg-
ning som omfattas av ett pagdende
drende om godkdinnande enligt
lagen (2026:000) om regeringens
godkdnnande av  kdrntekniska
anldggningar far tas upp till
prévning och handldggas fram till
den tidpunkt dd domstolen enligt
2l kap. 7§ ska avge ett eget
yttrande infor regeringens prov-
ning av tillatligheten enligt 17 kap.
1.

Lydelse enligt prop. 2024/25:203 Foreslagen lydelse

17 kap.
1§
Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:
1. kdrntekniska  anldggningar 1. kdrntekniska  anldggningar

som prévas av regeringen enligt enligt lagen  (1984:3) om
lagen (1984:3) om kérnteknisk kérnteknisk  verksamhet, med
verksamhet, undantag for en anldggning
a) ddr aktiviteten hos den totala
mdngden avfall i anldiggningen inte
vid ndgon tidpunkt kommer att
overstiga 10 terabecquerel, varav
hogst 10 gigabecquerel  frdn
alfaaktiva dmnen, eller
b) som dr godkdnd enligt lagen
(2026:000) om regeringens
godkdnnande av  kirntekniska
anldggningar pd ansékan av den
som anscker om tillstand enligt
denna balk,
2. allménna farleder, och



3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring
for forskningsdndamal av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

6as

Regeringen far tillita en kdrn-
teknisk anliggning endast om den
typ av anldggning som avses i
ansokan dr berdttigad pd grund av
att fordelarna med anldggningen
overviger de nackdelar som den
kan medfora fran ett strdlskydds-
perspektiv.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller for mal som har inletts fore ikrafttriidandet.

11
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet!

dels att 15 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 j—5 1 och 7 §§ ska betecknas 6 g—6 i och 5 k §§,

dels att2,5-5b,5 d och 6 §§, dennya 61 § och 14, 23 och 24 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 j § ska séttas ndrmast fore 6 g §,

dels att det ska infOras tolv nya paragrafer, 5j,6a-61f,7¢,71,9a,9b
och 24 a §§ och narmast fore 6, 6 b och 9 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 §?
I denna lag avses med

1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjidlvunderhéllande kéirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c¢) anldggning for utvinning, framstdllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kdrndgmne, och

d) anlidggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av kdrnenergi (kdrnbrénsle) eller férening i vilken sddant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kdrnbrénsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvént kdrnbrinsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvént kdrnbrinsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anldggning och som
inte har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbruks-
tekniska eller kommersiella andamal,

! Senaste lydelse av

57 §2020:685

5k §2020:685

7 § 2009:328.
15a§2010:948.

rubriken ndrmast fore 15 a §
2 Senaste lydelse 2020:685.



c) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvéndas i en sédan

anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstingd  kérn-
kraftsreaktor: en kdrnkraftsreaktor
dir  verksamheten — med  el-
produktion har upphért och inte
kommer att dterupptas eller en
reaktor som inte har levererat el till
elndtet de senaste fem dren,

5. kdrnteknisk utrustning:

4. karnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stéllts i
ordning for bearbetning, anviandning eller framstillning av kdrndmne,

och

b) utrustning eller material som kan anvindas for framstéllning av

kéarnladdningar,

6. radiologisk  nddsituation: en
plotsligt intraffad héndelse som

a) inbegriper en stralkélla,

5. radiologisk  nodsituation: en
plotsligt intraffad héandelse som

b) har medfort eller kan befaras medféra skada, och

c) krdver omedelbara atgérder,
och

7. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutférvaring som ar
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfaren av

a) kdarnavfall,

b) kidrndmne som inte ska
anvdndas pd nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

¢) kréaver omedelbara atgérder,

6. geologiskt slutférvar: en an-
laggning for slutférvaring som &r
placerad i berggrunden och som
ska ge isolering fran biosfiren av
kdrnavfall, kdrndmne som inte ska
anvdndas pd nytt eller annat radio-
aktivt avfall,

7. provdrift: den process i vilken
strukturer, system och kompo-
nenter i en kdrnteknisk anldggning
tas i drift for att verifiera att de
konstruktions- och funktionskrav dr
uppfyllda som féljer av denna lag,
strdlskyddslagen (2018:396) och
villkor och foreskrifter som har
meddelats med stod av dessa lagar,
infor overgangen till rutinmdssig
drift,

8. rutinmdssig drift: driften av en
kdrnteknisk anldggning fran den
tidpunkt dd provdriften dr avslutad
till dess att avvecklingen av
anldggningen har pdborjats, och
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9. avveckling: nedmonteringen
och rivningen av en kdrnteknisk
anldggning och omhdndertagandet
av det kdrndmne och det kdrnavfall
som finns pd anldggningsplatsen.,.

5§!
Det &r forbjudet att utan tillstdnd enligt denna lag bedriva kérnteknisk
verksambhet. Frdgor om tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Tillstdnd far inte ges till en kdrn-
teknisk verksamhet som omfattas av
ett pdgdende drende om god-
kdnnande enligt lagen (2026:000)
om regeringens godkdnnande av
kdrntekniska anldggningar.

5a§?
Det &r forbjudet att utan sérskilt tillstind av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer

1.1 Sverige slutforvara eller i
avvaktan pé slutforvaring mellan-
lagra kérnavfall eller kdrndmne
som inte &r avsett anvindas pa nytt,
om avfallet eller dmnet kommer
fran en kéarnteknisk anldggning
eller annan kérnteknisk verksamhet
i ett annat land, eller

1.1 Sverige slutforvara eller i
avvaktan pa slutférvaring mellan-
lagra kirnavfall eller kdrndmne
som inte dr avsett att anviandas pa
nytt, om avfallet eller &mnet
kommer frén en kérnteknisk
anldggning eller annan kérnteknisk
verksamhet i ett annat land, eller

2. utomlands slutforvara kirnavfall eller kirndmne som inte &r avsett att
anvindas pa nytt, om avfallet eller &mnet kommer frén en kdrnteknisk
anldggning eller annan kérnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 géller inte

1. kérnavfall eller kirnimne som efter behandling eller upparbetning i
Sverige ska slutforvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet

har sitt ursprung, eller

2. sadant anvént kdrnbrinsle frén forskningsreaktorer som i enlighet
med tillimpliga internationella avtal sénds till ett land som tar emot
brinsle for forskningsreaktorer eller tillverkar sddant brénsle.

! Senaste lydelse 2017:575.
2 Senaste lydelse 2014:141.

Ett  tillstand  enligt  forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skdl och genomforandet
av det program som avses i 12§
inte forsvdras. Ett tillstand enligt
forsta stycket 2 far ges endast om
det mellan Sverige och det andra
landet  finns ett avtal om
slutférvaring och fordelarna med



slutférvaring i det andra landet
fran kérnsdikerhetssynpunkt tydligt
overviger fordelarna med
slutférvaring i Sverige.

5b§!
Vid prévning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§

miljobalken tillimpas.

Ett tillstand enligt denna lag fdr
inte avse transporter av anvdint
kérnbrdnsle eller kdrnavfall till
platser eller linder som anges i
6 kap. 14 § strdlskyddslagen.

Ett tillstand enligt 5a § forsta
stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skl och genomférandet
av det program som avses i 12 §
inte forsvdras. Ett tillstand enligt
5 a § forsta stycket 2 far ges endast
om det mellan Sverige och det
andra landet finns ett avtal om
slutférvaring och fordelarna med
slutférvaring i det andra landet
fran kdrnsdkerhetssynpunkt tydligt
overvdiger fordelarna med slut-
forvaring i Sverige.

Bestimmelser om att tillstand
krdvs for vissa verksamheter och
dtgdrder finns i 7 kap. 28 a-
29 b §§ miljobalken.

5d§?

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om vad som krévs for att ett
sddant avtal om slutférvaring som
avses 1 5b§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

! Senaste lydelse 2023:867.
2 Senaste lydelse 2014:141.
3 Senaste lydelse av 5 b § 2023:867.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vad som krévs for att ett
sadant avtal om slutférvaring som
avses 1 5a§ tredje stycket ska
kunna godtas som grund for ett
tillstand.

57§

Ett tillstand enligt denna lag far
inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrdnsle eller kdrnavfall till
platser eller linder som anges i
6 kap. 14§  stralskyddslagen
(2018:396).

15
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Bestimmelser om att tillstand krévs
for vissa  verksamheter och
dtgdrder finns i 7 kap.28 a-29 b §§
miljébalken.

! Senaste lydelse 2014:141.

6

Forberedande dialog

§1

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska pa begdiran av den
som avser att anséka om tillstand
for uppforande, innehav eller drift
av en kdrnteknisk anldggning ha en
forberedande dialog med den som
har begdrt dialogen om vad en
tillstandsansokan behover inne-
hdlla.

6as
Den myndighet som avses i 6 § far,
om det dr dndamalsenligt i det
enskilda fallet, besluta att

1. begrinsa omfattningen av en
forberedande dialog, eller

2. avsta fran att inleda en
forberedande dialog.

Forhandsbesked om en
kéirnteknisk anliggnings
konstruktion

6b§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska pa begdiran av den
som avser att konstruera, leverera,
uppfora, inneha eller driva en
kdrnteknisk anldggning ge ett
forhandsbesked i fragan om
anldggningens konstruktion eller
del av den uppfyller de krav som
foljer av denna lag, stralskydds-
lagen (2018:396) och foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar.

Ett  forhandsbesked far ges
endast for fragor ddr tillstand
enligt 5 § forsta stycket meddelas
av en myndighet.

6¢cys

Den myndighet som avses i 6 b §
far, om det dr dndamdlsenligt i det
enskilda fallet, besluta att



1. begrinsa omfattningen av ett
forhandsbesked, eller

2. avstd fran att préva en
begdran om férhandsbesked.

6ds

1 ett forhandsbesked som innebdr
att konstruktionen uppfyller de krav
som foljer av denna lag, strdl-
skyddslagen (2018:396) och fore-
skrifter som har meddelats med
stod av dessa lagar, ska det anges
hur ldnge forhandsbeskedet giller.
Tiden far inte vara kortare dn fem
ar och inte ldngre dn femton dr fran
det att forhandsbeskedet fick laga
kraft.

beys
Ett forhandsbesked dr bindande vid
en senare tillstandsprévning, om

1. beskedet innebdr att den kdrn-
tekniska anldggningens konstruk-
tion uppfyller de krav som foljer av
denna  lag, stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter som
har meddelats med stod av dessa
lagar, och

2. beskedet har fatt laga kraft,
och

3. en tillstandsansékan har gjorts
inom den tid som forhandsbeskedet
gdller.

61§
Trots 6 e§ dr ett forhandsbesked
inte bindande, om

1. en forfattning har dndrats efter
att forhandsbeskedet beslutades
och dndringen har betydelse for
bedomningen i beskedet,

2. de forutsdttningar som ldg till
grund for beskedet har dndrats och
dndringarna har betydelse for
Sdkerheten, stralskyddet eller kéirn-
dmneskontrollen i den kdrntekniska
anldggningen, eller

3. forhandsbeskedet har ldmnats
pd grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter och uppgifterna

17



18

SIS

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska vidta de atgirder
som behdvs for att fullgéra statens
skyldigheter enligt 5 j och 14 b §§.

! Senaste lydelse av tidigare 5 1 § 2020:685.

har haft betydelse for bedomningen
i beskedet.

6ig'

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska vidta de atgérder
som behdvs for att fullgéra statens
skyldigheter enligt 6 g och 14 b §§.

7es

En tillstandshavare som  har
beslutat att en kdrnkraftsreaktor
ska stingas av tills vidare, ska
snarast mdjligt anmdla detta till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer.

Av en anmdlan ska det framgd
vilka atgdrder som behéver vidtas
for att sikerheten och strdalskyddet
ska kunna upprdtthallas fram till
dess att reaktorn borjar avvecklas.

718
En tillstandshavare som har tagit
bort allt kdrnbrinsle och annat
kdrndmne som omfattas av kdrn-
dmneskontroll fran en kdrnkrafts-
reaktor, ska snarast méjligt anmdla
detta till regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Stegvis kontroll

9a§

En tillstandshavare ska anmdla till
tillsynsmyndigheten innan
tillstandshavaren

1. uppfor en kdrnteknisk anldgg-
ning,

2. dndrar en kdrnteknisk anligg-
ning pa ett for sdkerheten eller
stralskyddet betydande stt,

3. tar en kdrnteknisk anliggning
i provdrift,

4. tar en kdrnteknisk anliggning
i rutinmdssig drift,



5. avvecklar en kdrnteknisk an-
ldggning.

En anmdlan ska ldmnas in for
varje  dtgdrd. Anmdlan  ska
innehdlla de uppgifter som behovs
for myndighetens kontroll av att
anldggningen kommer att uppfylla
de krav pa stralskydd och sdkerhet
som  foljer av denna lag,
stralskyddslagen (2018:396) och
foreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av dessa lagar.

Tillstandshavaren fdr inte vidta
en dtgdrd som anges i forsta stycket
forrdn  tillsynsmyndigheten — har
beslutat att de krav pa strdlskydd
och sdkerhet som anges i andra
stycket dr uppfyllda.

9b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad en
anmdlan enligt 9 a § ska innehdlla.

14 §!
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, 4&ven om
1. ett tillstdnd &terkallas,
2. ett tillstands giltighetstid gar ut,
3. rétten att driva en kérnkraftsreaktor har upphort att gélla enligt den
upphévda lagen (1997:1320) om kdrnkraftens avveckling, eller

4.en  kérnkraftsreaktor  dr 4.en  kérnkraftsreaktor  har
permanent avstingd. anmdlts som tills vidare avstdngd
enligt 7 e §.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 §.

23§
Beslut  av  tillsynsmyndigheten  Beslut av en lokal sikerhetsnimnd
enligt denna lag far 6verklagas hos om en begdran enligt 21§ far
regeringen genom besvdr. overklagas till allmdn forvaltnings-
Beslut av tillsynsmyndigheten  domstol. Andra beslut enligt denna
skall gdilla omedelbart, om inte lag som inte har fattats av
annat bestdms. regeringen fdar overklagas till
mark- och miljédomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid

overklagande till kammarriitten.

! Senaste lydelse 2010:948.
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Trots forsta stycket far beslut
enligt 6a och 6d§§ inte
overklagas.

24 §!

Beslut av en lokal sikerhetsnimnd
om begdran enligt 21 § far over-
klagas  hos  forvaltningsritten
genom besvdr.

Besvdrshandlingen tillstdlls
forvaltningsrdtten och skall ha
kommit in inom tre veckor frdan den
dag klaganden fick del av beslutet.
Om handlingen kommit in for sent
skall rdtten avvisa den. Besvirs-
handlingen skall dock inte avvisas,
om forseningen beror pd att
ndmnden har limnat klaganden en
felaktig underrittelse om hur man
klagar. Inte heller skall handlingen
avvisas, om den inom besvdrstiden
har kommit in till ndmnden.

Beslut enligt 18 § gdller omedel-
bart, om inte ndagot annat anges i
beslutet.

24a§
En sadan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13§ miljébalken far
overklaga beslut enligt 5, 6 b, 8 och
15§35.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter giller vid overklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2009:796.



24 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:304)
om rattsprovning av vissa regeringsbeslut

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa
regeringsbeslut ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28
En miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansdka om
rattsprovning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av
artikel 9.2 i1 konventionen den 25 juni 1998 om tillgéng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig
provning i miljofragor.

Forsta stycket giller dven ett
beslut av regeringen att anta en
plan for kdrntekniska anldggningar
enligt 9§ lagen (2026:000) om
regeringens godkdnnande av kdrn-
tekniska anldggningar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 8 §§ lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
2§
Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha
erfarenhet av sddana sakfrdgor som
faller 1inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets eller Lantmateriets
verksamhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

En sirskild ledamot ska ha
erfarenhet av sddana sakfrdgor som
faller inom Naturvardsverkets,
Havs- och vattenmyndighetens,
Boverkets, Lantmiteriets eller
Strdlsikerhetsmyndighetens verk-
samhetsomrade, av industriell,
kommunal eller areell verksamhet
eller av vatten- och avloppsfragor.

8§’
Om det ska ingd andra in lagfarna domare i ritten, bestimmer rittens
ordforande med hénsyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och
vad som foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nér det ingar tva eller tre sér-
skilda ledamdter i riitten, ska en av
dem ha erfarenhet av sadana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantmiteriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sddana sak-
fragor som faller inom nidmnda
forvaltningsmyndigheters ~ verk-
samhetsomraden. I mél enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjidnster ska de sérskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor.

! Senaste lydelse 2015:686.
2 Senaste lydelse 2021:459.

Nér det ingér tva eller tre
sirskilda ledamoter i ratten, ska en
av dem ha erfarenhet av saddana
sakfragor som faller inom Natur-
vardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens, Boverkets eller
Lantméteriets verksamhetsomrade
och en av dem ha erfarenhet av
industriell, kommunal eller areell
verksamhet eller av sddana sak-
fragor som faller inom nidmnda
forvaltningsmyndigheters ~ verk-
samhetsomraden. I mél enligt lagen
(2006:412) om allménna vatten-
tjdnster ska de sérskilda leda-
moterna ha erfarenhet av vatten-
och avloppsfragor. I mal eller
drenden enligt lagen (1984:3) om
kédrnteknisk verksamhet ska de
sdrskilda ledamoterna ha erfaren-
het av sadana sakfrdagor som faller



inom Strdlsdkerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.6 Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen
(2018:396)

Hirigenom foreskrivs att det i stralskyddslagen (2018:396) ska inforas en
ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.

2ayg

Om ett 6verklagande avser beslut
som har fattats enligt bdde lagen
(1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet och denna lag far
forvaltningsrdtten  ldmna  over
mdlet till den mark-  och
miljodomstol som prévar
overklagandet enligt lagen om
kdrnteknisk verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i november 2023 en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver
nuvarande regler for att underldtta for ny kdrnkraft (dir. 2023:155).
Utredningen, som tog namnet Kérnkraftsprovningsutredningen,
redovisade den 15 januari 2025 delar av uppdraget i delbetéinkandet Ny
karnkraft 1 Sverige — effektivare tillstandsprovning och dndamalsenliga
avgifter (SOU 2025:7). En sammanfattning av betidnkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har
remissbehandlats. Den 18 mars 2025 hoélls en hearing. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgingliga i
Klimat- och néringslivsdepartementet (KIN2024/01912).

Promemorian En mer &ndamalsenlig provning av kéirntekniska
anldggningar, som togs fram inom Klimat- och néringslivsdepartementet,
innehaller alternativa forslag till delar av betinkandet. Promemorian, som
bestar av en sammanfattning, lagtext och forfattningskommentar, finns i
bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns 1 bilaga 5. Ett remissméte for att presentera
forslagen holls den 2 juni 2025. Remissvaren finns tillgéngliga i Klimat-
och néringslivsdepartementet (KN2024/01912).

I utkastet till lagradsremiss behandlas forslagen i delbetdnkandet och
promemorian.

4 Tillstdndsprovningen av karntekniska
anlaggningar

Tillstdndsprovning av och tillsyn 6ver kdrntekniska anlédggningar sker
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen), stral-
skyddslagen (2018:396) och miljobalken.

4.1 Provningen enligt kdrntekniklagen

Kérnteknisk verksamhet (bland annat att uppfora, inneha och driva en
kéarnkraftsreaktor) kréver ett tillstand enligt kdrntekniklagen. Vid provning
av tillstand enligt kdrntekniklagen ska flera bestimmelser i miljobalken
tillampas, sdsom de allmé@nna hénsynsreglerna i 2 kap., bestimmelser om
miljokvalitetsnormer, planer och planeringsunderlag i 3 kap. och
bestimmelserna om  miljobedomningar och miljokonsekvensbe-
skrivningar i 6 kap.

Fragor om tillstand prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen har i férordningen om kérnteknisk
verksamhet (1984:14) bestdmt att Stralsdkerhetsmyndigheten provar
frégor om vissa tillstidnd att forvérva, inneha, bearbeta eller pa nadgot annat
sitt ta befattning med kdrndmnen, kdrnavfall eller anvént kérnbrénsle.
Stralsdakerhetsmyndigheten far dven prova fragor om tillstand att uppfora,
inneha eller driva anldggningar som behovs for sadan befattning, under
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forutséttning att aktiviteten hos den totala méngden avfall i anldggningen
inte vid ndgon tidpunkt dverstiger 10 terabecquerel (16 §). Det innebér att
regeringen provar t.ex. frdgor om tillstind att uppfora och driva
kérnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer, anlaggningar for tillverkning av
kérnbransle, anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och
anldggningar for slutférvaring av medelaktivt kdrnavfall. Nér regeringen
provar drendet ansvarar Stralsdkerhetsmyndigheten for att bereda det och
med ett eget yttrande Overldmna &drendet till regeringen. Stralsdkerhets-
myndigheten dr dven tillsynsmyndighet.

Strélsédkerhetsmyndigheten beslutar om de villkor som behdvs med
hinsyn till sdkerheten. Villkor kan beslutas i samband med tillstdnds-
beslutet eller under tillstandets giltighetstid.

Regeringens tillstand till kdrnteknisk verksamhet meddelas normalt med
villkor om ett s.k. stegvist godkdnnande. Det innebédr att det krivs ett
godkdnnande av Stralsikerhetsmyndigheten innan tillstindshavaren far
paborja uppforandet av den kérntekniska anldggningen, provdrift
respektive rutinmassig drift.

Stralsdkerhetsmyndighetens beslut enligt kdrntekniklagen overklagas
till regeringen. Stralsdkerhetsmyndighetens beslut om tillstind enligt
karntekniklagen far overklagas &ven av sddana miljoorganisationer som
avses i l6kap. 13§ miljobalken (29§ kérnteknikforordningen).
Regeringens beslut om tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet kan inte
overklagas. Daremot kan enskilda och miljdorganisationer ansdka om
rittsprovning av beslutet enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av
vissa regeringsbeslut.

4.2 Provningen enligt stralskyddslagen

Kérnteknisk verksamhet dr dven verksamhet med joniserande stralning.
Verksamhet med joniserande stralning kraver som huvudregel ett tillstind
enligt strdlskyddslagen. For en kérnteknisk verksamhet kridvs dock
tillstdnd enligt strdlskyddslagen endast om det har bestdmts i tillstdndet
enligt kdrntekniklagen. Vid en kérnteknisk anldggning kan det &ven
bedrivas viss verksamhet med strilning som inte &r en del av den
karntekniska verksamheten och som dérfor behover sirskilt tillstand enligt
strlskyddslagen.

Stralsdkerhetsmyndigheten provar fragor om tillstind enligt
stralskyddslagen och kan besluta om villkor bade i samband med
tillstaindsgivningen och direfter. Aven om en kérnteknisk verksamhet inte
omfattas av tillstandsplikten enligt stralskyddslagen kan ytterligare villkor
for verksamheten behdvas fran stralskyddssynpunkt. Stralsdkerhets-
myndigheten far besluta om sadana villkor.

Tillsyns- och tillstdndsbeslut enligt stralskyddslagen oOverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Om ett beslut har fattats enligt béade
strdlskyddslagen och kérntekniklagen, kan en forvaltningsdomstol
overlamna malet till regeringen, se 9 och 14 a § lagen (1971:289) om
allméinna forvaltningsdomstolar.



4.3 Provningen enligt miljobalken

Att uppfora och driva en reaktor &r miljofarlig verksamhet som kan
medfora oldgenhet for médnniskors hélsa eller miljon och som dérfor kriaver
ett tillstand enligt 9 kap. miljobalken. En ansdkan om att f& uppfora och
driva en reaktor ska provas av mark- och miljddomstol, se 1 kap. 6 § och
21 kap. 7 § miljoprovningsforordningen (2013:251). Miljobalken ska
tillimpas s& att manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och
oldgenheter. En av de oldgenheter som ska beaktas &r joniserande och icke-
joniserande stralning.

Verksamheten kan dessutom vara beroende av omfattande vatten-
verksamhet, vilken kriver ett tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken, som
ocksé provas av mark- och miljddomstol.

Regeringen ska prova tillatligheten enligt miljobalken av en anldggning
som provas av regeringen enligt kdrntekniklagen (17 kap. 1§ forsta
stycket 1 miljobalken). Kommunfullméktiges tillstyrkande kravs for att
regeringen ska fa tillata anlédggningen. Om regeringen tillater verksam-
heten gér malet ater till mark- och miljodomstolen, som efter fortsatt
beredning ger tillstdnd till verksamheten och beslutar de villkor som krévs.

Mark- och miljodomstolens domar om tillstind till miljofarlig
verksamhet Overklagas till Mark- och miljooverdomstolen vid Svea
hovritt och dérefter till Hogsta domstolen.

Stralsdkerhetsmyndigheten har, ndr det géller oldgenheter fran
joniserande stralning, ansvar for tillsynen enligt miljobalken i fraga om
verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt miljoprovningsforordningen
och &r kdrntekniska verksamheter enligt kdrntekniklagen eller verksam-
heter med joniserande stralning enligt stralskyddslagen.

5 En ny process for regeringens provning
av karntekniska anldggningar

5.1 Mojlighet till en tidig provning av regeringen

Utkastets forslag

Regeringen ska, efter en ansdkan, fi godkdnna en kérnteknisk
anldggning. Om regeringen godkinner ansdkan ska regeringen inte
tillatlighetsprova verksamheten i den efterfoljande provningen enligt
miljobalken, under forutsittning att den som ansoker om tillstdndet ar
den som har fétt godkdnnandet.

Det ska vara frivilligt att ansdka om ett godkénnande. Den som avser
att uppfora en kirnteknisk anlaggning ska kunna vélja att i stéllet lata
provningen enligt miljobalken ske pa samma sétt som enligt nu géllande
provningsprocess, dvs. inklusive regeringens tillatlighetsprovning.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran utkastets forslag. Enligt utredningens
forslag ska provningen enligt den foreslagna lagen om principbeslut for
vissa verksamheter ersdtta tillatlighetsprovningen enligt 17 kap.
miljobalken for karntekniska anlaggningar.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Vissa remissinstanser, t.ex. Statskontoret,
Chalmers Tekniska Hogskola, Westinghouse Electric Sweden AB, Nordic
Nuclear Energy AB och Miljovinner for kdrnkraft tillstyrker eller ar
positiva till utredningens forslag om en ny lag om principbeslut. Flera
instanser, t.ex. Vattenfall AB, Fortum Sverige AB, GE-Hitachi Nuclear
Energy International, Blykalla AB, Kdrnfull Next AB, Energiforetagen,
Strdlsikerhetsmyndigheten,  Statens  energimyndighet, Kdrnkrafts-
samordningen, Léinsstyrelsen i Skdne lin, Lansstyrelsen i Sodermanlands
ldn, Ldnsstyrelsen i Uppsala Lin och Ldnsstyrelsen i Kalmar lin
vialkomnar utredningens ansats att dstadkomma en mer effektiv och
forutsebar tillstandsprovning for ny kirnkraft genom att tidigareldgga den
politiska bedémningen av en kidrnteknisk anliggning men anser att
forslaget behover fortydligas. Vattenfall AB anser att det bor Gvervégas att
gora forfarandet frivilligt. Aven Kérnkraftssamordningen forordar att det
blir frivilligt att ansoka om ett principbeslut.

Vissa remissinstanser, som t.ex. Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea
hovrdtt, Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt, Mark- och
miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt, Naturvdardsverket och
Naturskyddsforeningen, avstyrker forslaget. Dessa remissinstanser anser
att det finns betydande otydligheter i forslaget och att det riskerar att
medfora tolknings- och tillimpningssvérigheter och ddrmed ldngre
handldggningstider. Négra av dem menar ocksé att forslaget kommer att
motverka sitt syfte och medfora okade kostnader for sékande och
myndigheter utan att prévningsprocessen blir mer forutsdgbar. Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsritt anser att det dr en stor fordel med
rddande system att regeringens tillatlighetsbeslut 4r fullt ut bindande for
domstolen vid tillstindsprovningen. Domstolen pekar ocksd pa att
utredningen inte foreslar ndgon dndring av mojligheten for en domstol att
overldmna ett mal till regeringen. Naturvardsverket menar att forslagets
forenlighet med EU-rétten inte &r tillrdckligt belyst.

Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att regeringen tidigt bor
ta stdllning till om det &r forenligt med samhéllets helhetsintresse att
uppfora och driva en kirnteknisk anldggning pa en viss plats och att det &r
viktigt att provningen innefattar fragor av betydelse for Sveriges sékerhet.
Forsvarsmakten avstyrker dock forslaget och ifrdgasatter fordelarna
jamfort med den nu géllande ordningen som innebir att regeringen provar
tillatligheten av verksamheten enligt miljobalken.

Miljérorelsens Kdrnavfallssekretariat avstyrker utredningens forslag.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer dverens med utkastets forslag.



Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser papekar att promemorian
saknar konsekvensbeskrivning och skal for forslagen och framfor att de
skulle ha velat se forslaget i sin helhet.

Fortum Sverige AB stiller sig i huvudsak positivt till forslaget. Statens
energimyndighet, Svemin, Svenskt ndringsliv, Vattenfall AB och Sveriges
kérntekniska sdllskap &r positiva till att fOrfarandet ar frivilligt.
Naturvardsverket och Sveriges kommuner och regioner anser att olika spar
for provning av kérnkraft riskerar att bidra till otydligheter och en
sammantaget mindre effektiv process. Kdvlinge kommun, Oskarshamns
kommun och Osthammars kommun anser att parallella processer gor
forankringsarbetet svéarare i kommunen. Uppsala universitet anser att den
nuvarande tillatlighetsprovningen enligt miljobalken medfér problem i
forhéllande till EU-domstolens praxis om kraven pd en sammanhéllen
provning enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(MKB-direktivet), och att det bor Overvdgas att, i enlighet med
utredningens forslag, avskaffa tillatlighetsprovningen enligt 17 kap.
miljobalken for kiarnkraftsanldggningar.

Skilen for utkastets forslag

El fran kdrnkraft bedoms vara viktigt for att tillgodose framtidens elbehov
och for att sékerstdlla leveranssékerheten i elsystemet. For att mojliggora
att fler reaktorer byggs bor det skapas forutsittningar for marknadens
aktorer att investera i ny kdrnkraft. Som ett led i detta arbete har den
tidigare regeln i miljobalken, att nya reaktorer endast tilldts om de ersitter
permanent avstingda reaktorer pa befintliga platser, tagits bort. For att
mojliggora for ny kiarnkraft maste dven systemet for tillstdindsprovningen
av kérntekniska anldggningar ge goda forutsittningar for bade befintliga
och nya aktorer pd omradet. Det bor déarfor overvigas att infora ett nytt
provningssystem.

Som bl.a. mark- och miljédomstolarna péapekar skulle inférandet av ett
nytt provningssystem leda till vissa osékerheter, atminstone inledningsvis,
eftersom processen inte har provats tidigare. Nuvarande system innebdr
dock svarigheter for vissa aktorer. Ett nytt provningssystem skulle skapa
forutsdttningar for att nya verksamheter ska kunna etableras. Den
nuvarande ordningen med regeringens tillatlighetsprovning innebdr att
regeringen involveras i ett sent skede i tillstindsprocessen. Det finns ett
varde for den sdkande att regeringens beddmning gors tidigt i tillstands-
processen. Det kan innebdra en 6kad forutsebarhet och trygghet i det
fortsatta arbetet och att en del av riskerna i ett projekt hanteras tidigt. Detta
kan i sin tur 6ka mdjligheterna att attrahera investerare. Remissutfallet
visar ocksé att det finns ett intresse hos flera tdnkbara tillstindshavare av
kéarntekniska anldggningar att fa en beddomning av regeringen i frdga om
lamplighet i ett tidigt skede i processen. I synnerhet for nya aktorer kan
tidiga besked ha sarskilt stor betydelse, vilket bland annat Kdrnfull Next
AB och Blykalla AB framfor.

Négra remissinstanser, t.ex. mark- och miljodomstolarna framfor att det
inte ar sékert att den sammanlagda handlaggningstiden for de tillstinds-
provningar som ska ske forkortas med utredningens forslag. Att uppfora
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och driva kirntekniska anldggningar &r dock ofta mycket omfattande,
komplexa och dyra projekt. For den sdkande kan ett tidigt stdllnings-
tagande av regeringen dérfor vara av intresse dven om det skulle visa sig
att tiden for den sammanlagda tillstandsprocessen, dvs. alla relevanta
tillstand for att bygga och driva kdrntekniska anldggningar, i vissa fall blir
langre. Syftet med ett nytt system bor darfor i forsta hand inte vara att
handldggningstider ska kortas, utan att provningssystemet ska vara vél
anpassat till aktorernas skilda forutséttningar. Som bl.a. Energiféretagen,
Strdlsdkerhetsmyndigheten och Fortum Sverige AB framfor bor det dérfor
inféras en provning som innebdr att regeringen kommer in tidigt i
tillstdndsprocessen. Det bor alltsa vara mojligt att ansdka om regeringens
godkénnande av en kérnteknisk anldggning.

Eftersom olika aktorer inom kérnkraftsomradet har olika behov av ett
tidigt politiskt stéllningstagande, bor regleringen for tillstindsprovning av
kérntekniska anldggningar vara flexibel. Det bor darfor 6vervégas att inte
infora ett helt nytt provningssystem som ersatter det nuvarande systemet,
utan i stéllet ett kompletterande system som gor det mdjligt for regeringen
att innan efterfoljande tillstandsprovningar goéra ett tidigt politiskt
stdllningstagande dar det behdvs. Varje verksamhetsutdvare skulle da,
som bl.a. Vattenfall AB foreslar, kunna vélja om regeringen ska komma in
i ett tidigt skede av processen eller enligt nuvarande ordning i samband
med tillatlighetsprovningen. Det skulle innebéra att det kommer att finnas
tva olika spar i miljobalken for provning av kdrntekniska anldggningar. I
det nuvarande systemet, dir regeringen kommer in genom tillatlighets-
provningen, blir regeringens provning mer omfattande, eftersom samtliga
bestimmelser i miljobalken och foreskrifter meddelade med stod av
balken eller annan lagstiftning blir tillimpliga.

Tva alternativa processer skulle visserligen, som Kdvlinge kommun m.fl.
lyfter, gora att det finns en risk fér minskad tydlighet och att det blir
svarare for allménheten att forstd och f6lja processen. Den risken bor dock
kunna avvirjas genom att de tva processerna i sig ér tydligt utformade och
genom information. Fran den ber6érda kommunens synvinkel bor det
viktigaste vara att det underlag som finns é&r tillrdckligt for ett
stillningstagande, snarare 4n i vilket skede av processen som kommunen
kommer in. Det kan inte heller férvintas vara sirskilt ofta som en och
samma kommun blir inblandad i bada typerna av processer.

Fragan om nuvarande system med regeringens tillatlighetsprovning &r
lampligt ar relevant dven for andra typer av verksamheter. Den fragan bor
hanteras samlat och inte bara i férhéllande till kdrntekniska anldggningar.
I motsats till vad Uppsala universitet forordar ar det darfor inte lampligt
att inom ramen for detta lagstiftningsdrende helt ta bort tillatlighets-
provningen frén tillstindsprovningen enligt miljobalken. Miljotillstands-
utredningen har i betdnkandet Tidigt besked om ldmplig anvindning av
mark och vatten ldmnat forslag om hur det allménnas grundldggande syn
pa lampligheten av en viss verksamhet pd en viss plats kan ldmnas i ett
tidigt skede (SOU 2025:88). I betdnkandet gdrs en dversyn av regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken i sin helhet. Om forslagen
genomfOrs kommer det att paverka &ven provningen av kérntekniska
anldggningar. Nér det géller kdrntekniska anldggningar ar det dock
angelédget att infora en mdjlighet till ett tidigt besked sé snart som mojligt
och oavsett hur Miljétillstandsutredningens forslag tas om hand.



Sammanfattningsvis bor det vara frivilligt att ansoka om ett
godkénnande. Den som avser att uppfora en kdrnteknisk anldggning bor
kunna vilja att i stéllet lata provningen enligt miljobalken ske pa samma
satt som enligt nu géllande provningsprocess, dvs. inklusive regeringens
tillatlighetsprovning. Om regeringen godkénner en kdrnteknisk anldgg-
ning bor det pd samma sitt som enligt dagens provningssystem krévas en
tillstandsprovning enligt miljobalken respektive kdrntekniklagen.

I avsnitt 5.5 foreslas att det ska krdvas att kommunen tillstyrker ett
godkdnnande for att regeringen ska kunna godkdnna ansdkan. For
kommunen kan det, i vart fall i ett tidigt skede, antas ha betydelse vem
som avser att uppfora och driva anldggningen. Ett godkédnnande enligt det
nya provningssystemet bor darfor vara knutet till den som har ansdkt om
det och bor inte kunna 6verlétas. For att tillatlighetsprovningen inte ska bli
aktuell nédr det ansoks om tillstand enligt miljobalken for anldggningen,
bor det alltsa krédvas att ansokan gors av den som har fatt godkénnandet.

Som Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt papekar kommer en
domstol dven i fortséttningen att kunna verldmna ett mal till regeringen
om malet ror ett allmént intresse av synnerlig vikt som inte anges i
miljobalkens portalparagraf (21 kap. 7 § andra stycket miljobalken). Ett
overlamnande skulle kunna aktualiseras nir miljdintresset star mot
intresset av ny kérnkraft. Det &r rimligt att det i en sddan situation finns en
mojlighet att lata regeringen avgora drendet. Det kan ocksa konstateras att
Regeringsprovningsutredningen i betdnkandet Rétt fragor pa regeringens
bord har foreslagit att regeringen ska kunna 14ta bli att ta 6ver provningen
(SOU 2024:11). Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Som framgér av avsnitt 5.3.1 &r inriktningen att prévningen enligt
karntekniklagen i framtiden ska goras av en myndighet i stéllet for av
regeringen.

Det nya provningsforfarandet bor regleras i en ny lag om regeringens
godkénnande av kédrntekniska anldggningar.

5.2 Ansokan om att fi uppfora och driva en ny
karnteknisk anldggning
5.2.1 Vem far ansoka?
Utkastets forslag

Ansdkan om godkinnande ska kunna goras av den som avser att
uppfora en ny kirnteknisk anlaggning.

Ansokan om godkdnnande ska kunna goras for anldggningar dér
aktiviteten hos den totala méngden avfall i anldggningen &verstiger
vissa gransvérden.

Det ska inte vara mojligt att anséka om godkdnnande om det for
samma anldggning pagéar en tillstandsprovning enligt miljobalken eller
om en anldggning omfattas av ett tillstind enligt miljobalken eller
kéarntekniklagen.

Regeringen ska kunna besluta att inte ta upp en ansokan till provning.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med utkastets forslag.
Utredningens forslag omfattar kdrntekniska anldggningar, eller anligg-
ningar for att bryta dmnen som kan anvéndas for framstillning av
kérnbrinsle, som kraver tillstand enligt miljobalken och kdrntekniklagen.
Utredningen foreslar att undantagen frén lagens tillimpningsomréde ska
regleras pa forordningsnivd. Eftersom utredningens forslag ersétter
tillatlighetsprovningen enligt miljobalken, foreslds ingen mdjlighet for
regeringen att vélja att avsta fran att prova ansokan.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller har inga
invandningar mot det. Svemin och Sveriges geologiska undersokning anser
att tillstdndsprovning av urangruvor bor undantas fran kravet pé princip-
beslut. Stralsdkerhetsmyndigheten tillstyrker att principbeslut ska kunna
fattas for kdrnkraftsreaktorer.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med utkastets forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Blykalla AB anser att regeringen bor vara skyldig att inom rimlig
tid meddela ett motiverat avvisningsbeslut nér den viljer att inte prova en
ansokan. Svemin anser att utvinning av uran bor tillstdndsprovas pd samma
sdtt som utvinning av andra koncessionsmineral.

Skilen for utkastets forslag
Ansékan om regeringens prévning av vissa kdrntekniska anldggningar

Regeringens provning av en kirnteknisk anlédggning bor initieras genom
en ansdkan av den som avser att uppfora en ny kirnteknisk anlédggning.
Utgangspunkten for att infora ett nytt provningssystem for kédrntekniska
anlidggningar &r att underldtta for utbyggnaden av nya kérnkraftsreaktorer.
Ett forfarande med ett tidigt beslut av regeringen kan dock vara till nytta
dven for aktorer som vill uppfora andra typer av kérntekniska anlédgg-
ningar, t.ex. en kdrnbrinslefabrik. Det dr lampligt att tillimpningsomréadet
for den nya lagen stimmer 6verens med tillstindskravet enligt kdrnteknik-
lagen, som omfattar kdrntekniska anldggningar. Om regeringen anser att
det i ett enskilt fall inte dr 1dmpligt med ett tidigt besked kan regeringen
dessutom avsté fran att ta upp fragan, se vidare nedan i detta avsnitt. Det
bor darfor, i likhet med i utredningens forslag till lag om principbeslut,
som utgangspunkt vara mojligt att ansoka om regeringens godkdnnande
for alla typer av kdrntekniska anldggningar. Som utredningen foreslar bor
dock regeringen inte prova karntekniska anldggningar med lagt aktivitets-
innehdll, t.ex. markforvar for lagaktivt kirnavfall. En ansékan bor dérfor
inte kunna goras for kérntekniska anldggningar dér aktiviteten hos den



totala méngden avfall i anlédggningen inte vid ndgon tidpunkt overstiger
tio terabecquerel, varav hogst tio gigabecquerel fran alfaaktiva &mnen.

Svemin och Sveriges geologiska undersékning pekar pa att utredningens
forslag innebédr att &ven uranbrytning skulle omfattas av den nya
ordningen. Fragan om hur uranbrytning bor regleras &r dock inte en fraga
for detta utkast till lagradsremiss. I propositionen Forbudet mot utvinning
av uran tas bort (prop. 2024/25:203) foreslés att regeringens obligatoriska
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljobalken inte ska omfatta
anldggningar for att bryta &mnen som kan anvindas for framstéllning av
karnbréinsle. Tillatlighetsprovningen ska dock &ven i fortsittningen
omfatta kérntekniska anléggningar som provas av regeringen enligt
karntekniklagen. En anlédggning for utvinning av uran dr i ménga fall en
sadan kérnteknisk anldggning och omfattas déarfor av béde tillatlighets-
provningen och den nya lagen. I Klimat- och néringslivsdepartementets
promemoria Andamélsenliga sikerhets- och stralskyddskrav for utvinning
och anrikning av kirndmnen foreslds vidare att en anldggning for
utvinning av kdrndmnen inte ska vara en kdrnteknisk anldggning. Om dven
det forslaget genomfors kommer uranbrytning inte att omfattas av
regeringens tillatlighetsprovning eller forslagen i detta utkast till lagrads-
remiss.

Vid en tillstdndsprovning enligt miljobalken, som inte foregatts av ett
godkinnandebeslut, ingdr regeringens tillatlighetsprovning. Mark- och
miljddomstolen ska i sddana fall bereda malet for att darefter Gverlimna
det med eget yttrande till regeringen for provning (21 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken). Domstolens handldggning kommer alltsd att vara
olika beroende av vilken tillstindsprocess den sokande valjer. For att det
ska vara tydligt for domstolen vad den ska géra bor det inte vara mojligt
att ansoka om en provning enligt den nya lagen om sékanden har en
pagaende tillstandsprovning enligt miljobalken. Det bor inte heller vara
mojligt att ansdka om godkénnande enligt den nya lagen for en anldggning
som omfattas av ett tillstind enligt miljobalken eller kidrntekniklagen.

Regeringen bor kunna vilja om den vill ta upp en ansékan eller inte

I vissa fall skulle det kunna uppsté situationer dér det kan ifrégasattas om
syftet att anpassa provningssystemet till aktorernas skilda forutséttningar
uppfylls. Det bor kunna goras en avvigning mellan s6kandens behov och
de resurser som kan komma att 14ggas pa en ansdkan som inte &r mogen
for provning. Om det t.ex. tidigt star klart att det inte kommer vara mojligt
att fa tillrdckligt med uppgifter fran den sdkande, eller en sdkande ger in
flera ansdkningar och det &r tydligt att sokanden inte har for avsikt att
uppfora anlédggningar pa samtliga platser, bor det vara mojligt att lata bli
att prova ansokan. For att undvika ineffektiva provningar — dir nyttan av
ett tidigt stdllningstagande av regeringen kan ifragaséttas — och for att
sakerstilla att Regeringskansliets resurser anvénds pé ett andamalsenligt
sdtt, bor regeringen alltsd kunna vélja att inte ta upp en ansodkan till
prévning. Aven om regeringen viljer att inte ta upp en ansdkan si ar
sokanden oforhindrad att i stéllet ansdka om tillstdnd enligt miljobalken.

Det bor inte, i motsats till vad Blykalla AB onskar, inforas en tidsgrins
for nér regeringen senast ska ha fattat sitt beslut.
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5.2.2 Ansokans innehall

Utkastets forslag

En ansdkan om godkénnande ska innehalla de uppgifter som kravs for

regeringens provning i fraga om

1. den planerade kérntekniska anldggningen,

2. det omréde dir anlédggningen ska uppforas och de beredskapszoner
och brddskande skyddsatgarder som kan behdvas for anldggningen,

3. det omrade runt anldggningen dit allménheten inte kommer att ha
tilltrade, och

4. de verksamheter eller &tgdrder som inte dr av sékerhets- eller
stralskyddskaraktdr och som behdvs for att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas
eller vidtas.

For en kérnteknisk anldggning, som inte dr ett mellanlager eller ett
slutforvar, och som hanterar ett kdrndmne eller ger upphov till
karnavfall, ska ansékan &ven innehélla uppgifter om hur sékanden avser
att ta hand om kérndmnet eller kirnavfallet.

Den sokande ska f& foreldggas att avhjdlpa en brist i ansékan, om
bristen medfor att ansdkan inte kan laggas till grund for en provning i
sak. I foreldggandet ska det anges att foljden av att ett foreldggande inte
6ljs kan bli att ansdkan inte tas upp till provning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran utkastets forslag. Utredningen
foreslar att en ansokan ska innehalla en oversiktlig redogorelse for varfor
intresset for verksamheten har foretrdde framfor konkurrerande intressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Utredningen foreslar att uppgifter om
s6kandens dgar- och finansieringsférhallanden, tinkt organisation for att
uppfora och driva anldggningen, leverantdrer och teknik ska ldmnas i den
utstrickning detta &r bestimt. Ansdkan ska dessutom innehdlla &ver-
gripande information om platsens forutsittningar for den planerade
verksamheten, den planerade verksamheten i sig och hur s6kanden avser
att omhénderta det avfall som kommer att uppsta vid anldggningen.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Flera remissinstanser, bl.a. Strdlsdkerhets-
myndigheten, Kdrnkrafissamordningen, Blykalla AB och Vattenfall AB
anser att utredningens forslag &r otydligt nar det géller kraven pa det
underlag som en sokande ska ldmna in. Strdlsdkerhetsmyndigheten anser
att en ansokan ocksa ska innehélla vissa uppgifter om beredskapsfragor.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det dr centralt att den sokande
kan redogora for hur kommande kérnavfall ska hanteras medan Blykalla
AB menar att det for frigan om principbeslut ar viktigt att beskrivningen
kan héllas pa en overgripande niva.



Promemorians forslag

Promemorian innehéller inte négot krav pa att en ansdkan om
godkdnnande av en kérnteknisk anlédggning ska innehalla uppgifter om de
verksambheter eller omraden for dessa verksamheter som behovs for att
anldggningen ska kunna uppforas och drivas. Daremot stélls det krav pa
att ansokan ska innehdlla uppgifter om soékanden och de leverantorer,
entreprendrer eller andra tredje parter som sdkanden avser att anvénda sig
av for uppforande och drift av anldggningen samt dessa aktorers dgar-
forhallanden. Nér det géller en anldggning som inte dr ett mellanlager eller
ett slutforvar och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kirnavfall
foreslas att ansdkan ska innehalla en godtagbar metod for att omhénderta
det kdrndmne eller kdrnavfall som anldggningen ger upphov till.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller har inga
invindningar mot det. Svaldvs kommun och Osthammars kommun anser
att det &r positivt att det 1 friga om ansokans innehall fortydligas att det
kravs uppgifter om den planerade anliggningen, det omrade dér
anldggningen ska uppforas samt vilka beredskapszoner och skydds-
atgdrder som behovs.

Skilen for regeringens forslag

For att regeringen ska kunna préva om en kirnteknisk anldggning kan
godkdnnas (se avsnitt 5.3) och kunna anta en plan for kirntekniska
anldggningar som omfattar den anldggning som avses i ansokan (se avsnitt
5.4.1), behover den sokande ldamna uppgifter till stod for att anldggningen
ar berittigad, att det inte finns négra hinder ur ett beredskapsperspektiv,
att det finns forutséttningar for att omhénderta kdrndmnet eller kdrnavfallet
i forekommande fall och att anvdndningen av mark- och vattenomréaden &r
lamplig. Uppgifter om dgarforhallanden, leverantdrer, entreprenérer m.m.
som det i utredningen och promemorian foreslds att en ansdkan ska
innehélla dr relevanta frimst for en provning av Sveriges sikerhet. Som
framgar av avsnitt 5.3.1 foreslas en sddan prévning inte ingd i regeringens
provning enligt den nya lagen. En ansdkan enligt den nya lagen behover
darfor inte innehalla dessa uppgifter.

Fréagor om beredskap kommer att provas mer ingdende vid tillstands-
provningen enligt kdrntekniklagen. Det underlag som lamnas in i fraga om
beredskap bor inte ha den detaljnivd som kommer att krdvas i den
efterféljande provningen enligt kdrntekniklagen utan vara tillrackligt for
regeringens provning av om det finns nagra hinder for anldggningen pé
den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv. Det bor ricka att ansokan
innehéller uppgifter om det omrade dar anldggningen ska uppforas, de
bradskande skyddsatgéirder som kan behdvas och en uppskattning av vad
som &r den storsta tdnkbara omfattningen av de beredskapszoner som kan
bli aktuella.

For att regeringen ska kunna prova om en anldggning ar beréttigad, pa
grund av att férdelarna med en anldggning 6vervédger de nackdelar som
den kan medfora fran ett stralskyddsperspektiv, bor sokanden limna
uppgifter om den planerade kérntekniska anlédggningen.
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Tavsnitt 5.4.1 foreslés att en plan for kérntekniska anldggningar ska vara
en forutsdttning for att en anlédggning ska kunna godkénnas och att en plan
endast ska kunna antas om det finns en ansdkan enligt lagen. For att
regeringen ska kunna bedoma om den ska inleda ett planldggningsarende
och for prévningen av 3 och 4 kap. miljobalken under planédrendet bor den
som ansdker om godkdnnande vara skyldig att ldimna vissa uppgifter som
har betydelse for den bedémningen. Det géller uppgifter om det omrade
runt anldggningen dit allménheten inte ska ha tilltrdde och de verksamheter
eller atgérder som inte &r av sikerhets- eller strélskyddskaraktir men som
behovs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas.

Som Sveriges Kommuner och Regioner framfor &r det viktigt att den
sokande kan redogdra for hur anvént kiarnbrinsle och kérnavfall ska tas
om hand. Regeringens provning enligt den nya lagen ar tankt att komma i
ett tidigt skede av provningsprocessen. Fragan om metod for omhénder-
tagandet av avfallet kommer att provas ingéende i tillstdndsprovningen
enligt savdl miljobalken som karntekniklagen. Det bor déarfor vara
tillrackligt att den sdkande i sin ansékan kan ange uppgifter om hur
kdrndmnet eller kdrnavfallet frdn den karntekniska anldggningen ska
kunna omhéndertas. Detta underlag bor sedan ligga till grund for
regeringens provning om det finns forutsittningar for att omhénderta
avfallet. Det bor inte krévas att ansokan innehéller uppgifter om den
anldggning eller plats dér avfallet slutligen ska placeras.

De uppgifter som behdvs kommer att variera beroende pa vilken typ av
anldggning som det dr frdga om och pa platsen. Vid behov bor regeringen
kunna begidra kompletteringar. I ett foreldggande bor det anges att ansdkan
kan komma att inte tas upp till provning om kompletterande uppgifter inte
lamnas.

5.2.3 Underrattelse om att en ansokan kommit in

Utkastets forslag

Nér en ansdkan har kommit in ska Regeringskansliet meddela
Strélsdkerhetsmyndigheten, den eller de mark- och miljddomstolar
inom vars domsomrade den kérntekniska anldggningen &r ténkt att
uppforas och den eller de kommuner som berdrs av ansdkan.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att ett exemplar av ansdkningshandlingarna och av
kungorelsen ska skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndig-
heten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och berord lansstyrelse.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar
mot det. Varbergs kommun anser att den eller de kommuner dir
anldggningen &r tinkt att lokaliseras, utover kungodrelsen ska fa ett
exemplar av ansdkningshandlingarna skickade till sig for yttrande. Mark-



och miljéoverdomstolen vid Svea hovrdtt ifrdgasétter behovet av att ha
sarskilda regler om kungorelse.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorians stimmer dverens med utkastets forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Varbergs kommun och lokala sikerhetsndmnden vid Ringhals
anser att det bor fortydligas att ansdkan i sin helhet ska skickas till berérda.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 5.6 foreslas att en ansdkan om tillstand enligt miljobalken ska fa
handldggas endast fram till den tidpunkt d& domstolen ska avge ett
yttrande infor regeringens tillatlighetsprovning, om ansékan avser en
karnteknisk anldggning som omfattas av ett pagdende &drende om
godkinnande enligt den nya lagen. Den eller de mark- och miljédomstolar
inom vars domsomrdde den kérntekniska anldggningen &r ténkt att
uppforas bor darfor £ kinnedom om att en ansdkan finns.

Aven Strilsikerhetsmyndigheten #r betjint av tidig information, vilket
bor skapa forutsittningar for en effektiv hantering nér en ansékan kommer
in.

I avsnitt 5.5 foreslas att kommunens tillstyrkande ska vara en forut-
sattning for att en kdrnteknisk anldggning ska kunna godkdnnas. Det ar
darfor lampligt att Regeringskansliet tidigt meddelar kommunen att en
ansokan har kommit in. I nagot skede bor ansokan i sin helhet skickas till
den berérda kommunen for att kommunen ska kunna ta stillning till om
den ska tillstyrka ansdkan. Nér detta ska goras bor dock inte regleras.

Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrdtt papekar att det inte
finns négot behov av att reglera att en ansdkan ska kungoras inom ramen
for utredningens principbeslut. P4 motsvarande sitt bor det inte heller
finnas nigot behov av att reglera att en ansdkan om godkidnnande ska
kungoras.

53 Regeringens provning av om en kdrnteknisk
anlidggning ska godkénnas

5.3.1 Vad som provas

Utkastets forslag

Regeringen ska fa godkdnna en kérnteknisk anlédggning om

1. den typ av anldggning som avses i ansokan &r beréttigad pa grund
av att fordelarna dverviger de nackdelar som den kan medfora fran
ett stralskyddsperspektiv,

2. det inte finns nagra hinder for anldggningen péa den avsedda platsen

ur ett beredskapsperspektiv, och
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3. det, i frdga om en anldggning som inte dr ett mellanlager eller ett
slutférvar och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till
kéarnavfall, finns forutsdttningar for att omhénderta kdrndmnet eller
kéarnavfallet.

Innan regeringen beslutar om godkdnnande ska berdrda myndigheter fa
tillfélle att yttra sig ver ansokan.
Regeringens beslut om godkénnande ska inte fa forenas med villkor.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran utkastets forslag nér det giller vad
som provas i det som utredningen kallar principbeslut. Utredningen
foreslar att regeringen i ett principbeslut ska konstatera att uppforandet av
anldggningen ar forenligt med samhéllets helhetsintresse. En forutsittning
for ett principbeslut ska ocksa vara att det inte under handlaggningen har
framkommit négra uppenbara hinder enligt kéarntekniklagen eller
stralskyddslagen. Principbeslutet ska fa forenas med sarskilda villkor for
att tillgodose allménna intressen. Ett principbeslut ska vara bindande vid
provning av tillstdnd enligt miljobalken och kdrntekniklagen betrdffande
de fragor som har provats i beslutet, forutsatt att en ansékan ldmnas in
inom fem ar fran det att beslutet fattades. Berdrda ska fa yttra sig dver en
ansdkan om principbeslut inom en tidsfrist pd minst tre veckor.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Flera remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen
Uppsala ldn, Naturskyddsforeningen och Statens energimyndighet anser
att det behover fortydligas vad som ska ingd i regeringens provning. Mark-
och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt och Naturvdrdsverket anser
att uttrycket ”samhillets helhetsintresse” inte dr tydligt. Strdlsdkerhets-
myndigheten anser att det behover fortydligas i vilken omfattning ett
principbeslut &r ett stillningstagande om beréttigande i stralskyddslagens
mening. Vattenfall AB anser att omfattningen av provningen av
sakerhetspolitiska fragor &r oklar.

Bl.a. Sdkerhetspolisen anser att den foreslagna tidsfristen for berdrda
myndigheter att yttra sig dr alltfor kort. Inspektionen for strategiska
produkter anser att myndigheten alltid ska fa yttra sig i drenden om
principbeslut och att det bor inforas ett undantag fran anmélningsplikten i
lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar for
nyetableringar som omfattas av lagen om principbeslut.

Sveriges Kommuner och Regioner anfor att systemet for omhéander-
tagande av anvint kdrnbrénsle och kdrnavfall bér vara robust och
tillforlitligt.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis dverens med utkastets forslag. 1
promemorian foreslas att regeringen ska bedoma om det finns hinder for
att uppfora och driva anldggningen med hinsyn till Sveriges sakerhet. Det
foreslas dessutom att regeringen, i friga om en anléggning som inte &r ett



mellanlager eller ett slutférvar och som hanterar kérndmne eller ger
upphov till kdrnavfall, ska bedéma om det finns en godtagbar metod for
att omhénderta det kdrndmnet eller kdrnavfallet som anldggningen ger
upphov till.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r blandat. Strdlsdkerhetsmyndigheten framfor att det bor
framgé av bade den nya lagen och miljobalken att regeringens berétti-
gandebedomning ersétter det krav pd en sddan beddmning enligt
stralskyddslagen.

Energiforetagen befarar att regeringens provning av frdgor om Sveriges
sdkerhet kan leda till en dubbelprovning.

Blykalla AB och Energiforetagen anser att regeringen inte ska gora
nagon provning i friga om beredskap, eftersom beredskapsfrigor dven
provas enligt kdrntekniklagen. Blykalla AB framfor vidare att det &r en
komplex provning som riskerar att dra ut pé tiden. Vattenfall AB framfor
att fragor om beredskapszoner kan vara svéra att beskriva innan valet av
anldggning har gjorts.

Sckerhetspolisen och Sveriges kommuner och regioner betonar vikten
av att det gors en provning av leverantorer och dgarforhallanden. Blykalla
AB och Energifiretagen framfor daremot att en sddan provning innebér ett
for omfattade krav.

Blykalla AB ser problem med att ansdkan ska innehélla en godtagbar
metod for att omhénderta avfallet. Sveriges kommuner och regioner och
Vattenfall AB anser diremot att det &r bra att det stills krav pd metod for
omhéndertagande av anvédnt kérnbrdnsle och kéirnavfall. Sveriges
kommuner och regioner framfor dven att det bor krévas att det finns ett
sdkert system for bl.a. mellanlager av anviant kérnbrénsle.

Havs- och vattenmyndigheten anser att myndigheten, Naturvardsverket
och lénsstyrelserna boér ndmnas uttryckligen som myndigheter som ska
lamna yttranden innan regeringen beslutar om godkannande.

Skilen for utkastets forslag
Regeringens préovning bor inte motsvara tillatlighetsprovningen

Som flera remissinstanser framfor bor det tydliggdras vad regeringens
provning ska omfatta. Ramen for regeringens prévning bor avgrénsas till
sadana aspekter som &r av nationell betydelse och som det &r lampligt att
regeringen bedomer. Regeringens provning bor inte, och kan inte i det
tidiga skede som den ska ske, omfatta alla de fragor som omfattas av
tillatlighetsprovningen enligt miljobalken, s som hiansynsreglerna i 2 kap.
I avsnitt 5.4.1 foreslés att regeringen i en plan ska bedéma fragor med
koppling till 3 och 4 kap. miljobalken. I vrigt bor regeringens provning
omfatta de fragor som behandlas nedan.

En provning av om en anldggning dr berdttigad

I radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om fast-
stillande av grundldggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som
uppstar till f6ljd av exponering for joniserande strilning (stralskydds-
direktivet) finns krav pa berdttigande av verksamheter med joniserande
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stralning. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att nya kategorier eller typer av
verksamheter som medfor exponering for joniserande stralning é&r
berdttigade innan de godkédnns (artikel 19). I strélskyddslagen, som
genomfor stralskyddsdirektivet, anges att det dr forbjudet att bedriva en
verksamhet med joniserande stralning som inte ar beréttigad (3 kap. 1§
och 6 kap. 9§). IAEA rekommenderar att regeringen eller, i fore-
kommande fall, reglerande myndighet, tydligt anger vilka typer av
verksamheter med joniserande strdlning som anses vara berattigade. Om
en typ av verksamhet anses vara berittigad, kan den som sé vill soka
tillstdnd for att bedriva sddan verksamhet. Historiskt har beréttigande-
bedémningen varit underforstddd genom att tillstind har meddelats utan
att ndgon formell berdttigandebeddmning har genomforts. Detta haller
emellertid pd att dndras. I samband med Stralsikerhetsmyndighetens
provning av forskningsanldggningen European Spallation Source i Lund
provade exempelvis myndigheten uttryckligen fragan om anldggningen ar
berdttigad. For att sdkerstilla ett korrekt genomforande av stralskydds-
direktivet bor det goras en formell berdttigandebeddmning.

Av TAEA:s sikerhetsstandarder framgar att en berdttigandebedémning
vanligtvis gdrs pa regeringsnivd. I exempelvis Storbritannien fattas alla
beslut om berittigande av kategorier eller typer av verksamheter pa
regeringsniva. Med beaktande av den beddmning som gors internationellt
och med vetskapen om att fordelarna respektive nackdelarna med en
karnteknisk anldggning 4r av nationell — och i manga fall av internationell
— betydelse bor det vara regeringen som ansvarar for beréttigande-
beddmningen av kérntekniska anldggningar.

Eftersom en kérnteknisk anldggning ar en verksamhet med joniserande
strdlning, sa blir stralskyddslagen tillimplig. Som stralskyddslagen ar
utformad ar det den som provar tillstandsfragan som ska besluta om en
verksamhet &r berattigad. Kéarntekniska anldggningar tillstandsprovas i
dag som huvudregel av regeringen. I linje med vad utredningen foreslér &r
inriktningen dock att kirntekniska anldggningar som huvudregel i stéllet
ska provas av den myndighet som regeringen bestimmer. For att
regeringen dven i fortsittningen ska prova frigan om en anliggning &r
berittigad bor denna beddmning, i likhet med vad Strdlsdkerhets-
myndigheten framfor, vara en del av regeringens godkidnnandebeslut. I
avsnitt 5.6.2 foreslds att denna bedomning ska gdras inom ramen for
regeringens tillatlighetsprovning, for det fall en tillstindsansdkan enligt
miljobalken inte har foregétts av ett godkédnnandebeslut.

Kérntekniska anldggningar kommer att provas enligt bade karnteknik-
lagen och stralskyddslagen. Om regeringen har gjort bedomningen att en
anldggning &r berdttigad vid sitt godkdnnande av anléggningen, bor det
inte gdras en ny berdttigandebedomning vid en efterf6ljande tillstands-
provning enligt kirntekniklagen.

En préovning av den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv

Att 1 ett tidigt skede i provningsprocessen klargdra om det finns négra
hinder ur ett beredskapsperspektiv for en kirnteknisk anldggning pa den
tankta platsen ar vardefullt for att den sokande inte ska ldgga ner tid och
pengar pa projekt som det saknas forutsdttningar for. Regeringen bor
dérfor i sitt godkdnnandebeslut prova om det finns nagra hinder for en



kirnteknisk anldggning pd den avsedda platsen ur ett beredskaps-
perspektiv. Som Vattenfall AB papekar kan fragor om beredskapszoner
vara svéra att beskriva innan valet av anldggning har gjorts, men som
Strdlsikerhetsmyndigheten anfor bor provningen omfatta en preliminér
bedomning av de beredskapszoner och de skyddsatgérder som behovs.
Regeringens bedémning bor vara pa en dvergripande nivé, dvs. avse om
det bedoms finnas forutséttningar att uppfora en kérnteknisk anldggning
pa en viss plats fran ett beredskapsperspektiv. Vid tillstdndsprovningen
enligt kirntekniklagen kommer en ingéende provning av beredskapsfragor
att goras. Eftersom regeringens provning gors tidigt i processen och
baseras pé ett begrénsat underlag, bor den som provar tillstindsfragan
enligt kirntekniklagen vara oforhindrad att gora en annan beddmning pa
grundval av de uppgifter som finns tillgdngliga i samband med den
provningen.

En prévning av omhdndertagandet av kdrnavfall eller kirndmne

Radioaktivt avfall uppkommer i alla verksamheter dir radioaktiva amnen
anvinds och kommer att innebéra en risk for skadlig verkan av strélning
for ménniska och miljé under en ldng tid. Avfallet maste darfor hanteras
pa ett sikert sitt. Med beaktande av det langa tidsperspektivet och hur
farligt avfallet dr bor regeringen gora en bedomning av om det, i friga om
en anldggning som inte dr ett mellanlager eller ett slutférvar och som
hanterar kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall, finns forutséttningar for
att omhénderta kdrndmnet eller kdrnavfallet. Det &r ocksa lampligt med
héansyn till att det dr staten som har sistahandsansvaret for avfallet nér ett
geologiskt slutforvar har forslutits.

Om en myndighet ska prova ett tillstind enligt karntekniklagen, i linje
med inriktningen i detta utkast till lagradsremiss, sd kommer regeringen
inte langre att prova avfallsfrigan. Om en sdkande véljer att ansoka om
godkinnande av en kédrnteknisk anliggning, kommer regeringen inte heller
att prova avfallsfragan enligt miljobalken, eftersom regeringen da inte gor
nagon tillatlighetsprovning. For att sdkerstélla att regeringen provar fragan
av hur kdrndmnen eller kdarnavfall ska omhéandertas bor den frégan inga
som en del av regeringens godkédnnandebeslut. Vid en miljoprévning utan
godkédnnandebeslut kommer regeringen att prova frdgan om hanteringen
av avfallet i samband med tillatlighetsprovningen.

Som Sveriges Kommuner och Regioner anfor bor systemet for
omhindertagande av anvint kdrnbrénsle och kdrnavfall vara robust och
tillforlitligt. En fordel med regeringens godkdnnandebeslut &r dock att det
kan komma tidigt i provningsprocessen. For att inte motverka det syftet
kan de krav som stélls pd omhéndertagandet av avfallet inte vara alltfor
langtgaende. I promemorian foreslas att det ska finnas en godtagbar metod
for omhéndertagandet av avfallet. For de aktdrer vars anlidggning ger
upphov till en ny typ av avfall kan detta krav i ett tidigt skede vara alltfor
langtgaende. Det dr, som Blykalla AB framfor, viktigt att kraven inte leder
till en strukturell nackdel for aktoérer med innovativa brénsletekniker
jamfort med aktorer med konventionell kidrnkraft. Det bor dirfor vara
tillrackligt att en sokande kan visa att det finns forutsittningar for att
omhénderta det kdrndmne eller kdrnavfall som anldggningen kommer ge
upphov till. Som en del av bedomningen av om det finns forutsittningar
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for att omhédnderta kérndmnet eller kérnavfallet bor, som Sveriges
kommuner och regioner framfor, dven frdgor om mellanlagring inga.

En prévning med hdinsyn till Sveriges sdkerhet bor inte goras

Genom lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar
provas utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvird verksamhet i
syfte att hindra att investeringarna inverkar skadligt pa Sveriges sékerhet.
Kérntekniska anldggningar &r en sddan skyddsvdrd verksamhet och
investeringar i verksamheten kan ddrmed komma att provas enligt den
lagen.

Genom sékerhetsskyddslagen (2018:585) kan leverantérer eller andra
tredje parter 1 en pagaende verksamhet granskas.

Som [Inspektionen for strategiska produkter pépekar riskerar en
dgarprovning i ett drende om godkénnande leda till en dubbelprovning i
forhallande till lagen om granskning av utlédndska direktinvesteringar. Det
ar ocksé osdkert vilket virde en sddan provning har sé tidigt i processen.
Entreprenadavtal och andra uppdragsavtal for uppforande och drift ingés
som regel inte forrén efter att tillstidnd har beviljats. Nagon sddan provning
av sokanden och de leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter
som sdkanden avser att anvénda sig av som foreslds i promemorian, bor
darfor inte goras i samband med regeringens godkénnande.

Regeringen bor séledes inte bedoma fragor om Sveriges sékerhet pa det
sdtt som utredningen foreslar. Regeringen bor dock bedoma om det finns
hinder for att uppfora och driva en anldggning pé grund av att omradet har
betydelse for totalforsvaret, baserat pa den paverkan som anldggningen har
pa det omrade dér anldggningen ska uppforas och pad det omridde som
ligger i anslutning till anldggningen. Denna provning bor inte géras inom
ramen for godkinnandebeslutet utan i samband med att en plan for
karntekniska anldggningar antas, se vidare avsnitt 5.4. Vid antagandet av
planen ska omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for
totalforsvarets anlidggningar skyddas mot atgdrder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna. Inom ramen for
denna bedomning behdver regeringen ta stéllning till om det finns hinder
for att uppfora och driva en anldggning.

Berdrda myndigheter bér fa tillfille att yttra sig innan regeringen
beslutar att godkdnna en kdrnteknisk anldggning

I syfte att skapa si bra beslutsunderlag som mgjligt for regeringen bor
berdrda myndigheter fa tillfdlle att yttra sig innan regeringen beslutar att
godkdnna en kérnteknisk anldggning. Exempel pad myndigheter som
normalt sett bor fa yttra sig dr berord eller berorda lansstyrelser, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Statens energimyndighet, Strél-
sdkerhetsmyndigheten och Affarsverket svenska kraftnit. Eftersom
regeringens beslut om godkdnnande, till skillnad mot vad som foreslas i
promemorian, inte foreslas innefatta en provning av Sveriges sékerhet, bor
Inspektionen for strategiska produkter och Sdkerhetspolisen normalt sett
inte behova ges tillfille att yttra sig. Det bor dock vara upp till regeringen
att bedoma vilka myndigheter som ar berdrda och om ett yttrande ska avse
hela eller delar av en ansokan, bland annat beroende pa vilken typ av
anlidggning som ska provas och ansdkans innehall.



Utredningen foreslar att en ansdkan som tas upp till provning ska
kungdras och att den som kan berdras av verksamheten ska fa yttra sig
inom en tidsfrist om minst tre veckor. Som bl.a. flera kommuner pekar pa
kan en sadan tidsfrist vara alltfor sndv. Vilken tidsfrist som bor gélla for
yttranden bor bedomas fran fall till fall och bor inte regleras i lagen.

Regeringens beslut ska inte kunna forenas vid villkor

Utredningen foreslar att regeringens beslut ska kunna férenas med villkor.
Vilka beredskapsatgédrder som krdvs och om hur kdrndmne eller kdrnavfall
fran en kérnteknisk anldggning ska omhédndertas kommer dock att
beddmas i detalj i efterfoljande tillstindsprovningar. Nér det géller fragan
om en anldggning &r berittigad sé ar det inte ldmpligt, om ens mdjligt, att
forena ett beslut med villkor. Om regeringen ska kunna besluta om villkor,
behover det ocksa avgoras vilken rattsverkan villkoren ska ha och vem
som ska ha tillsyn 6ver att de foljs. Nér regeringen stéller villkor i samband
med tillatlighetsprovningen enligt miljobalken finns det en tillsyns-
myndighet. En sddan myndighet saknas inom ramen for den nya lagen.
Sammanfattningsvis finns det inte skél for att regeringens beslut om
godkinnande ska kunna férenas med villkor. De villkor som kan krivas
bor i stillet beslutas i miljotillstindet och tillstdndet enligt kadrnteknik-
lagen.

5.3.2 Ett godkinnandebeslut ska inte kunna aterkallas

Utkastets forslag

Regeringen ska inte kunna aterkalla ett beslut om godkannande av en
kérnteknisk anldggning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran utkastets forslag. Utredningen
foreslar att en fraga som omfattas av ett principbeslut ska ldmnas till
regeringen for omprovning om det i samband med tillstindsprovning
framkommer att den planerade verksamheten inte langre kan anses
forenlig med sambhéllets helhetsintresse av hinsyn till Sveriges sédkerhet,
om de forutsittningar som lag till grund for beslutet har dndrats vésentligt
eller det i 6vrigt har tillkommit uppgifter som inte tidigare var kénda och
som visentligt paverkar den fraga beslutet avser.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéindningar
mot det. Vissa remissinstanser anser dock att det finns risker med
utredningens forslag till omprovning. Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn befarar
att forslaget kan medfora svarigheter och forseningar av provnings-
processen i synnerhet om det principbeslut som fattats bygger pa
oversiktliga bedomningar. Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs
tingsrdtt menar att det inte &r mojligt for tillstindsmyndigheten att gora en
beddmning av om en verksamhet ur politisk synvinkel inte ldngre &r
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forenlig med samhillets helhetsintresse av hdnsyn till Sveriges sidkerhet.
Strdlsikerhetsmyndigheten ser behov av fortydliganden av i vilka
situationer som myndigheten ska ldmna tillbaka en fraga for omprévning
av principbeslutet.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian skiljer sig fran utkastets forslag. I promemorian
foreslas att regeringen, fram till dess att provningarna enligt
kérntekniklagen och miljobalken for den kdrntekniska anliggningen i
fraga &ar slutligt avgjorda, ska fa é&terkalla ett godkdnnande av en
kirnteknisk anldggning, om det framkommer nya uppgifter som innebar
hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges
sikerhet. Som en foljd av det foreslds ockséd att ett miljotillstind ska
forfalla om regeringen har aterkallat godkdnnandet.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians forslag eller har inget
att invinda mot det. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin motsitter sig att
regeringens &terkallande av ett godkdnnande automatiskt ska kunna
medfora att ett tillstdind enligt miljobalken upphor att gilla. Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovrdtt framfor att regeringens mojlighet att
aterkalla ett godkdnnande med hénsyn till Sveriges sékerhet framstar som
nagot begrinsad, eftersom dven andra uppgifter som kommer in i ett sent
skede i1 en tillstdindsprocess kan paverka provningen i olika delar.
Stralsdkerhetsmyndigheten lyfter fridgan om det kan finnas andra skil att
aterkalla ett godkdnnande, exempelvis att det framkommer uppgifter som
innebér att en beredskapszon kraftigt behover utokas och darmed paverkar
fler kommuner.

Skilen for utkastets forslag

Utredningens forslag med en omfattande mdjlighet for regeringen att
omprova sitt beslut innebér, som Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Mark-
och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt for fram, svarigheter for
tillstandsmyndigheterna. Regeringens mdjlighet att aterkalla ett beslut om
godkinnande maste viagas mot den osdkerhet detta innebar for mottagaren
av beslutet. For att regeringen ska kunna aterkalla ett beslut bor fordelarna
med en sadan mojlighet 6vervdga nackdelarna.

Eftersom regeringens provning kommer i ett tidigt skede av provnings-
processen, kommer vissa fragor att provas igen med dkad detaljeringsniva
i efterfoljande tillstdndsprovningar enligt miljobalken och kérnteknik-
lagen. Sé& ar fallet for fragor om beredskap och omhéndertagandet av
anvént kiarnbrénsle och kdrnavfall. Eftersom fragorna kommer att provas
senare, bor regeringens behov av att kunna aterkalla ett tidigt beslut vara
begrinsat. En bedomning som innebér att en verksamhet ar berdttigad bor
inte kunna bli foremal for aterkallelse. I avsnitt 5.3.1 foreslas ocksa, till
skillnad fran vad som foreslas i promemorian, att regeringen i ett beslut
om godkénnande inte ska prova frdgor om Sveriges sikerhet. Eftersom det
foreslas att regeringen inte ska prova Sveriges sékerhet, bor uppgifter i
denna fraga inte heller vara skil for aterkallelse. Regeringens god-



kdnnande bor inte heller kunna é&terkallas av andra skédl. Samman-
fattningsvis bor regeringen inte ges nagon mojlighet att aterkalla ett beslut
om godkéannande.

5.4 Regeringen ska kunna anta en plan for
kérntekniska anlaggningar

541 Regeringen ska i en plan ta stillning till
anvindningen av mark- och vattenomraden

Utkastets forslag

Regeringen ska, till vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvdndas, fA anta en plan for kérntekniska
anldggningar. Vid antagandet av en siddan plan ska de grundliggande
och de sdrskilda hushéllningsbestimmelserna i miljobalken tillimpas.
Ett beslut om att anta en plan for kdrntekniska anldggningar ska
foregas av en strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, i det
fall en sddan krévs enligt miljobalken. Regeringen ska fa bestimma att
en myndighet ska genomféra delar av den strategiska miljobedom-
ningen. En tidigare genomford miljokonsekvensbeskrivning ska dock
kunna anvéndas i vissa fall.
I en plan for karntekniska anldggningar ska det anges
1. vilket omradde som behdver tas i ansprak for att en kdrnteknisk
anldggning ska kunna uppforas och drivas,
2. vilka typer av kdrntekniska anldggningar som far uppféras och var
dessa far lokaliseras, och
3. vilka allménna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan
paverkas av uppforandet och driften av sddana anldggningar som
omfattas av planen och hur hdnsyn kan tas till dessa intressen.

Regeringen ska fa godkénna en ansdkan endast om det finns en géllande
plan for kédrntekniska anldggningar som omfattar den anlédggning som
avses i ansokan.
En plan ska endast f& antas om det finns en ansékan om godkénnande
och ska begréansas till
1. vad som framgar av ansdkan i fraga om typ av och antal
anldggningar och den plats som anldggningarna far uppforas pa, och
2. det omrdde som behdver tas i ansprak for att de anldggningar som
avses i 1 ska kunna uppforas.

Berdrda myndigheter ska fa tillfélle att yttra sig Gver vad som ar lamplig
anvindning av ett mark- och vattenomradde innan en plan for
karntekniska anldggningar antas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag skiljer sig fran utkastets forslag. Utredningen
foreslar inte att en plan for kdrntekniska anldggningar ska antas. I
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utredningens forslag goérs beddmningen av om uppforandet av en
anldggning &r forenligt med 3 och 4 kap. miljobalken i principbeslutet.
Enligt utredningens forslag ska en ansékan om principbeslut innehélla en
strategisk miljobedomning nédr det krdvs enligt 6 kap. miljobalken.
Sokanden ska ansvara for att géra den strategiska miljobedéomningen. Den
beddmning som regeringen gor i principbeslutet i fraga om 3 och 4 kap.
miljobalken ska vara bindande vid tillstindsprévningen enligt miljo-
balken.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Kdrnkraftssamordningen forordar en utokad nationell planering
for kdrnkraft och konstaterar att principbeslutet tycks ligga i granslandet
mellan plan och tillstdnd. Naturvdrdsverket anser att det &r positivt att en
nationell avvigning mellan olika samhillsintressen sker tidigt i processen
och att det med fordel kan goras genom en utdkad nationell planering.
Sveriges Kommuner och Regioner anser att det bor dvervégas att i stillet
for ett principbeslut ha ett forfarande dar regeringen fattar en form av
planeringsbeslut baserat pa en analys av var i systemet det behdvs mer
energiproduktion och att det i sammanhanget tas fram en strategisk miljo-
bedémning, men att det ocksa behdvs en djupare analys av om det kravs
en specifik miljobedomning eller en strategisk miljobedomning.

Aven Strdlsikerhetsmyndigheten, Mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsrdtt och Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt pekar
pa otydligheter i utredningens forslag nér det géller fragan om det 4r MKB-
direktivet eller Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den
27 juni 2001 om beddémning av vissa planers och programs miljopaverkan
(SMB-direktivet) som ska tillimpas. Strdlscdkerhetsmyndigheten, liksom
Kidrnkraftssamordningen, ifragasitter om sokanden dr den lampligaste
aktoren for att ta fram en strategisk miljobedomning om den avser
nationella planer, program och policyer som kan ha en betydande
miljopaverkan i Sverige. Vattenfall AB anser att det inte dr klarlagt att EU-
ratten kraver en strategisk miljobeddomning infor ett principbeslut. Fortum
Sverige AB anser att det kan vara ldmpligt att en strategisk
miljobedémning gors inom ramen for utdkad nationell planering och att
regeringen bdr vara initiativtagare och utforare av miljobedéomningen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak Overens med utkastets
forslag. I promemorians forslag dr bestimmelserna om planbeslutet mer
detaljerade, samtidigt som en plan inte uttryckligen begrénsas till den plats
och den typ av och det antal anldggningar som anges i en ansokan. Det
anges att regeringen dven ska bedéma om det dr forenligt med enskilda
intressen att uppfora och driva en anldggning pa omréadet i fraga. Vidare
foreslas att verksambheter eller dtgérder pa ett omrdde som omfattas av en
plan endast ska f& bedrivas eller vidtas om det kan goras utan att
genomfOrandet av planen forsvéras. Det foreslés ocksaé att regeringen ska
fa besluta att en plan inte ska antas. I promemorian foreslas inte att berdrda
myndigheter ska fa tillfdlle att yttra sig over vad som &r lamplig



anvindning av ett mark- och vattenomrade innan en plan for kdrntekniska
anldggningar antas.

Remissinstanserna

Remissutfallet dr blandat. Tillvéxtverket foresprakar en bred tvarsektoriell
nationell planeringsnivd med kompletterande funktioner framfor forstarkt
special- eller sektorsplanering. Naturskyddsforeningen anser att tanken
med en plan dr god men bor utvidgas till samtlig energiproduktion med
tillhérande infrastruktur. Boverket, som avstyrker forslaget, anser att det
finns ett stort behov av okad forutsebarhet vid regeringens och andra
nationella myndigheters prioriteringar av atgirder for nationellt intresse,
och att frigor om hur nationellt viktiga &tgérder ska sikerstillas behover
hanteras pé en bredare basis. Myndigheten anser vidare att planen inte
sakerstiller ndgot skydd mot atgérder som inte kréver lov enligt plan- och
bygglagen och att det &r en brist i forslaget att vare sig tillstyrkandet,
regeringens plan eller regeringens godkénnande behover forhalla sig till
kommunens &versiktsplan. Bla. Varbergs kommun, Osthammars
kommun, Lokala sikerhetsndmnden vid kdrnkraftverket i Ringhals, och
Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anfor att det finns behov av fortydligande hur
planen forhéller sig till nuvarande planinstrument och till det kommunala
planmonopolet. Bland annat Sveriges kommuner och regioner framfor att
regeringen pa egen hand bor kunna peka ut omraden for karnkraft.

Havs- och vattenmyndigheten anser att den strategiska miljobeddm-
ningen som minimum bdr innehdlla en 6versiktlig bedomning av paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for vatten pd den plats dir den nya
anldggningen planeras.

Naturvdrdsverket lyfter fragor om hur forslaget forhaller sig till behovet
av en Natura 2000-prévning i vissa fall.

Energiforetagen ser fordelar med forslaget att utforandet av den
strategiska miljobedomningen som krévs for det nya planbeskedet flyttas
fran den sokande till regeringen, alternativt till av regeringen utsedda
myndigheter. Det dr dock viktigt att arbetet utfors pé ett sétt sa att den nya
processen inte blir mer ldngdragen och osédker dn dagens process.

Fortum Sverige AB anser att ett planunderlag fran kommunal detalj-
planeldggning bor kunna anvindas i den strategiska miljobedomningen sa
fort den kommunala strategiska miljobedomningen har faststéllts.

Blykalla AB och Kdrnfull Next AB ifragasdtter om promemorians forslag
med en plan i praktiken kommer att anvéndas av nya aktorer. De forordar
utredningens forslag, dock med justeringen att en specifik miljobedom-
ning, i stillet for en strategisk miljobedomning, ska bifogas ansékan. De
menar att under alla omstéandigheter bor sokanden fa driva processen med
framtagandet av den strategiska miljobeddmningen. Blykalla AB anser att
det bor finnas bindande tidsfrister for regeringen och att det bor framga att
det inte krédvs ett Natura 2000-tillstdnd for regeringens beslut om plan.
Kérnfull Next AB anfor att planen riskerar att forskjuta systemet fran en
exkluderande beddmning — dér tydliga hinder identifieras — till en mer
inkluderande styrning, dér staten formar en centraliserad projektkarta
snarare dn stoder en marknadsdriven utveckling.

Uppsala universitet bedomer att godkdnnandebeslutet i praktiken
motsvarar ett projektbeslut enligt MKB-direktivet snarare &n ett planbeslut
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enligt SMB-direktivet, vilket aktualiserar krav p& en specifik miljo-
bedémning.

Skilen for utkastets forslag
Regeringen bor ta stillning till ldmplig markanvindning tidigt

I de grundlaggande hushéllningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken
anges att mark- och vattenomraden ska anvéindas for det eller de &andamaél for
vilka omrédena &r mest lampade. Kapitlet innehaller &ven bestimmelser om
sarskilda markanvindningsintressen dér vissa dr omréden av riksintresse.

14 kap. miljobalken finns de sérskilda hushallningsbestimmelserna. Dér
anges geografiska omraden som &r av riksintresse med hénsyn till de natur-
och kulturvdrden som finns i omradena. Syftet med bestdmmelserna &r att
skydda dessa virden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon
som pétagligt kan skada omradenas bevarandevarden. Bestimmelserna ska
tillampas vid provning av mal och drenden enligt miljobalken och andra
lagar.

Genom hushéllningsbestimmelserna skapas en gemensam grund for att
avgora konkurrensfragor i samband med beslut. For ett antal omraden med
stora natur- och kulturvirden har riksdagen avgjort deras status som
riksintresse genom att peka ut dem i 4 kap. miljobalken. For dessa omraden
har avvdgningen mellan olika intressen gjorts direkt i lagen. Nér
motstdende onskemal i friga om markens och vattnets anvandning inte gér
att forena, méste beslut fattas som avgor fragan till formén for nagot eller
néagra intressen.

For att tillgodose hushéllningen med mark- och vattenomréaden av stor
betydelse fran nationell synpunkt har regeringen under lang tid haft i
uppgift att prova lokaliseringen av verksamhet som dr av industriell eller
liknande natur. Att provningen lades pé regeringen motiverades bl.a. med
att ingen annan dn regeringen kan dstadkomma en allsidig provning med
en sammanvigning av olika allménna intressen.

Vid en ansokan om tillstind for en kérnteknisk anlidggning enligt
miljobalken ska regeringen gora en tillatlighetsprovning. Vid provningen
tillimpas 3 och 4 kap. miljobalken. Regeringen har dé dven mojlighet att
ta hansyn till andra allménna intressen. Forslaget i1 detta utkast till
lagrddsremiss innebdr att regeringen inte kommer att gora en tillatlighets-
provning, om den sdkande véljer att ansoka om godkénnande enligt den
nya lagen. Det bor da sidkerstillas att regeringen far mojlighet att géra en
bedomning av lamplig markanvandning pa nagot annat sétt.

Kérntekniska anldggningar har stor paverkan pa miljon och hushéall-
ningen med mark- och vattenomraden. Anldggningarna innebér ofta risker
for konflikter med ett stort antal andra markanvindningsintressen.
Etableringar av sddana anldggningar beror och engagerar manga ménni-
skor, stéller oftast krav pa samhaillsinvesteringar och kan dessutom fa stor
betydelse for utvecklingen inom en storre region. Det &r bara regeringen
som kan gora en allsidig provning med en sammanvigning av olika
nationella intressen. Det ligger sévél i sokandens som i det allmdnnas
intresse att i ett tidigt skede kunna fa klarlagt om mark- och vattenomraden
far tas i ansprak for kirntekniska anliggningar. Ar det inte en limplig
anviandning &r det viktigt att sokanden far besked om det innan
projekteringen drivits for langt. Ett besked fran regeringen att det dr en



lamplig plats for att etablera kérntekniska anldggningar pa ar en tydlig
signal till sdkanden att fortsdtta sitt projekteringsarbete. Regeringen bor
alltsa tidigt ta stéllning till anvindningen av mark- och vattenomraden.

Regeringens bedémning av limplig markanvdndning bor géras genom
en plan

Utredningen foreslar att 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas i samband
med regeringens principbeslut och att principbeslutet ska vara bindande
vid andra tillstdndsprovningar “betrdffande de fragor som har provats i
beslutet”. Utredningens forslag innebér att en strategisk miljobedémning
kan krévas och att sokanden om sa é&r fallet ska ta fram miljokonsekvens-
beskrivningen. I promemorian foreslés i stéllet att beddmningen enligt
3 och 4 kap. ska goras genom att regeringen antar en plan for kérntekniska
anldggningar, som ocksa foregés av en strategisk miljobedomning.

Som Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt papekar ar det
tveksamt om ett beslut som pa ndgot sitt dr bindande vid den péféljande
miljoprovningen i likhet med det som utredningen foreslér ar forenligt med
MKB-direktivet, om det inte har gjorts en specifik miljobedémning i
samband med beslutet.

Blykalla AB ér kritiskt till promemorians forslag om en plan och anser
att regeringens bedéomning av om 3 och 4 kap. miljobalken kan tillgodoses
ska goras i ett beslut riktat till sokanden, med ett underlag i form av en
specifik miljobeddmning som anpassas efter beslutets omfattning.

For att regeringens stdllningstagande ska tjdna syftet att ge sokanden ett
tidigt besked om vad som ar ldmplig mark- och vattenanvéndning 4r det
viktigt att provningen inte drar ut pa tiden. Det &r darfor angeldget att
provningen far den avsedda dvergripande karaktiren utan granskning av
detaljfrigor. Om MKB-direktivet ar tillimpligt — vilket det blir om
regeringens provning av vissa frdgor som omfattas av 3 och 4 kap.
miljobalken gors i form av ett delbeslut i en tillstindsprovning av ett visst
projekt — kan dock inte de uppgifter som ska inga i miljokonsekvens-
beskrivningen begrinsas pa det sitt som Blykalla AB efterfrigar. Aven om
detaljeringsgraden skulle kunna begrinsas — vilket inte kommer att kunna
beddmas forrdn i samband med ett avgransningssamrad — riskerar en sadan
process att dra ut pa tiden.

En plan ger goda mojligheter att anpassa mark- och vattenanvéndningen
och integrera olika intressen. Hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken bor da tillimpas, samtidigt som regeringen kan ta hénsyn till
t.ex. sdkerhetspolitiska intressen, sysselsittning och energipolitiska mal
som kan vara av betydelse for att ge det allménnas syn pa om ett mark-
eller vattenomrade fér tas i ansprak for kdrntekniska anldggningar.
Dessutom é&r en plan inte bunden till en viss aktor utan kan anvéndas av
olika aktdrer. Planen bor darfor kunna anvéndas av var och en som anséker
om godkénnande av att fa uppfora en kdrnteknisk anldggning av den typ
och pa den plats som omfattas av planen, utan att regeringen pa nytt ska
behdva gora en bedomning enligt 3 och 4 kap. miljobalken.

I promemorian foreslds att det uttryckligen ska anges att regeringen
ocksé ska bedoma forhéllandet till enskilda intressen i planen. Hushall-
ningsbestdmmelserna avser inte i forsta hand att skydda enskilda intressen.
De ér ett verktyg som &r avsett att tillvarata allménna intressen nér det
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géller mark och vatten. Vissa allmédnna intressen, som fungerande ren-
néring eller yrkesfiske, beror i och for sig dven enskilda. D4 handlar det
om bade allminna och enskilda intressen. I den avvégning som ska goras
enligt 3 kap. miljobalken mellan det skyddade intresset och motstdende
intressen ska olika intressen vidgas in, dven berorda enskilda intressen
(prop. 1997/98:45 Del 2, s. 30). I den kommunala planeringen ska hénsyn
till tas till bade allménna och enskilda intressen vid provningen av fragor
enligt plan- och bygglagen. I Oversiktsplanen végs olika allmidnna
intressen mot varandra. Kommunen behdver dven ta hénsyn till enskilda
intressen. Avvégningen mellan allminna och enskilda intressen gors
normalt sett forst i detaljplaneringen eller direkt i bygglovsprévningen. En
detaljplan har dock andra rittsverkningar dn en plan for kdrntekniska
anldggningar. Det bor dérfor inte anges att regeringen ska ta hansyn till
enskilda intressen nir den beslutar en plan. Det finns dock inget som
hindrar att regeringen tar t.ex. sdidana hiansyn nér den tar stillning till om
en plan bor antas eller inte.

For att kunna gora ndodvéandiga avvégningar behdvs ett underlag som
belyser de intressen som ska beaktas och konsekvenser av att anvinda
omradet pé ett visst sétt. I en strategisk miljobeddmning deltar berérda
kommuner i processen, vilket bor skapa goda forutséttningar for att planen
stimmer 6verens med lokala forhallanden och befintliga planer. Att det
gors en strategisk miljobedomning bedoms ocksd vara ett krav enligt
SMB-direktivet. Regeringens antagande av planen bor dérfor foregas av
en strategisk miljobeddmning, om det inte finns en mojlighet till undantag
i linje med bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Bestimmelserna i det
kapitlet &r utformade for planer som tas fram av myndigheter och
kommuner. De bor dock gélla pa samma sétt for regeringen.

Om en ansokan avser en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omrade, far verksamheten inte komma tillstand forrdn ett Natura 2000-
tillstand har lamnats (4 kap. 8 § miljobalken). Som bl.a. Naturvdrdsverket
och Blykalla AB pekar pa behdver det klargoras hur regeringens planbeslut
ska forhalla sig till regleringen om Natura 2000-tillstand. Den nuvarande
regleringen innebér att en plan enligt t.ex. plan- och bygglagen inte kan
beslutas innan det finns ett Natura 2000-tillstdind (prop. 2000/01:111
s. 48). Bestimmelsen genomfor artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet som
innebér att en plan som kan péverka ett Natura 2000-omrade inte fér
komma till stand utan att planen pa ett lampligt sétt har bedomts med
avseende pa konsekvenserna for malsdttningen vad géller bevarandet av
omradet. Detta krav pa bedomning har genomforts genom bestimmelserna
om Natura 2000-tillstdnd i 7 kap. miljobalken. Uttrycket plan i art- och
habitatdirektivet har en vidstrickt betydelse (jfr avsnitt 4.4.2 i
kommissionens riktlinjer for tolkningen av artikel 6 i art- och habitat-
direktivet, 2019/C 33/01. En plan for kdrntekniska anldggningar bor
omfattas av direktivet. Det innebédr att regeringen behdver gora en
beddmning av om ett Natura 2000-omrade paverkas av planen. Om sa &r
fallet, behover regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ta initiativ till en Natura 2000-prévning.

Sammanfattningsvis bor regeringen ta stillning till hur mark- och
vattenomraden bor anvéndas i en plan for kdrntekniska anldggningar. Vid
antagandet av en sddan plan bor 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken
tillimpas. Regeringen bor fa godkénna en ansdkan enligt den nya lagen



endast om det finns en plan for kérntekniska anldggningar som omfattar
den anliggning som avses i ansdkan. Aven om planen, enligt vad som
framgér nedan, beslutas endast om det finns en ansékan om godkannande
enligt den nya lagen, s bor den kunna anvéndas igen om en ny ansdkan
lamnas in och det redan finns en plan som omfattar den anldggningen.

Regeringen bor ansvara for den strategiska miljobedémningen

Enligt utredningens forslag ska den som ansdker om ett principbeslut
ansvara for att gora den strategiska miljobedomningen. Som nagra
remissinstanser pekar pa avviker det fran den ordning som géller for
strategiska miljobedomningar enligt 6 kap. miljobalken, dér ansvaret
ligger hos myndigheter eller kommuner. Blykalla AB och Kdrnfull Next
AB anser dock att en sdkande bor fa driva arbetet med den strategiska
miljobedémningen.

En plan ska gélla for alla som vill anséka om godkénnande av en
karnteknisk anldggning pad det planlagda omrddet. Det &r darfor inte
lampligt att ge en viss aktor ansvar for miljobedomningen, som Blykalla
AB och Kiarnfull Next AB foreslar. Det dr dock vérdefullt att den som
ansdker om regeringens godkidnnande ges en mdjlighet att bidra med
underlag till miljokonsekvensbeskrivningen. Detta bor kunna péaskynda
arbetet med miljobedomningen. Det &dr dock inte lampligt att en sdkande
far formellt ansvar for delar av den strategiska miljobedomningen genom
att t.ex. genomfora avgransningssamrad (6 kap. 9 § miljobalken) eller, i
forekommande fall, samrad med andra lander (6 kap. 13 § miljobalken).

Som Energiforetagen papekar ar det viktigt att arbetet utfors pa ett sétt
som innebir att den nya processen inte blir mer ldngdragen och oséker dn
dagens process. Det dr dock inte, som Blykalla AB forordar, lampligt att
reglera tidsfrister for regeringens handldggning.

Eftersom det &r regeringen som beslutar om en plan bor regeringen, och
inte en kommun eller en myndighet, ha det priméra ansvaret for
miljobedomningen. Regeringen bor dock kunna ge en myndighet i
uppdrag att genomfora delar av den strategiska miljobedomningen.

Undantag fran krav pd miljokonsekvensbeskrivning

Om skyldigheten att gora miljobedomningar foljer bade av SMB-
direktivet och annan unionslagstiftning, far det foreskrivas samordnade
eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den relevanta
gemenskapslagstiftningen, bland annat for att undvika att beddmningen
gors tva ganger (artikel 11 1 SMB-direktivet). Av samma skél bor en
dubbelprovning undvikas nédr genomforandet av direktivet innebdr en
uppdelning dér en strategisk miljobedomning behovs i flera forfaranden.
Om det redan har beslutats om en detaljplan for det aktuella omradet ar det
darfor lampligt att samrdd som har skett och miljokonsekvens-
beskrivningar som har uppréttats inom ramen for detaljplanedrendet kan
anvindas i den strategiska miljobedomningen for planen for den
kérntekniska anldggningen. Det bor gélla om planen for kdrntekniska
anldggningar enbart géller atgédrder som har provats i ett drende om
detaljplan och miljokonsekvensbeskrivningen i det tidigare drenden
bedoms vara aktuell och tillricklig for planen for kérntekniska
anldggningar.
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Fortum AB anser att underlag frdn en kommunal detaljplanelédggning bor
kunna anvindas sé fort den strategiska miljobedomningen har faststéllts,
utan att man behover invénta att planen provas enligt plan- och bygglagen.
Det kan konstateras att underlag till miljokonsekvensbeskrivningar som
har tagits fram vid en detaljplaneldggning kan anvindas pa nytt. Eftersom
det ar frdga om en annan plan, bor dock samrdd om innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen kunna undvikas endast om det har
konstaterats att samradet har varit fullstindigt. Det kan anses ha skett forst
nér detaljplanen har antagits.

Planens innehall

Regeringens beslut att anta en plan bor innehélla regeringens bedémning
av om det lampligt att uppfora och driva en kdrnteknisk anldggning pa det
ansokta omréadet, skdlen for bedomningen och en karta 6ver det omrade
som omfattas av planen.

Planen bor vara végledande for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvéndas inom det planlagda omradet. Planen bor dérfor utformas sé
att den ger den végledning som behdvs for en dndamalsenlig mark- och
vattenanviandning. Regeringen bor i planen redovisa vilka allminna
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan péverkas av uppforandet
och driften av sddana anldggningar som omfattas av planen och
regeringens syn pa hur hansyn kan tas till dessa intressen. I vissa fall kan
det antas att det finns allménna intressen som kommer att bli svara att
tillgodose 1 och med genomférandet av planen, exempelvis pa grund av att
allménheten inte kommer att ha till tilltrdde till vissa delar av det berdrda
omradet. Vilka avvégningar som gjorts bor framga av planbeslutet. Det
bor dven framga av planen att regeringen har tagit stillning till att det &r
lampligt att ett mark- eller vattenomrade tas i ansprak for en eller flera
karntekniska anldggningar. Regeringens stillningstagande bor konkreti-
seras genom att det omrade som fér tas i ansprak for att en kérnteknisk
anldggning ska kunna uppforas och drivas framgar av planen. Inom detta
omrade har regeringen da bedomt att det, med beaktande av 3 och 4 kap.
miljobalken, dr lampligt att uppfora kérntekniska anldggningar.

Var en anlidggning féar lokaliseras pa ett omrade och typ av anldggning
har betydelse for planens omfattning. Den eller de berérda kommuner som
ska ldmna sitt tillstyrkande innan en plan antas kan ocksa ha intresse av att
veta inom vilken del av det planlagda omradet som en kérnteknisk
anldggning &r ténkt att uppforas. Detta kan ocksa vara av vikt vid samrad
med de som berdrs av planen i samband med att det gors en strategisk
miljobedémning, exempelvis Forsvarsmakten. Av planen bor det darfor
framga vilka typer av kdrntekniska anldggningar som far uppforas och var
dessa far lokaliseras.

En strategisk miljobedomning &r en process som anvinds for att
integrera miljoaspekter i planer och program som kan ha betydande
miljopaverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska dock innehalla en
identifiering, beskrivning och beddmning av de betydande miljoeffekter
som genomforandet av planen kan antas medfora. Planen bor innehalla
avvigningar mellan motstdende allménna intressen som roér hushallning
med mark- och vattenomraden. For att uppna syftet med planen ar det som
ndmns ovan viktigt att den halls &vergripande och inte tyngs med



detaljerade fragor. Planen ska inte heller avgora sddana miljofrdgor som
behdver provas samlat och slutligt vid ett tillfalle. En bedomning av
paverkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten pa den plats dér den nya
anldggningen planeras, som Havs- och vattenmyndigheten foreslar,
kommer inga i den strategiska miljobedomningen.

Berérda myndigheter bor fa tillfille att yttra sig innan en plan antas

Regeringen ska vid antagandet av en plan prova om det dr lampligt att
uppfora och driva en kérnteknisk anldggning pé det omrade som anges i
en ansokan om godkénnande. Inom det omrédde som beddms kan det finnas
olika sdrskilda markanviandningsintressen. Om planen omfattar ett omrade
som en ansvarig myndighet enligt forordningen (1998:896) om hushall-
ning med mark- och vattenomraden bedémer vara av riksintresse, bor den
myndigheten ges mojlighet att yttra sig innan planen antas. Aven berdrd
lansstyrelse bor ges tillfdlle att yttra sig i egenskap av central aktor i
riksintressesystemet. Det bor dock vara regeringen som i det enskilda fallet
bedomer vilka myndigheter som ar berérda.

Planens rdttsverkan

Bedomningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken omfattar flera fragor som
provas med stod av den miljokonsekvensbeskrivning som ska goras i en
tillstandsprévning av ett projekt. Den tillstindsprovande myndigheten
maste kunna ta hdnsyn till de uppgifter som framkommer vid hand-
laggningen av malet eller &rendet, bl.a. genom miljokonsekvens-
beskrivningen. Planen antas dessutom i ett tidigt skede av sdkandens
planeringsprocess. I takt med att arbetet fortsdtter kan andra eller
ytterligare mark- och vattenomraden behdva tas i ansprak. Det blir dé fraga
om en ny tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken. P4 samma sitt behover
en ny bedomning goéras om de forutsittningar som legat till grund for
regeringens plan dndras. Planbeslutet bor darfor inte, som Blykalla AB
foreslar, vara bindande i den efterféljande tillstindsprocessen nér det
giller provningar enligt 3 och 4 kap. miljobalken. Eftersom regeringen i
planen tar stillning till vad som é&r ldmplig markanvindning ur ett
nationellt perspektiv, dr det dock naturligt att planen blir en utgangspunkt
for beslut om hur mark- och vattenomraden som omfattas av planen ska
anvéndas.

Varje myndighet och kommun som tillimpar miljobalken ska se till att
sadant planeringsunderlag som behdvs for att belysa fragor om hushall-
ningen med mark och vatten finns tillgédngliga i malet eller drendet (4 kap.
11 § miljobalken). Det omfattar dven planen for kérntekniska anldgg-
ningar i friga om ett mal eller drende dér en viss verksamhet eller atgard
inom ett omrade som omfattas av planen provas.

Regeringens planbeslut kommer att ge uttryck for en samlad beddmning
av hur olika allménna intressen ska véigas mot varandra och prioriteras och
innebér alltsé en precisering av flera sektorsmyndigheters anspréak. Infor
regeringens antagande, och i den fortsatta tillimpningen av planen ska ett
antal myndigheter och kommuner beddma hur dessa stéllningstaganden
kommer att paverka deras planering, beslut och andra forvaltnings-
atgérder.
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I promemorian foreslés att verksamheter eller atgirder pé ett omrade
som omfattas av en plan endast ska fa bedrivas eller vidtas om det kan
goras utan att genomforandet av planen forsvaras. Planen skulle ha en
sadan franstyrande effekt enbart vid provningar enligt miljobalken. Som
Boverket papekar ér detta inkonsekvent, eftersom kommunens planldgg-
ningsarbete enligt plan- och bygglagen inte skulle paverkas av forslaget.
Forslaget bor darfor inte genomforas.

Boverket och flera andra remissinstanser anser att det bor fortydligas hur
promemorians forslag forhaller sig till kommunal planlédggning och det
kommunala planmonopolet. Sddan fysisk planering som regleras i plan-
och bygglagen dr en kommunal angelégenhet. En plan for kérntekniska
anldggningar kommer att vara ett vigledande underlag for efterfoljande
planldggning eller provning enligt plan- och bygglagen. Avsikten &r alltsa
inte att planen ska ta 6ver den roll som kommunala planer har. Planen
kommer att bidra till en 6kad férutsebarhet om regeringens och andra
myndigheters prioriteringar. For att kunna géra nddvéndiga avvéigningar
bor regeringen ta hédnsyn till eventuella regionplaner, dversiktsplaner och
detaljplaner, dar det allménna har tagit stdllning till vad som kan vara en
lamplig markanvindning. Det bor dock inte regleras att regeringen ska
vara bunden av sddana planer. Om en detaljplan inte stimmer 6verens med
en plan for kéirntekniska anldggningar méste kommunen, genom sitt
tillstyrkande av planen, anses ha for avsikt att darefter &ndra detaljplanen.
Detta behover inte heller regleras sarskilt.

En plan for kérntekniska anldggningar bor ndrmast jimforas med t.ex.
en havsplan enligt 4 kap. 10 § miljobalken. Sadana planer &r inte bindande
vid kommunens planldggningsarbete, dven om de dr vigledande. Att
kommunen tillstyrker planen och en ansdokan om godkdnnande kan antas
utgora tillrdcklig sdkerhet for att kommunen kommer gora vad den kan for
att i de fortsatta processerna bidra till att kdrntekniska anldggningar som
omfattas av ett godkdnnande ockséd kan komma till stand.

De stéllningstaganden och intresseavvégningar som framgar av planen
bor tjdna som ledning for lansstyrelsen i dess arbete med att ta till vara och
samordna statens intressen, och verka for att riksintressen enligt 3 och
4 kap. miljobalken tillgodoses och att sddana fragor om anviandningen av
mark- och vattenomraden som angar tva eller flera kommuner samordnas
pa ett lampligt sétt. Detta regleras lampligen i férordning.

Omfattningen av en plan bor begrdinsas av en ansékan om godkdnnande

Den nya processen for regeringens beddmning av lamplig mark- och
vattenanvandning nér det géller kédrntekniska anlédggningar bor borga for
en s snabb handldggning och stor férutsebarhet som mojligt for de aktorer
som Onskar uppfora kédrntekniska anldggningar. I nuléget bor utpekandet
av lampliga omréaden styras av var det finns ett intresse fran dessa aktorer.
Liksom foreslés i promemorian bor det krivas att det finns en ansdkan om
godkinnande enligt den nya lagen for att regeringen ska initiera en plan
for karntekniska anldggningar. For att inte forlinga handldggningen bor en
plan ocksa begrénsas till den plats, den typ av anldggning och det antal
anldggningar som anges i en ansdkan. Dérigenom bor den risk for att
planprocessen ska ta tid i och med att den som ansdker om godkénnande
inte sjalv forfogar 6ver den som Blykalla AB och Kdrnfull Next AB lyfter



inte komma att realiseras. Det utesluter inte att det langre fram kan finnas
anledning att, som vissa remissinstanser efterfragar, ta ett storre grepp och
utvidga mdjligheten att anta planer for kdrntekniska anldggningar dven nér
det inte finns nadgon ansdkan eller for andra typer av anldggningar eller
omraden.

Aven om forslaget ér att en plan for nirvarande ska begriinsas av vilka
ansokningar som finns s& kommer planbeslutet att kunna aberopas av
andra &n den sdkande. Det &r ocksa fraga om ett vagledande beslut for
kommande tillstandsprovningar, dvs. inte ett delbeslut inom ramen for en
tillstdndsprévning. Det ar déarfor fraga om en plan i SMB-direktivets
mening och inte ett projekt i MKB-direktivets mening, som Boverket och
Uppsala universitet dr inne pd. EU-réttsligt bor det inte heller vara négot
problem att det dr en strategisk miljobeddmning snarare &n en specifik
miljobedémning som &r underlag for planen.

I promemorian foreslés att regeringen ska fa besluta att en plan inte ska
antas. Om det inte finns forutsdttningar att anta en plan for kdrntekniska
anldggningar, kommer regeringen inte att gora detta. Eftersom arbetet med
planldggning kommer att vara nédra knutet till en ansdkan om
godkédnnande, kan regeringen i den situationen besluta att antingen avsla
en ansdkan om godkinnande eller besluta att en ansdkan inte ska tas upp
till provning (se avsnitt 5.2.1).

5.4.2 Planens giltighet

Utkastets forslag

Giltighetstiden for en plan ska inte vara kortare &n fem ér och inte langre
an femton &r. Om giltighetstiden 16per ut medan det finns pégaende
drenden om tillstdnd enligt miljobalken for kiarntekniska anldggningar
som omfattas av planen och som det finns ett godkénnande for enligt
den nya lagen, ska planen fortsdtta att gélla till dess att drendena &r
slutligt avgjorda.

Ett godkénnande av en kdrnteknisk anldggning ska forfalla, om det
inte langre finns en giltig plan for kdrntekniska anldggningar som
omfattar den anlédggning som godkénnandet avser. Godkénnandet ska
dock inte forfalla for en kédrnteknisk anldggning som det har meddelats
ett tillstdnd for enligt miljobalken.

Regeringen ska fa forldnga en plans giltighetstid med fem éar i taget,
efter begéran av den som lamnat in en ansdkan om godkénnande av en
kérnteknisk anldggning. Berérda kommuner ska fa yttra sig innan
planens giltighetstid forléngs.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med utkastets
forslag. 1 promemorian foreslds att regeringen pa eget initiativ ska fa
forldnga en plan med fem ar i taget och med sammanlagt hdgst femton ar.
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Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Blykalla AB anser att planen ska gélla &ven till dess att provningar
enligt kdrntekniklagen ar avslutade. Blykalla AB anser &ven att ett god-
kinnande inte ska forfalla om det finns ett tillstdnd enligt kdrntekniklagen.

Skilen for utkastets forslag
En plans giltighet bor vara begrdnsad

I avsnitt 5.4.1 foreslas att regeringen ska ha antagit en plan for kérn-
tekniska anldggningar innan regeringen far besluta om att godkénna en
kirnteknisk anldggning. Planen &r alltsé en forutsittning for regeringens
beslut om godkénnande. Planen ska ocksa begrénsas till vad som framgéar
av en ansdkan om godkinnande i frdga om det omrade som behover tas i
ansprék, typen av anldggningar och antalet anldggningar. Planen bor
darfor bara vara giltig sa ldnge det finns aktorer som vill anvidnda planen
genom att ansdka om godkidnnande av kirntekniska anldggningar. Om det
saknas sadana aktorer fyller planen inte ldngre nagon funktion utan kan
snarast uppfattas som ett hinder for dndrad anvéndning av de mark- och
vattenomraden som den omfattar. Planen bor dérfor vara giltig under en
viss tid och inte tills vidare.

Planens giltighetstid bor bestimmas sé att det finns rimliga mdjligheter
for den som avser att uppfora en karnteknisk anléggning att f4 en provning
av tillstdnd enligt miljobalken slutligt avgjord under den tid som planen &r
giltig. Samtidigt bor planen, som Kdvlinge kommun péapekar, inte vara
giltig under en alltfor 1ang tid. Det kan finnas skil for regeringen att gora
en annan beddomning av vad som &r en ldmplig anvéndning av mark- och
vattenomraden vid en senare tidpunkt. For att uppné detta bor giltighets-
tiden inte vara kortare &n fem ar och inte langre &n femton ar.

Regeringens beslut om godkdnnande bér forfalla om det inte lingre finns
en gdllande plan

En plan for kdrntekniska anldggningar &r inte bunden till en viss aktdr utan
kan anvéndas av alla vars planerade anlaggningar omfattas av planen. Att
regeringen har antagit en plan ar grunden till att regeringen inte ska gora
nagon tillatlighetsprovning i samband med miljobalksprévningen av en
godkénd anldggning. Det foresléds inte att godkdnnandet ska gélla endast
under viss tid. Ett godkdnnande bor i stéllet gélla sé linge det finns en
giltig plan. Ett godkénnande av en kérnteknisk anlédggning bor déarfér som
huvudregel forfalla, om det inte ldngre finns en giltig plan som omfattar
den anldggning som godkdnnandet avser.

Eftersom det inte kommer goras ndgon berittigandebedémning enligt
miljobalken for en godkédnd kérnteknisk anldggning, bor dock inte ett
godkénnande forfalla om ett tillstdnd enligt miljobalken har meddelats.
Om sa vore fallet skulle inte fragan om beréttigande vara provad. Daremot
bor, 1 motsats till vad Blykalla AB anfor, ett godkédnnande kunna forfalla
dven om det finns ett tillstdnd enligt kérntekniklagen, eftersom god-
kénnandet inte har ndgon paverkan pé provningen enligt kdrntekniklagen.



En plans giltighet bor kunna forlingas

I avsnitt 5.1 foreslés att regeringen inte ska prova tillatligheten av en
karnteknisk anlidggning vid en miljobalksprovning, om regeringen har
godként anldggningen. For att undvika att giltighetstiden for en plan 16per
ut under en pagdende miljobalksprovning bor en plan fortsétta att gélla till
dess att samtliga drenden for den eller de anldggningar som planen och ett
godkinnande avser &r slutligt avgjorda enligt miljobalken.

Det kan uppsté en situation dir det kan antas att en ansdkan om tillstand
enligt miljobalken kommer att ldmnas in, for en kdrnteknisk anldggning
som omfattas av en plan och som har ett godkédnnande, men inte inom
planens giltighetstid. For att undvika att godkénnandet forfaller for att
planen inte langre géller bor regeringen pa begéran av den som har ansokt
om ett godkdnnande kunna forldnga planens giltighetstid. Den tid som
regeringen far forlanga planen bor begrinsas till fem ar i taget. Eftersom
forlingning sker pd ansdkan av ndgon som har fétt eller ansoker om
godkdnnande behdvs det ingen begrinsning nér det géller hur manga
génger en forlangning kan ske.

Eftersom planen ror ldmplig anviandning av berérda kommuners mark
bor dessa ges tillfille att yttra sig innan regeringen forldnger giltighets-
tiden. Eftersom en forléngning av planen inte innebdr nadgon &ndring av
planens geografiska omfattning bor det dock inte krévas ett tillstyrkande
fran berdrda kommuner.

5.4.3 Regeringen fir dndra eller upphiva en plan

Utkastets forslag

Regeringen ska fa dndra en plan for kdrntekniska anldggningar, om det

behovs for att en ansdkan som inkommit efter att planen har antagits

ska kunna godkénnas.

Planen ska dock inte fa dndras om

1. det pagar en tillstindsprovning enligt miljobalken for en kirn-
teknisk anldggning som omfattas av planen och en adndring skulle
innebéra att den anléggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ans6kan om tillstand enligt miljobalken for en
sadan anldggning som avses i 1 kommer att [dmnas in inom planens
giltighetstid.

Nir en plan dndras ska bestimmelserna om antagande av en plan gélla.
Regeringen ska fa upphéva en plan for karntekniska anldggningar, om
1. det inte pagar en tillstaindsprovning enligt miljobalken for sdédana
kérntekniska anldggningar som planen avser, och
2. det inte kan antas att en ansdkan om tillstand enligt miljobalken for
en sddan anldggning som avses i 1 kommer att ldmnas in inom
planens giltighetstid.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak Overens med utkastets
forslag. I promemorian foreslas att sakdgare och berérda kommuner ska fa
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tillfdlle att yttra sig innan en plan dndras, om éndringen kan gdras utan att
det krévs en strategisk miljobedomning. Det foreslas dven att sakdgare och
berérda kommuner ska f3 tillfélle att yttra sig innan en plan upphévs.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Blykalla AB anser att det bor tydliggdras att grunderna for dndring och
upphévande av en plan ar uttommande och att det inte ska fa ske om en
provning enligt kirntekniklagen pagar. Osthammars kommun dnskar att
det tydliggors att berdrd kommun har mojlighet att lyfta fragan om
upphévande till regeringen.

Skilen for utkastets forslag

Enligt utkastets forslag ska regeringen ha antagit en plan for kérntekniska
anldggningar innan den beslutar om att godkinna en kéarnteknisk
anldggning. Om det kommer in en ny ansdkan for ett omridde som
regeringen redan har antagit en plan for, bor darfor regeringen fa éndra
planen i den omfattning som behdvs for att den nya ansékan ska kunna
godkénnas. Vid en dndring av en befintlig plan bor regeringen behdva gora
motsvarande beddmningar som vid antagandet av en ny plan. Det bor
darfor inte vara nigon skillnad pa vilka krav som ska stéllas for att en
dndrad plan ska fa antas jimfort med vad som géller for en ny plan. Det
innebér bland annat att kraven pa att en plan ska antas innan regeringen far
besluta om att godkdnna en ansbkan, vilka bestimmelser som ska
tillimpas, vad en plan ska innehalla, att en miljobedomning i vissa fall
kommer behdva goras, att planen ska ha en giltighetstid och berérda
kommuner ska tillstyrka planen, &ven ska gilla vid &ndring av en befintlig
plan. Regeringen bor dven kunna upphéva en plan om den inte lingre
behovs.

Eftersom ett godkdnnande ska forfalla om det inte finns en géillande plan
(se avsnitt 5.4.2) har planens giltighet betydelse for fragan om det ska
kréavas en tillatlighetsprovning enligt miljobalken eller inte. Darfor bor en
plan inte kunna éndras om det finns en pagaende tillstdndsprovning enligt
miljobalken for det omrade som planen avser, om en &ndring skulle
innebédra att den anldggningen inte omfattas av planen. En plan bor av
samma skil inte heller fa upphévas om det finns en tillstindsprovning
enligt miljobalken for sddana kirntekniska anldggningar som planen avser.
En plan bér inte heller fa dndras eller upphdvas om det kan antas att en
ans6kan kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid for sadana
kérntekniska anldggningar som planen avser. Eftersom den provning som
regeringen gor ndr en plan antas inte har ndgot samband med den
tillstandsprovning som ska goras enligt kdrntekniklagen, finns det inte
nagot behov av planen for provningen enligt kdrntekniklagen. I motsats till
vad Blykalla AB foreslar bor mojligheten att dndra eller upphdva en plan
inte vara beroende av ndgon provning enligt kirntekniklagen.

I promemorian foreslas att berdrda sakdgare och kommuner ska fa yttra
sig innan en plan upphévs eller dndras pa ett sitt som inte kréver att en ny
strategisk miljobeddmning gors. Eftersom berdrda kommuner ska lamna
sitt tillstyrkande innan en &ndrad plan far antas, saknas skél for att



kommunerna dven ska ges mojlighet att yttra sig. Att regeringen beslutar
att upphéva en plan bor inte heller ha sddan paverkan for den berdrda
kommunen att det ska krévas ett yttrande fran kommunen. Eftersom
planen inte, till skillnad fran i promemorian, foreslds innebdra nagra
begransningar for hur mark- eller vattenomraden fér tas i ansprak vid en
provning enligt miljobalken (se avsnitt 5.4.1), saknas dven skal for att ge
berorda sakégare tillfalle att yttra sig innan en plan dndras eller upphévs.

Det finns inga hinder mot att en kommun, som Osthammars kommun
framfor, lyfter frdgor om upphévande till regeringen.

5.5 Kommunens tillstyrkande ska krivas

Utkastets forslag

Tillstyrkande fran den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av en plan for kdrntekniska anldggningar ska kridvas
for att regeringen ska kunna godkénna en kérnteknisk anldggning och
besluta om en plan for kdrntekniska anldggningar. Ett tillstyrkande ska
gélla i fem éar.

Regeringen ska under vissa forutsdttningar kunna besluta om
godkdnnande for mellanlagring eller slutférvaring av kdrndmnen eller
kirnavfall och en plan for sddana anldggningar 4ven om det inte finns
ett tillstyrkande fran kommunen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis Overens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar att kommunfullmiktiges tillstyrkande ska krévas
innan regeringen fattar beslut enligt den foreslagna lagen. Det foreslas
dock inte att tillstyrkandet ska vara giltigt en viss tid.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker férslaget eller har inget att invédnda mot
det. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
Kdrnkraftskommunernas samarbetsorgan och Nykopings kommun,
understryker vikten av att det kommunala vetot behélls. Varbergs kommun
anser att det ska vara upp till varje kommun att sjilv bestimma formerna
for det kommunala vetot. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt
anser att det bor klargoras vad som hénder om en kommun som infor
principbeslutet har tillstyrkt en ansdkan é&ndrar uppfattning innan
tillstandsfragan hinner provas. Enligt Svalovs kommun bor det tydliggoras
om kommunen har rétt att aterkalla eller revidera ett tidigare godkénnande
om nya omsténdigheter tillkommer.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak &verens med utkastets
forslag. I promemorian foreslés att en kommun inte ska fa dndra sitt beslut.
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Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Varbergs kommun motsétter sig att en kommun inte ska f& dndra sitt
beslut efter att den har tillstyrkt en ansdkan eller ett forslag till plan.
Kdavlinge kommun anser att mdjligheten till godkédnnande av mellan- eller
slutférvar utan kommunens tillstyrkande bor preciseras med objektiva
kriterier och bor forutsétta ett lokalt kompensations- och medfinan-
sieringsavtal. Boverket papekar att kommunens tillstyrkande inte siker-
stdller ndgon demokratisk forankring pé lokal niva, eftersom det inte finns
t.ex. krav pd samrad. Kdrnfull Next AB och Sveriges Kdrntekniska Séllskap
anser att det dr en risk att det kommunala vetot fordelas dver tva separata
beslut medan Fortum Sverige AB menar att det dr tveksamt om det ar
nddviandigt att kommunen ska tillstyrka godkédnnandebeslutet.

Skilen for utkastets forslag

Regeringen provar i dag tillatligheten av kdrntekniska anlédggningar enligt
17 kap. 1 § miljobalken. Enligt samma kapitel krdvs kommunfullméktiges
tillstyrkande for att regeringen ska fa tillita en sddan verksambhet.
Regeringen far trots det tillata mellanlagring eller slutlig forvaring av
kidrndmne eller kérnavfall, om det &r synnerligen angeldget att
verksamheten kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan lamplig
plats.

Som utredningen och flera remissinstanser framfor dr lokal acceptans
helt avgorande for att en etablering av ny kérnkraft ska komma till stand.
Det bor darfor dven i fortsittningen krdvas kommunalt tillstyrkande.

Ett tillstyrkande bor vara en forutsdttning for att regeringen ska kunna
dels besluta om en plan, dels godkinna en ansdkan. Detta innebdr att
tillstyrkandet behdver finnas innan regeringen beslutar om plan och
godkdnnande. Det beddms inte finnas behov av en mer detaljerad
reglering, exempelvis av hur tillstyrkandet ska inhdmtas eller hur
kommunens beslutsprocess ska fungera. I linje med vad Varbergs kommun
framfor bor det darfor endast anges att kommunens tillstyrkande krévs.

Det bor dven, i likhet med vad som giller for tillatlighetsprovningen
enligt miljobalken, finnas en mdjlighet for regeringen att, trots att
kommunen inte har tillstyrkt det, fatta ett beslut om plan f6r mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdrndmne eller kdrnavfall och godkénna en séddan
anlidggning. Kriterierna for detta bor vara desamma som géller for
regeringens tillatlighetsprovning, dvs. att det fran nationell synpunkt &r
synnerligen angeldget att anldggningen kommer till stind och det inte finns
nagon annan plats som antingen beddms vara lampligare for anldggningen,
eller som ar ldmplig och har anvisats for anldggningen inom en annan
kommun som kan antas godta en placering dir (jfr 17 kap. 6 § andra
stycket miljobalken). Som utgédngspunkt bor mdjligheten for regeringen
att ldmna tillstdind mot kommunens vilja anvéndas ytterst restriktivt (jfr
prop. 1997/98:45 gor séDel 2, s. 221). Kompensations- eller medfinan-
sieringsavtal, som Kdvlinge kommun efterlyser, ar inte aktuellt i denna typ
av situationer i dagsliget och det bedéms inte lampligt att infora krav pé
detta.

Bland annat Kdrnfull Next AB invander mot att forslaget i promemorian
innebér att kommunen i ett forsta steg kan tillstyrka forslaget till plan och



vid ett andra steg tillstyrka ansékan om godkinnande. Aven om det kriivs
att kommunen tillstyrker bade planen och godkénnandet &r det i praktiken
sannolikt mest praktiskt att dessa processer hanteras i ett sammanhang,
sarskilt som det foreslas att planen begrinsas till den plats, den typ av
anldggning och det antal anldggningar som en ansékan om godkénnande
omfattar (se avsnitt 5.4.1).

Varbergs kommun motsitter sig forslaget i promemorian att en kommun
inte ska f4 éndra sitt beslut efter att den tillstyrkt en ansdkan eller forslag
till plan. Det dr dock viktigt att processen blir effektiv och forutségbar.
Kommunens tillstyrkande bor darfor vara giltigt under en viss tid. Denna
tid bor dock inte vara obegrinsad. Fem ar beddms vara en ldmplig
tidsperiod. Om regeringen inte har antagit planen inom denna tid, bor det
krévas ett nytt tillstyrkande. Néar ett planbeslut har fattats bor dock
kommunen inte kunna aterta ett tillstyrkande sé att det paverkar planen.
Om det kommer en ny ansdkan om godkédnnande med en befintlig plan
som grund, bor det alltsd inte krdvas att kommunen tillstyrker planen pa
nytt om fem ér har forflutit. Kommunen kan dock i den situationen vélja
att inte tillstyrka ansdkan om godkdnnande. Ett tillstyrkande hindrar inte
heller att kommunen Overklagar ett tillstind enligt miljobalken till
anldggningen, om kommunen beddmer att det har framkommit uppgifter
som gor att det finns anledning att motsétta sig tillstdndet.

Boverket papekar att ett kommunalt tillstyrkande enligt promemorians
forslag inte, till skillnad frdn nir en detaljplan antas, sdkerstiller lokal
forankring. Det kan dock konstateras att samrad kommer att genomforas
inom ramen for framtagandet av en strategisk miljobedomning. I dvrigt
bor det, precis som nidr det giller kommunalt tillstyrkande enligt
miljobalken, vara kommunen som avgor hur processerna ska se ut infor att
kommunen ldmnar besked i tillstyrkandefragan.

I avsnitt 5.4.3 foreslas att regeringen under vissa forutsittningar ska fa
dndra en plan for kdrntekniska anldggningar och att en sddan &ndring, pa
samma sitt som vid antagandet av en ny plan, ska kriva att kommunen har
tillstyrkt den.

5.6 Forhéllandet till miljobalken, kdrntekniklagen
och réttsprovningslagen

5.6.1 Handldggningen nir en ansokan gors enligt flera
lagar
Utkastets forslag

En anstkan om tillstand enligt miljobalken som avser en kérnteknisk
anldggning som omfattas av ett pagaende drende om godkdnnande
enligt lagen om regeringens godkénnande av kirntekniska anldggningar
ska fé tas upp till provning och handldggas fram till den tidpunkt da
domstolen enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska avge ett eget yttrande
infor regeringens provning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 §.

Ett tillstand enligt kdrntekniklagen ska inte fa ges till en kérnteknisk
verksamhet som omfattas av ett pagdende drende om godkénnande
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enligt lagen om regeringens godkénnande av kérntekniska
anldggningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer inte Overens med utkastets forslag.
Utredningen fOreslar att ett principbeslut av regeringen ska vara en
forutséttning for att ett miljotillstdnd ska kunna meddelas och att ett
principbeslut ska ha fattats senast nir forberedelsen avslutas i mélet om
tillstdnd enligt miljobalken.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det. Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrdtt anser att det inte
ar lampligt att tidpunkten for nér ett principbeslut ska finnas knyts till
forberedelsens avslutande.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med utkastets forslag. I
promemorian foreslas att en ansdokan om tillstand enligt 9 kap. miljobalken
inte ska fé tas upp till provning om den avser en kérnteknisk anldggning
som omfattas av ett padgdende drende om godkénnande enligt den nya
lagen. I promemorian foreslds inte att ett tillstdnd inte ska fa ges till en
kérnteknisk anldggning som omfattas av ett pagdende &drende om
godkénnande enligt lagen om regeringens godkdnnande av kérntekniska
anldggningar.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det. Strdlsdkerhetsmyndigheten ser ett behov av att en pégiende
provning enligt kérntekniklagen kan vilandeforklaras i vintan pa
regeringens beréttigandebedomning enligt miljobalken.

Skilen for utkastets forslag

Vad en ansdkan om tillstdind till en kérnteknisk anldggning enligt
miljobalken ska innehalla paverkas inte av att det finns ett pagaende
drende om godkdnnande for samma anldggning enligt den nya lagen.
Domstolen bor dérfor vara oforhindrad att ta upp en sadan ansoékan till
provning. Nir en kdrnteknisk anldggning som har godkénts enligt den nya
lagen provas enligt miljobalken ska det dock enligt forslaget i avsnitt 5.1
inte goras nagon tillatlighetsprovning av regeringen. Handlaggningen i
domstolen paverkas alltsa om det finns ett godkdnnande enligt den nya
lagen. Om det finns ett pdgaende drende enligt den nya lagen dr det darfor
lampligt att domstolen bara far handlagga malet fram till den tidpunkt da
domstolen enligt 21 kap. 7 § miljobalken ska avge ett eget yttrande infor
regeringens provning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 §. Efter denna
tidpunkt bor mélet vila i avvaktan pa regeringens beslut.



I ett beslut om att godkdnna en kérnteknisk anldggning provar
regeringen om det finns nagra hinder for anldggningen pa den avsedda
platsen ur ett beredskapsperspektiv och om det finns forutséttningar for att
omhénderta kdrndmnet eller kdrnavfallet. Detta ar fragor som ocksé provas
vid en tillstdindsprovning enligt kdrntekniklagen men d& pa en mer
detaljerad niva. Inriktningen i detta utkast till lagradsremiss &r att det ska
vara den myndighet som regeringen bestimmer som ska prova alla
karntekniska anlaggningar enligt kdrntekniklagen. Regeringens beslut om
godkdnnande ar tankt att vara ett forsta steg innan efterfoljande
tillstdndsprocesser enligt miljobalken och kérntekniklagen. Det dr dérfor
inte ldmpligt att en myndighet far besluta om tillstdnd fore regeringens
godkdnnandebeslut. Ett tillstdnd enligt kérntekniklagen bor dérfor inte fa
ges till en kérnteknisk verksamhet som omfattas av ett pdgéende drende
enligt den nya lagen. Eftersom regeringens godkdnnandebeslut inte
paverkar provningsramen for kdrntekniklagen, finns det inga hinder for att
en ansokan bereds sé lange inte ett tillstdindsbeslut fattas.

Eftersom det krévs tillstand enligt bade miljobalken och kérntekniklagen
for att en kdrnteknisk anldggning ska fa uppforas och drivas, saknas det
skl for att, som Strdalsdkerhetsmyndigheten foreslar, gora det mojligt att
vilandeforklara en padgéende provning enligt kdrntekniklagen i véntan pa
regeringens beréttigandebedémning enligt miljobalken.

5.6.2 Piaverkan pa regeringens tillitlighetsprovning

Utkastets forslag

Regeringens tillatlighetsprovning ska inte omfatta en kérnteknisk
anldggning dir aktiviteten hos den totala mangden avfall i anliggningen
inte vid ndgon tidpunkt kommer att dverstiga 10 terabecquerel, varav
hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva &mnen.

Regeringen ska fa tillata en kdrnteknisk anldggning endast om den
typ av anldggning som avses i ansokan &r beréttigad pa grund av att
fordelarna Overviger de nackdelar som den kan medfora fran ett
stralskyddsperspektiv.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med utkastets forslag. 1
promemorian foreslds att regeringen ska fa tillita en kérnteknisk
anldggning endast om det inte finns hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hénsyn till Sveriges sdkerhet. Vidare foreslas att en
ans6kan om tillstand enligt miljobalken i frdga om en kérnteknisk
anldggning som inte omfattas av regeringens godkédnnande, ska innehélla
uppgifter om det omrade runt anldggningen dit allmédnheten inte ska ha
tilltrdde. En sadan ansdkan foreslas dven innehélla uppgifter om sékanden
och de leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som s6kanden
avser att anvinda sig av for uppforande och drift av anldggningen samt
dessa aktorers dgarforhallanden.
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Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Sdkerhetspolisen efterfragar fortydliganden av hur regeringens
provning av Sveriges sdkerhet ska gé till. Sveriges kdrntekniska sdllskap
anser att inférandet av en provning av Sveriges sédkerhet innebér risker for
aktorerna. Sveriges kérntekniska séllskap stéller sig ocksa frégande till
behovet av att begridnsa mojligheterna for regeringen att tillita en
kérnteknisk anldggning genom att anldggningstypen behdver anses vara
beréttigad. Vattenfall AB avstyrker forslaget om att reglera berdttigandet
for kdrnteknisk verksamhet och om det finns hinder med hénsyn till
Sveriges sidkerhet.

Skilen for utkastets forslag

[ avsnitt 5.1 foreslés att regeringen inte ska tillatlighetsprova anlaggningar
som omfattas av ett godkdnnande enligt den nya lagen, om den som
ansoker om milj6tillstandet dr den som har fatt godkénnandet. For den som
viljer att inte ansdka om godkidnnande enligt den nya lagen fOreslas
tillatlighetsprovningen alltsd vara kvar. Forslagen i detta utkast till
lagradsremiss innebér dock att det bor goras vissa dndringar i tillatlighets-
provningen.

Regeringen bor inte prova tilldtligheten av vissa mindre anldggningar

Enligt 17 kap. 1 § miljobalken provar regeringen tillatligheten av sddana
karntekniska anldggningar som regeringen ska prova enligt kérnteknik-
lagen. Vissa kérntekniska anldggningar som genererar avfall med lag
aktivitet provas av Stralsikerhetsmyndigheten. Det ror sig bland annat om
karntekniska anldggningar dir aktiviteten hos den totala miangden avfall i
anldggningen inte vid ndgon tidpunkt kommer att &verstiga 10 tera-
becquerel, varav hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva &mnen.

Inriktningen i detta utkast till lagradsremiss &r att den myndighet som
regeringen bestdmmer ska prova alla kérntekniska anldggningar enligt
kérntekniklagen. Regeringen bor dven i fortsittningen kunna tillatlighets-
prova vissa kérntekniska anldggningar. Det dr dock lampligt att mindre
anldggningar med begrinsad risk, som exempelvis markforvar, undantas
fran regeringens provning.

Regeringen bor préva fragor om berdttigande men inte om Sveriges
Sckerhet

I avsnitt 5.3.1. bedoms att regeringens beslut om godkidnnande inte bor
innefatta en prévning med hénsyn till Sveriges sidkerhet. Nagon sddan
provning bor dérfor inte heller goras vid regeringens tillatlighetsprovning.
I samma avsnitt foreslds dock att regeringen i samband med ett
godkénnande ska prova om anlédggningen ar berdttigad, dvs. om fordelarna
overviger de nackdelar som den kan medfora fran ett stralskydds-
perspektiv. Som anges dér ar det lampligt att regeringen ansvarar for den
bedomningen. Inriktningen i detta utkast till lagrddsremiss &r att det &r den
myndighet som regeringen bestimmer som ska prova alla kdrntekniska
anldggningar enligt kdrntekniklagen. For att regeringen ska kunna préva
frdgor om berittigande nar det inte gors nidgon provning enligt den nya



lagen om regeringens godkidnnande av kérntekniska anldggningar bor
regeringens berittigandebeddmning ingd i tillatlighetsprovningen. For
regeringens provning av om en anldggning &r beréttigad bor de uppgifter
som en ansOkan till mark- och miljddomstolarna i ansdkningsmal ska
innehalla enligt 22 kap. miljobalken utgdra ett tillrdckligt underlag.

5.6.3 Miljoorganisationers ratt till rittslig provning av
regeringens beslut om en plan for kidrntekniska
anlidggningar

Utkastets forslag

Ett planbeslut ska, vid tillimpningen av lagen om rattsprovning av vissa
regeringsbeslut, jamstéllas med ett tillstdndsbeslut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med utkastets forslag.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Svalovs kommun anser att kommunens ritt att overklaga eller
begdra rittsprovning bor fortydligas, sdrskilt i de fall dir regeringens
beslut gar emot kommunen. Varbergs kommun framfor att det méste finnas
en tydlig process for hur beslut enligt den foreslagna lagen kan 6verklagas.

Skilen for utkastets forslag

I konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgéng till rittslig provning i miljofragor (Arhus-
konventionen) finns bestdimmelser om den berdrda allménhetens ritt till
rattslig provning av beslut for verksamheter som kan ha betydande
paverkan pa miljon. Med allménhet avses bland annat miljdorganisationer.
Enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut
(rattsprovningslagen) far miljdorganisationer ansdka om réttsprovning av
vissa tillstindsbeslut av regeringen som omfattas av Arhuskonventionen.

Regeringens beslut om att anta en plan for kdrntekniska anldggningar &r
ett sddant beslut som omfattas av ritten till provning enligt Arhuskonven-
tionen. Miljdorganisationer bor dérfor kunna anséka om réttsprovning av
regeringens beslut att anta en plan.

Det finns ingen mdjlighet for kommuner att begéra réttsprovning. I de
fall det krévs tillstyrkande av kommunen kan det inte heller anses finnas
nagot behov av det fran kommunens perspektiv. Undantaget i fraga om
mellanlagring eller slutférvaring av kérndmnen eller kérnavfall har en
motsvarighet i miljobalken, och dér finns ingen méjlighet for kommunen
att fa regeringens stillningstagande provat. I motsats till vad Svaldvs
kommun och Varbergs kommun Onskar bor det inte heller nér det géller
den nya lagen inforas ndgon sddan méjlighet.

65



66

6 Provningen enligt kiarntekniklagen
effektiviseras och fortydligas

6.1 Det ska vara mojligt att ha en forberedande
dialog innan en tillstindsanskan ldmnas in

Utkastets forslag

Den som avser att ansdka om tillstand for uppforande, innehav eller
drift av en kdrnteknisk anldggning ska fa begéra en forberedande dialog
med den myndighet som regeringen bestimmer om vad en tillstands-
ansokan behover innehalla. Myndigheten ska fa begrdnsa omfattningen
av dialogen eller avstd frén att inleda en siddan dialog, om det &r
dndamalsenligt i det enskilda fallet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
I utredningens forslag anges inte vad den forberedande dialogen ska avse
och det foreslés inte att myndigheten far avsté fran att inleda en dialog.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invindningar
mot det, bland annat Strdlsdkerhetsmyndigheten, Kdrnkraftssamord-
ningen, Blykalla och Westinghouse Electric Sweden AB. Kungsbacka
kommun anser att en forberedande dialog kan underldtta kommunernas
planering och beslutsfattande. Stralsdkerhetsmyndigheten ser ett behov av
att g utdver forvaltningslagens serviceskyldighet for att sdkerstélla att
kommande ansdkningar om ny kérnkraft blir sa bra som mojligt redan i ett
forsta ansokningsskede, for att minska kompletteringsbehov och effekti-
visera kommande provning, men pekar pa behov av vissa fortydliganden.

Négra remissinstanser ser risker med forslaget. Ekonomistyrningsverket
bedomer att det finns en risk att avgrinsningen mellan forberedande
dialog, forhandsbesked och prévningen av ansdkan blir otydlig. Mark- och
miljooverdomstolen vid Svea hovrdtt anser att det kan ifragasittas hur
forslaget forhéller sig till den svenska forvaltningstraditionen.

Statskontoret avstyrker forslaget om forberedande dialog och ser en risk
for oklarheter ndr det galler Stralsdkerhetsmyndighetens roll som
provningsinstans och tillsynsmyndighet. Vattenfall AB avstyrker forslaget
och menar att forslaget handlar om nagot som faller inom myndighetens
serviceskyldighet.

Skilen for utkastets forslag

Det ar ett omfattande arbete for en sokande att ta fram en komplett ansdkan
om tillstand enligt kidrntekniklagen for att f4 uppfora, inneha eller driva en
ny kdrnteknisk anldggning. Samtidigt dr en gedigen ansdkan en forut-
sattning for en effektiv tillstdndsprovning. Det &r darfor, i likhet med vad
bla. Strdalsdkerhetsmyndigheten framfor, viktigt att sédkerstilla att



kommande ansdkningar om ny kérnkraft ar s& bra som mdjligt redan nér
ansokan lidmnas in. P4 s& vis minskar kompletteringsbehovet och den
kommande tillstdndsprovningen blir mer effektiv. Flera berérda aktorer
har ocksa fort fram 6nskemal om ett férfarande med forberedande dialog.

Vissa remissinstanser lyfter risker med en forberedande dialog.
Statskontoret bedomer t.ex. att det kan bli svart for myndigheten att gora
gransdragningar nér det géller vad dialogen ska omfatta och pekar pa att
det kan riskera Strélsikerhetsmyndighetens oberoende om myndigheten
tillhandahaller utredningsstdd till industrin inom ramen for en tillstdnds-
process samtidigt som den skulle hantera drenden om tillstind och utova
tillsyn over tillstdindshavare. Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea
hovrdtt anser att myndighetens serviceskyldighet enligt utredningens
forslag synes stricka sig mycket langt och att myndighetens roll i en
forberedande dialog mer liknar en partner eller ett ombud.

Det kan inledningsvis konstateras att forvaltningsmyndigheterna enligt
forvaltningslagen (2017:900) har en serviceskyldighet och ska ge
upplysningar, végledning och rad inom sitt verksamhetsomrade. Till
skillnad fran vad Vattenfall AB framfor kan serviceskyldigheten inte alltid
anses stricka sig sa langt som kravs for att en ansékan ska bli komplett, i
vart fall inte nér det giller tekniskt komplicerade fragor. En forberedande
dialog skulle visserligen till viss del 6verlappa med serviceskyldigheten.
Den bor dock innebédra en ritt for sokanden och en skyldighet for den
ansvariga myndigheten att avsétta tid och resurser for att sikerstilla att
ansdkan blir s& komplett som mojligt. En reglerad forberedande dialog
innebar ocksd en Okad tydlighet for myndigheten och underléttar
planeringen. En forberedande dialog kan &ven innebdra en béttre
anvindning av myndighetens resurser, eftersom mer genomarbetade
ansOkningar minskar behovet av kompletteringar senare i tillstdnds-
processen. En formaliserad mojlighet att inleda en sddan dialog mellan den
som avser att ansoka om tillstdnd och den ansvariga myndigheten ar dérfor
lamplig.

Den forberedande dialogen bor inte handla om utredningsstod eller
andra insatser som riskerar att paverka fortroendet for att myndigheten ar
objektiv i den senare tillstindsprovningen. Med ett fortydligande om att
den forberedande dialogen enbart ska avse en ansdkans innehéll bedoms
att risken for att dialogen kan paverka fortroendet for myndigheten vara
lag.

For att myndighetens resurser ska kunna anvéndas pa ett andamélsenligt
satt ar det viktigt att den forberedande dialogen &r effektiv och givande.
En forberedande dialog bor inte fa tringa undan mer prioriterade uppgifter
for myndigheten. Det bor dérfor, som Stralsdkerhetsmyndigheten ocksa
framfor, klargoras att sokanden inte har en ovillkorlig rétt till en sadan
dialog. Myndigheten bor i vissa fall kunna avsta fran att inleda en sadan
dialog, exempelvis om den som begir dialogen inte har kommit tillréckligt
langt i arbetet med sin tillstdndsansokan. Som utredningen ocksa foreslar
bdr myndigheten fa sétta ramarna for dialogen med hénsyn till vad som &r
andamalsenligt i det enskilda fallet. Myndigheten kan d& begrinsa
omfattningen av dialogen eller avstd fran att inleda en dialog, om den
sokande inte bedoms redo. Precis som Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar
ar det ocksd lampligt att fortydliga att dialogen ska gilla vad en
tillstdndsansokan ska innehalla.
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Myndighetens mojlighet att begrdnsa eller avsta fran en forberedande
dialog ska inte forstds som en inskrdnkning av serviceskyldigheten.
Myndigheten ska dven i fortsittningen inom sitt omrade sa langt det &r
mdjligt och ldampligt hjdlpa enskilda att ta tillvara sina intressen.

6.2 Det ska vara mojligt att ansoka om
forhandsbesked om en kadrnteknisk anldggnings
konstruktion

Utkastets forslag

Den som avser att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller driva en
karnteknisk anldggning ska fi4 begira ett forhandsbesked hos den
myndighet som regeringen bestimmer. Myndigheten ska, om det &r
andamaélsenligt i det enskilda fallet, fa avstd fran att prova en ansdkan
om forhandsbesked eller begransa omfattningen av den.

Ett forhandsbesked ska endast fa ges for fragor dar tillstdnd i den
efterf6ljande prévningen meddelas av en myndighet.

I ett forhandsbesked ska den myndighet som regeringen bestimmer
bedoma om en kirnteknisk anldggnings konstruktion uppfyller de krav
som foljer av kérntekniklagen, stralskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av dessa lagar. En begéran om férhandsbesked
ska fa avse hela den kérntekniska anlidggningens konstruktion eller
delar av den.

Om den konstruktion som en begéran avser i sin helhet uppfyller de
krav som stills ska det i forhandsbeskedet anges hur linge beskedet
giller. Tiden ska inte vara kortare dn fem &r och inte lingre &n femton
ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Ett forhandsbesked ska vara bindande vid en senare tillstdnds-
provning, om beskedet innebdr att den kérntekniska anldggningens
konstruktion uppfyller stillda krav, om beskedet fatt laga kraft och om
en ansdkan om tillstdnd har gjorts inom den tid som forhandsbeskedet
giéller. Ett forhandsbesked ska trots detta inte vara bindande, om en
forfattning har &dndrats efter att forhandsbeskedet beslutades och
andringen har betydelse for beddomningen 1 beskedet, om de
forutsdttningar som lag till grund for beskedet har dndrats och
andringarna har betydelse for sdkerheten, stralskyddet eller kirndmnes-
kontrollen i den kdrntekniska anléggningen eller om forhandsbeskedet
har lamnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter och

uppgifterna har haft betydelse for bedomningen i beskedet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar att den som planerar att ansdka om tillstand enligt
kérntekniklagen ska fa begéra ett forhandsbesked. Ett forhandsbesked ska,
utover en anldggnings konstruktion, kunna omfatta forlaggningsplatsens
forutsdttningar och administrativa resurser och personalresurser for
uppforandet eller driften av anldggningen. Utredningen foreslar att ett



forhandsbesked som innebér att det finns forutséttningar att uppfylla
tillampliga krav ska vara bindande i fem ar och att beskedet ska fa forenas
med villkor. De grunder for att inte anse ett forhandsbesked bindande som
utredningen foresléar dr annorlunda utformade. Utredningen foreslar vidare
att sekretess ska gélla i den ansvariga myndighetens provning av férhands-
beskedet. Utredningen foreslér inte att myndigheten ska fa avstd fran att
prova en ansdkan om forhandsbesked eller att ett forhandsbesked endast
ska fa ges for fragor dér tillstidnd i den efterfoljande provningen meddelas
av en myndighet.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar
mot det. Forsmarks kraftgrupp AB och Ringhals AB menar att det saknas
skdl att utesluta befintliga karntekniska tillstindshavare fran méjligheten
att fa ett forhandsbesked. Kdrnfull Next AB och Westinghouse Electric
Sweden AB anser att en giltighetstid om fem &r riskerar att vara alltfor kort
i vissa fall. Vattenfall AB anser att giltighetstiden bor vara minst tio ar, om
beskeden ska fylla sin funktion, och att dven t.ex. leverantdrer och
konsortium, ska kunna initiera en sddan process. Enligt Strdlsdkerhets-
myndigheten finns det en risk att det blir en 6kad tidsatgang och att det inte
blir en effektivare tillstindsprocess, om en ansdkan om forhandsbesked ar
begransad till forlaggningsplatsen och endast anger ett antal ramar for
anldggningens konstruktion. Myndigheten menar dven att det inte kommer
att vara aktuellt att besluta om villkor i samband med ett forhandsbesked.
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovritt ifragasitter forslaget.
Sveriges Kdrntekniska Sdllskap anser att det bor fortydligas att beskeden
ska vara bindande sa lange inga vésentliga dndringar skett i forhallande till
det beslutade forhandsbeskedet eller att forfattningsandringar har gjorts
som paverkar den fraga som beskedet avser.

Léinsstyrelsen i Kalmar Ildn anser att det dr rimligt att en del av
underlaget ar foremal for sekretess, medan Journalistférbundet och
Tidningsutgivarna avstyrker forslaget om sekretess. Strdalsdkerhets-
myndigheten bedomer att forhandsbeskedet kommer att behdva vara
mycket precist for att tydliggéra vad som redan ér prévat och dérfoér kan
komma att innehalla detaljerade uppgifter om enskilds afféars- eller
driftférhallanden, innovationer eller forskningsresultat som inte skulle
skyddas av sekretess, eftersom uppgifterna tagits in beslutet. Myndigheten
anser vidare att det inte bor inforas en hanvisning till en specifik lag i 30
kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, men att det
behdvs en analys av huruvida provningen utgér en utredning i paragrafens
mening eller kan anses vara tillstaindsprovning.

Miljévinner for kdrnkraft och Nordic Nuclear Energy AB forordar en
ordning med typgodkinnande for reaktorer.

Skilen for utkastets forslag
Férhandsbesked dr mer dndamalsenligt dn typgodkdnnande

Hos de som planerar for att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller
driva kérntekniska anldggningar finns det ett intresse av ett forfarande som
foregér en formell tillstdndsprovning och som boér mynna ut i ett bindande
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stdllningstagande fran tillstindsmyndigheten i vissa fragor. En bedémning
som foregar tillstindsprovningen skulle kunna 6ka forutsebarheten och
effektiviteten i den kommande formella provningen. Utredningen har
overvégt ett forfarande med s.k. typgodkénnande och ett férfarande med
forhandsbesked.

Ett typgodkdnnande kréver bl.a. mer detaljerad reglering dn vad som é&r
brukligt inom det kdrntekniska omradet for att fungera, 4ven om det, som
Nordic Nuclear Energy AB noterar, i framtiden skulle kunna vara lampligt
med ndgon form av nationellt typgodkdnnande for sm& modulédra
reaktorer. Ett typgodkénnande stiller krav pa faststdllda gransknings-
kriterier avseende de materiella krav som en anldggning maste uppfylla for
att kunna bli typgodkénd. Kraven for att kunna fa ett typgodkidnnande
skulle ocksé komma att skilja sig at beroende pa reaktorns konstruktion,
egenskaper och tdnkta anvédndning, eftersom ramkriterierna behdver
variera beroende péd vilken specifik reaktormodell som de avser. Det
innebdr i sin tur att det skulle kunna behova tas fram granskningskriterier
for ett antal olika reaktortekniker. Dessa skulle dessutom behdva
preciseras for specifika modeller. Ett forfarande med typgodkénnande
skulle alltsd i dagsldget vara svart att fa till stand for kérntekniska
anldggningar. Mot bakgrund av de behov som utredningen har identifierat
framstar darfor en reglering med forhandsbesked som mest dndamals-
enligt.

Férhandsbesked bor ges endast om en myndighet ansvarar for beslut om
tillstand

I dag &r det regeringen som meddelar tillstdnd till kérntekniska
anldggningar. Inriktningen &r dock att beslut om tillstand till uppforande,
innehav och drift av kérntekniska anldggningar ska fattas av den
myndighet som ansvarar for tillsynen pa stralsikerhetsomradet, vilket
ocksa foreslds av utredningen. Detta regleras pa forordningsnivd. Om
tillstdndsfragan ska provas av regeringen &r det inte ldmpligt att en
myndighet foregér regeringens bedomning. Ett forhandsbesked bor dérfor
endast f4 ges for fragor dar tillstdnd i den efterfoljande provningen ska
meddelas av en myndighet.

Férhandsbeskeden bor begrdnsas till en anldggnings konstruktion

Som Strdlsikerhetsmyndigheten pépekar kommer det att krévas ett
omfattande underlag for att kunna fa ett forhandsbesked som kan anvéndas
effektivt vid en foljande tillstandsprévning, om forhandsbeskedet géller en
forlaggningsplats eller personalresurser. I siddana fall kommer det dven att
vara nddvandigt att den sokande samtidigt 1imnar relevant information om
den ténkta anldggningen, eftersom en beddmning av en forldggningsplats
eller av personalresurser kommer att krdva mer 4n endast ramarna i fraga
om anldggningens konstruktion. Detta riskerar att leda till en o6kad
tidsétgdng och darmed en mindre effektiv tillstandsprocess. Ett frivilligt
forfarande med forhandsbesked i frdga om den kdrntekniska anldgg-
ningens konstruktion bedéms dérfor ha bast forutséttningar att leda till en
effektivare tillstandsprovning. Ett forhandsbesked om en anldggnings
konstruktion bor ocksé omfatta situationer dér en befintlig tillstindshavare
ansoker om forhandsbesked for dndringar infor t.ex. effekthdjningar.



Ett forhandsbesked bor kunna begdras dven av andra dn tillstandshavare

Om en leverantdr kan fi ett forhandsbesked for sin anldggning, kan
beskedet i1 nésta steg anvdndas av fler potentiella tillstandshavare i deras
tillstandsprocesser, vilket kan innebidra effektivare tillstindsprévningar.
Det dr dérfor lampligt, som bl.a. Blykalla AB framfor, att forfarandet med
forhandsbesked &ven kan nyttjas av den som konstruerar eller levererar
karntekniska anldggningar.

Ndr bor ett forhandsbesked vara bindande?

Syftet med forhandsbeskedet ar att myndigheten inte pa nytt ska prova de
fragor som omfattats av forhandsbeskedet. Darmed skapas forutsattningar
for en effektivare tillstindsprovning och en viss forutsdgbarhet for den
som ansoker om tillstdind. Detta syfte uppfylls inte vid ett negativt
forhandsbesked, dvs. nér ett forhandsbesked inte uppfyller samtliga krav.
Darfor bor endast ett forhandsbesked som innebér att den konstruktion
som en begéran avser i sin helhet uppfyller de krav som stills kunna fa
verkan vid en tillstdndsprovning.

For dessa forhandsbesked bor det bestimmas en giltighetstid. Giltighets-
tiden bor vara avgorande for nir en ansokan om tillstind senast maste ha
lamnats in for att forhandsbeskedet ska vara bindande. Som Kdrnfull Next
AB och Westinghouse Electric Sweden AB framfor bor forhandsbeskedets
giltighetstid inte vara alltfor kort. P4 grund av den pagdende teknik-
utvecklingen ar det inte heller lampligt med en alltfor lang giltighetstid.
Ett forhandsbesked kan ocksd begdras for ménga olika typer av
karntekniska anldggningar. Att i lag sld fast en giltighetstid ger inte
utrymme for den flexibilitet som kan behdvas. Den beslutade myndigheten
bor i stillet kunna bestdimma giltighetstiden i varje enskilt fall. Denna tid
bor inte vara kortare dn fem ar och inte ldngre dn femton ar. P4 detta sétt
kan den tid som beskedet ska gilla anpassas till den typ av anldggning som
beskedet avser, till om beskedet avser hela eller delar av en konstruktion
och till hur omvérldslaget ser ut. Nér tidsfristen har 16pt ut bor en ny
provning goras. Om forhéllandena inte har dndrats bor det dock vara enkelt
for den beslutande myndigheten att fatta samma beslut som tidigare.

Ett forhandsbesked bor vara bindande vid en senare tillstandsprovning,
om beskedet innebér att den kérntekniska anldggningens konstruktion
uppfyller samtliga krav, om beskedet fatt laga kraft och en ansékan om
tillstand har gjorts inom den tid som forhandsbeskedet giller.

Det kan dock finnas omsténdigheter som gor att ett forhandsbesked dnda
inte bor vara bindande. Utredningen foreslér att detta bor vara fallet om de
forutsdttningar som lag till grund for beskedet har dndrats och dndringarna
har betydelse for sdkerheten eller strélskyddet i den kdrntekniska anldgg-
ningen. Som Stralsédkerhetsmyndigheten papekar reglerar karntekniklagen
dven forpliktelser som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att
forhindra spridning av kérnvapen (kdrndmneskontroll). Det ar darfor
lampligt att &ven andringar som har betydelse for kdrndmneskontrollen
kan leda till att ett forhandsbesked inte dr bindande.

Ett férhandsbesked bor vidare inte vara bindande om beskedet bygger
pa oriktiga eller vilseledande uppgifter och dessa har haft betydelse for den
beddmning som gjorts i beskedet. Utredningens forslag innebér att ett
forhandsbesked inte bor vara bindande om en forfattningséndring paverkar
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den fraga som beskedet avser. Som Sveriges Kdrntekniska Sdllskap pekar
pa riskerar detta att medfora att forhandsbeskedet forlorar sin bindande
verkan pa grund av endast mindre forfattningsandringar. Ett forhands-
besked bor déarfor upphora att vara bindande, om en forfattning har dndrats
efter att forhandsbeskedet beslutades och dndringen har betydelse for den
bedémning som gjorts i beskedet.

Férhandsbesked bor inte forenas med villkor

Ett forhandsbesked bor vara bindande i en efterf6ljande tillstdndsprévning
om alla tillampliga krav ar uppfyllda. Att gora forhandsbeskedet avhéngigt
vissa villkor riskerar att leda till otydligheter och tillimpningssvarigheter.
Det &r inte heller tydligt vilken typ av villkor som skulle kunna bli aktuella.
Det bor darfor, som Stralsdkerhetsmyndigheten framfor, inte vara mojligt
att forena ett forhandsbesked med villkor.

Mer detaljerade foreskrifter kan tas fram om ansokans innehdll

Regeringen kan meddela ndrmare foreskrifter om vad en ansdokan om
forhandsbesked ska innehalla eller bemyndiga en lamplig myndighet att ta
fram sddana foreskrifter (8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen).

Det finns inte behov av dndringar i offentlighets- och sekretesslagen

Enligt OSL géller sekretess, i den utstrickning regeringen meddelar fore-
skrifter om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestér i utredning,
planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn eller stodverksamhet
med avseende pa néringslivet (30 kap. 23 §). Provningen av ett forhands-
besked dr ett led i tillstindsgivningen, eftersom beskedet under vissa
forutsittningar blir bindande vid en tillstdndsprévning. Regleringen i OSL
bedoms dérfor vara tillimplig dven pa situationer som kan bli aktuella i
frdga om provning av forhandsbesked, och det finns, som &ven Strdlsdker-
hetsmyndigheten pépekar, inte nigot behov av ett sddant tilligg som
utredningen foreslar. Foreskrifter om skydd for uppgifter om enskilds
affars- eller driftforhéllanden, uppfinningar eller forskningsresultat inom
ramen for en provning av forhandsbesked kan vid behov och med stod av
det existerande bemyndigandet inforas i offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641).

6.3 Den stegvisa kontrollen ska regleras i lag

Utkastets forslag

Tillsynsmyndigheten ska genom en stegvis kontroll kontrollera att en
kéarnteknisk anldggning uppfyller de krav i fraga om stralskydd och
sakerhet som fo6ljer av kdrntekniklagen, strélskyddslagen och fore-
skrifter och villkor som har meddelats med stod av dessa lagar, innan
en tillstdndshavare far borja uppfora anldggningen, dndra anldggningen
pa ett for sikerheten eller stralskyddet betydande sitt, ta anldggningen
i provdrift, ta anldggningen i rutinméssig drift eller avveckla anldgg-
ningen.




En tillstdndshavare som avser att vidta en sddan atgird ska anméla
detta till tillsynsmyndigheten. Anmaélan ska innehalla de uppgifter som
krévs for myndighetens kontroll.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en anmaélan infor stegvis kontroll ska
innehalla.

Forklaringar av uttrycken provdrift, rutinméssig drift och avveckling
ska tas in i kdrntekniklagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
Utredningen foreslér att kontrollen ska kallas stegvist godkédnnande och att
det inte ska krévas ett sérskilt godkdnnande for att paborja uppforandet av
en kdrnteknisk anldggning. Utredningen foreslar att det ska inforas ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om de krav som ska vara uppfyllda
for att ett godkénnande ska ges. Utredningen foresléar vidare att kungdrelse
ska goras innan ett godkdnnande att inleda avveckling.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invandningar
mot det. Sydkraft AB (Uniper) framfor att det dr onskvért med okad
tydlighet ndr det géller vilka fragor som ska hanteras enligt den stegvisa
prévningen. Aven Vattenfall AB och Energiforetagen anser att det behdver
vara tydligt vad som ska provas i varje steg sa att fragor som redan provats
inte provas igen. Vattenfall AB anser ockséd att det bor vara upp till
sokanden att avgora om denne vill utforma ansékan sa att ett godkénnande
att uppfora anldggningen kan meddelas. Aven Energiforetagen anser att
det for vissa verksamheter kan vara fordelaktigt att forst soka om ett
tillstdnd och sedan ansdka om godkannande att paborja uppforande, medan
andra verksamheter kan kombinera dessa steg. Strdlsdkerhetsmyndigheten
bedomer att utredningens forslag till forklaringar av ord och uttryck
behdver ses Over sé att de battre anknyter till de fragor som myndigheten
behover prova i respektive steg. Naturskyddsforeningen menar att
utredningens forslag om kungorelse dven ska omfatta Gvergéngen till
rutinmassig drift av en kdrnteknisk anldggning for att det ska leva upp till
Arhuskonventionens krav.

Skiilen for utkastets forslag
Stegvis kontroll efter att tillstand har getts bor tas in i lagen

Karnteknisk verksamhet bedrivs ofta i stora och komplexa anldggningar
som tar lang tid att konstruera, uppfora och prova innan de kan tas i
rutinméssig drift. Tiden kan bli kortare for t.ex. en kidrnkraftsreaktor som
har uppforts och tagits i drift pa en annan plats eller i ett annat land och for
vilken konstruktions-, tillverknings- och byggnationsunderlag samt annat
underlag i huvudsak har tagits fram nér en ansdkan om tillstind gors.
Detsamma kan antas komma att gélla for serietillverkade smé& moduléra
reaktorer (SMR). For kdrnkraftsreaktorer eller andra kérntekniska anlagg-
ningar som inte baseras pa beprovad teknik med vdl dokumenterade
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underlag kan det ta mer 4n ett artionde frén tillstindsansdkan till dess att
anldggningen kan tas i rutinméssig drift. Fér sadana anldggningar kan det
vid tillfallet for tillstindsansdkan saknas detaljerade konstruktions-
underlag och andra underlag. Vissa tdnkta konstruktionslosningar kan
fordndras genom t.ex. val av annan leverantdr, teknisk utveckling eller pa
grund av att problem som uppkommer under uppforandefasen kréver nya
eller alternativa tekniska losningar. En tillstindsansdkan bor dérfor kunna
innehélla mer Oversiktlig och konceptuell information. Det &r darfor
rationellt och nédvéndigt med en stegvis kontroll dér underlagen redovisas
med en 6kande grad av precisering. Krav pé ett fullstindigt underlag for
hur sékerhets- och strélskyddskrav uppfylls bor inte kriavas forrdn innan
provdrift respektive rutinméssig drift pdbdrjas.

IAEA rekommenderar att en process med ett stegvist godkdnnande
tillimpas. Vilka steg som ska ingd i denna process och formerna for
myndigheternas stillningstagande skiljer sig dock mellan olika lénder.
Vissa ldnder tillimpar en process med fler steg, andra lander tillimpar en
process med farre steg. En del lander anvénder sig av ett forfarande med
separata tillstdndsbeslut for varje steg medan andra ldnder har férfaranden
med ett tillstandsbeslut som sedan foljs av myndigheternas kontroll av att
sdkerhets- och stralskyddskraven kommer att kunna uppfyllas innan ett
steg far pabdrjas.

I Sverige har ocksa ett stegvist godkidnnande tillimpats for befintliga
karnkraftsreaktorer och andra kirntekniska anldggningar infér upp-
forande, provdrift, rutinméssig drift och avveckling. Detta har dock inte
varit reglerat i forfattning utan i tillstdndsvillkor, beslutade av regeringen
eller av Strélsdkerhetsmyndigheten. Det stegvisa godkdnnandet har alltsa
varit en forutsattning dven for dagens tillstindshavare. Detta édr en ordning
som i allt védsentligt har fungerat vdal och som ar i samklang med
internationell praxis. For svenskt vidkommande ar det emellertid en brist
att denna process endast har reglerats genom villkor. Processen fram till
att en kirnteknisk anldggning far tas i drift bor goras tydligare for savil
sokanden som allmidnheten och andra intressenter. Ett stegvist god-
kinnande bor dérfor regleras i kiarntekniklagen och omfatta alla faser i en
karnteknisk anldggnings livscykel, fran uppforande till avveckling.

I Sverige har processen under lang tid bendmnts stegvis provning eller
stegvist godkdnnande. Detta dr dock en process som kommer efter att
tillstand meddelats och som inte ska forvixlas med tillstandsprovningen.
Det som tillsynsmyndigheten gor efter att tillstind beslutats &r att
kontrollera att tillstaindshavaren uppfyller nodvéndiga krav for att fa
paborja ndsta steg, t.ex. att ga fran provdrift till rutinméssig drift. Det &r
darfor lampligare att bendmna detta forfarande stegvis kontroll.

Det ér tillstaindshavaren som har kunskap om nér det finns tillrdckligt
underlag for att en kontroll ska kunna genomforas. Respektive steg i den
stegvisa kontrollen bor dérfor initieras av tillstindshavaren genom en
anmélan.

Ett tillstand bor inte innebdra en rdtt att fa pabérja uppférandet av
anldggningen

Karntekniklagen innehaller ingen uttrycklig ratt for tillstindshavaren for
en kérnteknisk verksamhet att efter beviljat tillstind fa paborja upp-



forandet av anldggningen. For nuvarande tillstindshavare har det i stéllet
kréavts att Stralsdkerhetmyndigheten i ett sérskilt beslut har godként att
uppforandet paborjas.

Utredningen foreslar att ett tillstand till en kérnteknisk anldggning ocksa
ska ge en ritt paborja uppforandet av en anldggning. Utredningen foreslar
samtidigt att det inte ska krivas ett stegvist godkdnnande innan en
tillstandshavare far paborja uppforandet av en anldggning. Som Vattenfall
AB och Energiféretagen framfor ar det dock inte alltid lampligt att
inkludera fragan om att f4 paborja uppforande av en kérnteknisk
anldggning i tillstdndsprovningen. For att kunna anséka om béde tillstand
till kérnteknisk verksamhet och att fa pébdrja uppforandet av en
karnteknisk anlaggning vid samma tillfélle kravs ett omfattande underlag.
For att en sokande ska kunna sammanstilla ett sédant underlag behover ett
detaljerat arbete med anldggningens konstruktion starta innan den sdkande
vet om ett tillstdnd kommer att beviljas eller inte. Ett sddant forfarande
Okar risken i projektet. En samtidig provning av tillstandsfragan och fragan
om att fa paborja uppforandet skulle kunna leda till en langre tids uppehall
innan arbetet med att forbereda uppforandet kan paborjas. Ett fristdende
tillstandsbeslut gor det ocksd mojligt for tillstdndshavaren att bestilla
komponenter med ldng leveranstid s& att leveranstiden kan 16pa under
tiden arbetet med att kontrollera om uppférandet kan godkénnas pagér. Att
inkludera det forsta godkénnandesteget i tillstindsprévningen beddms
dérfor vara till nackdel for bade sokanden och leverantorer.

Dagens system ir vilfungerande och i linje med radande praxis. Aven
om tillstdndsbeslutet inte innebédr en ratt att paborja uppforandet av
anldggningen sé finns det inget hinder for den sdkande att tillsammans
med tillstindsansokan dven ldmna in underlag som kan ligga till grund for
ett efterfoljande godkannande att f4 paborja uppforande anldggningen. Det
kan sannolikt bidra till en effektivare hantering av den kontroll som gors
innan anldggningen far uppforas. Godkinnandet av att fa paborja
uppforandet bor dock beslutas separat och efter det att tillstindsbeslutet
har meddelats, eftersom det ir ett tillsynsbeslut och inte ett tillstindsbeslut.
Sammanfattningsvis bor beslutet om att fA pabodrja uppforandet av en
karnteknisk anldggning inte vara en del av tillstindet utan i stillet fattas
inom ramen for den stegvisa kontrollen.

Krav pa stegvis kontroll bér tilldmpas vid vissa dndringar av en
anldggning

Det forekommer att en tillstdndshavare onskar genomféra omfattande
andringar av en kdrnteknisk anldggning. Detta giller t.ex. vid hojning av
en kérnkraftsreaktors termiska effekt. Vid en sddan hojning kan
anldggningen paverkas pa en rad olika satt och i varierande grad beroende
pa effekthojningens storlek. Felaktigt genomforda anldaggningséndringar
kan fa allvarliga foljder. De forhéallanden och parametrar som kan paverka
sakerheten och stralskyddet méste darfor identifieras och analyseras. Det
behdvs for att sdkerstilla att sdkerhetskraven uppfylls med nddvéndiga
marginaler. En stegvis kontroll bor dérfor dven krdvas i samband med
andringar av en anldggning pd ett for sdkerheten och stralskyddet
betydande sitt.
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Det bor inte krdvas kungorelse innan beslut inom ramen for den stegvisa
kontrollen

Avveckling, med nedmontering och rivning av en karnteknisk anldggning,
utgdr en del av anldggningens livscykel och &r en sérskild del av den
kirntekniska verksamheten. Avveckling omfattas av de ursprungliga
kérntekniska tillstanden for befintliga anldggningar. Innan en tillstands-
havare far pabdrja avvecklingen av en kirnteknisk anldggning bor det
krivas en kontroll av tillsynsmyndigheten. Eftersom den stegvisa
kontrollen &r en form av tillsyn och inte ett led i tillstindsprévning, bor det
inte krdvas ndgon kungorelse av ansdkan innan beslut fattas infor
respektive steg som ska kontrolleras. Foljaktligen bor det inte, som
Naturskyddsforeningen foreslar, krdvas ndgon kungorelse innan en stegvis
kontroll av provdrift och inte heller infor avveckling.

Forklaringar av uttryck som knyter an till den stegvisa kontrollen bor tas
in i kdrntekniklagen

Det &r lampligt att det i kérntekniklagen tas in forklaringar av uttrycken
provdrift, rutinmissig drift och avveckling, som é&r centrala for den
stegvisa kontrollen.

Forklaringen av provdrift bor, i likhet med vad Strdlsdkerhetsmyndig-
heten framfor, pa ett tydligt sétt spegla syftet med provdriften. Forklar-
ingen bor inte, som utredningen foreslér, kopplas till om det har tillforts
nadgot kdrndmne till anldggningen eller om det har uppstitt négot
karnavfall i verksamheten som bedrivs vid den, eftersom det finns atgérder
med betydelse for stralsdkerheten som kan genomforas redan innan nagot
kdrndmne har tillforts anlaggningen. Dessa dtgdarder kan behdva ingé i
provdriften. Provdrift bor darfor avse den process i vilken system och
komponenter i en kidrnteknisk anlédggning tas i drift for att verifiera att de
konstruktions- och funktionskrav &dr uppfyllda som f6ljer av kirnteknik-
lagen, stralskyddslagen och villkor och foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar, infor dvergéngen till rutinmaissig drift.

Utredningen foreslar att rutinméssig drift ska avse den drift som
anldggningen ar avsedd for. Detta kan, vilket Strélsédkerhetsmyndigheten
ocksa framfor, riskera att leda till otydlighet, eftersom vissa moment, t.ex.
elproduktion, kan inga i sdval provdrift som rutinmissig drift. Rutinméssig
drift bor dirfoér innebéra drift av en anldggning fran den tidpunkt da
provdriften &r avslutad till dess att avveckling av anldggningen har
paborjats.

Forklaringen av avveckling bor omfatta nedmontering och rivning av en
anldggning samt omhéndertagande av det kdrndmne och det kérnavfall
som finns pé anldggningsplatsen. Utredningens tilligg om att driften inte
kommer att dterupptas behovs inte.

Mer detaljerade foreskrifter om den stegvisa kontrollen behovs

En effektiv provningsprocess kiannetecknas bland annat av att den &r vél
definierad och tydlig med atskilda logiska steg samt att den ger
forutsdgbarhet och transparens. Att de grundldggande bestimmelserna for
stegvis kontroll tydliggors i kdrntekniklagen é&r viktigt for att det ska bli en
effektiv process, men inte tillrackligt. Mer detaljerade krav om vilket
underlag som ska redovisas vid varje steg behdver preciseras. Regeringen



eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor f& meddela
foreskrifter om vilka uppgifter en anmélan behdver innehalla for att
myndigheten ska kunna kontrollera att relevanta krav uppfylls.

6.4 Forbudet att ta en avstingd reaktor 1 drift tas
bort

Utkastets forslag

Forbudet att ta en permanent avstingd kéarnkraftsreaktor ater i
kommersiell drift ska tas bort.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer 6verens med utkastets forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

Skilen for utkastets forslag

En permanent avstingd kérnkraftsreaktor ar en reaktor dér verksamheten
med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas eller en
reaktor som inte har levererat el till elnitet de senaste fem aren (2 § 4
karntekniklagen). Det ar forbjudet att ater ta en sddan reaktor i
kommersiell drift (15 a §). Bestimmelserna tillkom efter regeringens
overenskommelse om energipolitiken véren 2009 som behandlades i
propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Energi (prop.
2008/09:163). Med overenskommelsen skapades forutsittningar for ett
kontrollerat generationsskifte av kérnkraften, genom att gamla reaktorer
skulle erséttas med nya. Vid den tiden fick det finnas hogst tio reaktorer i
landet. Det fanns farhagor om att det skulle kunna uppsta situationer dér
en reaktor skulle vara avstingd under en langre period — flera &r — utan att
tillstandshavaren for den skull forklarar att reaktorn ar permanent
avstangd. Det skulle fa till foljd att mojligheterna att ersétta denna reaktor
med en ny reaktor blockerades for dvriga aktdrer pa marknaden som skulle
vara intresserade av att gora en sadan investering (prop. 2009/10:172
s. 36-39). Eftersom begransningarna av antalet kdrnkraftsreaktorer som
far finnas i Sverige har tagits bort, finns det inte l&ngre nagot behov av
dessa begriansningar. Forbudet bor darfor tas bort, liksom forklaringen av
vad som avses med en permanent avstingd reaktor.

I kirntekniklagen klargors att skyldigheterna att sikerstélla sdkerheten
kvarstar till dess att de fullgjorts d&ven om en kérnkraftsreaktor &r
permanent avstangd (14 §). Eftersom det foreslas att uttrycket permanent
avstiangd reaktor utmonstras bor det i stéllet framga att en tillstdndshavares
skyldigheter kvarstar d&ven om en kérnkraftsreaktor &r tills vidare avstangd
(se vidare avsnitt 6.5 om uttrycket tills vidare avstédngd).
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6.5 Nya anmélningsskyldigheter nér en
kirnkraftsreaktor inte lingre anvands

Utkastets forslag

En tillstdndshavare som har beslutat att en kdrnkraftsreaktor ska stéingas
av tills vidare ska snarast mojligt anméla detta till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer och redovisa de atgérder som
behover vidtas for att sdkerheten och strilskyddet ska kunna
upprétthallas fram till dess att avveckling paborjas.

Tillstdndshavaren ska snarast mojligt anmala till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer nir allt kdrnbrénsle och annat
kdrndmne som omfattas av kdrndmneskontroll har tagits bort fran en
kérnkraftsreaktor.

Utredningens forslag

Utredningen foreslér inte ndgon skyldighet for tillstindshavaren att
anméila ndr reaktorn har stdngts av eller nér allt kdrnbrinsle och annat
kirndmne har tagits bort fran reaktorn.

Remissinstanserna

Remissinstanserna berdr inte fragan.

Skilen for utkastets forslag

Nir en tillstindshavare har fattat beslut om slutlig avstingning av en
karnkraftsreaktor behdver en samlad analys och beddmning goras av hur
sikerheten och stralskyddet uppratthélls under den tid som aterstar fram
till den slutliga avstdngningen. Tillstdndshavaren behdver dessutom gora
analyser och bedomningar av vilka organisatoriska fordndringar som kan
bli aktuella efter den slutliga avstillningen och av personalbehoven under
den kommande avvecklingsfasen. Under den kritiska perioden fréan det att
ett stingningsbeslut har fattats fram till dess att slutlig avstingning har
skett och reaktorn dr i sdkert ldge kan myndigheten behdva gora sérskilda
tillsynsinsatser for att folja upp hur sdkerhets- och stralskyddsarbetet
bedrivs. Det dr darfor viktigt att dven beslut om slutlig avstingning
kommer till ansvariga myndigheters kdnnedom. Den som har tillstand att
inneha eller driva en kérnkraftsreaktor bor darfor vara skyldig att anméila
till regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ndr det har
fattats ett beslut om att verksamheten med elproduktion vid reaktorn ska
upphora och inte aterupptas. For denna situation bor uttrycket tills vidare
avstdngd reaktor anvéndas, eftersom permanent avstingd reaktor ger sken
av att reaktorn inte ater kan tas i drift. For att underlétta tillsynen bor
tillstdndshavaren ocksa vara skyldig att redovisa de atgarder som behdver
vidtas for att sakerheten och stralskyddet ska kunna uppritthéllas fram till
dess att avveckling paborjas.

Andra kérntekniska anldggningar dn kérnkraftsreaktorer, t.ex.
forskningsreaktorer, dr inte forenade med samma typer av risker som



kéarnkraftsreaktorer. Det bedoms darfor inte vara nddvandigt att lata andra
anldggningar omfattas av en anmaélningsplikt.

Det bor krévas att tillstdndshavaren anmdler till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer nir allt kdrnbrénsle eller annat
kdrndgmne har forslats bort fran kérnkraftsreaktorn. Denna information &r
viktig for att tillsynsmyndigheten och andra berdrda aktdrer (polisen,
lansstyrelsen och kommunen) ska kunna ta stéllning till dels hur
atgdrderna for fysiskt skydd och kidrndmneskontroll behover fordndras,
dels hur den samhilleliga krisberedskapen for radiologiska nddsituationer
paverkas.

Det finns inget behov av att anmélningsskyldigheterna ingar i den
stegvisa kontrollen.

6.6 Beslut ska 1 huvudsak overklagas till mark- och
miljddomstolen

Utkastets forslag

Beslut enligt kédrntekniklagen som har fattats av den myndighet som
regeringen bestdimmer ska fa dverklagas till mark- och miljédomstol.

Vissa beslut av en lokal sékerhetsnimnd ska dven i fortsittningen fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska dven
i fortsittningen krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Den ansvariga myndighetens beslut att begrdnsa omfattningen av
eller avstd fran att inleda en forberedande dialog eller beslut att
begridnsa omfattningen av eller avstéd fran att prova ett forhandsbesked
ska inte fa overklagas.

I mal eller drenden enligt kdrntekniklagen ska de sérskilda
ledamdterna i mark- och miljddomstolen ha erfarenhet av sddana
sakfragor som faller inom Stralsikerhetsmyndighetens verksamhets-
omrade.

Om ett overklagande avser ett beslut som har fattats enligt bade
kérntekniklagen och stralskyddslagen far forvaltningsrétten 1dmna Sver
malet till den mark- och miljodomstol som provar dverklagandet enligt
karntekniklagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte verens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar att beslut huvudsakligen ska dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt framfor att
allmidnna forvaltningsdomstolar till skillnad fran mark- och miljo-
domstolar saknar domare med naturvetenskaplig eller teknisk kompetens.
Domstolen anfor att tillstindsmalen kommer att vara helt nya for
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forvaltningsdomstolarna och extremt omfattande och komplexa med
synnerligen svara bedomningar av savil teknisk som juridisk natur.
Domstolen menar ocksa att det kan antas inkomma ett stort antal
overklaganden och att malen inte kan jamstéllas med de mal som generellt
sett handldggs vid forvaltningsdomstolarna. Naturskyddsforeningen
varken tillstyrker eller motsétter sig utredningens forslag att Stral-
sakerhetsmyndighetens beslut ska Overklagas till allmin forvaltnings-
domstol, men menar att mark- och miljddomstolarna har betydligt béttre
mojligheter att handldgga den hér typen av drenden.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med utkastets forslag nér det
géller forum for 6verklagande. I promemorian behandlas inte Gver-
klagande av beslut om forberedande dialog eller férhandsbesked.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att om ett overklagat beslut
ar fattat enligt bade kdrntekniklagen och stralskyddslagen bor det finnas
en mojlighet for forvaltningsdomstolen att dverldimna ett mal till den
instans som provar drendet enligt kiirntekniklagen. Aven Strdlscikerhets-
myndigheten pekar pa att en sddan mojlighet bor finnas. Mark- och
miljoédomstolen vid Nacka tingsrdtt ser ett behov av tekniska rdd med
aktuell kompetens.

Skilen for utkastets forslag

Beslut enligt kdrntekniklagen bér huvudsakligen 6verklagas till mark-
och miljodomstol

Tillstand till kédrnteknisk verksamhet beviljas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Enligt nuvarande ordning &r det
regeringen som beslutar om de flesta tillstanden. Besluten omfattas
diarmed av lagen (2006:304) om rdttsprovning av vissa regeringsbeslut.
Inriktningen &r att beslut om tillstand till uppforande, innehav och drift av
kérntekniska anlédggningar ska fattas av den myndighet som ansvarar {for
tillsynen pa stralskyddsomradet i stillet for av regeringen, vilket ocksa
foreslas av utredningen. Dessa beslut kommer da att kunna &verklagas till
domstol.

Arenden om &verklagande av beslut enligt kirntekniklagen kommer
sannolikt att ha stor teknisk komplexitet. Aven tillstindsprocesser enligt
miljobalken kan vara omfattande och innehdlla ménga fragor som é&r
tekniskt komplicerade. Mark- och miljodomstolarna &r i allménhet béttre
lampade for den typen av drenden. Som Mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsrdtt pekar pa har miljddomstolarna i nuldget inga tekniska rad
med tillricklig kunskap om och erfarenhet av fragor om strélsikerhet. Om
malen samlas hos mark- och miljédomstol kommer dock domstolarna att
behova sikerstilla nddvindig kompetens. Mark- och miljédomstolen bor
kunna forordna sérskilda ledaméter med kompetens inom Stralsdkerhets-
myndighetens verksamhetsomrade. Mark- och miljddomstolarna bedéms



dérfor, jamfort med de allménna forvaltningsdomstolarna, ha béttre
mdjligheter att vid behov ta in behdvlig kompetens.

Att samla bade tillstandsprovningen enligt miljobalken och Over-
klaganden av kérntekniklagen hos domstolen ger forutsittningar for att
oka domstolens kompetens inom stralskydd och kérnsdkerhet. Detta kan
leda till en effektivare provningsprocess hos domstolen. Beslut enligt
karntekniklagen bor alltsd som utgangspunkt overklagas till mark- och
miljodomstol.

Det bor tydliggoras i lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar att
de sérskilda ledamdterna i mél eller drenden enligt kérntekniklagen ska ha
erfarenhet av sfdana sakfrdgor som faller inom Strélsikerhetsmyndig-
hetens verksamhetsomrade.

Vissa beslut som fattas av de lokala sékerhetsndmnderna i kommuner
dér det finns kéarnteknisk verksamhet Gverklagas i1 dag till allmén
forvaltningsdomstol och det krdvs provningstillstand vid 6verklagande till
kammarratten. Denna ordning bor gélla dven i fortsdttningen. Likasa bor
beslut av tillsynsmyndigheten dven i fortsdttningen gélla omedelbart, om
inte nagot annat bestams.

Vissa beslut bor inte kunna overklagas

Myndighetens beslut att begrinsa omfattningen av eller avstd fran att
inleda en forberedande dialog eller att prova ett forhandsbesked ér inte av
sadan karaktdr att de behdver omfattas av ritten till verklagande. Sédana
beslut bor darfor inte fa Gverklagas.

Overklagande av beslut som fattats enligt bdde strdlskyddslagen och
kédrntekniklagen bor kunna overldmnas till mark- och miljédomstol

Sa som har uppméirksammats av bl.a. Férvaltningsrdtten i Stockholm
forekommer det att ett beslut kan fattas enligt bade stralskyddslagen och
karntekniklagen. Beslut enligt stralskyddslagen &verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Vid dverklagande av ett sidant beslut finns det en
mojlighet for forvaltningsdomstolen att dverldimna ett mal till regeringen.
Det &r lampligt att det dven i fortsittningen ar sa att ett 6verklagande av
ett beslut som har fattats enligt bade stralskyddslagen och kidrntekniklagen
hanteras av den instans som provar drendet enligt kdrntekniklagen, dvs.
mark- och miljédomstolen. Forvaltningsdomstolen bor darfor fa over-
lamna ett Overklagande av ett beslut som har fattats enligt bade
stralskyddslagen och kdrntekniklagen till mark- och miljodomstol.

6.7 Milj6organisationer ska fa overklaga beslut om
tillstand till en kédrnteknisk anlédggning

Utkastets forslag

En miljoorganisation ska fa 6verklaga beslut om tillstand for att bedriva
kédrnteknisk verksamhet, beslut om forhandsbesked, beslut om
tillstandsvillkor och beslut om aterkallelse av tillstand.
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Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar inte att en miljdorganisation ska fa dverklaga beslut
om forhandsbesked, beslut om tillstdndsvillkor och beslut om &terkallelse
av tillstdnd.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det. Naturvardsverket och Naturskyddsforeningen anser att dven
tillsynsbeslut, inklusive sa kallade noll-beslut, bor kunna &verklagas av
miljdorganisationer. Vattenfall AB anser att Arhuskonventionens krav i
dag omhéndertas &ndamalsenligt inom ramen for miljoprovningen och att
det med utredningens forslag blir &n mer tydligt att miljofragor behandlas
och beslutas inom miljoprévningen och inte i provningar inom karnteknik-
lagen.

Skilen for utkastets forslag

En miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansdka om
rattsprovning av regeringens beslut enligt kdrntekniklagen, se lagen om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Stralsdkerhetsmyndighetens beslut
om tillstdnd enligt 16 § andra stycket kérnteknikforordningen far ocksa
overklagas av sddana organisationer (29 § i forordningen).

Arhuskonventionen stiller krav pi att den berdrda allménheten och
miljoorganisationerna ska ha tillgéng till réttslig provning. Ett beslut som
ror sddan verksamhet som omfattas av kraven pé deltagande i
beslutsprocessen ska kunna provas rttsligt i bade formellt och materiellt
hénseende.

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen dr konventionens parter skyldiga
att se till att den berérda allménheten som har ett tillrickligt intresse eller
som hédvdar att en réttighet krankts, har ritt att fi sadana beslut som
omfattas av artikel 6 provade av domstol. Icke-statliga organisationer som
frimjar miljoskydd och som uppfyller de krav som stélls i nationell ratt
tillerkdnns uttryckligen denna talerdtt och presumeras ha ett tillrackligt
intresse och réttigheter som kan kridnkas. De beslut som omfattas av
artikel 6 1 konventionen utgdrs 1 forsta hand av tillstindsbeslut avseende
storre miljofarliga verksamheter och infrastrukturprojekt enligt en
forteckning i1 bilaga I till konventionen. Forteckningen omfattar bl.a.
kérnkraftverk och andra kdrnreaktorer samt anldggningar for slutférvaring
av utbrént kirnbrénsle.

Arhuskonventionens bilaga I #r tydlig med konventionens tillimpning i
forhallande till olika kérntekniska anldggningar. Milj6foreningarnas
talerdtt bedoms darfor inte kunna begransas till tillstandsprocessen enligt
miljobalken. For att fullt ut ha tillgdng till en réttslig provning av den
sammantagna verksamheten vid en kérnteknisk anldggning bor miljo-
organisationerna fa talerétt dven i tillstindsprocessen enligt karnteknik-
lagen. Talerétten bor, som Naturvdrdsverket pekar pa, omfatta mer &n
enbart tillstdndsbeslutet. En ldmplig avgrinsning &r att den dven omfattar
beslut om forhandsbesked, tillstandsvillkor och aterkallelse av tillstand.



6.8 Andrad forklaring av geologiskt slutforvar

Utkastets forslag

Forklaringen av uttrycket geologiskt slutforvar ska éndras fran en
anldggning som 4r placerad i en geologisk formation under jordytan till
en anldggning som ar placerad i berggrunden.

Skilen for utkastets forslag

Forklaringen av uttrycket geologiskt slutforvar tillkom i samband med att
bestimmelser om slutférvaring av karnavfall inférdes i kédrntekniklagen
(prop. 2019/20:15). Lagen innehéller en reglering for 6verforing av ansvar
frén tillstindshavaren till staten och en process for forslutning av slutférvar
for kdrnavfall. Forklaringen av geologiskt slutférvar (2 § 7) har inspirerats
av hur IAEA anvander ett uttryck som motsvarar geologiskt slutforvar.

En geologisk formation &r en bergkropp som har en konsekvent
uppsittning fysiska egenskaper som skiljer den fran angrdnsande
bergkroppar. Jordytan i Sverige bestir vanligtvis av ett jordticke som
Overlagrar det fasta berget. Ett annat ord for det fasta berget ar berggrund,
vilket i geologisk mening har en bredare betydelse &n geologisk formation,
som endast omfattar en liten del av Sveriges berggrund.

Inget av de geologiska slutforvaren i Sverige dr byggda eller planeras att
byggas i geologiska formationer. Berggrund ar dérfor ett lampligare
uttryck dn geologisk formation i forhéllande till ett geologiskt slutforvar.
Forklaringen av geologiskt slutforvar bor darfor dndras.

7 Forhédllandet mellan miljobalken och
kirntekniklagen 1 de olika provningarna
bor inte dndras

Utkastets bedomning

Tillampningen av miljobalken i prévningen enligt kérntekniklagen bor
inte dndras. Det bor inte heller goras nagra dndringar av kravet pa en
miljokonsekvensbeskrivning i provningen enligt miljobalken eller
kérntekniklagen. Mark- och miljddomstolen bor inte vara skyldig att i
ett sérskilt beslut ta stdllning till miljokonsekvensbeskrivningen och
slutfoéra miljobedomningen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte Overens med utkastets
beddémning. Utredningen foreslar att mark- och miljddomstolens provning
av en kérnteknisk verksamhet enligt miljobalken inte ska omfatta de fragor
som provas enligt kirntekniklagen. Vidare foresldr utredningen att
miljobalken inte ska tillimpas vid provningen enligt kérntekniklagen i
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frdga om verksamheter som ocksé provas enligt miljobalken och att det
inte ska krdvas nagon miljokonsekvensbeskrivning i provningen enligt
karntekniklagen, men att ansékan ska kungoéras. Utredningen foreslar
slutligen att mark- och miljddomstolen ska vara skyldig att ta stéllning till
miljokonsekvensbeskrivningen i ett sarskilt beslut.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det. Bland annat Vattenfall AB, Blykalla AB, Svensk Kdrnbréinslehantering
och Kdrnkraftssamordningen vilkomnar utredningens ansats att sérskilja
provningen enligt miljobalken och kérntekniklagen si att provningen
enligt kdrntekniklagen renodlas till frdgor om sdkerhet och strilskydd.
Kdrnkraftskommunernas Samarbetsorgan ser fordelar med forslaget, men
betonar vikten av att samtliga relevanta aspekter och fragestillningar dven
i fortséttningen utreds och provas utifran ett helhetsperspektiv.

Mark- och miljodomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt anser att forslaget
inte fér leda till att helhetsbedémningen av projektets miljopaverkan skjuts
upp till ett senare skede eller att den aldrig sker fullt ut. Domstolen anser
att den maste kunna genomfora en fullstindig miljobedomning. Mark- och
miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt anser att det maste tydligare beskrivas
var gransen for domstolens prévning av fragor om kérnsékerhet och
stralskydd ska gé, och ifragasitter att det 4r mojligt att utesluta frdgor om
stralskydd och sidkerhet fran miljoprovningen. Mark- och miljodver-
domstolen framfor liknande synpunkter.

Naturvdrdsverket motsitter sig att frigor som provas enligt karnteknik-
lagen lyfts ur miljoprovningen, eftersom det inte ar tydligt nir samtliga
miljoeffekter av en kérnteknisk verksamhet ska provas och det finns en
risk att forslaget strider mot MKB-direktivet. Strdalsdkerhetsmyndigheten
anser att vissa bestdmmelser i miljobalken dven i fortsittningen bor
tillimpas vid provning av tillstdnd till kdrntekniska anldggningar enligt
karntekniklagen, men inte vid tillstandspréovning av kérnteknisk verksam-
het som till exempel bestér i inforsel eller transporter.

Mark- och miljédomstolarna vid Vinersborgs respektive Nacka tingsrétt
och Mark- och miljooverdomstolen har invindningar mot att domstolen
ska ta stdllning till miljokonsekvensbeskrivningen i ett sarskilt beslut.

Skilen for utkastets bedomning

Fragor om joniserande strdlning bér omfattas av provningen enligt
miljobalken

Karntekniska anldggningar tillstandsprovas enligt bade kérntekniklagen
och miljobalken. Provningen enligt kérntekniklagen &r avgrdnsad till
sdkerhet och stralskydd medan provningen enligt miljobalken omfattar
samtliga miljorelaterade fragor, inklusive fragor om joniserande stralning
och utsldpp av radioaktiva d&mnen. Av kirntekniklagen fo6ljer att flera
bestdmmelser i miljobalken ocksa ska tillimpas vid prévningar enligt
kérntekniklagen, bl.a. de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap., bestimmelser
om planer och planeringsunderlag i 3 kap., bestimmelser om miljo-
kvalitetsnormer i 5 kap. och bestimmelser om miljobedémningar i 6 kap.



Tillstindsprovningen enligt miljobalken av en kdrnteknisk anldggning
omfattar hela verksamheten. Ett tillstind enligt miljobalken fér réttskraft
och de villkor som foreskrivs kan bara édterkallas eller dndras under vissa
forhallanden. Regleringen enligt kdrntekniklagen 4r en specialreglering
och miljobalken hindrar inte att stringare krav beslutas enligt den lagen.
Rattskraften av ett tillstand enligt miljobalken saknar alltsa betydelse for
provningen enligt kirntekniklagen.

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrdtt menar att provningen
enligt miljobalken inte omfattar de frdgor som provas enligt kdrn-
tekniklagen, eftersom domstolen endast pé ett dvergripande plan provar
frdgor om karnsdkerhet och stralskydd, och menar att det &r otydligt om
avsikten med utredningens forslag ar att fringéd nuvarande praxis. Det kan
konstateras att miljobalken syftar till att skydda méanniskors hélsa och
miljon mot skador och oldgenheter. Den miljokonsekvensbeskrivning som
ska upprittas for en kdrnteknisk verksamhet ska omfatta fragor om
joniserande stralning. Nér tillstands-frdgan avgdrs ska miljobedémningen
slutforas genom att hinsyn tas till bland annat innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen (6 kap. 43 § miljobalken). Fragor om stralskydd och
sakerhet dr en betydelsefull del inte minst i den lokaliseringsprovning som
ska goras enligt miljobalken. Det &r dven viktigt att den som avser att
bedriva en verksamhet med joniserande stralning skaffar sig den kunskap
som behdvs for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Att undanta
sddana fragor fran miljoprovningen framstar déarfor inte som ldmpligt.
Inneborden och konsekvenserna av utredningens forslag i denna del &r inte
heller tillrackligt belysta. Sammanfattningsvis bor forslaget inte genom-
foras.

Prévningen enligt kirntekniklagen bor dven i fortsdttningen omfatta
vissa bestdmmelser i miljébalken

Utredningen foreslar vidare att provningen enligt kirntekniklagen inte ska
omfatta bestimmelser i miljobalken om provningen avser en fraga om
tillstand som ocksa provas enligt miljobalken. Stralsdakerhetsmyndigheten
invinder mot forslaget och menar att miljobalken bor tillimpas nér det
géller kdrntekniska anldggningar.

Kravet pé att 2, 3 och 5 kap. miljobalken ska tillimpas vid en provning
enligt kdrntekniklagen har en motsvarighet i manga andra lagar. Att vissa
kapitel i miljobalken aterkommer i kdrntekniklagen behover inte innebéra
att det blir en dubbelprévning. Bestimmelserna i 2 kap. miljobalken far ett
annat innehall nir de tillimpas tillsammans med karntekniklagen och
stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa
lagar. Exempelvis kommer Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om
skydd av minniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av
anvint kdrnbrinsle och kdrnavfall ha inverkan pd bedomningen av om
miljobalkens krav pa att en verksamhetsutdvare ska vidta forsiktighetsmatt
ar uppfyllt (2 kap. 3 § miljobalken). T vissa fall kan Strilsdkerhets-
myndigheten dessutom ha stor nytta av att tillimpa vissa bestimmelser i
miljobalken dir det saknas motsvarigheter i speciallagstiftningen. Ett
sadant exempel r skyldigheten att i miljokonsekvensbeskrivningen ldmna
uppgifter om alternativa 16sningar for verksamheten (6 kap.
35 § 2 miljobalken). Hénvisningar till miljobalken finns &dven i
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bestaimmelser i karntekniklagen som inte handlar om tillstindsprévningen.
Exempelvis ska den som har tillstdnd att inneha eller driva en kédrnteknisk
anldggning i den systematiska helhetsbeddmningen minst vart tionde ar
gora en beddmning av hur sdkerheten och stralskyddet uppfyller kraven i
karntekniklagen, miljobalken och stralskyddslagen (10 a §).

Bedomningar enligt miljobalken &r alltsd en del av den kérntekniska
verksamheten och Stralsédkerhetsmyndigheten ska kontrollera att kraven
uppfylls. Av praxis framgér dessutom att det gér att hitta en ldmplig balans
mellan & ena sidan Stralsidkerhetsmyndigheten och 4 andra sidan mark- och
miljodomstol genom att myndigheten reglerar verksamheten mer i detalj
och domstolen gér en generell avvigning (MOD 2006:70). Utredningens
redogorelse for behovet av att undanta miljobalken fran provningen enligt
karntekniklagen och vilka konsekvenser det skulle fa framstir mot denna
bakgrund som alltfor knapphédndig for att kunna ligga till grund for
lagstiftning.

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag att miljobalken inte ska behdva
tillampas vid provningar som inte ror kdrntekniska anldggningar, t.ex. for
verksamhet som bestar i inforsel eller transporter, gar lingre &n vad
utredningen foreslar. Det praktiska behovet av ett sddant undantag eller
vilka konsekvenser ett sidant undantag kan komma att f& har inte kunnat
utredas i detta lagstiftningsirende.

Det bor fortfarande krédvas en specifik miljébedémning enligt
kérntekniklagen

Enligt MKB-direktivet ska det géras en miljokonsekvensbedomning for
de verksamheter som omfattas av direktivet. I svensk rétt anvinds
uttrycket specifik miljobedomning for att beteckna detta forfarande. De
steg som ingar i den specifika miljobedomningen omfattar avgransnings-
samrad, framtagande av en miljokonsekvensbeskrivning, ingivande av
miljokonsekvensbeskrivningen till provningsmyndigheten, att provnings-
myndigheten ger tillfdlle till synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen
och att provningsmyndigheten slutfor miljobedéomningen (6 kap. 28 §
miljobalken som genomfor artikel 1.2 g i MKB-direktivet).

Utredningen foreslér att det inte ldngre ska goras ndgon specifik milj6-
beddmning — och didrmed inte heller upprittas nagon miljokonsekvens-
beskrivning — vid provning av tillstand till kdrnteknisk verksamhet enligt
kérntekniklagen. Detta beskrivs som en konsekvens av att hdnvisningarna
till miljobalken i kdrntekniklagen tas bort. Utredningen foreslar i stéllet att
en ansdkan enligt kdrntekniklagen ska kungdras, sd att kravet enligt
Arhuskonventionen pa att den berdrda allménheten pa ett effektivt sitt kan
delta i beslutsprocessen uppfylls.

Att hanvisningarna till miljobalken tas bort kan dock inte innebéra att
det inte krdvs nagon specifik miljobedomning. MKB-direktivet omfattar
bl.a. kirnkraftverk och reaktorer och de konsekvenser som ska beskrivas
handlar om bl.a. utsldpp av stralning och en beskrivning av de troliga, mer
betydande miljoeffekterna av bl.a. utsldppen av stralning. Detta ér fragor
som omfattas av provningen enligt kdrntekniklagen. Om det finns en
koppling till den nationella regleringen i miljobalken eller inte beddms
sakna betydelse for fragan om det kravs en specifik miljobeddmning.



Tillstandet enligt kérntekniklagen och tillstdndet enligt miljobalken
omfattar delvis samma frdgor. Bada tillstinden omfattas av MKB-
direktivet.

Det finns andra omraden dér en specifik miljobeddmning kan behdva
goras dven om verksamheten behover tillstdnd enligt miljobalken, se t.ex.
2 kap. 17 § ellagen (1997:857), 3 a § lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln och 7 § naturgaslagen (2005:403).

Att ta bort kravet pd en specifik miljobedomning i kdrntekniklagen
framstar dirmed inte som forenligt med MKB-direktivet. Aven i
provningen enligt kdrntekniklagen bor det dérfor goras en sédan
bedomning.

Det finns dock inget som hindrar att en miljokonsekvensbeskrivning
som har anvénts i miljobalksidrendet &ven anvénds i drendet enligt
karntekniklagen. Om en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats och
innehallet uppfyller de krav som stills enligt en annan forfattning &r det
sjalvklart att samma miljokonsekvensbeskrivning kan &teranvéindas.
Frdgan om miljokonsekvensbeskrivningen é&r tillricklig maste alltid
avgoras i det enskilda fallet (prop. 2016/17:200 s. 81).

Eftersom kravet pé en specifik miljobeddmning inte tas bort, behdver
det inte heller inforas nagot krav pa att kungéra en ansdkan enligt
karntekniklagen.

Det bér inte krdvas ett sdrskilt beslut om miljékonsekvensbeskrivningen

Utredningen foreslér att mark- och miljddomstolen i ett mal som avser en
karnteknisk anldggning 1 ett sérskilt beslut ska ta stillning till
miljokonsekvensbeskrivningen och slutféra miljobeddmningen och att ett
sddant beslut fattas senast nir forberedelsen avslutas i mélet. Som bl.a.
Mark- och miljédomstolen vid Vinersborgs tingsrdtt papekar sa dr fragan
om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller tillimpliga krav integrerad i
tillstdndsprévningen och miljokonsekvensbeskrivningen kan kompletteras
aven efter huvudforhandlingen. Om miljobedomningen ska goras separat,
kan det behovas en sérskild forhandling. Provningsmyndigheten har redan
i dag mojlighet att i ett sdrskilt beslut ta stdllning till om en miljo-
konsekvensbeskrivning uppfyller kraven. Miljobedomningen slutfors
dock forst nér tillstindsfragan avgdrs. Det &r inte mojligt att slutfora
miljobedomningen i ett skede nir ytterligare underlag om verksamhetens
miljoeffekter kan komma in. Ett krav pé att ett sarskilt beslut ska fattas kan
darfor inte forvintas leda till 6kad effektivitet och bor dérfor inte inforas.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag

Lagiindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026. Aldre bestimmelser
ska gilla for mal enligt miljobalken som har inletts fore ikrafttrddandet.
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Aldre foreskrifter ska gilla vid 6verklagande av beslut enligt
karntekniklagen som har meddelats fore ikrafttrddandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stdmmer inte &verens med utkastets forslag.
Utredningen foreslar att lagen och lagdndringarna ska trdda i kraft den 1
januari 2026. Utredningen foreslar att dldre foreskrifter ska gélla for
drenden enligt kidrntekniklagen som har paborjats fore den 1 januari 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot det.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med utkastets forslag. 1
promemorian foreslds att lagen och lagindringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2026.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdinda mot det.

Skilen for utkastets forslag

Kérnkraftsprovningsutredningen 6verlimnade sitt betdnkande i januari
2025. Utredningens forslag har behdvt omarbetas i ljuset av inkomna
remissynpunkter och forslagen har behovt remitteras pa nytt. Det dr darfor
inte mojligt med ett ikrafttrddande den 1 januari 2026. Ikrafttradandet bor
i stiillet vara den 1 juli 2026. Andringarna i miljobalken bér inte tillimpas
pa ansokningar som har kommit in till mark- och miljodomstolen fore
ikrafttridandet. Aldre foreskrifter bor gilla vid dverklagande av beslut
enligt kdrntekniklagen som har meddelats fore ikrafttradandet. 1 ovrigt
kréavs det inga dvergdngsbestimmelser.

9 Konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs konsekvenserna av forslagen 1 utkastet till
lagradsremiss. Konsekvenserna ér sadana som uppstér jimfort med om
forslagen inte genomfors (nollalternativet). Forslagen syftar till att framja
utbyggnaden av ny kédrnkraft genom att mojliggora att stallningstaganden
och beddomningar fran regeringen, kommuner och myndigheter kan
meddelas 1 ett tidigare skede jamfort med géllande bestimmelser.
Forslagen syftar dven till att tydliggora lagstiftningen och att sikerstélla
ritt kompetens genom hela tillstdindsprocessen. Genom att gora
tillstandsprocessen mer flexibel, utan att gora avkall pa sdkerheten och
miljo- och hilsoskyddet, kan provningen anpassas efter den sdkandes
behov. Detta giller bade for storskaliga reaktorer och smd moduldra



reaktorer, for savél konventionell som ny teknik. Forslagen innebér delvis
fordndrade och nya roller for olika aktorer.

Utdver de lagéndringar som foreslas planeras forordningsédndringar som
har betydelse for vilka konsekvenser som lagforslagen leder till for olika
aktorer. Inriktningen é&r till exempel att Stralsdkerhetsmyndigheten ska bli
provningsmyndighet for alla tillstind enligt kérntekniklagen for
kéarntekniska anldggningar, att Riksgéldskontoret ska bistd Stralsdkerhets-
myndigheten vid granskning av sdkandens finansiella forutsittningar, att
lansstyrelsens arbete i riksintressesystemet ska grundas pé regeringens
planbeslut, och att myndigheternas provningsavgifter (for ansdkan och
granskning) gors mer forutsebara och rattvisa.

9.1 Problemet och vad man vill uppna

Regeringen bedomer i den energipolitiska inriktningspropositionen (prop.
2023/24:105) att Sverige bor planera for att kunna méta ett elbehov om
minst 300 TWh &r 2045. Ny kérnkraft behdvs for att tillgodose detta
elbehov och for att oka leveranssdkerheten i elsystemet. Det beddms
avgorande for att kunna né regeringens méalséttning att Sverige senast 2040
ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Forutséttningarna for
marknadens aktorer att investera i ny kdrnkraft behover forbattras sé att
fler reaktorer byggs.

For att behovet av ny kérnkraft ska kunna tillgodoses behdver
provningssystemet ge goda forutséttningar for bade befintliga och nya
aktorer pd omradet. Den tekniska utvecklingen har inneburit att det i dag
finns mer avancerade sdkerhetssystem an tidigare och att nya reaktor-
koncept har utvecklats. En ansdkan om tillstand till nya kérnkrafts-
reaktorer har inte granskats och provats i modern tid. Tillstandsprocessen
behdver dérfor anpassas till dagens forutséttningar. Tillstindsprovningar
av kérntekniska anldggningar dr omfattande och komplexa. For att
utbyggnaden av kirnkraften ska kunna ske maste tillstindsprocessen
darfor vara sé effektiv och dndamalsenlig som mojligt, samtidigt som det
i provningen inte gors avkall pa sdkerhet och stralskydd.

Den nuvarande prévningsordningen innebér att regeringens provning
och kommunens tillstyrkan hanteras i ett sent skede. Kérntekniska
anldggningar har stor paverkan pa miljon och hushallningen med mark-
och vattenomraden. Anldggningarna innebér ofta risker for konflikter med
ett stort antal andra markanvindningsintressen. Etableringar av sddana
anldggningar berdr och engagerar ménga ménniskor, stéller oftast krav pa
samhdéllsinvesteringar och kan dessutom fa stor betydelse for utvecklingen
inom en stdrre region. Det bedoms dérfor vara lampligt att det allménna i
ett tidigt skede kan ge sin syn pa lampligheten av en kérnteknisk
anldggning pa en viss plats. Att de politiska avvigningarna sker sent i
processen kan dessutom paverka investeringsviljan. Hos aktdrer som
Overvéger att ansdka om tillstdnd till kdrntekniska anldggningar finns en
efterfragan péa att kunna fa den politiska bedomningen vid ett tidigare
skede &n i dag, for att kunna fa en 6kad forutsebarhet och minska de
investeringsrisker som stora investeringar i nya reaktorer innebdr. Det
finns dven en efterfragan pa att kunna fa en bedomning av om hela eller
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delar av en tidnkt reaktormodells konstruktion uppfyller kraven i
lagstiftningen utan att det ska krévas en fullstdndig tillstindsprovning.

Det &r tydligt att behoven skiljer sig at mellan olika aktorer. En
tillatlighetsprévning enligt miljobalken dér regeringen kommer in senare i
processen kan t.ex. vara att foredra i kommuner som behover ett mer
omfattande underlag innan de kan ta stéllning till om en ny kérnteknisk
anldggning ar lamplig.

Ett vilfungerande provningssystem forutsatter ocksé att domstolarna har
tillrdcklig kompetens bdde som forsta instans och vid &verprovningar.
Gillande ansvarsfordelning och kompetenskrav speglar inte det fullt ut.

9.2 Forslagens innebord 1 korthet

9.2.1 En ny process for regeringens provning av
kirntekniska anliggningar

Ett tidigt godkinnande av anliiggningen som ersétter
tillitlighetsprévningen

Enligt forslaget ska sokanden kunna vilja ett alternativ till den
hittillsvarande tillstindsprocessen enligt miljobalken for kérntekniska
anldggningar, vilket illustreras i1 bilaga 6. Alternativet innebér att
regeringen, innan tillstindsprocessen inleds, bland annat gor en sa kallad
berittigandebedomning och prévar platsen ur ett beredskapsperspektiv
samt godkédnner anldggningen. Ett godkénnande forutsétter att berérda
kommuner tillstyrker det. Ett kommunalt tillstyrkande krivs inte om det
fran nationell synpunkt &r synnerligen angeldget att mellanlagring eller
slutférvar av kérndmne eller kiarnavfall kommer till stdnd och det inte finns
nagon annan plats som beddms vara limpligare for verksamheten.

Effekten av regeringens godkinnande ar att det blir mark- och milj6-
domstolen i stéllet for regeringen som genomfor tillatlighetsprovningen.

Godkénnandet har inte ndgon bindande verkan for tillstindsprévningen
enligt kérntekniklagen. Det ger dock sdkanden en inriktning pé
regeringens och kommunernas instillning i fragor som skulle kunna utgéra
hinder for etablering av en viss typ av reaktor eller for det aktuella
platsvalet. Inriktningen i godkédnnandebeslutet kommer pé ett tidigare
stadium 4n 1 hittillsvarande tillstindsprocess, vilket kan ha betydelse for
investeringsviljan.

For att en tillatlighetsprovning av regeringen inte ska kridvas vid den
efterfoljande tillstandsprovningen enligt miljobalken krdvs att det &r
samma aktor som har ansokt om godkdnnandet och om tillstand enligt
miljobalken.

Tidigare stéillningstaganden frin regeringen och berérda kommuner
om limplig mark- och vattenanvindning

Regeringen ska till vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvéndas fa anta en plan for kérntekniska anldggningar. Planen 4r en
forutséttning for godkénnande av en karnteknisk anlédggning. Planen é&r
inte knuten till den sokande. Planen géller for ett visst omrade och for den
typ av kérnteknisk anléggning som ansdkan géller.



Regeringen ska vid antagandet av en sddan plan tillimpa 3 och 4 kap.
1-8 §§ miljobalken. Beslutet ska foregés av en strategisk miljobeddmning.
Planen ska vara vigledande och inte bindande vid en kommuns plan-
laggning eller provning i drenden om lov och forhandsbesked.

Vissa miljoorganisationer ska ha rétt att begéra réttsprovning av
regeringens beslut om att anta planen.

Utokade krav pa tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken

Enligt forslaget ska regeringen, i den hittillsvarande tillstdndsprocessen,
endast fa tillata en kérnteknisk anldggning om den &r berdttigad genom att
fordelarna med anldggningen Overvdger nackdelarna med den. Kravet
motsvarar en av de forutsdttningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska f& godkénna anldggningen enligt den alternativa tillstdnds-
process som foreslés.

9.2.2 Provningen enligt kiirntekniklagen effektiviseras
och fortydligas

Maojlighet till forberedande dialog och forhandsbesked

En forberedande dialog och en mojlighet att fa forhandsbesked infors som
frivilliga moment inf6r ansdkan om tillstind. Den forberedande dialogen
syftar till att pa ett tidigt stadium identifiera vad som bor inga i ansdkan
och ddrigenom undvika tidskrdvande kompletteringar i ett senare skede.
Ett forhandsbesked kan i ett tidigare skede &n hittills ge besked om en
karnteknisk anlidggnings konstruktion uppfyller stillda krav. Det kan
lamnas for hela eller delar av anldggningens konstruktion. Ett forhands-
besked kan begéras av savil leverantorer som presumtiva tillstindshavare
eller befintliga tillstindshavare som planerar att gora storre anldggnings-
andringar. Forhandsbeskedet dr bindande vid provning av alla tillstdnds-
ansOkningar som omfattar den aktuella konstruktionen, dvs. dven vid
tillstdndsansdkningar som gors av en annan sokande &dn den som begért
forhandsbeskedet, vilket illustreras i bilaga 7.

Den stegvisa kontrollen regleras i forfattning

Det infors krav pé stegvis kontroll. Forfarandet med stegvis kontroll
innebér att en tillstandshavare inte far vidta vissa atgiarder med en kérn-
teknisk anldggning utan att tillsynsmyndigheten har kontrollerat att
anldggningen kommer att uppfylla géllande krav i frdga om stralskydd och
sdkerhet efter att atgdrden har vidtagits. Den stegvisa kontrollen — som i
dag kallas stegvis provning — aktualiseras efter att tillstand har beslutats
och avser uppforande, dndring pa ett for sékerheten eller stralskyddet
betydande sitt, provdrift, rutinméssig drift och avveckling av anldgg-
ningen.

For att mojliggora den stegvisa kontrollen ska tillstindshavaren gora en
anmalan till tillsynsmyndigheten. Anmaélan ska innehalla de uppgifter som
krdvs for myndighetens kontroll. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreslas f& meddela foreskrifter om vad en anmélan
ska innehélla.
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Forbudet mot att iter ta en reaktor i drift tas bort

Forbudet mot att ater ta en permanent avstingd kérnkraftsreaktor i
kommersiell drift tas bort. Det blir dirmed mojligt att ater ta en séddan
kéarnkraftsreaktor i drift, forutsatt att sidkerhets- och stralskyddskraven &r

uppfyllda.

Tillstindshavarens ansvar for sikerheten tydliggors i friga om
reaktorer som stingts av tills vidare

Det infors en anmélningsplikt for tillstdndshavare bade nér de fattar beslut
om att tills vidare stinga av en reaktor och ndr de har tagit bort allt
kérnbransle och annat kdrndmne fran reaktorn. Med den forsta anmaél-
ningsskyldigheten tydliggors att tillstindshavaren har kvar ansvaret for
sakerheten och stralskyddet under den tid som aterstar tills avvecklingen
ar klar.

Beslut far overklagas till mark- och miljodomstolen

Enligt forslaget ska de flesta besluten enligt kérntekniklagen kunna
overklagas till mark- och miljoédomstolen. Tillsammans med en planerad
flytt av provningsansvaret fran regeringen till Strélsédkerhetsmyndigheten
innebdr det att tillstind kommer att dverprovas av mark- och miljo-
domstolen i stéllet for att rattsprovas av Hogsta forvaltningsdomstolen. I
friga om tillsynsbeslut innebdr det att Gverprovningen flyttas fran
regeringen till mark- och miljddomstolen. Beslut av en lokal sidkerhets-
ndmnd ska dven 1 fortsdttningen fad Overklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

I mal eller drenden enligt kdrntekniklagen ska de sérskilda ledamoterna
i mark- och miljédomstolen ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller
inom Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade.

9.3 Effekter om négon reglering inte kommer till
stand (nollalternativet)

Om den nya lagen inte infors, kommer det inte vara mdjligt for den som
avser att etablera en kérnteknisk anldggning att fa ett tidigt stdllnings-
tagande fran regeringen och berdrda kommuner. Det kan innebéra att det
blir svérare for i synnerhet nya, mindre och innovativa aktorer att sidkra
nddvéndiga investeringar.

Utan éndringar i kidrntekniklagen effektiviseras inte provningen av nya
kérntekniska anldggningar, vilket innebér att provningen kan ta ldngre tid.
En ansdkan om tillstdnd for en kirnteknisk anldggning &r omfattande. Utan
mojlighet att begéra en forberedande dialog finns det risk for tidskrdvande
kompletteringar av ansdkan i ett senare skede. I nuvarande lagstiftning
finns det inte heller inte ndgon mojlighet till férhandsbesked om
konstruktionen, vilket innebér att det finns en risk att principiella fragor
eller hinder for att ge tillstind identifieras sent i konstruktionsarbetet.
Avsaknaden av en mojlighet for leverantdrer att fa ett forhandsbesked om
en konstruktion gor att det inte 4r mdjligt att effektivisera en kommande
tillstandsprovning genom att vissa tekniska I0osningar d& redan &r



avdomda. Om en leverantor far en konstruktion godkéind, kan forhands-
beskedet nyttjas i flera tillstindsansdkningar.

Om det inte infors en lagreglering av den fortsatta stegvisa kontroll som
ska goras efter det att tillstdnd har beslutats, skapas inte ndgon tydlighet
och forutsdgbarhet for vare sig Stralsdkerhetsmyndigheten eller berdrda
aktorer och allmédnheten om hur det ska sdkerstéllas att sdkerhets- och
stralskyddskraven i varje skede fran uppforande av en ny anldggning till
dess att den tas i rutinméissig drift uppfylls. Ytterligare en effekt av att inte
andra kirntekniklagen &r att forbudet mot att ta en permanent avstingd
reaktor i drift fortsdtter att gélla. Stdngningar av ekonomiska skél som i
efterhand, vid fordndrade marknadsforutséttningar eller av tekniska skél
(t.ex. leveranssidkerhet i kraftsystemet), visar sig vara Onskvirda att
reversera skulle inte kunna reverseras.

Om inga dndringar gors skulle det sammanfattningsvis kunna péaverka
utbyggnaden av ny kérnkraft och hdmma att nya aktérer och reaktor-
tekniker etableras i Sverige.

9.4 Alternativa l6sningar

9.4.1 Alternativ till forslaget om en ny process for
regeringens provning av karntekniska
anlaggningar

Ett alternativ till den process som foreslés ar att, som utredningen foreslar,
ha ett obligatoriskt forfarande for ett tidigt stillningstagande fran
regeringen. Utredningen foreslar en ny lag om principbeslut for provning
av nya kédrntekniska anldggningar. Principbeslutet skulle helt ersitta
regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken. Ett av skilen till att
ett sddant obligatoriskt forfarande inte foreslas dr de olika forutsittningar
som rader i dag for olika aktorer att bara ekonomiska risker. Aktdrerna har,
beroende pa teknikval, teknikutveckling och hur 1dngt de har kommit med
ansokan, olika behov av tidiga stéllningstaganden fran berérda kommuner
och regeringen. Principbeslutet skulle 4ven ha en bindande verkan, vilket
bedoms skulle kriva att en specifik miljobeddmning gors for att uppfylla
kraven i MKB-direktivet.

Ett alternativ till den plan for kdrntekniska anlaggningar som foreslas ar,
som flera remissinstanser framfor, en mer heltickande nationell fysisk
planering for kérnkraft, dvs. en dvergripande nationell analys av var i
landet det behdvs mer elproduktion och hur det kan 19sas pa ett effektivt
sitt. Detta alternativ har inte tagits vidare pa grund av att det &r en storre
fraga 4n vad som ryms inom ramen for detta lagstiftningsérende. Det
utesluter inte att det langre fram kan finnas anledning att gora det mojligt
for regeringen att anta planer for kérntekniska anldggningar dven nér det
inte finns nadgon ansokan.
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9.4.2 Alternativ till forslaget om dndamalsenlig
provning enligt kirntekniklagen

Ett alternativ till den prévningsprocess som foreslds dr, som utredningen
foreslar, en mer uppdelad provning mellan miljobalken och karnteknik-
lagen dn enligt géllande bestimmelser. Skilen for att detta alternativ inte
foreslas genomforas framgér av avsnitt 7.

Utredningen foreslar ocksa att forhandsbesked ska kunna ldmnas med
avseende pa forldggningsplatsens forutsittningar samt om vilka admini-
strativa resurser och personalresurser som behovs for uppforande eller
drift av anldggningen. Som framgar av avsnitt 6.2 tas alternativet inte
vidare, eftersom det kommer att krdvas ett omfattande underlag for att
kunna fa ett forhandsbesked som kan anvindas effektivt vid en foljande
tillstdndsprovning, om forhandsbeskedet géller en forldggningsplats eller
personalresurser. Detta riskerar att leda till en 6kad tidsatgang och darmed
en mindre effektiv tillstindsprocess.

Ytterligare ett alternativ till de adndringar som foreslds ar att, som
utredningen foreslér, 14ta tillstindsprovningen dven inkludera det forsta
steget i den stegvisa kontrollen, dvs. kontrollen infor att inleda uppforandet
av anlidggningen. Det skulle innebéra att tillstindsansékan behover
innehélla mer detaljer i ett tidigare skede och att granskningen av ansékan
dédrmed blir mer framtung. Detta skulle i och for sig kunna motverka
ofullstdndiga ansokningar. Alternativet tas dock inte vidare, eftersom det
beddms vara effektivare att forebygga ofullstdndiga ansdkningar genom
den forberedande dialog som foreslas.

9.5 Vilka som berdrs av forslagen

De som nédrmast ber6rs av forslagen dr de myndigheter som foreslas fa nya
eller dndrade uppgifter, dvs. Stralsdkerhetsmyndigheten, regeringen och
Regeringskansliet, mark- och miljodomstolarna samt de aktorer som
planerar att investera i och uppf6éra nya karntekniska anldggningar och
leverantorer av dessa. Aven kommuner paverkas av forslagen men far inga
nya utpekade uppgifter. Ett antal 6vriga myndigheter kan vara involverade
i tillstdndsprocessen men paverkas endast i begrdnsad utstrackning av
forslagen. Aven miljdorganisationer berdrs av forslagen.

9.6 Konsekvenser for staten

9.6.1 Strélsikerhetsmyndigheten

Forslaget om en ny process for regeringens provning av
karntekniska anliggningar

Vid en ansdkan om godkénnande av en kérnteknisk anldggning kommer
regeringen att efterfriga myndighetens yttranden i frdga om teknikval,
plan for hantering av kadrnavfall och anvéint kérnbrénsle samt uppskattade
maximala utstrdckningar pd de beredskapszoner som sdkanden anger.
Strélsdkerhetsmyndighetens bedomningar i detta skede kommer att vara
pa en dvergripande niva. Det ror sig om rimlighetsbeddmningar och inga



exakta berdkningar av till exempel foreslagna beredskapszoners utstrack-
ningar. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande kan ocksa forvdntas avse
fragan om beréttigande, dvs. om fordelarna med den typ av anldggning
som ansokan avser dverviger de nackdelar som den kan medfora, om det
finns en plan for att omhénderta kdrnavfall eller kdrndmne fran anlédgg-
ningen samt om anldggningen dr lamplig pa den avsedda platsen ur ett
beredskapsperspektiv. Sammantaget bedoms forslaget inte leda till ndgra
storre konsekvenser for myndigheten jaimfort med om provningen sker
enligt hittillsvarande tillstindsprocess.

Att det kommer att finnas tvd olika tillstindsprocesser kommer att
paverka myndighetens planeringsforutséttningar, eftersom myndigheten
behover vara beredd att hantera ansékningar enligt bdda processerna.

Forslaget om att provningen enligt kiirntekniklagen ska
effektiviseras och fortydligas

Forberedande dialog och handldggning av drenden om férhandsbesked &r
nya arbetsuppgifter for Stralsdkerhetsmyndigheten som medfor kostnader
och paverkar myndighetens langsiktiga resursplanering, beroende pa
efterfragan och omfattningen av de enskilda projekten. Den forberedande
dialogen ar frivillig och gar enligt Strdlsdkerhetsmyndigheten utover
myndighetens serviceskyldighet. Aven om dialogen ir frivillig forvintas
mojligheten utnyttjas av merparten av de s6kande. Dialogen forvéntas ge
myndigheten battre planeringsforutsittningar genom att den far kinnedom
om vilka aktorer som planerar for nya kirntekniska anldggningar och nir
i tiden tillstindsansdkningar kan forvintas komma in till myndigheten.
Forberedande dialog om vad en tillstindsansékan ska innehélla bedoms
ocksa bidra till att bygga upp kunskap och kompetens inom myndigheten.

Myndighetens foreskrifter dr i huvudsak funktionsinriktade och teknik-
neutrala och kan darfor till stor del tillimpas for alla typer av reaktorer,
men vissa justeringar och kompletteringar kan behovas for andra typer av
reaktorer dn ldttvattenreaktorer. Den forberedande dialogen kan ddrmed ge
underlag till myndighetens foreskrifts- och vigledningsarbete.

Uppgiften bedoms inte bli s& mycket stérre i omfattning &n den
kunskapshdjande dialog som myndigheten bedrivit under 2025 enligt
uppdrag och med tillfallig anslagsfinansiering. Att den forberedande
dialogen formaliseras i lagstiftning innebér att det blir tydligare for bade
myndigheten och aktéren vad denna ska avse. Att myndigheten far
begransa eller avsta fran dialogen ger den majlighet att sjdlv sdtta ramarna
for arbetet i forhéllande till vad som é&r proportionerligt.

Den provning som sker vid ett forhandsbesked kan leda till att
myndighetens eventuella kommande tillstindsprévning gér snabbare,
eftersom vissa aspekter av anldggningens konstruktion redan kan vara
avdomda.

Stralsdkerhetsmyndigheten tillimpar redan i dag stegvis kontroll enligt
regeringens tillstandsvillkor. Att stegvis kontroll infOrs i lagen innebér att
myndigheten fér ett tydligt lagstdd for sitt arbetssdtt. Myndigheten ska fa
meddela foreskrifter om vad en anméilan infor stegvis kontroll ska
innehalla. Om bemyndigandet anvénds kommer det att krdvas en arbets-
insats fran myndigheten att bland annat omsétta delar av innehallet i
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myndighetens handbok for ansékningar om tillstind for nya kérnkrafts-
reaktorer och vidare stegvis provning till foreskrifter.

Att forbudet att aterstarta en permanent avstangd reaktor tas bort innebar
att myndigheten i framtiden kan f& in anmaélningar som aktualiserar en
stegvis kontroll av en anldggning som ska dndras.

Att det infors en anmilningsskyldighet for en tills vidare avstingd
reaktor gor att myndigheten kénner till den kritiska perioden fran det att
ett stingningsbeslut har fattats fram till dess att slutlig avstéllning har skett
och reaktorn ar i sékert ldge. Detta ar viktigt for att myndigheten ska ha
mojlighet att genomfora den tillsyn som behovs for att folja upp hur
sdkerhets- och stralskyddsarbetet bedrivs i ett kritiskt skede da beslut om
att reaktorn ska stdngas av har fattats men reaktorn fortfarande ska leverera
siker el till elndtet. Det &r praxis att Strdlsdkerhetsmyndigheten under
denna period tillimpar en forstarkt tillsyn.

Myndighetens kostnader till foljd av forslagen

Jamfort med nollalternativet leder forslagen inte nddvandigtvis till 6kade
kostnader totalt sett for myndigheten. En forberedande dialog innebédr
visserligen kostnader men forvéntas samtidigt kunna minska behovet av
kompletteringar av en kommande tillstindsansékan. Kostnaderna for den
forberedande dialogen bor anslagsfinansieras.

Aven handliggningen av 4renden om forhandsbesked innebir kostnader
for myndigheten, men ocksa att den kérntekniska anldggningens konstruk-
tion inte behdver provas i en eventuell efterfoljande tillstdndsprocess.
Forhandsbeskedet kan dven nyttjas i tillstdndsprovningen av andra
sokandes anldggningar. Kostnaderna for drendehanteringen bor tickas av
avgifter som myndigheten far disponera, eftersom den &r helt efter-
fragestyrd.

Stegvis kontroll genomfors redan i dag. Att processen lagregleras
forvéantas darfor i sig inte leda till nagra kostnader. Daremot uppstar
kostnader for myndigheten om bemyndigandet att meddela foreskrifter om
anmalans innehall nyttjas.

Myndighetens kostnader forvintas sammantaget 6ka de ndrmaste aren.
Det &r dock framst en effekt av forvéntade framtida tillstindsansdkningar,
och endast i begrinsad utstrackning en f6ljd av forslagen. Myndighetens
okade kostnader foreslas enligt budgetpropositionen for 2026, utgifts-
omrade 6 avsnitt 6 Stralsdkerhet, tdckas av hojda anslag. Stralsdkerhets-
myndigheten tar ut avgifter for myndigheternas kostnader for bl.a. ansékan
och granskning. Vissa avgiftshojningar behdvs darfor. Vissa kostnader for
t.ex. forhandsbesked kan komma att tickas med avgifter som myndigheten
far disponera.

9.6.2 Domstolarna

Forslaget om en ny process for regeringens provning av
kérntekniska anliggningar

Forslaget kan leda till att handldggningstiden for mark- och miljodom-
stolarna minskar for de mél dér domstolen inte langre &r beredningsorgan
at regeringen 1 tillatlighetsfragan. I mal dér en kdrnteknisk anldggning har



godkénts av regeringen kommer arbetsmoment att elimineras. Eftersom
det kommer att vara frivilligt att ansdka om godkédnnande enligt utkastets
forslag, och tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken ddrmed finns
kvar som alternativ, kommer mark- och miljddomstolarna &ven i
fortséttningen att utfoéra beredningsuppgifter i vissa mal. Bade nya och
etablerade aktorer har visat intresse for att fa ett tidigt politiskt
stdllningstagande for att minska projektrisken och kan dérfor antas vilja
det alternativa provningssystemet. Aktdrer som kommit langre i utform-
ningen av sin ansdkan i enlighet med géllande lagstiftning, kan se risker
med att ansdka enligt en helt ny tillstdndsprocess.

Forslaget om att prévningen enligt kiirntekniklagen effektiviseras
och fortydligas

Forslaget innebér att beslut enligt kidrntekniklagen ska overklagas till
mark- och miljédomstol. Utéver det ska en ny typ av beslut kunna fattas
av Stralsdkerhetsmyndigheten — ett forhandsbesked om en kérnteknisk
anldggnings konstruktion. Konsekvensen av dessa forslag ar att mark- och
miljodomstolen far tre tillkommande méltyper att hantera — 6verklagande
av forhandsbesked, Overklagande av tillstind och Overklagande av
tillsynsbeslut. De senare 6verprovas i dag av regeringen och uppgér till ett
fatal drenden per &r. Antalet drenden forvintas oka i takt med att nya
anldggningar beviljas tillstdnd.

Forslagen bedoms fi4 konsekvenser for mark- och miljodomstolarnas
kompetensbehov. Malen kommer vara badde komplexa och omfattande,
och forutsitter kompetens i och erfarenhet av stralsikerhetsfragor.
Forslaget ar att de sérskilda ledaméterna i mal eller drenden enligt
karntekniklagen ska ha erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom
Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade. De sérskilda leda-
moterna dr inte anstdllda pa domstolen, och deltar normalt inte under
handlaggningen i malet. Under handldggningen kan den ansvarige
juristdomaren och det tekniska rddet &ndd behdva ta stéllning till
underlaget i malet och behovet av kompletteringar. Det kan tala for att det
kan uppsté behov av att fa in teknisk kompetens redan under handlagg-
ningen. Behovet av sddan kompetens har dock redan tillgodosetts i viss
utstrackning vid den forsta provningen av Stralsdkerhetsmyndigheten. Vid
denna provning har teknisk expertis deltagit. Mark- och miljodomstolens
huvudsakliga uppgift i dessa fall bestar darfoér av Overprovning av
myndighetens beslut. Att sérskilda ledamoter deltar vid avgoéranden bor
dérfor vara tillrackligt. Om det behovs har regeringen emellertid mojlighet
att utndmna ett tekniskt rdd med kompetens inom stralningsfragor.

Forumfragan i mal som har overklagats till mark- och miljédomstol
avgdrs av var den beslutande myndigheten ligger. Strélsdkerhets-
myndigheten har sitt sdte i Solna kommun. Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsritt kommer darfor att fa samtliga mal oavsett var i landet
verksamheten &r beldgen. Mark- och miljddomstolens avgoranden
overklagas i sin tur till Mark- och miljédverdomstolen.

I och med att regeringen inte lingre provar ansdkan om tillstand enligt
kéarntekniklagen kommer Hogsta forvaltningsdomstolen inte ldngre att
rattsprova beslut i sddana drenden.
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Forslagens sammantagna kostnader for domstolarna

Forslagen innebér 6kade kostnader f6r mark- och miljddomstolarna. Dessa
ar beroende av antalet ansokningar och dverklaganden och hur ménga
sokande som viljer det nya alternativet och ansdker om regeringens
godkénnande av en kérnteknisk anlédggning. For att mark- och miljédom-
stolarna ska ha forutsittningar att hantera uppgifterna foreslar regeringen
i budgetpropositionen for 2026 att domstolarna ska tillféras 4 miljoner
kronor for 2026 och 8 miljoner kronor for 2027, och dérefter 10 miljoner
kronor per ér fran och med 2028.

9.6.3 Regeringen och Regeringskansliet

Att prova en ansdkan om godkédnnande enligt den nya lagen ir en ny
uppgift for regeringen. Regeringens géllande prévnings- och tillatlighets-
provningsansvar innebir dock att de aspekter som ska provas inte dr nya
for regeringen. Daremot kommer de att provas péa ett mindre utforligt
underlag och pé ett mer 6vergripande sétt.

Ett beslut om att anta en plan for kidrntekniska anldggningar ska foregas
av en strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken. Det é&r
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer som ska goéra en
sadan. Regeringskansliet saknar i nuldget kompetens att gora en
miljobeddmning. Regeringen kan emellertid ge i uppdrag till en annan
myndighet med kompetens att gorahela eller delar av den strategiska
miljobeddmningen. Den som ansdker kan ocksé bidra med underlag till
den strategiska miljobedomningen. Forslagen i denna del kan innebéra
konsekvenser for Regeringskansliets kompetensbehov och dkade
kostnader eftersom arbetet med att gora en strategisk miljobeddmning,
inkl. samrad och framtagande av miljokonsekvensbeskrivning for planen
ar en ny uppgift. Kostnaderna for Regeringskansliet att hantera
inkommande ansokningar enligt den nya lagen, utarbeta en plan och se till
att en strategisk miljobedomning gors berdknas sammantaget vara storre
dan kostnaderna vid en tillatlighetsprovning enligt hittillsvarande
tillstdndsprocess. Dessa merkostnader &r beroende av om och i sa fall hur
manga som véljer att ansoka om ett godkénnande fran regeringen.

Forslaget att flytta verprovningen av tillsynsmyndighetens beslut fran
regeringen till mark- och miljodomstolarna innebdr lédttnader for
regeringen och Regeringskansliet. Under senare ar har antalet 6verklagade
drenden uppgatt till ett fatal per ar.

9.6.4 Naturvardsverket

Som beskrivs ovan saknar Regeringskansliet kompetens att genomfora en
strategisk miljobedomning. Det kan darfor bli aktuellt att Naturvards-
verket utfér saddana bedOomningar pa uppdrag av regeringen. I
budgetpropositionen for 2026 har regeringen foreslagit att 10 miljoner
kronor tillfors Naturvardsverket for arbete med strategiska miljobedom-
ningar kopplat till kdrnkraft.



9.6.5 Ovriga statliga myndigheter

Forslagen innebédr inte nédgra uttryckliga nya uppgifter for statliga
myndigheter utdver de som ndmns i avsnitt 9.6.1-9.6.4. Ett flertal statliga
myndigheter kommer att yttra sig i tillstdndsprocessen, men det giller d&ven
om forslagen i utkastet inte genomfors. Konsekvenserna av forslagen for
dessa myndigheter bedoms vara begridnsade och handlar i huvudsak om i
vilket skede i processen som de involveras, vilket i sin tur beror pa vilket
alternativ den s6kande véljer. Myndigheternas kostnader bor darfor kunna
tas inom ram. Utdver Stralsdkerhetsmyndigheten ar det framst Natur-
vardsverket, Riksgéildskontoret, linsstyrelser, Forsvarsmakten, Myndig-
heten for civilt forsvar, Statens energimyndighet och Affarsverket svenska
kraftnét som kan bli berdrda, beroende pa hur ansdékan ser ut och vad den
innehéller. Riksintressemyndigheter och lansstyrelser kommer sannolikt
att behdva yttra sig 6ver planens forenlighet med utpekade riksintresse-
ansprak som ligger inom eller i anslutning till planen.

Regeringens godkdnnande &r ett siddant beslut som enligt lagen
(2022:66) om konsultation i frégor som roér det samiska folket ska foregas
av konsultation med Sametinget, om det kan fi sdrskild betydelse for
samerna.

9.7 Konsekvenser for kommuner

9.7.1 Forslaget om en ny process for regeringens
provning av kidrntekniska anliggningar

Vid en ansokan om godkidnnande av en kérnteknisk anldggning kommer
det att krivas ett tidigare stdllningstagande fran berérda kommuners sida
jamfort med om den hittillsvarande tillstindsprocessen tillimpas. Det
innebér att kommunerna behéver vara vil insatta redan tidigt i processen
och att de kan behdva fatta sina beslut pd mindre omfattande underlag. Det
géller dirmed att underlaget som tas fram infor ansékan om godkédnnande
och antagande av planen for kérntekniska anldggningar innehaller den
information som kommunerna behover for att kunna ta stdllning. Det
kommer ocksd att krdva en tidigare dialog med berdrda aktorer inom
kommunen. Kommuner kan ha olika behov av underlag beroende pa
kommunens forutsdttningar och valet av kéarnteknisk anlidggning.
Kommunerna kan tidigt i processen behova ta stod av expertmyndigheter
som Stralsdkerhetsmyndigheten. Aktdrer som planerar for att bygga en
kérnteknisk anldggning behover tidigt inleda en dialog med berdrda
kommuner for att fa lokal forankring och acceptans.

Som huvudregel kommer det att krdvas ett tillstyrkande fran
kommunens sida for att regeringen ska fa godkdnna anldggningen och anta
planen. Kommunen har dirmed i normalfallet stora mojligheter att paverka
beslutet. Om kommunen skulle vilja &ndra ett positivt stillningstagande,
ar dock tillstyrkandet dnda giltigt i fem éar.

Regeringens beslut om en plan for kérntekniska anldggningar kommer
inte att vara bindande for kommunens planldggning. Planen kommer
déremot att vara vigledande och ge ett tydligt besked om hur regeringen
har avvégt de nationella intressena i omréadet. I och med att kommunen har
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tillstyrkt planen fér det antas att kommunen, om det finns en detaljplan for
nagot annat &ndamal sedan tidigare for samma omrade som planen, avser
att &ndra detaljplanen i linje med regeringens planbeslut. Som framgar av
overvigandena i avsnitt 5.4.1, ska regeringen ta hénsyn till befintliga
regionplaner, oversiktsplaner och detaljplaner. Om kommunen har varit
aktiv i processen att ta fram planen och inkommit med synpunkter om sina
lokala forutséttningar och behov, kan det antas att planen é&r till stor hjélp
for kommunens fortsatta arbete. Dels underldttar det for kommunens
provning enligt 3 och 4 kap. miljobalken vid detaljplanldggningen att det
redan gjorts en sddan provning av regeringen, som kommunen tillstyrkt.
Dels undviker kommunen risken att det detaljplaneras for en kdrnteknisk
anldggning som regeringen darefter inte tilldter vid sin provning enligt
17 kap. miljobalken.

Uppforande och driften av en kérnteknisk anldggning kan innebéra stora
konsekvenser for en kommuns organisation och ekonomi. Det kan déarfor
vara vardefullt for kommunen att i ett tidigt skede fa ett besked om
regeringens syn pa lampligheten att uppfora en kérnteknisk anlaggning
inom ett visst omrade i kommunen. Kommunen kan dé i ett tidigt skede i
processen ha en uppfattning om vilka omrédden som kan komma att inga i
beredskapszoner runt den kdrntekniska anldggningen och i sin samhalls-
planering av dessa omraden t.ex. ta hansyn till om vigar med mera behdver
dimensioneras for att kunna klara en utrymning.

9.7.2 Forslaget om dindamalsenlig provning enligt
kirntekniklagen

Att forbudet mot att dterstarta en permanent avstdngd reaktor tas bort
innebér for en kommun att en rektor som varit avstdngd kan aterstartas,
forutsatt att den uppfyller stéllda krav. Reaktorn kan t.ex. ha stingts av
eftersom det inte fanns behov av el men aterstartas nir elbehovet ater dkar.
I Ovrigt bedoms forslaget innebdra begrinsade konsekvenser for
kommunerna jamfort med nollalternativet.

9.8 Konsekvenser for foretag som avser att ansoka
om tillstdnd for en kdrnteknisk anldggning

9.8.1 Forslaget om en ny process for regeringens
provning av kirntekniska anliggningar

Med en frivillig godkénnandeprovning kan de som ansoker om god-
kédnnande av en kédrnteknisk anldggning i ett tidigt skede fa regeringens
stdllningstagande i frdga om anldggningen &r beréttigad eller om det finns
hinder att uppfora anldggningen pd den plats som ansdkan avser.
Regeringens beslut &r inte bindande men kan, enligt vissa remissinstanser,
ge Okad stabilitet och forutsebarhet genom att vissa risker kan hanteras
tidigare i projektet. Detta kan i sin tur 6ka mdjligheterna att {4 in kapital
for investeringar. Det dr i synnerhet mindre eller nya aktdrer som beddms
gynnas av mojligheten till tidiga besked.



De aktorer som inte dnskar ett tidigt besked kan i stéllet vélja att ansdka
om tillstdnd enligt den ordinarie tillstandsprovningen enligt miljobalken.
Regeringens och kommunens stédllningstagande kommer da senare i
processen. Frivilligheten bedoms gynna foretag som ansdker om tillstand
for en kérnteknisk anldggning, eftersom de kan ha olika forutséttningar.

En forutséttning for att regeringen ska kunna godkénna ansokan &r att
regeringen har antagit en plan som omfattar anldggningen. Planen &r inte
knuten till en viss sdkande, vilket innebér att andra foretag ocksa kan
ansdka om godkdnnande for anldggningar som ticks av planen. Normalt
torde dock en plan antas och ett godkdnnande beslutas samtidigt eller i
nira anslutning till varandra. Den som anséker om godkdnnande maste
ocksa antas ha kommit sa l&ngt i sin planering att tillgangen till den ténkta
platsen har sékerstiéllts. Att ndgon annan &n den vars ansokan lett till att
planen antagits ansoker om godkdnnande for en anldggning av samma typ
till nackdel for den forsta sokanden bedoms dérfor i praktiken inte
forekomma.

Infor att regeringen ska anta en plan for en kédrnteknisk verksamhet ska
en strategisk miljobeddomning tas fram av regeringen eller den myndighet
regeringen beslutar om. Energiforetagen lyfter att det ar viktigt med
adekvata resurser for att framtagandet av den strategiska miljobedom-
ningen ska kunna ske inom rimlig tid samt att det &r tydlig och transparent
kommunikation mellan den sékande och den som genomfdr miljo-
bedomningen, annars riskerar den nya processen att bli mer ldngdragen
och oséker dn dagens process. Enligt forslaget har sokanden mdjlighet att
bidra till den strategiska miljobedomningen, vilket bor bidra positivt till
arbetet och dialogen mellan myndighet och den s6kande.

Forslaget innebér inga konsekvenser for foretagens mojligheter att soka
stod enligt lagen (2025:587) om statligt stod for investeringar i ny
kérnkraft.

9.8.2 Forslaget om dindamélsenlig provning enligt
kirntekniklagen

Den frivilliga forberedande dialogen baddar for en mer komplett ansdkan
dar risken for kompletteringar och avslag minskar for den sokande.
Forhandsbesked om en kédrnteknisk anldggnings konstruktion innebér att
en presumtiv tillstandshavare eller en leverantor kan fa en teknisk 16sning
eller en konstruktion bedémd innan tillstindsprovningen. Det medfor att
redan bedomda konstruktioner inte behover granskas pa nytt i tillstands-
provningen forutsatt att forutsdttningarna inte vésentligt har foréndrats.
Det géller dven vid tillstdindsansokningar som gors av andra sdkande dn
den som begirt forhandsbesked. Eftersom hela eller delar av anlidgg-
ningens konstruktion redan &r godkdnd, kan tiden for sjdlva
tillstandsprovningen da bli kortare. Vid ett negativt forhandsbesked kan
sokanden vélja att avsté fran en viss konstruktion eller &ndra den.

Den stegvisa kontrollen regleras i dag genom tillstdndsvillkor och
forslaget bedoms darfor inte leda till ndgra kostnader for foretagen jamfort
med nollalternativet.

Borttagandet av forbudet att dterstarta en kérnkraftsreaktor gor att en
kédrnkraftsreaktor dter kan tas i bruk forutsatt att sidkerhets- och stral-
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skyddskraven &r uppfyllda. Detta innebér for foretagen att de kan aterstarta
en reaktor om elpriserna okar sa att produktion ater blir I6nsamt.

9.9 Konsekvenser for andra berorda foretag och
verksamheter

Med inférandet av férhandsbesked kan leverantdrer f4 en konstruktion
eller teknisk 16sning godkénd av Strélsdkerhetsmyndigheten som en
presumtiv tillstdndshavare sedan kan anvinda sig av i sin tillstands-
ansdkan. Om leverantéren kan visa att konstruktionen ar godkédnd av
myndigheten och didrmed lever upp till stillda krav, ar det léttare for denne
att silja sin produkt till presumtiva tillstindshavare.

Investeringar i kérntekniska anldggningar &r langsiktiga. Forslagen
bedoms ge tydligare planeringsforutséttningar for foretag som vill
investera i sddan verksamhet. Banker och finansiella institut beddms
paverkas eftersom betydelsefulla stéllningstaganden frén regeringen,
kommuner och myndigheter kan komma i ett tidigare skede jamfort med
dagens reglering. Det innebér minskade risker for att projekten fordyras.

9.10 Konsekvenser for allmanheten och ideella
organisationer

Med tva alternativa viagar déar den sokande antingen kan vélja regeringens
godkdnnande av en kirnteknisk anldggning eller tillatlighetsprovning
enligt miljobalken av den och att frivilliga moment infors i
karntekniklagen ges sdkanden storre valfrihet och flexibilitet. Det kan gora
processen mindre tydlig for allménheten och ideella organisationer. Flera
remissinstanser, t.ex. Kdviinge kommun, Oskarshamns kommun och
Osthammars kommun lyfter att frivilligheten kan gora forankringsarbetet
svérare i kommunen genom att det bland annat kan resultera i en minskad
tydlighet och gora det svarare for savél berdrda som allménheten att fa en
overblick och forsta och folja processen. Kéarntekniska anldggningar dr
verksamheter som far uppméirksamhet och stort utrymme i den lokala,
regionala och nationella samhallsdebatten. Det &r avgérande med en lokal
forankring vid nybyggnation av kdrnkraft. Darfor behdvs det utforlig och
vil genomtinkt information till allménheten. Aven om planen inte direkt
kommer att pdverka omradet kommer regeringen i planbeslutet att géra en
avvégning mellan olika nationella intressen som finns i omradet. I vissa
fall kan det antas att det finns allménna intressen som kommer att bli svara
att tillgodose i och med genomforandet av planen, exempelvis pa grund av
att allmédnheten inte kommer att ha till tilltrdde till vissa delar av det
berérda omradet. Det kan inte uteslutas att regeringens godkidnnande- och
planbeslut kan fa effekter pa fastighetspriserna i omradet. Detta skulle
troligtvis vara fallet 4ven i den hittillsvarande processen.

I miljobalken finns bestimmelser om att forslaget till plan och
miljokonsekvensbeskrivningen ska goras tillgéngliga bland annat for
allménheten.



Miljoorganisationer foreslés fa 6verklaga regeringens beslut att anta en
plan for kdrntekniska anldggningar.

9.11 Mil;6, klimat och ménniskors hélsa

Forslagen innebdr inte ndgon &ndrad skyddsnivd avseende sidkerhet,
stralskydd, miljo och hélsa och har i sig darfor ingen direkt negativ
paverkan pé miljon, klimatet eller ménniskors hélsa.

En mer dndamalsenlig tillstdndsprovning med mdjlighet till ett tidigt
stillningstagande fran regeringens sida beddms kunna leda till storre
mojligheter for investerare och potentiella sokande att initiera
karnkraftsprojekt. Detta kan bidra till fler ansdkningar som kan resultera i
fler kérntekniska anldggningar, med tillhérande infrastruktur och avfalls-
hantering. En tillstindsprévning som ar anpassad bade for storskaliga
reaktorer och smad moduldra reaktorer Oppnar for ny planering av
kraftsystemet, vilket kan sénka systemkostnaden. Det kan dérfor ge
forbattrade forutséttningar att genomfora elektrifieringen av transport-
sektorn och industrin som ir beroende av ett starkt kraftsystem. Det finns
stora forvantningar pa att elektrifiering av fordon och industriprocesser ska
ge stora utslappsminskningar i sektorer som i dag &r beroende av fossila
brénslen. Industrin och transportsektorn &r i fokus, men &dven andra
sektorer kan dra stor nytta av en utokad elproduktion och fa mojlighet att
stilla om till verksamheter som medfor lagre utslapp och klimatpaverkan.
Forslagen kan leda till en positiv indirekt effekt d& mer karnkraft, allt annat
lika, forvéntas tringa undan elproduktion som ar sémre ur klimat-, miljo-
och hélsohdnseende.

En 6kad anvéndning av kérnkraft skulle innebéra att mangden anvént
karnbrinsle och kdrnavfall som behdver tas om hand 6kar. Kérnkrafts-
reaktorer ger upphov till sévél kortlivat som langlivat 1dg- och medelaktivt
avfall, men dven kortlivat och langlivat hdgaktivt avfall. Radioaktivt avfall
frén driften av kérnkraftsreaktorer och andra kérntekniska anliggningar
behover omhéndertas i slutforvar for att skydda ménniskor och miljé. Nya
och fler kérnkraftsreaktorer kommer darfor att medfora behov av nya
slutforvar for bade kortlivat och langlivat radioaktivt avfall. Aven nya eller
utvidgade mellanlager behdvs.

Sjdlva byggandet av en ny kdrnkraftsreaktor och ytterligare slutférvar
medfor pafrestningar pd miljon nér det géller t.ex. schaktmassor, buller
och transporter, pa samma sitt som vid uppforande av andra stora industri-
anldggningar. Uppforande av nya kérntekniska anldggningar med
tillhorande infrastruktur och avfallshantering kan innebéra forlust av och
paverkan pa livsmiljoer for arter med negativa effekter for den biologiska
mangfalden. Det kan ocksa fa paverkan pa méanniskors hélsa och miljon i
omraden dér anldggningarna kommer att finnas, t.ex. anvindning av
kylvatten. Detta kan paverka vattenmiljon, transporter och ge upphov till
buller. Miljoeffekter och paverkan pa ménniskors hidlsa hanteras i
tillstandsprovningen enligt miljobalken. Vid antagandet av en plan
kommer miljoeffekter av uppforandet och driften av anlédggningen att
behova beaktas. P4 samma sétt behover driften av anldggningen beaktas i
frdga om anldggningen &r beréttigad och om det finns nagra hinder ur ett
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beredskapsperspektiv. Pdverkan pa miljo, klimat och ménniskors hélsa &r
sadant som beaktas i den tillstdndsprovning enligt karntekniklagen som
foregér en anldggnings uppforande.

De negativa effekterna i form av det avfall som uppkommer och
pafrestningar pa ndrmiljon bor ses mot bakgrund av att annan elproduktion
ocksa ger liknande och andra betydande konsekvenser.

9.12  Beddmning av om regleringen dverensstimmer
med eller gér utdver de skyldigheter som foljer
av anslutningen till EU

Den reglering som foreslas i lagradsremissen bedoms verensstimma med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

9.13 Bedomning av behov av sérskild hinsyn vid
tidpunkt for ikrafttradande

Enligt fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergi-
gemenskapen (Euratom) krévs det att medlemsstaterna kommunicerar sina
nationella lagéndringar till kommissionen for att sékerstélla att faststillda
grundlidggande standarder inom stralskyddet foljs (artikel 33). Medlems-
staterna maste ge kommissionen tre manader pa sig att ge rekommenda-
tioner innan bestimmelserna antas slutgiltigt, vilket mojliggdr
harmonisering och att kommissionen vid behov kan vidta atgérder. Detta
innebér att Sverige behdver notifiera kommissionen i god tid innan
lagdndringarna i utkastet forvédntas trdda i kraft. Ikrafttrddandet har
anpassats ddrefter.

9.14  Bedomning av behov av sérskilda
informationsinsatser

Det bedoms inte finnas ett behov av sérskilda informationsinsatser riktade
till berérda foretag med anledning av forslagen. Daremot kan det finnas
behov av dialog mellan dessa aktdrer och berérda myndigheter om den nya
lagstiftningen. Det bedoms inte heller krivas sérskilda, breda informa-
tionsinsatser till kommuner eller allmdnheten med anledning av forslagen.
Det aktualiseras forst nér en aktor dverviager att etablera en kédrnteknisk
anlidggning i en kommun.

9.15  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till nagra konsekvenser for jdmstilldheten,
brottsligheten, konkurrensforutséttningarna, den offentliga servicen i olika
delar av landet, de integrationspolitiska malen eller den personliga
integriteten.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om regeringens godkdnnande av
karntekniska anldaggningar

Lagens innehall
1§ Denna lag innehaller bestimmelser om regeringens godkdnnande av kérn-

tekniska anlédggningar i vissa fall och om en plan for kdrntekniska anldggningar
som en forutsdttning for ett sddant godkadnnande.

I paragrafen anges vad regeringen kan komma att prova enligt denna lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

I paragrafen introduceras uttrycken regeringens godkidnnande av kdrn-
tekniska anldggningar och plan for kdrntekniska anldggningar. Av 10 §
framgar att regeringen far prova en ansokan om godkénnande av en kidrn-
teknisk anldggning endast om det finns en plan for kérntekniska
anldggningar som omfattar anldggningen. I 9 § anges vad regeringen
provar i sitt godkdnnande av kédrntekniska anldggningar.

Ord och uttryck

2§ 1 denna lag avses med kirnavfall, kirnteknisk anldggning och kérndmne
detsamma som i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.

Av 2 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kérntekniklagen)
framgar vad som avses med kérnavfall, kdrnteknisk anldggning och
kdrndmne.

Med kidrnavfall avses bl.a. anvént kérnbréansle som har placerats i slut-
forvar och radioaktiva delar av en kérnteknisk anldggning som avvecklas.

Med kérnteknisk anldggning avses bl.a. kdrnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av karnavfall.

Med kdrndmne avses uran, plutonium eller ndgot annat &mne som
anvinds eller kan anvindas for utvinning av kdrnenergi eller en forening
som ett sddant &mne ingdr i. Aven torium eller ett annat &mne som &r avsett
att omvandlas till kdrnbrénsle, eller en forening som ett sddant &mne ingar
i, dr ett kdrndmne. Anvént kdrnbrinsle som inte har placerats i slutférvar
ar ocksé kdrndmne.

Ansokan om godkinnande av en kirnteknisk anliggning

3§ Den som avser att uppfora en ny kérnteknisk anldggning far ansdka om
regeringens godkénnande av anldggningen, om aktiviteten hos den totala méngden
avfall i anldggningen vid nagon tidpunkt kommer att dverstiga 10 terabecquerel,
varav hogst 10 gigabecquerel fran alfaaktiva amnen.

En ans6kan om regeringens godkénnande far dock inte géras om det f6r samma
anldggning pagar en tillstandsprovning enligt miljobalken eller om anldggningen
omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken eller lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet.
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I paragrafen regleras nir det &r mojligt att ansoka om ett godkdnnande av
en kirnteknisk anldggning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Av forsta stycket framgar att det dr frivilligt att ansoka om regeringens
godkdnnande av en kérnteknisk anldggning dér aktiviteten hos den totala
méngden avfall i anldggningen kommer att dverstiga vissa gransvérden.
Det innebér att exempelvis ett markforvar for 1dgaktivt kdarnavfall inte
omfattas. Med alfaaktiva dmnen avses sadana tunga radioaktiva d&mnen,
exempelvis radon, uran och plutonium, som néir de sonderfaller genererar
alfastralning. En ansdkan far endast goras for en ny kirnteknisk anldgg-
ning och inte vid &ndringar av befintliga anldggningar. Den som har ett
godkédnnande kommer att behdva ansdka om tillstdnd enligt miljobalken,
men av 17 kap. 1 § 1 b framgér att regeringens tillatlighetsprovning enligt
17 kap. miljobalken da inte kommer att ingd. Den som ska uppfora en
kérnteknisk anldggning kan vélja att i stillet for en provning enligt denna
lag ansoka om tillstdnd enligt miljobalken dir regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. ingar.

Av andra stycket framgér att den som har en pagaende provning enligt
miljobalken eller har ett tillstind enligt miljobalken for samma anldggning
som avses 1 ansdkan om godkénnande, ar forhindrad att fa den planerade
anldggningen provad enligt denna lag. Regeringen provar da i stillet
tillitligheten av anliggningen enligt 17 kap. miljobalken. Aven den
situationen att det finns ett tillstind for anléggningen enligt kadrnteknik-
lagen innebér att det inte kan ske en provning enligt forevarande lag. Den
som avser att uppfora anldggningen &r da i stéllet hénvisad till
tillatlighetsprévningen enligt miljobalken.

4§ Enansokan om godkdnnande av en kdrnteknisk anldggning ska lamnas in till
regeringen och innehélla de uppgifter som krivs for regeringens provning enligt
9 § i frdga om

1. den planerade anldggningen, och

2. det omrade dir anldggningen ska uppforas och de beredskapszoner och
bradskande skyddsatgérder som kan behdvas for anldggningen.

Dessutom ska ansokan innehalla uppgifter om

1. det omrade runt anldggningen dit allmédnheten inte kommer att ha tilltrdde,
och

2. de verksambheter eller atgdrder som inte ar av sékerhets- eller stralskydds-
karaktdr och som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas och
det eller de omraden dér verksamheter ska bedrivas eller atgérder vidtas.

For en kdrnteknisk anldggning, som inte &r ett mellanlager eller ett slutforvar,
och som hanterar ett kirndmne eller ger upphov till kidrnavfall, ska ansékan dven
innehélla uppgifter om hur sékanden avser att ta hand om kdrndmnet eller
kérnavfallet.

I paragrafen regleras var en ansdkan om godkénnande gdrs och vad den
ska innehalla. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

En ansokan ska enligt forsta stycket forsta punkten innehélla uppgifter
om den anldggning som sdkanden avser att uppfora och driva. For en
kdrnkraftsreaktor innebdr detta en uppskattning av reaktorns termiska
effekt och en overgripande beskrivning av reaktorns konstruktion. Om
sokanden har bestdmt reaktormodell s bor det framga av ansdkan. Om
ansokan avser en anldggning for mellanlagring eller slutférvaring av
anvant kdrnbransle eller kdrnavfall, omfattar kravet att uppgifter ska



lamnas om hur avfallet och det anvinda brinslet ska lagras eller slut-
forvaras. Uppgifterna har betydelse for regeringens provning av om den
typ av anldggning som avses i ansdkan dr berdttigad pa grund av att
fordelarna 6vervéger de nackdelar som anldggningen kan medfora fran ett
stralskyddsperspektiv.

Andra punkten avser vilken beredskap som kan komma att behdvas for
anldggningen. For att regeringen ska kunna ta stéllning till om platsen &r
lamplig ur ett beredskapsperspektiv kravs uppgifter om det omréde dir
anldggningen ska uppforas och om det for anldggningen kan behdvas inre
och yttre beredskapszoner. Det krivs ingen exakt utformning av zonerna,
utan endast en uppskattning av zonernas maximala utstrackning. Ansdkan
behover dven innehdlla uppgifter om vilka bradskande skyddsatgérder
som kan behova forberedas inom respektive zon. Med bradskande
skyddsatgédrder avses exempelvis utrymning, intag av jodtabletter och
inomhusvistelse. Kartlaggningen kan t.ex. avse vilka bostdder och verk-
samheter (sjukhus, industrier, djurhéllande verksamhet m.m.) som finns
inom zonerna, zonernas geografiska forhallanden (berg, floder, dar etc.)
och tillgénglig infrastruktur. Beredskapszonerna kan avse ett storre
omrade dn det omrade runt anldggningen som allménheten inte har tilltrade
till. Uttrycket beredskapszon anvénds i forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

Enligt andra stycket forsta punkten ska ansokan ocksd innehalla
uppgifter om det omrade runt anlédggningen som allménheten inte kommer
att ha tilltrade till. Sokanden ska l&dmna in ritningar eller kartor som visar
granserna for dessa omraden.

En anso6kan kommer sannolikt att endast avse en plats. Nar det t.ex.
géller sammanhéngande system for omhéndertagandet av anvéant kdrn-
brénsle eller kdrnavfall kan det dock vara frdga om anldggningar pa flera
platser. I sadana fall &r de olika anldggningarna och metoderna sé beroende
av varandra att den totala funktionaliteten och sdkerheten inte kan
bedomas enbart genom att de olika anldggningarna betraktas var for sig.

En ansdkan for en plats kan omfatta en eller flera kérntekniska
anldggningar, om det finns funktionella samband mellan anldggningarna.
En aktor kan t.ex. vilja uppfora flera kdrnkraftsreaktorer inom samma
omrade. Det finns inte heller ndgot som hindrar att sékanden limnar in
flera ansdkningar for olika platser.

Enligt andra punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om de verksam-
heter eller atgdrder som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dir dessa ska bedrivas eller vidtas.
Atgirder av sikerhets- eller stralskyddskarakir, exempelvis fysiskt skydd
eller beredskap, omfattas inte. Sokandens uppgifter om dessa atgirder ska
vara pa en Overgripande niva. De avser exempelvis behovet av att bygga
ut el- eller vdgnét i anslutning till anldggningen. Uppgifter om elnét kan
avse behovet av stillverk, teknisk infrastruktur och transformatorstationer
eller anslutningar till elndt och transportinfrastruktur. Uppgifter om
végnitet kan avse bade nya végar och utbyggnad av befintliga vigar. Om
kérnbransle eller kdrnavfall ska fraktas med sjotransport, krdvs en
hamnanlidggning for &andamélet. Om transport ska ske pé land, krivs vagar
eller jarnvégar som dr anpassade for denna typ av transporter.

Uppgifterna enligt punkterna 1 och 2 i andra stycket har betydelse for
regeringens antagande av en plan och den provning som da ska goras av
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om en anlidggning innebédr ldmplig anvindning av mark- och vatten-
omraden (3 och 4 kap. miljobalken).

Tredje stycket blir endast tillampligt for en kdrnteknisk anldggning som
inte &dr ett mellanlager eller ett slutférvar och som hanterar ett kirndmne
eller ger upphov till kdrnavfall. Ansokan ska dé innehalla uppgifter om hur
kiarndmnet eller kdrnavfallet fran den kdrntekniska anldggningen ska
kunna tas om hand. Detta innefattar moment som exempelvis hantering,
lagring, transport och slutforvar. Ansokan behover inte innehélla uppgifter
om den anldggning eller plats dir avfallet slutligen ska placeras eller
vilken aktdr som kommer att vara ansvarig for omhéndertagandet.

5§ Niren ansdkan om godkénnande av en kérnteknisk anldggning har kommit in
ska Regeringskansliet meddela

1. Strélsdkerhetsmyndigheten,

2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden det &r tankt
att den kérntekniska anldggningen ska uppforas, och

3. den eller de kommuner som berdrs av ansokan.

I paragrafen regleras Regeringskansliets skyldighet att meddela Stral-
sdkerhetsmyndigheten och berérda mark- och miljodomstolar och
kommuner nir en ansdkan kommit in. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.3.

Regeringskansliet ska, ndr en ansdkan om godkidnnande kommit in,
meddela Stralsikerhetsmyndigheten, den eller de mark- och miljo-
domstolar inom vars domsomrade den kérntekniska anldggningen ar tinkt
att uppforas och den eller de kommuner som berdrs av ansdkan. De
kommuner som berdrs av ansdkan &dr de som ligger inom de omraden som
avses i 4 § forsta stycket 2 och andra stycket.

Av 16 kap. 11 a § miljobalken framgéar att en tillstindsansokan enligt
miljobalken endast kan handldggas fram till dess att domstolen enligt
21 kap. 7 § i balken ska avge ett eget yttrande till regeringen, om det finns
ett pagéende drende enligt denna lag.

6 § Den sokande far foreldggas att avhjilpa en brist i anskan, om bristen medfor
att ansokan inte kan laggas till grund for en provning i sak. I foreldggandet ska det
anges att foljden av att ett foreldggande inte foljs kan bli att ansdkan inte tas upp till
provning.

I paragrafen regleras vilka atgdrder som kan vidtas om en ansdkan &r
ofullstindig. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.2.

Ett foreldggande far meddelas endast om ansdkan dr sa bristfallig att den
inte kan ldggas till grund for en provning i sak. Om ansokan efter fore-
laggande fortfarande ar bristfillig, far ansdkan avvisas. Enligt 7 § kan
regeringen ocksa vilja att avsta fran att préva en ansokan.

78§ Regeringen far avsta fran att prova en ansdkan om godkénnande av en
kérnteknisk anldggning.

I paragrafen framgér att regeringen far avsta fran att prova en ansdkan om
godkinnande enligt denna lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.1.
Regeringen har mdjlighet i det enskilda fallet att avsta fran att prova en
ansokan om godkénnande. Det &r upp till regeringen att avgéra om den ska
ta upp en ansdkan till prévning eller inte. Ett skl for regeringen att avsta



frén att prova en ansdkan kan vara att en aktor kan antas sakna avsikt att
uppfora och driva den kidrntekniska anldggningen. Sa kan till exempel vara
fallet nér en aktdr lamnar in flera ansdkningar samtidigt. Det finns dock
inget hinder for regeringen att ta upp flera ansdkningar frén samma aktor
till provning. Det skulle kunna bli aktuellt om det ar troligt att den s6kande
har for avsikt att uppfora och driva kérntekniska anldggningar pé flera
platser.

Om regeringen véljer att avstd fran att prova en aktors ansdkan, far
aktoren i stillet ansoka om tillstdnd enligt miljobalken, dér regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken kommer att ingd. Det &r
darfor angelédget att regeringen i forekommande fall fattar beslut i fragan
om att avsta fran prévningen sa snart som majligt.

8§ Berdrda myndigheter ska fa tillfdlle att yttra sig over ansdkan om god-
kdnnande av en kdrnteknisk anléggning.

I paragrafen regleras berérda myndigheters mdjlighet att yttra sig innan
regeringen beslutar om godkinnande. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Utgangspunkten ér att de yttranden som behdvs i det enskilda fallet ska
hamtas in.

Strélsdkerhetsmyndigheten kommer alltid att vara berord i frdga om
fordelarna med den typ av anldggning som ansokan avser dverviger de
nackdelar som den kan medféra fran ett stralskyddsperspektiv. Stral-
sdkerhetsmyndigheten kommer ocksa att vara berérd i friga om det finns
forutsédttningar for att omhinderta kidrndmne eller kérnavfall fran
anldggningen. I frigor om anldggningen ar lamplig pa den avsedda platsen
ur ett beredskapsperspektiv kommer sannolikt Stralsikermyndigheten, den
eller de lansstyrelser i det lin didr det berérda omradet finns och
Myndigheten for civilt forsvar att vara berdrda. Denna upprikning ar inte
uttdommande och dven andra myndigheter kan vara berérda av ansodkan,
exempelvis Affarsverket svenska kraftndt och Statens energimyndighet.
Vilka myndigheter som dr berérda och om ett yttrande ska avse hela eller
delar av en ansdkan maste dock bedémas i det enskilda fallet.

Regeringens godkinnande av kiirntekniska anlidggningar

9§ Regeringen far godkinna en kirnteknisk anldggning, om

1. den typ av anldggning som ansdkan avser &r berdttigad pa grund av att
fordelarna 6vervdger de nackdelar som den kan medfora fran ett stralskydds-
perspektiv,

2. det inte finns ndgra hinder for anldggningen pa den avsedda platsen ur ett
beredskapsperspektiv, och

3. det, i fraga om en anldggning som inte dr ett mellanlager eller ett slutforvar
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kérnavfall, finns forutsittningar
for att omhénderta kdrndmnet eller kirnavfallet.

Av paragrafen framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fi godkinna en kirnteknisk anliggning. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.1.

Regeringens bedémning enligt forsta punkten avser den typ av anlagg-
ning som ansdkan avser. Att det r typen av anldggning som ska bedomas
innebér att beddmningen ska goéras oberoende av var anldggningen ska
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lokaliseras. For framstéllning av kdrnbransle gors bedomningen baserat p&
for- och nackdelar med anldggningar for framstéllning av kérnbrénsle
(branslefabriker). For ett slutforvar for anvént kédrnbrinsle gors bedom-
ningen baserat pa for- och nackdelar med anlidggningar for slutférvaring
av anvint kdrnbrinsle med samma tekniska slutforvarslosning. For en
reaktor ska beddmningen goras baserat pa for- och nackdelar med
reaktormodeller som har jaimforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar fossilfri el,
fjarrvdrme eller bidrar till forskning och utveckling. For en brinslefabrik
ar fordelen att det i anldggningen kan produceras kérnbrénsle till reaktorer.
For ett slutforvar av anvént karnbrénsle dr fordelen att anlaggningen utgor
en slutlig 16sning fér omhéndertagandet av det anvénda karnbrénslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar fran ett stralskyddsperspektiv. Vid
bedémningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konse-
kvenser av uppforandet och driften av den typ av anldggning som ansdkan
avser beaktas. Det innebér bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord bedomning beaktas vid en ny provning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
fordndrats pa ett avsevirt sétt.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jimstillas med
provningen enligt 3 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396) om en verk-
samhet med joniserande stralning ar beréttigad. Om regeringen har bedomt
att en anldggning &r berattigad enligt denna lag ska inte ndgon ytterligare
bedémning goras i en efterfoljande tillstdndsprocess enligt stralskydds-
lagen.

Regeringens provning i andra punkten ska vara pa en 6vergripande niva.
Regeringen ska bedéma om foreslagna beredskapszoner och de maximala
utstrackningarna av zonerna for anldggningen ar rimliga. Regeringen ska
dven bedoma om det fran ett beredskapsperspektiv ar lampligt att uppfora
och driva en kérnteknisk anldggning med beaktande av de typer av
verksamheter som finns inom beredskapszonerna. Exempel pa en typ av
verksamhet som kan paverka regeringens beddmning ar industrier som kan
forsvéra hanteringen av en radiologisk nddsituation.

Regeringen ska dven bedoma vilka mojligheter det finns att hantera en
radiologisk nodsituation med utsldpp av radioaktiva dmnen inom de
foreslagna beredskapszonerna. For att en radiologisk nddsituation ska
kunna hanteras behover det vara mgjligt att vidta bradskande skydds-
atgdrder, som utrymning, inomhusvistelse eller intag av jodtabletter, for
de som stadigvarande eller temporért bor, arbetar, gér i skola eller pa nagot
annat sitt uppehaller sig inom beredskapszonerna.

Regeringens provning om en anldggning ar lamplig pad den avsedda
platsen ur ett beredskapsperspektiv &r inte bindande vid efterféljande
provningar av samma anldggning enligt andra lagar.

Tredje punkten aktualiseras endast om sokanden avser att uppfora och
driva en anldggning som inte ar ett mellanlager eller ett slutfrvar och som
hanterar ett kiirndmne eller ger upphov till kdrnavfall. Det kan exempelvis
vara en kéirnkrafts- eller forskningsreaktor. En sdokande behdver kunna
beskriva att det finns forutsittningar for att ta hand om kadrndmnet eller
kérnavfallet fran anldggningen. Detta avser exempelvis forutséttningarna



for att hantera, lagra, transportera och slutférvara kérndmnet eller
kérnavfallet. Beskrivningen behdver inte innehalla tekniska detaljer utan
det ror sig om principiella tillvigagangssétt for att visa att den sokande har
forutsdttningar att kunna hantera samtliga moment i omhéndertagandet av
karndmnet eller kdrnavfallet. Sokanden behover alltsa inte kunna peka ut
den anlidggning eller plats dir avfallet slutligen ska placeras eller vilken
aktor som kommer vara ansvarig fér omhéndertagandet.

Regeringens godkdnnande innebér att en efterféljande provning av en
ansOkan om tillstdnd for en verksamhet som omfattas av godkénnandet
inte ska omfattas av krav pa tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljo-
balken (se forfattningskommentaren till 17 kap. 1§ miljobalken).
Regeringens provning enligt forsta punkten ersétter den provning som
Strélsékerhetsmyndigheten annars gor enligt strdlskyddslagen om en
verksamhet med joniserande stralning &r berdttigad. Godkénnandet
paverkar i 6vrigt inte den provning som gors enligt annan lagstiftning, t.ex.
lagen om granskning av utldndska direktinvesteringar, kdrntekniklagen,
stralskyddslagen, sdkerhetsskyddslagen (2018:585), en prévning enligt
7 kap. 29 § miljobalken eller andra provningar enligt miljobalken.

En plan som forutsiittning for regeringens godkéinnande

10§ Regeringen far godkédnna en ansdkan endast om det finns en géllande plan
for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anldggning som avses i ansdkan.

Av paragrafen framgar att en plan for kdrntekniska anldggningar ar en
forutsdttning for att regeringen ska fa godkdnna en kérnteknisk
anldggning. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Normalt kan regeringen forvintas besluta om en plan for kdrntekniska
anldggningar i nira anslutning till att den godkénner en ansdkan enligt
denna lag. Att forfarandena halls ihop s& mycket som mojligt underlattar
ocksa kommunens handldggning, eftersom kommunen enligt 20 § behdver
tillstyrka bade planen och godkénnandet.

I 11§ regleras nér regeringen kan anta en plan for kdrntekniska
anldggningar och vilken verkan den har.

En plan for kirntekniska anliggningar

11§ Regeringen far till vigledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
ska anvindas anta en plan for kérntekniska anldggningar. Vid antagandet av en
sédan plan ska 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken tillimpas.

En plan fér endast antas om ndgon har ansékt om godkénnande av en kérnteknisk
anldggning.

Planen ska begrénsas till

1. vad som framgar av ansdkan i friga om

a) den typ av och det antal anldggningar som ska uppforas, och

b) den plats som anldggningarna far uppforas pé, och

2. det omrade som behdver tas i ansprak for att de anldggningar som avsesi 1 ska
kunna uppforas.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for att anta en plan
for kirntekniska anliggningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Av forsta stycket framgar att regeringen far anta en plan for kdrntekniska
anldggningar till végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden
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ska anvéndas. Exempel pé beslut som planen kan vara vigledande for ar
beslut enligt miljobalken eller plan- och bygglagen (2010:900).

En forutséttning for att regeringen ska fa anta en plan dr att det dr
forenligt med 3 kap. miljobalken att uppfora siddana kérntekniska
anldggningar och pé det omrdde som en ansdkan enligt 4 § avser samt
bedriva verksamheter och vidta atgdrder som behdvs for att anldgg-
ningarna ska kunna uppforas och drivas.

Regeringen ska dven bedoma om uppforande och drift av sédana
anldggningar som ansdkan avser &r forenligt med det sérskilda skydd for
vissa omraden som regleras i 4 kap. 1-8 §§ miljobalken. En motsvarande
beddmning ska gdras for de verksamheter och &tgirder som behovs for att
anldggningarna ska kunna uppforas och drivas. Regeringens proévning
syftar till att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de
dndamél som omradena ar mest ldmpade for.

Regeringen kan vid sin provning @ven véga in andra allménna intressen
dn de som framgér av 3 och 4 kap. miljobalken, t.ex. sysselséttning,
bostadspolitik och energipolitiska mal.

Regeringens plan &dr vigledande och inte bindande nir en kommun
provar drenden om lov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.
Beddmningen r inte heller bindande vid provningar enligt miljobalken.
De stillningstaganden och intresseavvégningar som framgéar av planen
kommer att tjdina som ledning for lansstyrelsen i dess arbete med att ta
tillvara och samordna statens intressen samt verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och att sidana frdgor om
anvéndningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera
kommuner samordnas pa ett lampligt satt.

Av andra stycket framgar att en plan endast far antas om det finns en
ansokan enligt 4 §.

Av tredje stycket forsta punkten framgar att planen ska avgrénsas till den
plats och det antal anldggningar som angetts i en ansdkan. Planen ska
ocksd begrinsas till den typ av anldggningar som en ansdkan om
godkdnnande innehaller. Att det r typen av anldggning som avses innebar
att planen inte kommer att innehalla uppgifter om specifika anldggningar
utan i stéllet om kérntekniska anldggningar av ett visst slag, t.ex. kérn-
kraftsreaktorer, anldggningar for framstillning av kérnbrénsle eller
anliggningar for slutforvaring av anvint kiirnbriinsle. Aven om planen inte
ska innehélla uppgifter om specifika anldggningar sd& kommer den att
behdva innehalla uppgifter om en anldggnings storlek och omfattning. Det
finns inget hinder for att en plan omfattar anlaggningar for olika dndamal,
exempelvis en kirnkraftsreaktor och ett mellanlager.

Av andra punkten framgar att det omrdde som omfattas av planen ska
begrinsas till vad som framgar av en ansdkan i fraga om typ av
anldggningar, antal anldggningar och plats for uppforandet av anlidgg-
ningarna.

Planen géller inte i forhallande till en viss aktor, utan for var och en som
ansoker om godkédnnande av att fa uppfora en kérnteknisk anldggning av
den typ och pa den plats som anges i planen, se 10 §.



12§ Ien plan for kidrntekniska anlédggningar ska det anges

1. vilket omrade som behdver tas i ansprak for att en kdrnteknisk anldggning ska
kunna uppforas och drivas,

2. vilka typer av kérntekniska anldggningar som far uppforas och var dessa far
lokaliseras, och

3. vilka allménna intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken som kan paverkas av
uppforandet och driften av anldggningar som omfattas av planen och hur hinsyn
kan tas till dessa intressen.

Av paragrafen framgar vad som ska anges i en plan for kdrntekniska
anliggningar. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.1.

Av forsta punkten framgar att det i planen ska anges vilket omrade som
behdver tas i ansprak for att en kdrnteknisk anldggning ska kunna uppforas
och drivas. Med detta avses det sammanlagda omrédde som direkt kommer
att paverkas av att en kérnteknisk anldggning uppfors. Detta omréade
omfattar dven ett eller flera omraden i anslutning till den kérntekniska
anldggningen diar andra typer av verksamheter kommer att behova
bedrivas eller atgérder vidtas for att en kdrnteknisk anldggning ska kunna
uppforas och drivas. Det kan vara s&vél nya verksamheter som dndringar
av befintliga verksamheter. Exempel pa sddana verksamheter och atgérder
ar hamnar, végar och stéllverk. Det kan dven behova vidtas dtgarder som
avverkning av skog.

Av andra punkten framgér att det i planen ska anges vilka kérntekniska
anldggningar som féar uppforas och var dessa far lokaliseras. Planen far
endast avse det antal och typ av anldggningar som omfattas av en ansdkan
om godkénnande av kdrntekniska anldggningar (11 §). Det maximala
antalet anldggningar som far uppforas ska anges i planen. Med vilka
karntekniska anldggningar som far uppforas avses exempelvis kirnkrafts-
reaktorer med en viss effekt, anldggningar for framstéllning av kiarnbrénsle
eller anldggningar for slutférvaring av anvént kidrnbrinsle. En plan kan
innehélla olika slags kidrntekniska anldggningar.

Av andra punkten framgér det ocksa att det i planen ska anges var en
karnteknisk anldggning far lokaliseras. Den exakta lokaliseringen behover
inte anges men ddremot en precisering av inom vilken del av omradet som
uppforandet far ske.

Av tredje punkten framgar att regeringen i planen ska redovisa vilka
allménna intressen som kan paverkas av uppforandet och driften av
anldggningar som omfattas av planen och hur hénsyn kan tas till dessa
intressen. | vissa fall kan det antas att det finns allménna intressen som
kommer bli svéra att tillgodose i och med genomforandet av planen,
exempelvis pa grund av att allménheten inte kommer ha tilltrade till vissa
delar av det berdrda omradet. Detta bor framgad av planbeslutet.
Regeringens bedomning ar vigledande, men inte bindande, for de fortsatta
processerna (jfr 11 §).

13§ Ett beslut om en plan for kérntekniska anldggningar ska foregas av en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, om en sddan krévs enligt det
kapitlet. Det som ségs i 6 kap. miljobalken om en myndighet eller kommun ska vid
tillimpning av det kapitlet avse regeringen.

Regeringen far i det enskilda fallet besluta att delar av den strategiska miljo-
bedomningen ska genomforas av en myndighet.
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Paragrafen stiller krav pa att det i vissa fall ska goras en strategisk
miljobeddmning for planen for kirntekniska anliggningar. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.4.1.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna om en strategisk miljo-
beddmning i 6 kap. miljobalken ska tillimpas. I en strategisk miljo-
beddmning ingér enligt 6 kap. 9 § miljobalken att

1. samrada om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter p& miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan, och

4. ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen antas eller laggs till grund for reglering.

Det som i 6 kap. miljobalken sdgs om en myndighet eller kommun ska
enligt andra meningen gilla for regeringen. Det betyder att regeringen har
en skyldighet att genomf6ra samrad m.m.

Av 6 kap. 5 § miljobalken framgar att en myndighet som uppréttar en
plan inte behover undersoka om genomférandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan, om frdgan om betydande miljo-
paverkan ar avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 4 § i samma kapitel. Vid framtagandet av en ny plan for
kirntekniska anldggningar kommer frigan om betydande miljopaverkan
sannolikt alltid att vara avgjord genom regeringens foreskrifter. Sddana
foreskrifter finns 1 miljobedomningsférordningen (2017:966). Déaremot
bor en dndring av en befintlig plan enligt 18 § i vissa fall kunna genom-
foras utan att dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Det kan exempelvis vara fallet vid en mindre inskrinkning av det omrade
som planen ska omfatta.

Av andra stycket framgar att regeringen kan besluta att en myndighet
ska genomfora delar av den strategiska miljobedomningen. Om denna
mdjlighet utnyttjas, kommer vissa krav som foljer av 6 kap. miljobalken
att uppfyllas av en myndighet i stéllet for av regeringen.

14 § En miljokonsekvensbeskrivning behdver inte tas fram vid en strategisk
miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken, om

1. planen for kdrntekniska anldggningar enbart géller atgdrder som ocksa har
provats i ett drende om detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i ett drende som avses i 1 dr aktuell och
tillrdcklig for planen for kdrntekniska anldggningar.

I paragrafen framgér nir en miljokonsekvensbeskrivning inte behéver tas
fram vid en strategisk miljobedomning. Overviigandena finns i avsnitt
5.4.1.

Av 6 kap. 9 § miljobalken framgar att framtagande av miljokonsekvens-
beskrivning &dr en del av en strategisk miljobedomning. Forevarande
paragraf innebidr att det i vissa fall & mojligt att anvénda en miljo-
konsekvensbeskrivning fran ett drende om detaljplan i en strategisk
miljobedémning enligt denna lag.

I en punktlista anges de forutsittningar som behdver vara uppfyllda for
att en miljokonsekvensbeskrivning inte ska behdva tas fram.



1 forsta punkten anges att planen for kérntekniska anldggningar enbart
ska gilla atgérder som ocksé har provats genom en detaljplan enligt plan-
och bygglagen. Om planen till ndgon del avser atgiarder som avviker fran
detaljplanen, dr paragrafen inte tillamplig. Detaljplanen kan dock reglera
ett storre omrade dn vad planen for kdrntekniska anldggningar omfattar.

Av andra punkten framgar att miljokonsekvensbeskrivningen i detalj-
planedrendet ska vara aktuell och tillricklig for planen for kdrntekniska
anldggningar. Det innebér att utredningen ska uppfylla kraveni6 kap. 11 §
miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ir t.ex. inte aktuell om det
har kommit fram nya uppgifter om miljoforhéllandena i de omraden som
kan antas komma att paverkas betydligt.

Om en miljokonsekvensbeskrivning inte behdver tas fram, behovs inte
heller négot avgransningssamrad, som &r ett samrdd om hur en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgransas.

15§ Berdrda myndigheter ska fa tillfélle att yttra sig 6ver vad som ar lamplig
anvéndning av ett mark- och vattenomrade innan en plan for kérntekniska
anldggningar antas.

I paragrafen regleras berdrda myndigheters mojlighet att yttra sig innan
regeringen antar en plan. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Utgangspunkten ér att de yttranden som behdvs i det enskilda fallet ska
hamtas in.

Om planen paverkar ett omradde som den ansvariga myndigheten enligt
2 a § forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vatten-
omraden bedémer vara av riksintresse, kommer den myndigheten alltid att
vara berdrd.

Vilka myndigheter som &r berdrda maste bedomas i det enskilda fallet.

16 § I en plan for kdrntekniska anldggningar ska det anges hur linge planen
géller. Tiden far inte vara kortare dn fem ar och inte langre &n femton ar.

Om giltighetstiden 16per ut medan det finns pagaende tillstandsprovningar enligt
miljobalken for kdrntekniska anldggningar som omfattas av planen och som det
finns ett godkdnnande for enligt denna lag, ska planen fortsétta att gélla till dess att
drendena &r slutligt avgjorda.

I paragrafen regleras giltighetstiden for planen for kdrntekniska anlidgg-
ningar. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgar att det ska anges en giltighetstid for planen.
Tiden fér inte vara kortare dn fem ar och inte ldngre dn femton ar. Tiden
bor bestimmas sé att det finns rimliga méjligheter for den som avser att
uppfora och driva en kirnteknisk anldggning att ge in en ansékan om
tillstand enligt miljobalken.

I andra stycket regleras att giltighetstiden for en plan for kérntekniska
anldggningar automatiskt forlangs, om det vid tidpunkten nér en plans
giltighetstid 16per ut pagar en tillstandsprévning enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen och ett godkdnnande enligt fore-
varande lag. Om det pagar flera tillstindsprovningar enligt miljobalken for
det omréde och de anldggningar som planen avser, forliangs giltigheten till
dess att samtliga drenden for den eller de kédrntekniska anldggningar som
planen omfattar dr slutligt avgjorda. Om det kommer in ytterligare
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ansOkningar efter det att planen automatiskt har forlédngts, kommer planen
att vara giltig dven till dess att dessa drenden &r slutligt avgjorda.
Giltighetstiden forlings endast om det finns padgdende mal om kérn-
tekniska anldggningar som omfattas av planen. Ansokan om tillstdnd for
andra anldggningar &n kérntekniska anldggningar som behdvs for
bedrivandet av de kédrntekniska anldggningarna innebdr inte att
giltighetstiden forldngs.

Motsatsvis kommer en plan om kéarntekniska anldggningar vars
giltighetstid automatiskt har forlédngts att upphdra att gélla nir det inte
langre pagar ndgon provning enligt miljobalken for det omrade och de
anldggningar som planen avser.

I det fallet att det kommer in en ansdkan om regeringens godkannande
av en kérnteknisk anldggning for ett omradde som tidigare har omfattats av
ett planbeslut men for vilket planen har upphort att gilla, behdver
regeringen ta fram en ny plan, om den avser att prova ansdkan.

17§ Regeringen fir pa begéran av den som har ansékt om godkénnande av en
kérnteknisk anlidggning besluta att forlinga giltighetstiden for en plan for
karntekniska anldggningar med fem ar i taget.

Berdrda kommuner ska fa tillfélle att yttra sig innan en plan forlangs.

Av paragrafen framgar att regeringen efter en ansdkan far besluta att
forlinga giltighetstiden for en plan for kdrntekniska anldggningar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgar att regeringen, pa begéran av den som lamnat
in en ans6kan om godkdnnande av en karnteknisk anldggning, far besluta
att forldnga en plan for kdrntekniska anldggningar med fem ar i taget. Det
kan vara en s6kande i ett padgdende drende enligt forevarande lag, eller
nagon som tidigare har fétt ett godkdnnande enligt lagen. Det kan bli
aktuellt om det kan antas att en ansdkan om tillstand enligt miljobalken for
en kérnteknisk anlidggning som omfattas av en plan kommer att limnas,
men inte inom planens giltighetstid. En aktor kan t.ex. ha pébdrjat ett
avgransningssamrad inom ramen for en specifik miljobedomning eller ha
tagit fram en Overgripande beskrivning av den planerade anldggningen
med en trovirdig tidsplan for ndr denna ska uppforas och tas i drift.

Utover mojligheten till forldngning i denna paragraf kan det enligt 16 §
andra stycket ske en automatisk forldngning.

Med berdrda kommuner i andra stycket avses den kommun eller de
kommuner inom vars omrade det dr tinkt att anldggningen ska uppforas
och drivas.

18 § Regeringen far dndra en plan for kdrntekniska anldggningar, om det behdvs
for att en ansdkan som har kommit in efter att planen har antagits ska kunna
godkénnas.

Planen féar dock inte &ndras om

1. det pagdr en tillstindsprévning enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen och en dndring skulle innebéra att den
anldggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ans6kan om tillstind enligt miljobalken for en séddan
anldggning som avses i 1 kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid.

Nir en plan dndras géller bestimmelserna i denna lag om antagande av en plan.



I paragrafen regleras nér en plan for kdrntekniska anlaggningar kan éndras.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Enligt forsta stycket ar det en forutsittning for att dndra en plan for
kéarntekniska anldggningar att det behovs for att en ansdkan om god-
kdnnande av en kdrnteknisk anliggning som inkommit efter att planen
antagits enligt denna lag ska kunna godkénnas.

Enligt andra stycket forsta punkten far regeringen inte dndra en plan, om
det pégéar en tillstindsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen och en éndring skulle innebéra att den
anldggningen inte lidngre omfattas av planen. Med pagaende tillstinds-
provning avses tiden frén det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken
har ldmnats till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt
miljobalken &r slutligt avgjord. For att en kérnteknisk anldggning ska
omfattas av en plan krivs att anldggningen ligger inom det omrade och &r
en séddan anldggning som ryms inom planen, se 11 §.

Av andra punkten framgér att regeringen inte far dndra en plan om det
kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansokan kommer att 1dmnas
in kan den eller de som har ansdokt om regeringens godkidnnande av
karntekniska anlidggningar for det omrade som planen avser behova fa
tillfalle att yttra sig. Om regeringen har underrittats om att nigon
ytterligare aktor dr intresserad av att inom omrédet uppfora och driva en
karnteknisk anlédggning som planen omfattar, kan dven den aktdren behdva
fa tillfélle att yttra sig. Det bor krdvas mer dn endast ett pastdende om att
en ansOkan kommer att ldmnas in. Att en aktor har péaborjat ett
avgransningssamrad inom ramen for en specifik miljobedomning eller om
det finns en dvergripande beskrivning av den planerade anldggningen, med
en trovardig tidsplan for ndr ansokan ska ges in, kan vara tillrackligt.

Av tredje stycket framgar att en dndring av en plan behandlas som ett
antagande av en ny plan. Det innebér att 11-13 §§ ér tillimpliga och att
kommunens tillstyrkande enligt 20 § kravs for att 4ndra planen.

19§ Regeringen far upphéva en plan for kérntekniska anlédggningar, om

1. det inte pégér en tillstdndsprovning enligt miljobalken for sidana kéirn-
tekniska anlédggningar som planen avser, och

2. det inte kan antas att en ansdkan om tillstidnd enligt miljébalken f6r en sddan
anldggning som avses i 1 kommer att limnas in inom planens giltighetstid.

I paragrafen regleras regeringens mojligheter att upphéva en plan for
kirntekniska anliggningar. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Med pégéende tillstandsprovning enligt forsta stycket forsta punkten
avses tiden fran det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har
lamnats till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt
miljobalken ar slutligt avgjord.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far upphiva en plan om
det kan antas att en ansdkan om tillstaind enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid, se kommentaren till 18 § forsta stycket 2 om vad som avses
med detta.
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Kommunens tillstyrkande

20 § Regeringen fir godkénna en kérnteknisk anléggning och besluta om en plan
for karntekniska anlaggningar, endast om den eller de kommuner som ligger inom de
omréaden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansdkan respektive planen.

Ett tillstyrkande géller i fem ar.

Regeringen far trots forsta stycket godkénna och besluta om en plan i fradga om
mellanlagring eller slutforvaring av kdrndmnen eller kdrnavfall, om det fran
nationell synpunkt dr synnerligen angeldget att anldggningen uppfors och drivs och
det inte finns nagon annan plats

1. som bedoms vara lampligare for anldggningen, eller

2. som ér lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dér.

I paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetoritten. Overvigandena
finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket foljer att regeringen &r forhindrad att godkénna en
ansdkan och besluta om en plan for en kirnteknisk anliggning om inte den
eller de kommuner som ligger inom de omrdden som ska omfattas av
planen har tillstyrkt ansokan om godkidnnande for en kérnteknisk
anldggning och planen. Detta innebdr att kommunen behover tillstyrka
dven en ansdkan som avser ett omrdde som omfattas av en befintlig plan
for kdrntekniska anlédggningar. Om det omrade som omfattas av planen
stracker sig Over flera kommuner, krivs att alla berdrda kommuner
tillstyrker ansékan och planen.

Av andra stycket framgér att kommunens tillstyrkande av en ansékan
eller en plan giller i fem ar. Det innebédr att om handldggningen av en
ansdkan om godkénnande eller frigan om plan dréjer langre &n sa, krivs
ett nytt tillstyrkande. Nér planen vél har beslutats kan dock kommunen inte
paverka dess giltighet genom att ta tillbaka sitt tillstyrkande.

I tredje stycket infors en ventil for regeringen fran kravet pd kommunens
tillstyrkan i fraga om mellanlagring eller slutlig férvaring av kdrndmnen
eller kdrnavfall. Stycket har formulerats med 17 kap. 6 § andra stycket
miljobalken som forebild (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 221).

Regeringens godkinnande forfaller om det inte finns en plan

21§ Ett godkdnnande av en kdmnteknisk anlédggning forfaller om det inte ldngre
finns en giltig plan for kdrntekniska anldggningar som omfattar den anlédggning
som godkdnnandet avser.

Godkinnandet forfaller dock inte for en kdrnteknisk anldggning som det har
meddelats ett tillstand for enligt miljobalken.

I paragrafen regleras nir ett godkédnnande av en kérnteknisk anlaggning
forfaller. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av forsta stycket framgér att ett godkdnnande av en kérnteknisk
anldggning forfaller om det inte ldngre finns en plan for kdrntekniska
anldggningar som omfattar den anldggning som avses i godkidnnandet. Det
kan vara fallet om en plan for kidrntekniska anldggningar upphévs, dndras
eller om dess giltighetstid 16pt ut. Det innebér att godkdnnandet inte ldngre
kan ersétta regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.



Av andra stycket framgér att ett godkénnande for en karnteknisk
anldggning inte forfaller, om ett tillstdnd enligt miljobalken har meddelats
for anldggningen i fraga.

10.2  Forslaget till lag om dndring i miljobalken

16 kap. Allméint om provningen

Kiirntekniska anliggningar

11 a§ En ansokan om tillstand enligt 9 kap. for en kirnteknisk anldggning som
omfattas av ett pagdende drende om godkdnnande enligt lagen (2026:000) om
regeringens godkdnnande av kdrntekniska anldiggningar far tas upp till provning
och handldggas fram till den tidpunkt dd domstolen enligt 21 kap. 7 § ska avge ett
eget yttrande infor regeringens provning av tillatligheten enligt 17 kap. 1 §.

I paragrafen, som &r ny, anges hur en ansdkan om kérnteknisk anldggning
far handliggas. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.1.

Paragrafen innebér att en ansokan om tillstdnd som avser en anldggning
som regeringen handldgger en ansdkan om godkidnnande av enligt lagen
om regeringens godkidnnande av kéirntekniska anldggningar endast far
handléggas fram till den tidpunkt da domstolen enligt 21 kap. 7 § ska avge
ett eget yttrande for regeringens provning av tillatligheten enligt 17 kap.
1 §. Forbudet giller bara tills regeringen har provat frdgan om
godkdnnande av anldggningen. Av 2 § lagen om regeringens godkénnande
av kdrntekniska anldggningar foljer att med kirntekniska anldggningar
avses bl.a. kdrnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer och anlédggningar for
hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kdrnavfall.

17 kap. Regeringens tillatlighetspréovning
Obligatorisk tillatlighetsprovning

18§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. en kérnteknisk anlédggning enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet,
med undantag for en anldggning

a) ddr aktiviteten hos den totala mdngden avfall i anldggningen inte vid ndgon
tidpunkt kommer att overstiga 10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel
fran alfaaktiva dmnen, eller

b) som dr godkdnd enligt lagen (2026:000) om regeringens godkdnnande av
kdrntekniska anldggningar pa ansokan av den som anséker om tillstand enligt
denna balk,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningséndamél av mindre dn 100 000 ton koldioxid.

I paragrafen regleras nir regeringen ska prova tillatligheten av vissa nya
verksamheter. Overvigandena finns i avsnitten 5.1. och 5.6.2.

I forsta punkten a infors en gréns for vilka kdrntekniska anldggningar
som ska omfattas av regeringens tillatlighetsprovning. De kirntekniska
anldggningar som undantas frdn paragrafens tillimpningsomride é&r
mindre anldggningar med begransad risk, som exempelvis markforvar.
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Férsta punkten b innebér att regeringen inte ska prova tillatligheten av
en anldggning som har godkénts enligt lagen om regeringens godkéannande
av kdrntekniska anldggningar, om ansdkan om miljotillstind gors av
samma aktor som har fatt godkédnnandet. Ett godkdnnande enligt lagen om
regeringens godkdnnande av kérntekniska anldggningar kan alltsé inte
overlatas till ndgon annan.

Forutsittningar for tillatlighet

6a§ Regeringen far tillata en kdrnteknisk anldggning endast om den typ av
anldggning som avses i ansékan dr berdttigad pd grund av att fordelarna med
anldggningen dverviger de nackdelar som den kan medfora fran ett stralskydds-
perspektiv.

I paragrafen anges forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa tillita en kérnteknisk anliggning. Overvigandena finns
iavsnitt 5.6.2.

Regeringens beddomning avser den typ av anldggning som ansdkan
avser. Att det dr typen av anlidggning som ska beddmas innebér att
bedémningen ska goras oberoende av var anldggningen ska lokaliseras.
For framstdllning av kdrnbrinsle gors beddmningen baserat pa for- och
nackdelar med anldggningar for framstillning av kdrnbrénsle (brénsle-
fabriker). For ett slutférvar for anvént kdrnbrédnsle gors bedomningen
baserat pa for- och nackdelar med anldggningar for slutférvaring av anvént
kirnbrinsle med samma tekniska slutférvarslosning. For en reaktor ska
bedomningen goras baserat pa for- och nackdelar med reaktormodeller
som har jamforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvirme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en branslefabrik ar fordelen att det
i anldggningen kan produceras kérnbrinsle till reaktorer. For ett slutforvar
av anvint kdrnbréansle ar fordelen att anldggningen utgor en slutlig 16sning
for omhéandertagandet av det anvidnda karnbréanslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar fran ett strélskyddsperspektiv. Vid
bedémningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konse-
kvenser av uppforandet och driften av den typ av anldggning som ansdkan
avser beaktas. Det innebir bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny provning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pa ett avsevirt sétt.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jimstdllas med
provningen enligt 3 kap. 1 § stralskyddslagen om en verksamhet med
joniserande stralning &r beréttigad. Om regeringen har bedomt att en
anldggning dr berittigad enligt denna lag ska inte nagon ytterligare
bedomning goras i en efterfoljande tillstandsprocess enligt stralskydds-
lagen.



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser gdller for mdl som har inletts fore ikrafitridandet.

1 forsta punkten foreskrivs att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.

I andra punkten tydliggors att forandringarna i lagstiftningen inte ska
tillimpas 1 s&dana mél dar ansdkan kommit in till mark- och miljo-
domstolen fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet

Inledande bestimmelser

2§ Idenna lagavses med

1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kérnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kérnreaktion kan ske, sdsom
forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, framstéllning, hantering, bearbetning, forvaring
som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan forvaring (lagring) av kam-
amne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av kdrn-
avfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat dmne som anvinds eller kan anvéndas for
utvinning av kérnenergi (kérnbrénsle) eller forening i vilken sddant &mne ingar,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kérnbrinsle eller
forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvint kdrnbrénsle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvint kdrnbrénsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kdrnteknisk anldggning och som inte
har framstillts eller tagits ur anldggningen for att anvindas i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella
andamal,

c) material eller annat som har tillhort en kdrnteknisk anldggning och blivit
radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvindas i en sddan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,

4. kdrteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sérskilt har konstruerats eller stéllts i ordning for
bearbetning, anvéndning eller framstéllning av kdrndmne, och

b) utrustning eller material som kan anvindas for framstdllning av kédrn-
laddningar,

5. radiologisk nddsituation: en plotsligt intrdffad hdandelse som

a) inbegriper en stralkélla,

b) har medfort eller kan befaras medfora skada, och

c) krdver omedelbara dtgarder,

6. geologiskt slutforvar: en anldggning for slutforvaring som é&r placerad i
berggrunden och som ska ge isolering fran biosféren av kdrnavfall, kdrndmne som
inte ska anvdndas pa nytt eller annat radioaktivt avfall,

7. provdrift: den process i vilken strukturer, system och komponenter i en
kdrnteknisk anldggning tas i drift for att verifiera att de konstruktions- och
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Sfunktionskrav dr uppfyllda som féljer av denna lag, strdlskyddslagen (2018:396)
och villkor och foreskrifier som har meddelats med stod av dessa lagar, infor
overgangen till rutinmdssig drift,

8. rutinmdssig drift: driften av en kdrnteknisk anldggning fran den tidpunkt da
provdriften dr avslutad till dess att avvecklingen av anldggningen har paborjats,
och

9. avveckling: nedmonteringen och rivningen av en kdrnteknisk anldggning och
omhdndertagandet av det kdrndmne och det kirnavfall som finns pd anldiggnings-
platsen.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Forklaringen av permanent avstingd reaktor i hittillsvarande fjarde
punkten utgar.

Med berggrund i sjdtte punkten, som motsvarar hittillsvarande sjunde
punkten, avses det fasta berg som tillsammans med ett jordticke vanligtvis
utgér jordytan i Sverige. Ordet har en bredare betydelse &n det
hittillsvarande uttrycket geologisk formation.

Med provdrift i den nya sjunde punkten avses den process dar strukturer,
system och komponenter i en kérnteknisk anldggning tas i drift for att
verifiera att stéllda konstruktions- och funktionskrav uppfylls, infor
overgangen till rutinméssig drift. Detta dverensstimmer i stort med det
som Internationella atomenergiorganet (IAEA) bendmner commissioning
(idrifttagning). Vid provdrift testas en kdrnkraftsreaktor bade med och utan
kérnbransle. I provdriften ingar atgérder for sédkerhet och strélskydd, som
exempelvis fysiskt skydd, stralnings- och utsldppsovervakning samt
beredskap for att hantera radiologiska nddsituationer eller andra héndelser
av betydelse for sikerheten. Dessutom ingér atgarder for kdrndmnes-
kontroll. Forklaringen har betydelse for nér stegvis kontroll blir aktuell
enligt 9 a §.

Med rutinméssig drift i den nya dttonde punkten avses driften av en
karnteknisk anldggning efter avslutad provdrift till dess att avvecklingen
av anldggningen péborjas. Den rutinméssiga driften omfattar bade
planerad drift av anldggningen och eventuella avvikelser fran den
planerade driften som kan uppkomma. I den rutinméssiga driften ingér
dven de branslebyten som gors i kérnkraftsreaktorer, ndédvandiga
underhallsarbeten samt regelbundna provningar, kontroller och andra
tester som behovs for att upprétthalla sakerheten.

Den rutinméssiga driften omfattar sékerhets- och stralskyddsétgéarder.
Det kan exempelvis vara atgarder for fysiskt skydd, stralnings- och
utsldppsovervakning och beredskap for att hantera radiologiska ndd-
situationer eller andra hindelser av betydelse for sdkerheten. Dessutom
ingér atgérder for kdrndmneskontroll. Forklaringen har betydelse for nér
stegvis kontroll blir aktuell enligt 9 a §.

Med avveckling i den nya nionde punkten avses de atgérder som, efter
att den rutinméssiga driften har upphort, vidtas for att pa ett sékert sétt
montera ned och riva anldggningen och for att omhénderta det kirndmne
och det kdrnavfall som finns pa anldggningsplatsen. Dessutom ingér
atgérder for kdrndmneskontroll. Forklaringen har betydelse for de krav
som stélls pd en kérnteknisk anldggning enligt 3 a §, for nér stegvis



kontroll ska goras enligt 9 a § och for den aterkommande helhetsbedom-
ningen som en tillstindshavare ska gora enligt 10 a §.

Avvecklingsfasen dr avslutad nir samtliga delar av en kérnteknisk
anldggning ar nedmonterade och bortforslade. Om vissa delar av en
kéarnteknisk anldggning ska anvdndas pa nytt efter det att verksamheten
har upphort, exempelvis byggnader eller markomraden, &r avvecklingen
avslutad nér alla delar som inte ska ateranvéndas &r nedmonterade och
bortforslade. Delar som har friklassats enligt foreskrifter meddelade med
stod av 2 kap. 5 § strilskyddslagen behover inte heller nedmonteras och
forslas bort for att avvecklingen ska vara avslutad.

Tillstandsplikt m.m.

58§ Det &ar forbjudet att utan tillstdnd enligt denna lag bedriva kérnteknisk
verksamhet. Fragor om tillstdnd prévas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Tillstand far inte ges till en kdrnteknisk verksamhet som omfattas av ett
pdgdende drende om godkdnnande enligt lagen (2026:000) om regeringens
godkinnande av kirntekniska anldggningar.

I paragrafen regleras fragor om tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6.1.

AV andra stycket framgar att det inte dr mojligt att ge tillstand till en
kérnteknisk verksamhet som avser en kérnteknisk anliggning, om
regeringen handldgger en ansdkan om godkdnnande av anldggningen
enligt lagen om regeringens godkdnnande av kérntekniska anldggningar.
Ett drende far dock handliggas fram till dess att tillstindsbeslutet ska
fattas. Forbudet géller bara till dess att regeringen har provat frdgan om
godkdnnande av anlidggningen eller handldggningen av &rendet har
avslutats pa ndgot annat sétt. Detta géller oavsett om regeringen beslutar
att godkidnna anlidggningen, avsla ansdkan eller inte ta upp ansokan till
provning.

5a§ Detér forbjudet att utan sérskilt tillstdnd av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

1. 1 Sverige slutforvara eller i avvaktan pé slutforvaring mellanlagra kirnavfall
eller kirndmne som inte dr avsett aff anvdndas pa nytt, om avfallet eller &mnet
kommer fran en kdrnteknisk anldggning eller annan kérnteknisk verksambhet i ett
annat land, eller

2. utomlands slutforvara kérnavfall eller kdrndmne som inte &r avsett att
anvindas pa nytt, om avfallet eller &mnet kommer frdn en kédrnteknisk anldggning
eller annan karnteknisk verksamhet i Sverige.

Tillstandsplikten enligt forsta stycket 2 géller inte

1. kdrnavfall eller kdrndmne som efter behandling eller upparbetning i Sverige
ska slutforvaras i det land dér avfallet har uppkommit eller &mnet har sitt ursprung,
eller

2. sédant anvént kdrnbrénsle fran forskningsreaktorer som i enlighet med
tillimpliga internationella avtal sénds till ett land som tar emot bréinsle for
forskningsreaktorer eller tillverkar sadant brénsle.

Ett tillstand enligt forsta stycket 1 far ges endast om det finns synnerliga skdl
och genomforandet av det program som avses i 12 § inte forsvdras. Ett tillstand
enligt forsta stycket 2 far ges endast om det mellan Sverige och det andra landet
finns ett avtal om slutforvaring och fordelarna med slutforvaring i det andra landet
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fran kdrnsdkerhetssynpunkt tydligt dverviger fordelarna med slutforvaring i
Sverige.

I paragrafen regleras nér det kréavs sérskilt tillstdnd for att slutférvara eller
mellanlagra kirndmne eller kérnavfall.

1 forsta stycket gors en redaktionell andring.

Tredje stycket, som ar nytt, motsvarar hittillsvarande 5 b § tredje stycket.

5b§ Vid provning av drenden enligt denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljobalken tillimpas.

Bestimmelser om att tillstand krdvs for vissa verksamheter och datgdrder finns i
7 kap. 28 a—29 b §§ miljobalken.

I paragrafen regleras vilka bestimmelser i miljobalken som ér tillaimpliga
vid en provning av drenden enligt denna lag.

Paragrafens hittillsvarande andra stycke flyttas till 5 j § och dess tredje
stycke flyttas till 5 a §.

Andra stycket, som ar nytt, motsvarar hittillsvarande 6 §.

Hittillsvarande tredje stycket flyttas till 5 a § tredje stycket.

5d§ Regeringen far meddela foreskrifter om vad som krivs for att ett sadant
avtal om slutférvaring som avses i 5 a § tredje stycket ska kunna godtas som grund
for ett tillstand.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om vad som krdavs for att ett avtal med ett annat land om
slutférvaring ska kunna godtas.

Andringen ir en foljd av att 5 b § tredje stycket flyttas till 5 a § tredje
stycket.

5j§ Et tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvdnt
kdrnbrinsle eller kdrnavfall till platser eller ldnder som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:396).

Paragrafen, som ar ny, motsvarar hittillsvarande 5 b § andra stycket.

Forberedande dialog

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska pd begdran av den som avser
att anséka om tillstand for uppforande, innehav eller drift av en kéirnteknisk
anldggning ha en forberedande dialog med den som har begdrt dialogen om vad
en tillstandsansékan behéver innehdlla.

Paragrafen, som fér ett nytt innehall, gor det mojligt for den som avser att
ansoka om tillstand for uppforande, innehav eller drift av en kdrnteknisk
anldggning att fa till stdnd en forberedande dialog om vad en tillstands-
ansokan ska innehélla. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Det 4r den som avser att ansoka om tillstdnd att uppfora, inneha eller
driva en kérnteknisk anldggning som far begéra en forberedande dialog.
Detta &r ett frivilligt moment. Det dr inte mojligt att begéra en for-
beredande dialog om vad en ansdkan om forhandsbesked ska innehélla.
Andra aktorer dn de som avser att ansdka om tillstdind, exempelvis



tillverkare eller leverantorer, har inte mdjlighet att begéra en forberedande
dialog. En forberedande dialog kan inte heller begéras av den som avser
att ansdka om tillstdnd till andra typer av kérnteknisk verksamhet &n
kéarntekniska anldggningar.

Den forberedande dialogen ska avse vad en tillstdndsansokan behdver
innehalla. Dialogen kan exempelvis avse vilken information som kommer
att behovas for att en tillstindsansdkan ska vara komplett eller hur
omfattande och djup information som krévs i en ansokan. For att det ska
vara mojligt att ha en effektiv och givande dialog bor den som begéir
dialogen oOversiktligt kunna redogora for den verksamhet som tillstdnds-
ansdkan kommer att avse och for tidsplanen for projektet.

I den forberedande dialogen gors inte ndgon beddmning, tolkning eller
provning av om en kommande ans6kan kommer uppfylla de krav som
foljer av denna lag, strilskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar. Det dr inte heller mojligt for en sdkande att fa rad
eller stod fran myndigheten som innebir, eller kan uppfattas som, att
myndigheten tar stdllning till ndgot som ska prévas inom ramen for en
kommande tillstandsprévning.

Det dr upp till den som begér en forberedande dialog att bestimma hur
omfattande dialogen ska vara. En forberedande dialog kan som langst padga
fram till dess att en ansdkan om tillstind ldmnas in. Den ansvariga
myndigheten kommer att ge vigledning under dialogens gang men
kommer inte att fatta ndgot beslut eller ta stéllning till ndgot i samband
med att dialogen avslutas.

6a8§ Denmyndighet som avsesi 6 § far, om det dr dndamdlsenligt i det enskilda
fallet, besluta att

1. begrdnsa omfatmingen av en forberedande dialog, eller

2. avstd fran att inleda en forberedande dialog.

Paragrafen, som ar ny, gor det mojligt for den myndighet som ska inga i
en forberedande dialog att begridnsa omfattningen av dialogen eller helt
avsta fran att inleda en sidan dialog. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Den myndighet som ska inga i en forberedande dialog far, efter vad som
ar andamaélsenligt i det enskilda fallet, begridnsa omfattningen av dialogen
eller avsta fran att inleda en sadan dialog. Ett skél for myndigheten att
avsta fran att inleda en dialog eller att begridnsa densamma kan vara att den
som begér dialogen &r i ett mycket tidigt stadium av sitt projekt. Ett beslut
att avstd fran eller begridnsa dialogen inskridnker inte myndighetens
serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen (2017:900).

Beslut enligt denna paragraf far inte dverklagas, se 23 § tredje stycket.

Forhandsbesked om en kirnteknisk anliiggnings konstruktion

6b§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska pd begdran av den som
avser att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk
anliggning ge ett forhandsbesked i fragan om anldggningens konstruktion eller en
del av den uppfyller de krav som foljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396)
och foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa lagar.

Ett forhandsbesked far ges endast for fragor ddr tillstand enligt 5 § forsta stycket
meddelas av en myndighet.
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Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om vem som far begéra
ett forhandsbesked och vad en sddan begiran fir avse. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgar att den som avser att konstruera, leverera,
uppfora, inneha eller driva en kdrnteknisk anliggning fir begira ett
forhandsbesked. Ett forhandsbesked é&r ett beslut om huruvida hela eller
delar av en kérnteknisk anldggnings konstruktion uppfyller de krav som
foljer av denna lag, strilskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar. Beskedet avser den konstruktion som ansdkan
avser och innebdr inte en provning av den aktdr som har ansékt om
forhandsbeskedet. Ett forhandsbesked ar bindande i den utstrackning som
framgar av 6 e och 6 f §§. Ett forhandsbesked kan avse hela den kdrn-
tekniska anldggningens konstruktion eller delar av den. Med delar av en
kérnteknisk anldggnings konstruktion avses inte bara delar av den faktiska
utformningen av anldggningen utan dven tillverknings- och installations-
processer eller andra fragor som har samband med anldggningens
konstruktion.

Ett forhandsbesked kan begéras av exempelvis en aktér som avser att
ansoka om tillstand eller en tillverkare som har konstruerat en kérnteknisk
anliggning eller som avser att konstruera en sidan. Aven en leverantdr av
en kirnteknisk anldggning kan begéra ett forhandsbesked. Det finns inga
hinder for att flera aktdrer gadr samman och begér ett forhandsbesked
tillsammans.

Det gér bara att begira ett forhandsbesked i frdga om kérntekniska
anldggningar och inte for andra kédrntekniska verksamheter. Det dr inte
mojligt for den som anséker om ett forhandsbesked att inom ramen for
denna process fa rad eller védgledning i en viss frdga, utan forhands-
beskedet dr en bedomning av om en konstruktion uppfyller stillda krav.

Ett forhandsbesked kan avse savil nya som befintliga kérntekniska
anldggningar. Exempelvis kan en aktér som avser att hoja den termiska
effekten for en kérnkraftsreaktor ansdka om forhandsbesked for den
dndring av anldggningens konstruktion som effekthdjningen innebér.

Myndigheten ska prova om den kirntekniska anldggningens konstruk-
tion uppfyller gillande krav i frdga om stralskydd och sékerhet.
Provningen ar begréinsad till de uppgifter som har ldmnats i ansékan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad en
begdran om forhandsbesked ska innehalla.

Av andra stycket framgér att forhandsbesked far ges endast for fragor
dér tillstind meddelas av en myndighet enligt 5 §. Det dr dérfor inte
mojligt att fa ett forhandsbesked for en kérnteknisk anldggning om det ar
regeringen som senare ska prova fragan om tillstind for anldggningen.

6c§ Den myndighet som avses i 6 byg far, om det dr dndamdlsenligt i det
enskilda fallet, besluta att

1. begrdnsa omfattningen av ett forhandsbesked, eller

2. avstd fran att prova en begdran om forhandsbesked.

Paragrafen, som dr ny, gor det mojligt for den myndighet som ska prova
en ansOkan om forhandsbesked att begrinsa omfattningen av en sadan



provning eller helt avsta frdn att ta upp en ansdkan till prévning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Den myndighet som ska prova en ansdkan om forhandsbesked far, om
det &r dndamalsenligt 1 det enskilda fallet, begrinsa omfattningen av
forhandsbeskedet eller avsté fran att ta upp en ansdkan till provning. Om
myndigheten parallellt behover hantera flera omfattade prévningar om
forhandsbesked, eller en kombination av forhands- och tillstands-
provningar, kan detta leda till att myndigheten av resursskdl maste
begrinsa omfattningen av ett forhandsbesked eller helt avsta fran att prova
en sédan ansokan. Detta kan ocksa bli aktuellt om hela eller delar av den
konstruktion som ska bedomas &r for outvecklad for att det ska vara
meningsfullt att meddela ett forhandsbesked for hela eller delar av
konstruktionen. Myndigheten kan ocksd gora bedomningen att ett
forhandsbesked inte dr 1ampligt for en viss typ av kdrnteknisk anldggning.
Det skulle exempelvis kunna bli fallet for en mindre omfattade anldggning
med mycket begrinsade miangder kdarndmnen eller kérnavfall.

6d§ [ettforhandsbesked som innebdr att konstruktionen uppfyller de krav som

foljer av denna lag, stralskyddslagen (2018:396) och foreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa lagar, ska det anges hur linge forhandsbeskedet
gdller. Tiden far inte vara kortare dn fem dr och inte ldngre dn femton ar frdan det
att forhandsbeskedet fick laga kraft.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om hur lédnge ett férhands-
besked ska gilla. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.

I ett forhandsbesked ska det i vissa fall anges hur lange forhandsbeskedet
géller. Detta ska bara anges om ett forhandsbesked innebar att den
konstruktion som en ansdkan avser i sin helhet uppfyller stéllda krav. Det
ar endast i den situationen som forhandsbeskedet blir bindande, se 6 ¢ §.

Ett positivt forhandsbesked géller i minst fem &r och hogst femton ar
frén det att forhandsbeskedet fick laga kraft. Hur ldnge ett forhandsbesked
ska vara bindande far avgoras i det enskilda fallet, bland annat beroende
pa vilken typ av anldggning det ror sig om och om det ar hela eller delar
av en konstruktion som provas. I denna bedémning bor exempelvis teknik-
utveckling och andra omsténdigheter som kan péverka forhandsbeskedet
beaktas.

6e§ Ettforhandsbesked dr bindande vid en senare tillstandsprévning, om

1. beskedet innebdr att den kirntekniska anliggningens konstruktion uppfyller
de krav som foljer av denna lag, strdlskyddslagen (2018:396) och foreskrifter som
har meddelats med stod av dessa lagar,

2. beskedet har fatt laga kraft, och

3. en tillstandsansokan har gjorts inom den tid som forhandsbeskedet giiller.

I paragrafen, som &r ny, regleras under vilka forutséttningar ett forhands-
besked dr bindande vid en tillstindsprovning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Av forsta punkten framgar att ett forhandsbesked endast dr bindande om
beskedet innebédr att den kérntekniska anldggningens konstruktion
uppfyller gillande krav i fraga om stralskydd och sékerhet. Ett forhands-
besked kan avse hela eller delar av en kérnteknisk anldggnings
konstruktion. Vad som ska bedémas och vilka krav som ska uppfyllas
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beror darfor pd vad ansdkan innehaller. En forutsdttning for att forhands-
beskedet ska vara bindande &r att en kdrnteknisk anldggnings konstruktion
i en ansodkan i sin helhet anses uppfylla stdllda krav. Om samtliga krav inte
ansetts uppfyllda, kommer forhandsbeskedet inte att vara bindande. I ett
sadant fall dr det mojligt att ansdka om ett forhandsbesked pé nytt eller att
ansoka om tillstdnd trots forhandsbeskedet.

Av andra punkten framgar att ett forhandsbesked blir bindande forst
efter att det har fatt laga kraft.

Av tredje punkten framgér att ett forhandsbesked endast 4r bindande vid
en tillstdndsprévning om en ansdkan om tillstdnd har gjorts inom den tid
som forhandsbeskedet géller. For en tillstindsansdkan som ldmnas in efter
denna tidpunkt kommer forhandsbeskedet inte att vara bindande. Det
utesluter inte att en sdkande kan hénvisa till tidigare bedomningar som
stod for att samma beddomning bor goéras ndr s6kanden anséker om
tillstdind, om forutsittningarna fortfarande &r desamma. Provnings-
myndigheten avgdr dock sjdlv om den kan gbra samma bedéomning som
tidigare.

Ett forhandsbesked kan enligt 23 § 6verklagas.

6f§ Trots 6 ey dr ett forhandsbesked inte bindande, om

1. en forfattning har dndrats efter att forhandsbeskedet beslutades och
dndringen har betydelse for bedomningen i beskedet,

2. de forutsdittningar som lag till grund for beskedet har dndrats och
dndringarna har betydelse for sikerheten, strdlskyddet eller kdrndmneskontrollen
i den kirntekniska anldggningen, eller

3. forhandsbeskedet har ldmnats pd grund av oriktiga eller vilseledande
uppgifter och uppgifterna har haft betydelse for bedomningen i beskedet.

Paragrafen, som dr ny, innebdr att ett forhandsbesked under vissa
forutséttningar inte dr bindande for den tillstindsprovande myndigheten.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Férsta punkten avser dndringar i lag, forordning eller myndighets-
foreskrifter som gjorts efter att ett forhandsbesked beslutats och som har
betydelse for bedomningen i foérhandsbeskedet. Om det genom en
forfattningséndring tillkommit ytterligare krav eller om befintliga krav
dndras och detta paverkar den bedémning som gjordes i forhandsbeskedet,
ar forhandsbeskedet inte ldngre bindande. Om det har gjorts forfattnings-
andringar som visserligen berdr en fraga som omfattas av ett férhands-
besked, men som inte paverkar de bedomningar som gjorts i beskedet, ar
forhandsbeskedet bindande.

Andra punkten aktualiseras om de forutsittningar som lag till grund for
forhandsbeskedet har &ndrats pé ett sétt som har betydelse for sédkerheten,
strlskyddet eller kdrndmneskontrollen i den kérntekniska anldggningen.
Det kan exempelvis avse ny kunskap eller information som har tillkommit
efter att forhandsbeskedet beslutades och som medfér en annan
bedomning i ndgon fraga av betydelse.

Med forutsittningar avses inte dndrade uppgifter i forhallande till
ansOkan. Ett forhandsbesked ér alltid bara bindande i forhéllande till de
uppgifter som 14g till grund for forhandsbeskedet. Den som har fatt ett
forhandsbesked och som vill att &ndrade forhallanden ska beaktas far
ansoka om ett nytt forhandsbesked.



Aven om uppgifterna som l4g till grund for forhandsbeskedet inte éindras
sa kan den tillstdindsprovande myndigheten, vid en sammantagen bedom-
ning av ett mer omfattande underlag i samband med tillstdndsprovningen,
anse att fOrutsdttningarna &ndrats och goéra en annan bedomning i
forhallande till den beddmning som gjordes i forhandsbeskedet. Sddana
andrade forutséttningar kan exempelvis vara om den sokande i sin ansdkan
om tillstand viljer en plats som inte kan tillgodose de forutsdttningar som
konstruktionen visar sig kréva, till exempel tillgang till kylvatten.

Tredje punkten reglerar situationer da oriktiga eller vilseledande
uppgifter har legat till grund for férhandsbeskedet. Beskedet dr da inte
bindande, under forutséttning att dessa uppgifter har haft betydelse for den
bedomning som gjorts i beskedet.

Statens ansvar for slutligt forslutna geologiska slutforvar

6i§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vidta de dtgdrder som
behovs for att fullgéra statens skyldigheter enligt 6 g och 14 b §§.

Paragrafen, som fér en ny beteckning, motsvarar hittillsvarande 5 1 §.

Anmiilningsskyldighet

7e§ En tillstandshavare som har beslutat att en kdrnkraftsreaktor ska stingas
av tills vidare, ska snarast méjligt anmdla detta till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Av en anmdlan ska det framgad vilka dtgdrder som behdver vidtas for att
sdkerheten och strdalskyddet ska kunna upprdtthdllas fram till dess att reaktorn
béorjar avvecklas.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att en tillstindshavare som har beslutat att
en kérnkraftsreaktor ska stdngas av tills vidare ska anmaila detta till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar att en tillstindshavare som har beslutat att en
karnkraftsreaktor ska stingas av tills vidare snarast mdjligt ska anmaéla
detta till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. En
kéarnkraftsreaktor ar avstdngd tills vidare om den har tagits ur drift och
tillstandshavaren inte avser att ateruppta driften. Detta skiljer sig fran en
reaktor som har stdngts av temporirt, t.ex. vid underhallsarbeten.

Av andra stycket framgér att anmilan ska innehélla de atgdrder som
behdver vidtas for att sdkerheten och stralskyddet ska kunna upprétthallas
fram till dess att reaktorn borjar avvecklas. Med atgiarder som behover
vidtas avses en samlad analys och beddmning av hur sdkerheten och
stralskyddet ska uppratthallas under den tid som é&terstar fram till dess att
avvecklingen péborjas. Det géller bland annat vilka dtgdrder som kan
behova vidtas for att upprétthélla personalens arbetsmotivation. Dessutom
behdver analyser och beddomningar goras av vilka organisatoriska
forandringar som kan bli aktuella efter det att reaktorn tills vidare har
stingts av samt av personalbehoven under den kommande avvecklings-
fasen. Under den kritiska perioden fran beslutet att reaktorn ska stingas av
tills vidare till dess att reaktorn &r i sékert ldge och allt kdrnbrinsle har
tagits ur reaktortryckkérlet, kan myndigheten behdva gora sérskilda
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tillsynsinsatser for att folja upp hur sikerhets- och stralskyddsarbetet
bedrivs.

En anmélan om att stinga av en reaktor tills vidare utldser inte en stegvis
kontroll enligt 9 a §.

Det finns inget som hindrar att en reaktor som varit tills vidare avstdngd
tas i rutinmaéssig drift igen. En forutsittning for detta &r dock att de krav
som foljer av denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter och villkor som
meddelats med stod av dessa lagar &r uppfyllda. Om det infor en aterstart
kravs att anldggningen &ndras pé ett betydande sitt for sdkerheten och
stralskyddet, s& kommer bestimmelserna i 9 a § om stegvis kontroll att
aktualiseras innan anldggningen fér tas i drift igen.

7fS§ Entillstandshavare som har tagit bort allt kirnbrdinsle och annat kdrndmne
som omfattas av kdrndmneskontroll fran en kdrnkraftsreaktor, ska snarast mojligt
anmdla detta till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Paragrafen, som &r ny, innebér att den som har tillstind att inneha och
driva en kérnkraftsreaktor har en skyldighet att anméla till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer nir allt anvant kdrnbransle och
annat kirnimne har tagits bort fran en reaktor. Overviigandena finns i
avsnitt 6.5.

Det ar forst ndar kdrnbrénslet och kdrndmnet har avlagsnats fran den
anldggning som en kérnkraftsreaktor dr uppford inom som en anmaélan ska
goras. Nar kdrnbrénslet och kdrndgmnet har avldgsnats fran anldggningen
blir kraven enligt denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter och villkor
som meddelats med stod av dessa lagar pa bland annat kdrndmneskontroll
och fysiskt skydd mindre omfattande.

Bestdmmelser om kérndmneskontroll finns i denna lag med tillhérande
foreskrifter, fordraget om uppréttandet av europeiska atomenergigemen-
skapen och kommissionens férordning (Euratom) 2025/974 av den 26 maj
2025 om genomforandet av Euratoms karndmneskontroll.

Stegvis kontroll

9a§ En tillstandshavare ska anmdila till tillsynsmyndigheten innan tillstands-
havaren

1. uppfor en kdrnteknisk anldiggning,

2. dndrar en kdrnteknisk anldggning pa ett for sdkerheten eller strdlskyddet
betydande sditt,

3. tar en kirnteknisk anldggning i provdrifi,

4. tar en kirnteknisk anldggning i rutinmdssig drift,

5. avvecklar en kdrnteknisk anldggning.

En anmdlan ska ldmnas in for varje dtgdrd. Anmdlan ska innehdlla de uppgifter
som behovs for myndighetens kontroll av att anldggningen kommer att uppfylla de
krav pa strdalskydd och sdkerhet som foljer av denna lag, stralskyddslagen
(2018:396) och foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av dessa lagar.

Tillstandshavaren far inte vidta en dtgdrd som anges i forsta stycket forrin
tillsynsmyndigheten har beslutat att de krav pa stralskydd och sikerhet som anges
i andra stycket dr uppfyllda.

Paragrafen, som &r ny, innebér att det infors ett forfarande med stegvis
kontroll av en kéirnteknisk anldggning innan en tillstindshavare far vidta
vissa dtgirder. Overvdgandena finns i avsnitt 6.3.



Forfarandet med stegvis kontroll innebér att en tillstdndshavare inte far
vidta vissa atgdrder med en kérnteknisk anldggning utan att tillsynsmyn-
digheten har kontrollerat att den kirntekniska anldggningen efter atgarden
kommer att uppfylla géllande krav i fraga om stralskydd och sdkerhet. Den
stegvisa kontrollen aktualiseras efter att tillstdnd beslutats men kan dven
aktualiseras om en kdrnteknisk anldggning ska éndras pa ett for sékerheten
eller stralskyddet betydande sitt.

Av forsta stycket framgér att en tillstindshavare ska anméla till tillsyns-
myndigheten regeringen bestimmer innan tillstindshavaren vidtar en
atgird enligt punkterna 1-5. Atgéirderna aktualiseras vid olika tidpunkter
under den kérntekniska anldggningens livscykel. Vad som avses med
provdrift, rutinméssig drift och avveckling anges i 2 §.

En tillstdindshavare &r oforhindrad att utan anmaélan vidta mark-
forberedande atgarder eller andra forberedande arbeten pa anldggnings-
platsen som inte kraver tillstand enligt denna lag eller strélskyddslagen.
Det kan avse byggnation av infrastruktur eller uppfoérande av byggnader
eller anldggningar. Det far dock inte vidtas markférberedande éatgérder
eller andra forberedande arbeten pa anlaggningsplatsen som kan komma
att paverka mojligheten att uppfylla gillande krav i fraga om stralskydd
och sédkerhet. Sddana atgérder kan dven kréva tillstdnd enligt exempelvis
miljobalken och plan- och bygglagen.

Av andra stycket framgér nir en anmaélan ska l&dmnas in och vad den ska
innehélla. Vad en anméilan behdver innehalla varierar beroende pé vilken
atgérd enligt forsta stycket som anmélan avser. Det finns inget som hindrar
att en tillstandshavare anmiler flera atgirder i anslutning till varandra. Det
kan exempelvis bli aktuellt fér enklare anlaggningar dir behovet av ett
provdriftsforfarande dr begransat. Tillstindshavarens anmaélan kan da bade
gélla provdrift och rutinmissig drift. Tillsynsmyndigheten méste dock
genomfora sin kontroll stegvis och ha fattat ett beslut om provdrift innan
ett beslut om rutinméssig drift far fattas.

For en anmélan om att f pabdrja uppforandet av en ny kirnteknisk
anldggning kravs uppgifter om den planerade anldggningens utformning
och konstruktion med tillimpade principer for sidkerhet och stralskydd.
Dessutom behdvs uppgifter om de antagna inre och yttre hidndelser och
forhéllanden som har betydelse for sikerheten och stralskyddet och som
ligger till grund for anldggningens konstruktion. Det krdvs ocksa
konstruktions-, sikerhets- och utslédppsanalyser som visar att nddvéndiga
marginaler och grinsvirden inte dverskrids. Vidare behdvs uppgifter om
de konstruktions-, tillverknings-, installations- och byggregler eller
standarder som ska tillimpas vid uppforandet. Merparten av dessa
underlag redovisas vanligen i en preliminér sdkerhets- eller stralsdkerhets-
rapport. Darutdver behdvs uppgifter om den organisation som ska uppfora
anldggningen och om att denna har tillrdckliga resurser for att leda och
styra arbetet med att uppfora av anldggningen. Det behdvs dven uppgifter
om den uppfoljning som tillstdindshavaren planerar att goéra under
uppforandet av anldggningen. Det finns inget som hindrar att dessa
uppgifter ldmnas in tillsammans med en ansékan om tillstdnd enligt 5 §.
Detta kan paskynda tillsynsmyndighetens beslut i den efterfoljande
kontrollen for att anldggningen ska fa borja uppforas.

Infér en éndring av en befintlig anldggning pé ett for sdkerheten och
stralskyddet betydande sétt behdvs motsvarande underlag som for
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uppforandet av en ny anldggning, men anpassat till &ndringarnas omfatt-
ning. Detta giller t.ex. vid hojning av en kdrnkraftsreaktors termiska
effekt.

Vid provdrift testas och forbereds den karntekniska anlaggningen under
en begrénsad tid, for att dérefter kunna tas i rutinméssig drift. En anmélan
om att ta en ny kirnteknisk anldggning, som inte varit i rutinméssig drift
tidigare, i provdrift bor innehalla uppgifter om planer for systematisk
idrifttagning av anldggningens delar. Ett program for den provning som
kravs for att bekrdfta att anliggningens sédkerhets- och strélskydds-
funktioner fungerar som avsett under olika hindelser och férhallanden bor
redovisas. Vidare bor det bifogas en fornyad sikerhets- eller strélsdker-
hetsrapport som aterspeglar anlaggningen som den ar uppford. Tillstdnds-
havaren bor dven ldmna in de sékerhetstekniska driftforutsittningar (STF)
och instruktioner som ska vara till ledning for personalen. Dessutom bor
planer ldmnas in for bland annat utbildning av personalen, hantering av
kérnavfall, atgirder for fysiskt skydd, kdrndmneskontroll och for bered-
skapsétgérder for att ta om hand allvarliga fel vid driften av anldggningen,
radiologiska nodsituationer eller andra héndelser av betydelse for
sdkerheten. Anmélan bdr dven innehélla uppgifter om den organisation
med de administrativa resurser och personalresurser som behdvs under
provdriften.

En anmélan om att f4 ta en anldggning som &ndrats pa ett for sikerheten
och strélskyddet betydande sitt i provdrift behdver innehélla motsvarande
underlag som for en ny anléggning, men anpassat till de &ndringar som har
genomforts.

En anmaélan om att f ta en ny kdrnteknisk anldggning i rutinméssig drift
bor innehalla sdkerhetstekniska driftforutsittningar, instruktioner och
planer som har uppdaterats i enlighet med erfarenheterna fran provdriften
av anldggningen samt andra instruktioner, planer och program som behdvs
for att uppritthélla och successivt forbattra sdkerheten och stralskyddet
under den rutinméssiga driften. Anméilan bor dven innehalla uppgifter om
den organisation med de administrativa resurser och personalresurser som
behovs for den rutinmissiga driften av anlidggningen. En kompletterad
sdkerhets- eller stralsédkerhetsrapport som ska gilla for den rutinméssiga
driften bor ocksa ldmnas in.

En anmélan om att fa ta en kdrnteknisk anldggning som andrats pa ett
for sakerheten och stralskyddet betydande stt i rutinméssig drift behover
innehélla motsvarande underlag som for en ny anldggning, men anpassat
till de andringar som har genomforts.

En anmélan om att fa borja avveckla en kdrnteknisk anldggning bor
innehélla uppgifter om det system for omhandertagande av kdrnavfall och
annat radioaktivt material fran anldggningen som ska anvéndas i samband
med avvecklingen. Dessutom behdver den planerade verksamheten fram
till dess att avvecklingen ar slutford beskrivas, tillsammans med de
huvudsakliga delmoment som planeras och nér det &r tdnkt att dessa ska
genomforas. Anmélan bor dven innehalla uppgifter om avvecklings-
organisationen med de administrativa resurser och personalresurser som
behovs i de olika avvecklingsskedena.

Foreskrifter om vilket underlag som ska ldmnas in tillsammans med
anmadlan kan meddelas med stod av 9 b §.



Tillsynsmyndigheten ska i sin kontroll infér uppforandet eller vid
betydande dndringar av en kérnteknisk anldggning granska det underlag
som tillstindshavaren har ldmnat in tillsammans med sin anmélan och
kontrollera att de sdkerhets- och stralskyddskrav som é&r tillimpliga for
utformningen, konstruktionen, tillverkningen, installationen eller
byggandet av anldggningen kommer att uppfyllas. I denna kontroll ingér
dven en granskning av en tillstdndshavares organisatoriska och admini-
strativa forutséttningar och personal for att bestdlla, leda och f6lja upp
leverantorers, entreprendrers och andra uppdragstagares arbeten under
uppforandefasen, i den utstrickning som behdvs fran sdkerhets- och
stralskyddssynpunkt.

Infor provdriften ska myndigheten granska det underlag som
tillstdindshavaren har ldmnat in tillsammans med sin anmélan och
kontrollera att de sékerhets- och stralskyddskrav som é&r tillimpliga vid
idrifttagning av en kérnteknisk anldggning kommer uppfyllas. I denna
kontroll ingar &ven en granskning av att tillstindshavaren har en
organisation med de administrativa resurser och personalresurser som
behovs under provdriften.

Infor den rutinméssiga driften ska myndigheten granska det underlag
som tillstindshavaren har ldmnat in tillsammans med sin anmélan och
kontrollera att de sékerhets- och stralskyddskrav som ér tillimpliga vid
rutinméssig drift av en kérnteknisk anliggning kommer att uppfyllas. 1
denna kontroll ingér dven en granskning av att tillstindshavaren har en
organisation med de administrativa resurser och personalresurser som
behdvs for den rutinméssiga driften.

Infor avveckling ska myndigheten granska det underlag som
tillstandshavaren har ldmnat in tillsammans med sin anméilan och
kontrollera att de sékerhets- och stralskyddskrav som é&r tillimpliga vid
avveckling av en anldggning kommer att uppfyllas. I detta steg ingér dven
en granskning av den planerade avvecklingsorganisationen, personal- och
kompetensbehov i olika skeden samt ledningen och styrningen av
avvecklingsverksamheten.

Av tredje stycket framgar en tillstindshavare inte far vidta en atgérd som
anges 1 forsta stycket forrin myndigheten har kontrollerat och gjort
bedomningen att anldggningen kommer att uppfylla de krav pa stralskydd
och sikerhet som foljer av denna lag, stralskyddslagen och foreskrifter och
villkor som har meddelats med stdd av dessa lagar och som ir relevanta
for det aktuella steget i den stegvisa kontrollen. Myndigheten ska fatta ett
beslut ndr kontrollen av en atgérd &r slutférd. Av beslutet ska det framga
om tillstandshavaren uppfyller stillda krav, vilket &r en forutséttning for
att atgdrden ska fa vidtas. Beslutet kan enligt 23 § 6verklagas.

9b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer fdr meddela
foreskrifter om vad en anmdlan enligt 9 a § ska innehdlla.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om vad
en anmilan enligt 9 a § ska innehdlla. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Sédana foreskrifter tar sikte pa vilka uppgifter en anmaélan behover
innehalla for att myndigheten ska kunna kontrollera att relevanta krav
uppfylls.

133



134

Allménna skyldigheter for tillstindshavare

14§ Skyldigheterna enligt 10 § kvarstér till dess att de har fullgjorts, &ven om

1. ett tillstand aterkallas,

2. ett tillstands giltighetstid gér ut,

3. rétten att driva en kdrnkraftsreaktor har upphort att gélla enligt den upphévda
lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, eller

4. en kérnkraftsreaktor har anmdlts som tills vidare avstingd enligt 7 e §.

Trots forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ge dispens fran skyldigheterna enligt 10 §.

I paragrafen reglera hur linge en tillstandshavares skyldigheter enligt 10 §
kvarstar. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Av fjdrde punkten framgar att en tillstdndshavares skyldigheter enligt
10 § for en kérnkraftsreaktor kvarstdr dven om tillstdndshavaren har
beslutat att reaktorn ska stingas av tills vidare. En kérnkraftsreaktor ar tills
vidare avstingd om den har tagits ur drift och tillstindshavaren inte avser
att dteruppta driften.

Ansvarsbestimmelser m. m.

23§ Beslut av en lokal sikerhetsndmnd om en begdran enligt 21 § fdar éver-
klagas till allmdn forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag som inte har
fattats av regeringen bestimmer fdr 6verklagas till mark- och miljédomstol.
Prévningstillstand krdvs vid éverklagande till kammarrdtten.
Trots forsta stycket far beslut enligt 6 a och 6 ¢ §§ inte dverklagas.

I paragrafen regleras 6verklagande av beslut. Paragrafen motsvarar delvis
hittillsvarande 24 § forsta stycket. Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

Av forsta stycket framgar det att beslut som har meddelats av en lokal
sdkerhetsnimnd som handlar om att begéra upplysningar och handlingar
eller att fa tilltrdde till anldggningar eller platser ska dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Andra beslut som fattats av en myndighet enligt
forevarande lag ska déremot &verklagas till mark- och miljddomstol. I
fraga om beslut som regeringen har fattat géller lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

Av andra stycket framgar det att provningstillstdnd krivs for att
kammarrétten ska ta upp ett 6verklagat beslut till provning.

Av tredje stycket framgér det att det inte dr mojligt att Gverklaga
myndighetens beslut enligt 6 a § om att begrinsa omfattningen av en
forberedande dialog eller att inte inleda en sddan dialog. Vidare framgar
det att det inte heller &r mojligt att dverklaga myndighetens beslut enligt
6 ¢ § om att begridnsa omfattningen av ett forhandsbesked eller att avsta
fran att prova en sadan ansdkan.

24§ Beslut enligt 18 § gdller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

I paragrafen regleras att tillsynsbeslut géller omedelbart. Overvigandena
finns i avsnitt 6.6.

Paragrafen far ett nytt innehall. Den motsvarar hittillsvarande 23 § andra
stycket.



24 a§ En sddan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far verklaga beslut enligt 5, 6 b, 8 och 15 §§.

Paragrafen, som &r ny, innebdr att en miljdorganisation som uppfyller
kriterierna 1 16 kap. 13 § miljobalken far Gverklaga vissa beslut enligt
denna lag. Overviigandena finns i avsnitt 6.7.

En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap.
13 § miljobalken far Overklaga beslut om tillstdind for att bedriva
karnteknisk verksamhet (5 §), beslut om forhandsbesked (6 b §), beslut om
tillstandsvillkor (8 §) och beslut om aterkallelse av tillstand (15 §).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter gdller vid éverklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttridandet.

1 forsta punkten foreskrivs att lagen trader i kraft den 1 juli 2026.
I andra punkten tydliggors att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas
vid overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:304)
om réttsprévning av vissa regeringsbeslut

2§ En miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansdka om
rattsprovning av sadana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2
i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allminhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor.

Forsta stycket gdller dven ett beslut av regeringen att anta en plan for kdrn-
tekniska anldggningar enligt 9 § lagen (2026:000) om regeringens godkdnnande
av kdrntekniska anldggningar.

Paragrafen reglerar vissa miljoorganisationers rétt att begéra dverprovning
av tillstandsbeslut. Overviigandena finns i avsnitt 5.6.3.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebér att en miljo-
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken &ven far ansdka om
rittsprovning av ett beslut av regeringen att anta en plan for kirntekniska
anldggningar enligt lagen om regeringens godk&nnande av kérntekniska
anldggningar.

10.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:921)
om mark- och miljddomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammanséittning

Mark- och miljédomstolarna

2§ Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.
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En sérskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets eller
Stralsckerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, av industriell, kommunal eller
areell verksamhet eller av vatten- och avloppsfragor.

88§ Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rdtten, bestimmer réttens
ordforande med hénsyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska inga.

Nér det ingér tva eller tre sdrskilda ledamoter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantméteriets verksamhetsomréde och en av
dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksambhet eller av sddana
sakfragor som faller inom ndmnda fOrvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. I mal enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sarskilda
ledamoterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. I mdl eller drenden enligt
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska de sdrskilda ledamdterna ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Strdlsdkerhetsmyndighetens
verksamhetsomrdde.

Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid provningen av
mal och drenden i mark- och miljddomstolen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.6.

Beslut enligt kédrntekniklagen som har fattats av den myndighet som
regeringen bestimmer overklagas till mark- och miljédomstol. I 2 § andra
stycket laggs Strélsdkerhetsmyndigheten till i upprékningen av
myndigheter inom vars sakomraden en sérskild ledamot ska ha erfarenhet.
I 8§ andra stycket ldaggs det till att de sérskilda ledamdterna ska ha
erfarenhet av sddana sakfrigor som faller inom Stralsdkerhetsmyndig-
hetens verksamhetsomrade, om ett mal eller drende ror ett dverklagande
av en myndighets beslut enligt kdrntekniklagen.

10.6  Forslaget till lag om éndring 1 strdlskyddslagen
(2018:396)

10 kap. Tystnadsplikt, 6verklagande och avgifter
Overklagande

2a§ Om ett éverklagande avser beslut som har fattats enligt bdde lagen
(1984:3) om kéirnteknisk verksamhet och denna lag far forvaltningsritten Ilimna
over malet till den mark- och miljodomstol som prévar éverklagandet enligt lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet.

Paragrafen, som dr ny, ger en forvaltningsdomstol méjlighet att dverldmna
ett overklagande till mark- och miljodomstol om det 6verklagade beslutet
har fattats enligt bade stralskyddslagen och kirntekniklagen. Over-
vidgandena finns i avsnitt 6.6.

Beslut enligt stralskyddslagen &verklagas till allmdn forvaltnings-
domstol. Enligt den hittillsvarande ordningen ar det, med vissa undantag,
regeringen som provar dverklaganden av beslut enligt kérntekniklagen.
Det kan forekomma att beslut som Overklagas innehéller delar som &r
beslutade med stdd av kérntekniklagen och delar som dr beslutade med



stod av stralskyddslagen. I sddana fall har allmén forvaltningsdomstol en
mdjlighet att i vissa fall overlamna mal till regeringen med stdd av 9 och
14 a §§ lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Genom
paragrafen infors en motsvarande mojlighet for férvaltningsdomstolen att
overlamna malet till den mark- och miljddomstol som provar ett
overklagande av en myndighets beslut enligt kiarntekniklagen.

Andringen har samband med den #ndrade instansordningen i 23 §
karntekniklagen, som innebér att det &r mark- och miljodomstol som i de
flesta fall provar dverklaganden av beslut enligt den lagen.
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Sammanfattning av betdnkandet Ny kadrnkraft 1
Sverige — effektivare tillstindsprovning och
dndamélsenliga avgifter (SOU 2025:7)

Ny form for politiskt stéllningstagande 1 ett tidigare
skede genom principbeslut

En ny lag om principbeslut infors, med syfte att regeringen tidigt tar
stdllning till om det &r forenligt med samhéllets helhetsintresse att uppfora
och driva en kirnteknisk anldggning pé en viss plats.

Principbeslutet innebér att intresset for uppforandet av en karnteknisk
anldggning har foretrdde framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken, samt med hénsyn
tagen till Sveriges sdkerhet och att inga uppenbara hinder enligt
kérntekniklagen och stralskyddslagen har framkommit under hand-
laggningen.

Kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten ska lokaliseras
maste tillstyrka ansokan for att regeringen ska kunna fatta ett princip-
beslut.

Ordningen bedoms ldmplig dven for andra stérre projekt, dir over-
viagandena &r liknande som for ny kdrnkraft och lagen om principbeslut
utformas for att det enkelt ska g4 att 14gga till andra verksamheter.

Provning enlig miljobalken effektiviseras och blir mer
dndamalsenlig

En begrinsad miljobalksprovning skapar tydlighet och en
mer effektiv tillstindsprocess

Tillstindsprovningen enligt miljobalken avser endast frigor som inte
omfattas av tillstdnd enligt kdrntekniklagen.

Tillstindsprovningarna enligt miljobalken och kérntekniklagen é&r
véldigt olika. Miljobalksprévningen &r framatsyftande och tillstind och
tillatlighet maste bedomas trots osdkerhet om hur verksamheten faktiskt
kommer att fungera. Tillstdndet vinner réttskraft och kan bara &ndras efter
omprovning. Provningen enligt kérntekniklagen &r utformad -efter
internationell praxis och innebér en stegvis provning dir sikerhets- och
stralskyddskraven preciseras succesivt. Tillstandet vinner inte réttskraft
utan kan dndras genom villkor om det behdvs med hénsyn till sakerheten.

Skillnaden i tillstindsprévningar gor bade att det &r svart att samordna
provningen och att det &r svart for mark- och miljodomstolen att prova
sdkerhets- och strélskyddsaspekterna enligt karntekniklagen.

Mark- och miljédomstolens provning ska darfor endast avse
konventionell miljopaverkan. Genom att begransa miljobalksprovningen
till det som inte omfattas av provningen enligt kdrntekniklagen, skapas en
mer effektiv miljobalksprocess.



Den beddmning som regeringen har gjort i principbeslutet rérande
hushéllningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken géller vid
tillstandsprovningen enligt miljobalken.

Tillatlighet och tillstind provas av mark- och
miljodomstolen

Ett principbeslut dr en nddvéndig forutsittning for att kunna ge tillstdnd
enligt miljobalken. Négon separat tillatlighetsprovning av regeringen
behovs inte nér det finns ett principbeslut, utan tillatlighet provas av mark-
och miljédomstolen i samband med tillstdndet.

Den specifika miljobedomningen slutfors tidigare i
processen

Miljokonsekvensbeskrivningen godkdnns och den specifika miljo-
bedomningen slutfors genom ett sirskilt beslut av mark- och miljo-
domstolen senast nir forberedelsen i malet &r avslutad.

Ingen parallell provning med karntekniklagen

Négon parallell provning av ansokningarna enligt miljobalken och
karntekniklagen behover inte ske, men om det framstar som praktiskt och
dandamalsenligt finns det inget hinder mot detta.

Behovet av parallell tillstindsprévning minskar nar mark- och milj6-
domstolen inte provar samma fragor som Stralsidkerhetsmyndigheten och
processen blir mer flexibel om sdkanden kan vilja i vilken ordning olika
tillstdind soks. Om moment som foregér tillstdndsprovning enligt
karntekniklagen inleds kan det vara vérdefullt och tidseffektivt for
sokanden att under denna tid l&mna in en ansékan om tillstand enligt
miljobalken.

Provning enligt kirntekniklagen effektiviseras och
fortydligas

Frivilliga moment for en komplett ansokan infors

Kérntekniklagen kompletteras med att tva frivilliga moment som foregér
ansOkan om tillstand att uppfora en ny karnteknisk anldggning infors i
syfte att forbattra forutsittningarna for en komplett ansékan och ddrmed
effektivisera prévningen.

Det forsta momentet avser en fortydligad och formaliserad mojlighet till
forberedande dialog mellan den som avser att ansdka om tillstand till en
kéarnteknisk anldggning och Stralsdkerhetsmyndigheten.

Det andra momentet avser mojlighet for en potentiell sdkanden eller
leverantor eller annan tillverkare, eller kombination av aktdrer, att begira
forhandsbesked hos Stralsédkerhetsmyndigheten innan ansékan om till-
stand for nya kédrntekniska anlédggningar ldmnas in, for att f4 en beddmning
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av om det finns forutséttningar att uppfylla kraven pé sékerhet och strél-
skydd. Férhandsbeskedet kan ha olika omfattning och avse forldggnings-
platsens forutsittningar, anldggningens konstruktion samt administrativa
och personella resurser. Ett forhandsbesked &r bindande i den kommande
provningen av tillstdnd och giltigt i fem ar.

De nya momenten kan forbéttra myndighetens forutsittningar att agera
och delta i internationella samarbeten om bedémning av ny karnkraft.

Stralsikerhetsmyndigheten blir beslutande instans for
tillstand

Instansordningen enligt karntekniklagen #ndras s& att Stralsdker-hets-
myndigheten beslutar om alla tillstand till kdrnteknisk verksamhet.

Myndigheten ges mojlighet att lyfta fragor som har principiell betydelse
eller &r av sérskild vikt till regeringen for provning.

Omfattning och verkan av tillstind effektiviseras och
fortydligas

Ett antal forslag lamnas i syfte att effektivisera och fortydliga provningen
enligt kérntekniklagen. Provningsprocessen enligt kéarntekniklagen
behover inte lingre samordnas med provningsprocessen enligt miljo-
balken. I stdllet kan provningarna ske i den ordning som sdkanden sjilv
véljer. Genom att hdnvisningar i samma lag till att miljobalken ska
tillimpas vid provning av drenden utgar nédr provning ocksa sker enligt
miljobalken, fortydligas tillstindsprovningen enligt kdrntekniklagen till att
endast avse fragor om sékerhet och stralskydd.

En bestimmelse infors i kdrntekniklagen om krav pa att for-ldggnings-
platsens forutsittningar med hénsyn till sdkerheten och stralskyddet ska
kunna visas. Det ger 6kad tydlighet i vilka fradgor avseende platsen som
ska provas och kan vara mdjliga att begira forhandsbesked for.

Det stegvisa godkdnnandet ar, i likhet med tillstindsbeslut, en forut-
sdttning pd vidgen mot en idrifttagen anldggning. Det har tidigare varit
praxis genom regeringens villkor i1 beslut om tillstand. Kéarntekniklagen
tydliggors genom att det stegvisa godkdnnandet for kérntekniska
anldggningar infors i lagen. Det sérskilda godkdnnande som kravts for att
den sokande ska fé inleda uppforande av en kdrnteknisk anldggning utgar,
vilket innebér att uppfoérandet far inledas sé fort alla nodvéandiga tillstand
finns pa plats. Det innebér att provningen av tillstdnd enligt karnteknik-
lagen blir mer harmoniserad med internationell praxis. Definitioner som
knyter an till det stegvisa godkdnnandet fortydligas och lyfts in i lagen.

Forutsittningar for overforing av tillstind fortydligas

Ett gemensamt tillstind for uppforande, innehav och drift av en kérn-
teknisk anlédggning forordas. Det mojliggdér en anpassning till framtida
dgar- och driftmodeller dir sokandens forméga och forutsattningar for att
ta det lagstadgade ansvaret for sakerhet och stralskydd inte behdver provas
i sin helhet och samtidigt i ett initialt skede av provningsprocessen. Redan



infor uppforandet av en kdrnteknisk anldggning behover viss information
om driftskedet liksom i dag finnas tillgénglig, vilken utvecklas och
detaljeras i takt med det stegvisa godkdnnandet. Det talar for att en
sokande kan ansdka om och efter granskning erhalla tillstand till saval
uppforande som drift av en kdrnteknisk anldggning, dven om intentionen
redan fran bdrjan &r att dverfora tillstandet for driften till ndgon annan.

Bestaimmelser om Overforing av tillstand infors genom en uttrycklig
bestimmelse i kirntekniklagen. Overforing kan ske efter en sedvanlig
provning av om den som tillstdindet ska overforas till beddms ha
forutséttningar att bedriva verksamheten 1 enlighet med géllande
regelverk.

Ovriga forutsittningar for tillstindsprovning fortydligas

Kaérntekniklagen fortydligas sé att det framgér att tillstindshavaren for att
fullgdra lagstadgade skyldigheter inte méste kunna fullgéra alla krav inom
sin egen organisation. Fortydligandet speglar den praxis som har
utvecklats under ldng tid och som innebér att en tillstindshavare i viss
omfattning kan anlita inhyrd personal. Fortydligandet innebdr saledes
ingen fordndring i forhéllande till géllande ordning.

Forslagen innebér dven fortydligande om vilken information som en
ansokan om tillstand till en kérnteknisk anldggning behover innehalla. Det
ger en hogre grad av tydlighet och forutsebarhet i provningsprocessen,
savél for den som avser sdka om tillstind som for andra intressenter.
Stralsdkerhetsmyndigheten har dven fortsatt mandat att utveckla detta
ytterligare.

Det fortydligas ockséa att Riksgéldskontoret ska bista Stralsdker-hets-
myndigheten i granskningen vid en tillstindsprovning av en ny kérn-
teknisk anldggning eller provning av overforing av tillstdnd, avseende
sokandens forutsittningar att svara for kostnader for bl.a. hantering av
uppkommet avfall samt forutsittningar for att teckna forsékring eller stilla
sikerheter enligt lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor.

Begreppet permanent avstdngd kdrnkraftsreaktor fyller inte léngre
nagon funktion och utgér darfor ur kdrntekniklagen.

Overklagande av beslut sker till allm:in forvaltningsdomstol

Savil tillstinds- som tillsynsbeslut som har meddelats av Stral-
sakerhetsmyndigheten enligt kdrntekniklagen ska dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol i stéllet for till regeringen. Provningstillstand krévs
vid dverklagande till kammarratten.

Nya légre avgiftsnivéer i ett differentierat avgiftsuttag

Avgifterna for granskning vid tillstindsprovning och stegvist god-
kdnnande av nya kirnkraftsreaktorer knyts tydligare till Stralsdkerhets-
myndighetens provning med bibehéllen fokus pa sikerstillande av
sikerhet och stralskydd samt full kostnadstickning. Avgiftsuttaget
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fordandras sé& att hansyn tas till utvecklingen mot mindre reaktorer. Den
samlade avgiften som en sokande behover betala fram till godkdnnande
om att inleda rutinméssig drift ar vésentligt lagre dn avgifterna enligt
befintliga regler. Det géller for alla typer av kdrnkraftsreaktorer, inklusive
sa kallade storskaliga reaktorer.

Liagre avgifter i ett differentierat uttag

Den absoluta merparten av Stralsdkerhetsmyndighetens arbete med
tillstandsprovningen och det stegvisa godkdnnandet bor fortsatt avgifts-
finansieras. De nya avgiftsnivderna har sin utgangspunkt i de principer
som etableras, tidigare avgiftsmodell och erfarenheter som Stralsékerhets-
myndighetens motsvarigheter i andra lander har fran olika provningar.

Den storsta fordndringen av avgiftsuttaget jamfort med gillande regler
foljer av differentieringen i avgiftsklasser, vilket dr en anpassning till den
utveckling som sker mot mindre reaktorer baserade pé nya tekniker. Det
inkluderar en anpassning av avgiftsnivaerna till den arbetsinsats som
forvintas krédvas for Stralsdkerhetsmyndighetens granskning med
oforéndrat hdga krav pé stralskydd och kérnsékerhet.

Den nya avgiftsstrukturen kan tas i bruk for den géllande processen for
provning av nya reaktorer och harmoniserar med den nya prévnings-
process som utredningen foreslar i detta betdnkande.

Stralsikerhetsmyndigheten har en basfinansiering med
anslag

Det finns vissa verksamheter hos Stralsdkerhetsmyndigheten som é&r
grundlidggande for effektiv tillstindsprovning, men som inte lampar sig for
avgiftsfinansiering och dessa bor dérfor finansieras med anslag. Det avser
arbetsinsatser for kontinuerlig utveckling av regelverk, kompetens-
utveckling inom ny teknik, internationella samarbeten vad giller kérn-
kraftsreaktorer och forberedande dialog med den sékande infér ansékan
om tillstdnd.

Andra atgérder for effektiv provning samt hinder

Utdver de forslag som redovisas ovan har utredningen ocksé identifierat
andra atgérder som tillsammans med forslagen kan bidra till att ytterligare
effektivisera tillstindsprovningen. Atgirderna omfattar tydligare styrning
av berérda provningsinstanser, att styrningen av Stralsdkerhetsmyndig-
hetens arbete med tillstindsprovning kan fortydligas, utvecklingsbehov i
form av bl.a. informations- och utbildningsinsatser i nya kérnkrafts-
kommuner, samt fragor om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten
som aktualiseras efter att en ny kérnkraftsreaktor fatt godként att inleda
rutinmassig drift.

Slutligen har utredningen funnit att det behover ske en 6versyn av den
geografiska begrinsningen for etablering av kérntekniska anlédggningar i
kustomraden enligt 4 kap. miljobalken, eftersom begrinsningen utgdr en



troskel vid nyetablering. Oversynen #r en forutsittning for att mojliggéra  Bilaga 1
etablering av utokad energiproduktion for nya aktorer som inte har tillgang

till en befintlig plats for kdrnteknisk verksamhet, samt i kommuner och ldn

som i nuldget inte har nagra kédrntekniska anldggningar.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om principbeslut for vissa verksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allméint om principbeslut

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Syftet med denna lag &r att sdkerstélla att uppforandet av en anlégg-
ning och bedrivandet av en verksamhet pa en foreslagen plats &r forenligt
med sambhéllets helhetsintresse.

En verksamhet ska anses vara forenlig med samhéllets helhetsintresse
om verksamheten innebédr en samhillsviktig funktion eller behovs for
landets energiforsorjning och fordelarna med verksamheten Gvervéger de
nackdelar som den kan féra med sig.

Om fOrutsdttningarna i denna lag ar uppfyllda ska regeringen i ett
principbeslut konstatera att uppforandet av anldggningen och bedrivandet
av verksamheten #r forenligt med samhillets helhetsintresse. Ar verksam-
heten inte forenlig med samhaillets helhetsintresse ska ansdkan avslés.

2§ Denna lag giller for kidrntekniska anldggningar, eller anldggningar
for att bryta dmnen som kan anvéndas for framstillning av kérnbrénsle,
som kréver tillstind enligt miljobalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksambhet.

3§ Ettprincipbeslut dr en forutséttning for att tillstand ska kunna ges till
uppforandet av sddana anldggningar och bedrivandet av sddan verksamhet
som omfattas av denna lag.

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
principbeslut i 23 §8§.

Foreskrifterna enligt forsta stycket far endast avse verksamheter som
inte har eller riskerar att f& betydande paverkan pd minniskors hélsa och
miljon eller Sveriges sékerhet.

Principbeslutets omfattning

5§ Ett principbeslut innebér att intresset for verksamheten har foretride
framfor eventuellt konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken,
med hdnsyn tagen till Sveriges sdkerhet och Ovriga relevanta Over-
véganden rorande verksamheten.

Ansokans innehall och forutsittningar for provning

6 § Ansokan om principbeslut ska ges in till Regeringskansliet.

7§ Ansokan ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for
1. varfor intresset for verksamheten har foretrdde framfor eventuellt
konkurrerande intressen enligt 3—4 kap. miljobalken, och



2. sokandens dgar- och finansieringsforhéllanden, tdnkt organisation for
att uppfora och driva anldggningen, leverantorer och teknik i den man detta
ar bestamt.

Ansokan ska dessutom innehalla §vergripande information om

1. platsens forutséttningar for den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten i sig, och

3. hur sdkanden avser att omhéanderta det avfall som kommer att uppsta
vid anldggningen.

Till ansokan ska ocksa bilaggas en strategisk miljobeddmning nér det
kréavs enligt 6 kap. miljobalken.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om vad en ansdkan ska
innehalla.

88§ Om ansokan dr ofullstindig ska sokanden foreldggas att avhjdlpa
bristen inom viss tid.

Om sokanden inte foljer ett sadant foreldggande eller om ansdkan ar sé
bristfallig att den inte kan ligga till grund for en provning enligt denna lag,
ska ansdkan avvisas.

9§ Om en ansdkan tas upp till provning ska en kungorelse utfiardas och
tillgéngliggoras pé en lamplig webbplats, samt i en ortstidning eller pa annat
sitt s att den som kan berdras av verksamheten bereds tillfélle att yttra sig.

Kungoérelsen ska innehalla

1. en kortfattad redogdrelse for ansokan, och

2. sista tidpunkt, minst tre veckor, for att inkomma med skriftliga
synpunkter pa ansokan.

10 § Ett exemplar av ansdkningshandlingarna och av kungorelsen ska
skickas till Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten
for samhéllsskydd och beredskap, Forsvarsmakten, Sakerhetspolisen och
berord lansstyrelse.

Myndigheter enligt forsta stycket ska yttra sig inom den tid som f6ljer
av kungorelsen.

Ett yttrande ska avse myndighetens principiella instéllning till verksam-
heten och skilen for myndighetens stéllningstagande.

11 § Ettexemplar av kungorelsen ska skickas till berdrda kommuner och
andra myndigheter vars verksamhet kan berdras av ansdkan.

Om en myndighet enligt forsta stycket vill yttra sig ska det ske i enlighet
med 10 § andra och tredje stycket.

Kungorelsen ska dven skickas for kdnnedom till den mark- och milj6-
domstol inom vars domsaga den foreslagna platsen ar beldgen.

12§ Om en strategisk miljobeddmning krévs enligt 6 kap. 3—19 § miljo-
balken blir dessa bestimmelser tillimpliga pa handldggningen i drendet,
med de justeringar som foljer av andra stycket.

Sokanden ska ansvara for att gora den strategiska miljobedomningen
enligt vad som framgar av 6 kap. 9 § 1-2 miljobalken.
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13§ Kommunfullmaiktiges tillstyrkande kréavs fran den eller de kommuner
dér anldggningen &r tankt att lokaliseras for att regeringen ska kunna fatta ett
principbeslut.

Sarskilda villkor m.m.

14§ Om regeringen finner att det finns forutséttningar att fatta ett
principbeslut, far regeringen besluta om sérskilda villkor for att tillgodose
allméinna intressen.

15§ For att regeringen ska kunna fatta ett principbeslut krévs inte att ett
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har getts.

Giltighet och asidosidttande

16 § Ett principbeslut dr bindande vid provning av tillstdnd enligt de lagar
som anges for den aktuella verksamheten i 2 § och betriffande de fragor som
har provats i beslutet.

Beslutet 4r bindande om en ansdkan om tillstdnd enligt ndgon av i
drendet tillimpliga lagar enligt 2 § ldmnas in inom fem ar fran det att
principbeslutet fattades.

17 § En fraga som omfattas av ett principbeslut ska lamnas till regeringen
for omprévning om det i samband med provning av tillstind framkommer
att

1. den planerade verksamheten inte ldngre kan anses forenlig med
sambhillets helhetsintresse av hinsyn till Sveriges sikerhet,

2. de forutsittningar som lag till grund {or beslutet har &ndrats 1 védsentlig
man, eller

3. det sedan principbeslutet fattades i dvrigt har tillkommit omstindig-
heter som inte var kinda vid tidpunkten for beslutet och dessa i vésentlig
man paverkar den fraga som beslutet avser.

Den myndighet som provar tillstandsfragan dar omprévning av princip-
beslutet aktualiseras enligt forsta stycket, ska ldmna fragan till regeringen.

18§ Om det i samband med provning av tillstind framkommer uppgifter
som avses i 17 § forsta stycket 1, ska den myndighet som provar tillstands-
fragan pa begiran av regeringen overldmna fragan for omprovning.

2 kap. Sérskilt om principbeslut for vissa kirntekniska
anliggningar

1§ Regeringen far fatta ett principbeslut for uppforande av en kdrnteknisk
anldggning, om de krav som f6ljer av denna lag &r uppfyllda och inga
uppenbara hinder enligt kraven i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
och stralskyddslagen (2018:396) framkommit under handlaggningen.

2 § Regeringen far trots 1 kap. 13 § fatta ett principbeslut for mellanlagring
eller slutlig forvaring av kdrndmne eller kdrnavfall dven om kommun-
fullmaktige i berérd kommun inte har tillstyrkt att anldggningen uppfors, om
det frén nationell synpunkt dr synnerligen angeldget att verksamheten



kommer till stand och det inte finns ndgon annan plats som beddéms vara
lampligare for verksamheten eller som ar ldmplig och har anvisats for verk-
samheten inom en annan kommun som kan antas godta en placering dér.

3§ Trots 1kap. 2§ ska regeringen inte genom principbeslut prova
sadana kirntekniska verksamheter som é&r forbjudna enligt 9 kap. 61 §
miljobalken.

4 § Nar en ansdkan om principbeslut giller en ny kérnteknisk anldggning
ska en kopia av ansokningshandlingarna och kungorelsen enligt 1 kap. 10 §
aven skickas till Strélsakerhetsmyndigheten, som ska inkomma med yttrande
i enlighet med bestdmmelsen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal och drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2026 och mal och drenden som avser dver-
klagande av beslut i ett sidant mal eller drende till dess malet eller drendet
ar slutligt avgjort.

3. Avgransningssamrad enligt 6 kap. miljobalken for ny kdrnkraft som
genomforts upp till ett &r innan denna lag trétt i kraft ska kunna tillgodo-
riknas infor framtagande av en strategisk miljobedomning enligt 1 kap.
7 § tredje stycket.
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Forslag till forordning om principbeslut for vissa
verksamheter

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Ett principbeslut enligt 1 kap. 2 § lagen (20XX:YY) om principbeslut
for vissa verksamheter krivs inte for att kdrntekniska anldggningar ska fa
uppforas dar aktiviteten hos den totala méngden avfall i anldggningen inte
vid nagon tidpunkt Overstiger 10 terabecquerel, varav hogst 10 giga-
becquerel utgors av alfaaktiva dmnen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.



Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 2 kap. 6 §, 4 kap. 3 § och 4 §, 7 kap. 16 §, 17 kap. 1 och 6 § ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya paragrafer, 16 kap. 5 §, 21 kap. 6 § och
22 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

6§
For en verksambhet eller dtgérd som tar i ansprak ett mark- eller vatten-
omrade ska det véljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att &ndamalet
ska kunna uppnés med minsta intrdng och olagenhet fér ménniskors hilsa

och miljon.

Vid provning av frégor enligt
7 kap., tillstdndsprovning enligt
9och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprévning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt
9kap. 6, 6a och 6b3§§, 11 kap.
9a§ och 12 kap. 6 § ska bestim-
melserna i 3 och 4 kap. tillimpas
endast i de fall som géller &ndrad
anviandning av mark- eller vatten-
omraden.

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstindsprovning enligt
9och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt
9kap. 6, 6 a och 6 b§§, 11 kap.
9ag§ och 12 kap. 6 § samt om reger-
ingen har fattat ett principbeslut en-
ligt lagen (20XX:YY) om princip-
beslut for vissa verksamheter ska
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. till-
lampas endast i de fall som géller
dndrad anvindning av mark- eller
vattenomraden.

Ett tillstand eller en dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2010:900). Smé av-
vikelser far dock goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte

motverkas.

4 kap.

38§

Inom kustomraddena och skir-
gardarna i Bohusldn fran grdnsen
mot Norge till Brofjorden, i
Smaland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkdsund och i
Angermanland fran Storfjirden
vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde far anldggningar som
avsesil7kap. I § 1 och4a§ 1-11
inte komma till stdnd.

Inom kustomrddena och skér-
gardarna i Bohusldn fran grinsen
mot Norge till Brofjorden, i
Smaland och Ostergétland fran
Simpevarp till Arkdésund och i
Angermanland frdn Storfjirden
vid Angermanilvens mynning till
Skagsudde far anldggningar som
avses i 17kap.4a§ 1-11 och 1 kap.
2§ lagen (20XX:YY) om princip-
beslut for vissa verksamheter inte
komma till stdnd.
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Pa Oland fir anliggningar som P4 Oland fir anliggningar som
avsesi 17 kap. 1 § 1 och4a§ 1-6 avsesi 17 kap. 4a § 1-6 och 811
och 8-11 inte komma till stand. samt 1 kap. 2 § lagen (20XX:YY)

om principbeslut for vissa verksam-
heter inte komma till stand.

4§
Inom kustomradena och skérgardarna fran Brofjorden till Simpevarp och
fran Arkosund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pd Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faro far fritidsbebyggelse komma till stind
endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sérskilda skél far dock annan fritidsbebyggelse komma till stdnd, fore-
tradesvis sddan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser

enkla fritidshus i nérheten av de stora tétortsregionerna.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses i
17kap. 1 § 1 samt4a§ 1-6,9 och 10
komma till stdnd endast pé platser
dér det redan finns anldggningar som
omfattas av bestimmelserna i 17 kap.
1 och4ags§.

Inom omraden som avses i forsta
stycket far anldggningar som avses i
17 kap. 4a§ 1-6, 9 och 10 samt
lkap. 2§ lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter komma till stind endast pa
platser dir det redan finns anldg-
gningar som omfattas av bestim-
melserna i 17 kap. 1 och 4 a §§ samt
lkap. 2§ lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksamheter.

7 kap.
16 §

Forbuden i 15 § géller inte

1. byggnader, anldggningar, anordningar eller atgirder som inte avser
att tillgodose bostadsdndamal, om de behovs for jordbruket, fisket, skogs-
bruket eller renskotseln och de for sin funktion méste finnas eller vidtas

inom strandskyddsomradet,

2. verksamheter eller &tgirder
som har tillatits av regeringen enligt
17kap. 1, 3 eller 4 § eller som om-
fattas av ett tillstind enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av balken,

2. verksamheter eller atgirder
som har tillatits av regeringen enligt
17 kap. 1, 3 eller 4 § eller som om-
fattas av ett tillstand enligt denna
balk eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken eller
om regeringen har fattat ett princip-
beslut enligt lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter,

3. byggande av allmén vég eller jarnvdg enligt en faststdlld vigplan
enligt viglagen (1971:948) eller en faststélld jairnvigsplan enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvag, eller

4. byggande och underhall av en starkstromsledning enligt en nét-
koncession for linje enligt ellagen (1997:857).



16 kap.

58

Tillstand till kdrnteknisk verk-
samhet som omfattas av tillstands-
plikt enligt lagen (1984:3) om kéirn-
teknisk verksamhet ska inte omfatta
de fragor som provas enligt den lagen.

Foérsta stycket gdller inte ett till-
stand enligt 7 kap. 28 a §.

17 kap.

1§

Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. anldggningar for kdrnteknisk
verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet samt anldggningar for
att bryta dmnen som kan anvindas
for framstillning av kdrnbrdnsle,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid,
om verksamheten inte avser lagring
for forskningsdndamél av mindre
an 100 000 ton koldioxid.

Trots forsta stycket 1 ska reger-
ingen inte préva tillatligheten av
verksamheter som dr forbjudna en-
ligt 9 kap. 6 §.

1. allménna farleder, och

2. geologisk lagring av koldioxid,
om verksamheten inte avser lagring
for forskningsdndamél av mindre
an 100 000 ton koldioxid.

6§

Kommunfullméktiges tillstyrkande
krévs for att regeringen ska fa tillata
en verksamhet som

1. avsesil§ 1, eller

2.avses 1 3§ forsta stycket 1
eller 4 § och inte r en vattenverk-
samhet eller trafikanldggning.

Regeringen far trots forsta
stycket tillata mellanlagring eller
slutlig forvaring av kdrndmne eller
kdrnavfall eller en verksamhet som
angesi4a§ 6,7, 8ecller9, om det
fran nationell synpunkt &r synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns
nagon annan plats som beddéms vara
lampligare for verksamheten eller
som &r lamplig och har anvisats for
verksamheten inom en annan

Kommunfullméktiges tillstyrkande
krivs for att regeringen ska fa tillata
en verksamhet som avses i 3§
forsta stycket 1 eller 4 § och inte dr
en vattenverksamhet eller trafik-
anldggning.

Regeringen far trots foOrsta
stycket tillaita en verksamhet som
angesi4ag§6,7,8ecller9, om det
frén nationell synpunkt &r synner-
ligen angeldget att verksamheten
kommer till stand och det inte finns
ndgon annan plats som beddms
vara lampligare for verksamheten
eller som &r lamplig och har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta en
placering dir.
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kommun som kan antas godta en
placering dar.

21 kap.

68

Om den ansékta verksamheten
omfattas av lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter ska regeringen ha fattat ett
principbeslut senast ndr forbered-
elsen avslutas i malet.

22 kap.

12a§
I mal som avser en fraga om
tillstand som omfattas av tillstands-
plikt enligt lagen (1984:3) om kdirn-
teknisk verksamhet ska mark- och
miljédomstolen i ett sdrskilt beslut
enligt 6 kap. 42 § ta stdllning till
om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i det kapitlet och
slutfora den specifika miljébedém-
ningen.

Ett sadant beslut ska fattas senast
ndr forberedelsen avslutas i mdlet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal och drenden som har
paborjats fore den 1 januari 2026 och mél och &drenden som avser
overklagande av beslut i ett sddant mal eller drende till dess mélet eller

drendet ar slutligt avgjort.

3. Bestimmelserna om omfattningen av prévningen enligt miljobalken i
16 kap. 5 § och 22 kap. 12 a ska tillimpas omedelbart.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

dels att 15 a § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 15 a § ska utga,

dels att nuvarande 5 b § ska betecknas 5 h §, nuvarande 5 ¢ § ska betecknas
51§, nuvarande 5 d § ska betecknas 5 j §, nuvarande 5 e § ska betecknas
5k §, nuvarande 5 f § ska betecknas 5 m §, nuvarande 5 g § ska betecknas
51§, nuvarande 5h § ska betecknas 5 s §, nuvarande 51§ ska betecknas
5s§, nuvarande 14a§ ska betecknas 14 b §, nuvarande 14b§ ska
betecknas 14 ¢ §,

dels att2 §, 5b-1§§,5k-m §§, 13 §, 14 och 14 a §§, 23 och 24 §§ ska ha
foljande lydelse

dels att det ska inforas sex nya paragrafer 3b §, 5n—q §§ och 24 a §, och
nérmast fore 5b§, 5¢§, Sh§, 5n§, 508§, 14 a § nya rubriker av foljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

1. kérnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av kédrnenergi (kidrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en sjdlvunderhéllande kirnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

c) anldggning for utvinning, framstdllning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) eller annan forvaring
(lagring) av kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av
kérnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvindas for
utvinning av kérnenergi (kérnbrénsle) eller forening i vilken séddant &mne
ingar,

b) torium eller annat &mne som &r dgnat att omvandlas till kirnbrénsle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvint kiarnbransle som inte har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvént kdrnbrinsle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en kirnteknisk anldggning och som
inte har framstéllts eller tagits ur anldggningen fOr att anvindas i
undervisnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella andamal,

c) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte lingre ska anvéndas i en sédan
anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas,
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4. permanent avstingd  kdrn-
krafisreaktor: en kdrnkrafisreaktor
ddr verksamheten med elproduktion
har upphért och inte kommer att
dterupptas eller en reaktor som inte
har levererat el till elnditet de senaste
fem dren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sdrskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvand-
ning eller framstéillning av kérn-
dmne, och

b) utrustning eller material som kan
anvdndas for framstillning av
kérnladdningar,

6. radiologisk nddsituation:  en
plotsligt intraffad héandelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

¢) kraver omedelbara atgirder, och

7. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutférvaring som ar
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfdren av

a) karnavfall,

b) kdrndmne som inte ska an-
véandas pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

4. kérnteknisk utrustning:

a)utrustning eller material som
sarskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvénd-
ning eller framstillning av kérn-
amne, och

b) utrustning eller material som kan
anvdndas for framstillning av
kérnladdningar,

5.radiologisk  nddsituation:  en
plotsligt intraffad héandelse som

a) inbegriper en stralkilla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

¢) kraver omedelbara atgérder,

6. geologiskt slutforvar: en an-
laggning for slutférvaring som ar
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge
isolering fran biosfdren av

a) kdrnavfall,

b) kirndmne som inte ska an-
véandas pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall,

7. provdrift: idrifttagning av en
anldggning genom att kdrndmne
eller kdrnavfall tillfors anldggningen
och nodvindig funktionsprovning
och andra tester genomfors infor
overgang till rutinmdssig drift,

8. rutinmdssig drift: drift av den
verksamhet som en anliggning dr
avsedd for, och

9. avveckling: nedmontering och
rivning av en anldggning samt om-
héindertagande av det kdrndmne
och det kirnavfall som finns pad
anldggningsplatsen efter att rutin-
mdssig drift har upphort och inte
kommer att dterupptas.



3by§

For en kdrnteknisk anldggning ska
visas att forldggningsplatsen har de
forutsdittningar som  krdvs med
hinsyn till verksamhetens syfte,
naturliga och demografiska forhall-
anden samt andra omstindigheter
som kan paverka sdkerheten och
strdlskyddet.

Principbeslut som forutsiittning
for tillstand

5by§

Om den ansokta verksamheten
omfattas av lagen (20XX:YY) om
principbeslut for vissa verksam-
heter, ska regeringen ha fattat ett
principbeslut innan beslut om till-
stdand enligt 5 § far meddelas.

Forberedande dialog och
forhandsbesked

Scy§

Den som planerar att ansoka om
tillstand enligt 5 § for uppforande,
innehav eller drift av en kdrnteknisk
anldggning, far hos den myndighet
som regeringen bestimmer begdra
en forberedande dialog.

Den myndighet som regeringen
bestdmmer far begrdnsa omfattmingen
av dialogen utifran vad som dr
dndamalsenligt i det enskilda fallet.

5d§
Den som planerar for en ny
kdrnteknisk anldggning far hos den
myndighet som regeringen bestim-
mer ansoka om forhandsbesked om
forutsdttningarna att uppfylla till-
lampliga krav som foljer av denna
lag, stralskyddslagen (2018:396) och
villkor och foreskrifier som har med-
delats med stod av dessa.

Ett forhandsbesked far avse fragor
om

1. forldggningsplatsens  forutsdtt-
ningar,
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2. anldggningens  konstruktion,
eller

3. administrativa och personella
resurser for uppforande eller drift
av anldggningen.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om att begrinsa vilka
kdrntekniska anldggningar som det
ska vara méjligt att anséka om for-
handsbesked for.

Seyg
Ett forhandsbesked som innebdr att
det finns forutsdttningar att uppfylla
tilldmpliga krav enligt 5d § forsta
stycket dr bindande vid en kommande
préovning av tillstand enligt 5 § om
ansékan gors inom fem dr frdan den
dag dd forhandsbeskedet vann laga
kraft.

Férhandsbeskedet fir forenas
med villkor.

SfS
Ett forhandsbesked dr inte bindande
i en prévning enligt 5 § e om

1. en forfattningsdindring pad-
verkar den fraga som beskedet avser,

2. de forutsdttningar som lag till
grund for beskedet har dndrats i
vdsentlig mdn,

3. nya stillningstaganden blir
nédvindiga med hénsyn till sikerhet
och strdlskydd vid den fullstindiga
prévningen av tillstandsfragan,
eller

4. forhandsbeskedet har limnats
pa grund av oriktiga eller vilseled-
ande uppgifter och dessa har haft be-
tydelse for drendets avgorande.

S5gS

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela nédrmare foreskrifter om
innehdllet i och utformningen av en
ansokan om forhandsbesked samt
vilken information som ska framgad
av ett forhandsbesked enligt denna
lag.



Om provning av tillstand

5b§

Vid provning av &drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §§ miljobalken tillimpas.

S5h§

Vid provning av drenden enligt
denna lag ska 2 kap. och 5 kap. 3—
5 §§ miljobalken tillimpas om inte
prévningen avser en frdga om
tillstand som ocksd provas enligt
miljébalken.

Ett tillstand enligt denna lag far inte avse transporter av anvént kérn-
brénsle eller kdrnavfall till platser eller lander som anges i 6 kap. 14 §
stralskyddslagen (2018:396).

Ett tillstind enligt 5 a § forsta stycket 1 far ges endast om det finns
synnerliga skil och genomforandet av det program som avses i 12 § inte
forsvéras. Ett tillstdnd enligt 5 a § forsta stycket 2 fir ges endast om det
mellan Sverige och det andra landet finns ett avtal om slutforvaring och
fordelarna med slutfoérvaring i det andra landet frén kérnsékerhetssynpunkt
tydligt 6vervéger fordelarna med slutforvaring i Sverige.

5c¢§ 5i8§

For en kérnteknisk anldggning som ska provas for ett tillstand att uppfora,
inneha eller driva en sddan anldggning ska

1. bestimmelserna om planer och planeringsunderlag i 3 kap. 11 och
12 §§ och 5 kap. 18 § miljobalken tillimpas,

2. fragan om verksamheten eller &tgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan avgoras i ett sirskilt beslut enligt 6 kap. 26 och
27 §§ miljobalken efter att en undersokning enligt 6 kap. 23-25 §§ har
gjorts, om annat inte foljer av undantagen i 6 kap. 23 § andra stycket,

3. en specifik miljobedomning goras, information ldmnas och samordning
ske enligt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, om en betydande miljopaverkan
kan antas, och

4.en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram enligt 6 kap. 47 §
miljobalken, om ldnsstyrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte
kan antas.

Forsta stycket gdller inte om
verksamheten ocksd provas enligt
miljobalken.

5e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att 6 kap. miljo-
balken ska tillimpas dven i andra
drenden om tillstand enligt denna
lag &n sddana som avsesi5 c §.

Sk§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om att 6 kap. miljo-
balken ska tillimpas @ven i andra
drenden om tillstind enligt denna
lag &n sadana som avses i1 5i § om
verksamheten inte ocksd ska provas
enligt miljobalken.
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578

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar nérmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en an-
sokan om tillstdnd enligt denna lag.

510§
Om en ansokan som tas upp till
prévning avser en verksamhet som
ocksa kréiver tillstand enligt miljo-
balken, ska en kungérelse utfirdas
och tillgdngliggoras pd en ldmplig
webbplats, samt i en ortstidning eller
pd annat sdtt sd att den som kan be-
roras av verksamheten bereds till-
falle att yttra sig.

Kungérelsen ska innehdlla

1. en kortfattad redogorelse for
ansokan, och

2. sista tidpunkt for att inkomma
med skriftliga synpunkter pd an-
sokan.

Smg

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om inne-
hallet i och utformningen av en an-
sokan om tillstdind och overforing
av tillstand enligt denna lag.

Tillstand till uppforande av
en kiirnteknisk anliggning

5n§

Ett tillstand som omfattar upp-
forande av en kdrnteknisk anldgg-
ning ger rdtt att utan ytterligare
godkdnnande enligt denna lag pd-
bérja uppforandet av anldggningen.

Stegvist godkiinnande

50§
Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska préova att de krav
som foljer av denna lag, strdlskydds-
lagen (2018:396) och villkor och
foreskrifter som har meddelats med
stéd av dessa dr uppfyllda innan en
tillstandshavare for en kdrnteknisk
anldggning far inleda

1. provdrift,

2. rutinmdssig drift, eller

3. avveckling.

En ansokan om godkdinnande
ldmnas till den myndighet som



regeringen bestimmer som, efter
provning av att forutsdttningarna
for att inleda ett nytt moment enligt
forsta stycket 1-3 dr uppfyllda, far
godkdnna att ett sadant moment
inleds.

Sps

Innan godkdnnande att inleda
avveckling enligt 5 o § fdr meddelas,
ska kungorelse ske enligt 51 §.

598
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. de krav som ska vara uppfyllda
for att ett godkinnande enligt 5 0 §
ska kunna ges,

2. innehdllet i och utformningen av
en ansékan om godkéinnande.

13§
Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska
1. svara for kostnaderna for de atgirder som avses i 1012 §§, och

2.ha en organisation for verk-
samheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser
som ér tillrickliga for att kunna
fullgdra

a) de atgirder som avses i 10—
12 8§,

b) atgirder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag,

c) skyddsétgdrder i héndelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen, och

2. se till att det finns en organi-
sation for verksamheten med eko-
nomiska, administrativa och perso-
nella resurser som ér tillrdckliga for att
kunna fullgéra

a) de atgdrder som avses i 10—
12 §§,

b) atgérder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag,

¢) skyddsatgiarder i hédndelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen, och

3. 1 fraga om entreprendrer som vidtar atgirder pa uppdrag av tillstands-

havaren, och i frdga om sddana entreprendrers underentreprendrer, séker-
stélla att de har de personella resurser med lampliga kvalifikationer och fardig-
heter som krévs for att tillstindshavaren ska kunna fullgora sina skyldigheter.

I fraga om skyldighet for tillstdndshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sékerstilla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter.
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14§
Skyldigheterna enligt 10 § kvarstar till dess att de har fullgjorts, &ven om

1. ett tillstand aterkallas,
2. ett tillstands giltighetstid gar ut,

3.rdtten att driva en kérnkrafts-
reaktor har upphort att gélla enligt
den upphivda lagen (1997:1320)
om kéarnkraftens avveckling, eller

4.en kirnkraftsreaktor dr per-
manent avstangd.

23
Beslut  av  tillsynsmyndigheten
enligt denna lag fdr éverklagas hos
regeringen genom besvdr.

Beslut av tillsynsmyndigheten
skall gdlla omedelbart, om inte annat
bestdms.

2. ett tillstinds giltighetstid gar ut,
eller

3.rétten att driva en kdrnkrafts-
reaktor har upphort att gilla enligt
den upphédvda lagen (1997:1320)
om kirnkraftens avveckling.

Overforing av tillstind

14a§
Ett tillstand eller en del av ett
tillstand till kdrnteknisk verksamhet
far efter prévning av den myn-
digheten som regeringen bestdm-
mer foras over till ndgon annan.
Ett tillstand far overforas om den
som ansoker om att ta 6ver tillstindet
upptyller de krav som foljer av denna
lag, strdlskyddslagen (2018:396) och
villkor och foreskrifier som har med-
delats med stod av dessa.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om innehdllet i och
utformningen av en ansékan om
overforing av tillstind.

§

Beslut enligt denna lag som har
fattats av den myndighet som reger-
ingen bestdmmer eller beslut av lokal
sakerhetsndmnd om begdran enligt
21 § far overklagas till allmdn for-
valtningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.

24 §

Beslut av en lokal sdkerhetsndmnd
om begdran enligt 21§ far
overklagas hos forvaltningsrdtten
genom besvdr.

Besvirshandlingen tillstills  for-
valtningsrdtten och skall ha kommit
in inom tre veckor frdn den dag

Beslut enligt denna lag som har
fattats av den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska gdilla omedel-
bart om inte annat bestdms.



klaganden fick del av beslutet. Om
handlingen kommit in for sent skall
rédtten avwvisa den. Besvirshand-
lingen skall dock inte avvisas, om
forseningen beror pa att ndmnden
har ldimnat klaganden en felaktig
underrittelse om hur man klagar.
Inte heller skall handlingen avvisas,
om den inom besvdrstiden har kommit
in till ndmnden.

24a§

En sddan ideell forening eller
annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljébalken far éver-
klaga ett beslut om tillstand till
uppforande, innehav eller drift av
kdrntekniska anldggningar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2026.

2. Aldre foreskrifter ska gilla for drenden som har pabérjats fore den
1 januari 2026 och drenden som avser 6verklagande av beslut i ett sidant
drende till dess drendet &r slutligt avgjort.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) att 30 kap. 23 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

30 kap.
23§

Sekretess giller, i den utstriackning regeringen meddelar foreskrifter om det,
i en statlig myndighets verksamhet som bestar i utredning, planering,
prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseende
pa produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i 6vrigt

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften r6js, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhéllanden dn som
avses 1 1 for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som dr foremal for myndighetens verksambhet.

Sekretess enligt forsta stycket
gdller dven i en statlig myndighets
verksamhet som bestdr i provning
av forhandsbesked enligt 5 d § lagen
(1984:3) om kiirnteknisk verksamhet.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Affarsverket svenska kraftnit, Asker-
sunds kommun, Barsebick Kraft AB, Blykalla, Bodens kommun,
Chalmers tekniska hogskola AB, Domstolsverket, E.ON Sverige AB,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige — Swedenergy AB,
Energimarknadsinspektionen, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum Sverige
AB, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm, GE Hitachi Nuclear
Energy, Gristorps kommun, Havs- och vattenmyndigheten, Inspektionen
for strategiska produkter, Journalistforbundet, Kammarkollegiet,
Kammarratten i1 Stockholm, Klippans kommun, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Kungsbacka kommun, Kérnfull Next AB, Kérnkrafts-
kommunernas  samarbetsorgan, Kérnkraftssamordnaren, Kévlinge
kommun, Lokala sdkerhetsndmnden Forsmark, Lokala Sékerhetsndamnden
Oskarshamn, Lokala sdkerhetsndmnden Ringhals, Lénsstyrelsen i
Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Skane ldn,
Lénsstyrelsen 1 Sodermanlands 1dn, Léansstyrelsen i1 Uppsala ldn,
Mariestads kommun, Motala kommun, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Nacka tingsritt (mark- och miljddomstolen), Naturvards-
verket, Nordic Nuclear Energy AB, Norrkdpings kommun, Nykopings
kommun, OKG AB, Oskarshamns kommun, Riksgaldskontoret, Ringhals
AB, Skellefted kommun, Skurups kommun, Statens energimyndighet,
Statskontoret, Stralsdkerhetsmyndigheten, Svalovs kommun, Svea hovritt
(Mark- och miljoéverdomstolen), Svemin, Svensk kérnbrénslehantering
AB (SKB), Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv, Sveriges
geologiska undersékningar, Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Sydkraft Nuclear Power AB, Sékerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Trelleborgs kommun, Uddevalla kommun, Uniper Sverige AB, Uppsala
Universitet, Varbergs kommun, Vattenfall AB, Vinersborgs tingsritt
(mark- och miljddomstolen), Westinghouse Electric Sweden AB, Astorps
kommun och Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstar fran att yttra sig: Energiforsk, Eskilstuna kommun,
Karlshamns kommun, Kristinehamns kommun, Ljusdals kommun, Lulea
kommun, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vister-
norrlands 14n, Riksrevisionen, RISE Research Institutes of Sweden AB,
Rolls-Royce SMR, Ronneby kommun, Sjobo kommun, Stenungssunds
kommun, Studsvik Nuclear AB, Svenljunga kommun, Valdemarsviks
kommun, Visterviks kommun, Ystads kommun, Arjings kommun,
Alvdalens kommun och Orkelljunga kommun.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Miljorérelsens Kérnavfalls-
sekretariat, Miljovanner for kiarnkraft och Sveriges karntekniska sallskap.
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Promemorian En dndamalsenlig
tillstdndsprovning av karntekniska anlaggningar

Forslag

Kérnkraftsprovningsutredningens forslag (SOU 2025:7) till ny lag om
principbeslut for kdrntekniska anlédggningar har omarbetats med anledning
av inkomna remissynpunkter. Omarbetningen syftar till att fortydliga
utredningens forslag nér det géller hur provningen ska gé till och hur den
ska forhélla sig till andra regelverk. Ambitionen &r att gora prévningen
mer flexibel, sa att de aktorer som efterfragar ett tidigare stéllningstagande
fran regeringen har mojlighet att f4 det. Nedan f6ljer en sammanfattning
av det omarbetade forslaget. I avsnitt 2 finns en forfattningskommentar dar
ocksa forfattningsforslagen framgar.

Lag om regeringens godkdnnande av kdrntekniska
anlidggningar

En ny lag om regeringens godkénnande av kérntekniska anldggningar ska
inféras (med undantag for mindre anldggningar, t.ex. markforvar for
lagaktivt kdrnavfall). Regeringen far, efter en ansékan om godkénnande,
godkdnna en kérnteknisk anldggning under vissa fOrutséttningar. Ett
godkdnnande enligt den nya lagen ersétter regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. miljobalken. For att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas kriavs det dven ett tillstind enligt miljobalken och ett
tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrnteknik-
lagen). Det ska vara frivilligt att ansdka om ett godkdnnande enligt den
nya lagen. Den som avser att uppfora en kdrnteknisk anldggning ska kunna
vélja att 1 stéllet 14ta provningen ske pa samma sétt som enligt nu géllande
provningsprocess, dvs. genom att regeringen i ett senare skede i tillstands-
provningen provar anldggningens tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken.

En ansokan om regeringens godkinnande

En ansokan om regeringens godkénnande ska innehélla de uppgifter som
kravs for regeringens provning i fraiga om den planerade kérntekniska
anlidggningen. Utover uppgifter om anldggningen kravs uppgifter om det
omrade dér anldggningen ska uppforas och det omrade runt anldggningen
dit allménheten inte ska ha tilltride och det omrade runt anldggningen,
utanfor det omrade dit allménheten inte har tilltrdde, ddr mark- och vatten-
omraden endast ska fa tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande och
drift av de kdrntekniska anldggningarna. Vidare krivs uppgifter om de
verksambheter eller atgdrder som behdvs for att anldggningen ska kunna
uppforas och drivas och vilka beredskapszoner och bradskande skydds-
atgdrder som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas och drivas
och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas eller vidtas. Det behovs
uppgifter om sokanden och de leverantdrer, entreprendrer eller andra



tredje parter som sdkanden avser att anvinda sig av for uppforande och
drift av anldggningen samt dessa aktorers dgarforhallanden. Det krévs
ocksa uppgifter om vilka beredskapszoner och bradskande skyddsatgérder
som kan behovas for anldggningen. I friga om en planerad karnteknisk
anldggning som inte ar ett mellanlager eller ett slutforvar, och som hanterar
kdrndgmne eller ger upphov till kdrnavfall, ska ansdkan dven innehélla
uppgifter om hur sokanden avser att omhidnderta kirndmnet och
karnavfallet.

Regeringen fir anta en plan for kirntekniska anliggningar

I samband med handldggningen av en ansdkan om godkdnnande far
regeringen anta en plan for kédrntekniska anlaggningar. Genom planen
provas om det dr forenligt med miljobalkens hushallningsbestammelser (3
och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken) samt enskilda intressen att uppfora en viss
typ av kirnteknisk anléggning pa ett visst omrade. I planen ska anges vilka
karntekniska anldggningar som far uppforas och inom vilket omrdde som
dessa far lokaliseras, ett omrade runt respektive kédrnteknisk anlaggning dit
allméinheten inte har tilltrdde, ett omrade utanfor det bevakade omrade dit
allménheten inte har tilltrdde dar mark- och vattenomraden endast far tas i
ansprdk om det inte forsvarar uppforande och drift av de kérntekniska
anldggningarna och ett eller flera omraden dir verksamheter eller atgarder
kommer att behdva bedrivas eller vidtas for att de kdrntekniska anldgg-
ningarna ska kunna uppforas och drivas.

Ett beslut att anta en plan &r inte riktat mot en viss verksamhetsutovare
utan géller mot alla. Berorda sakégare ska ha rétt att yttra sig innan ett
beslut om att anta en plan fattas. Giltighetstiden for en plan ska inte vara
kortare dn fem &r och inte ldngre dn femton ar. Ett planbeslut ska kunna
rattsprovas enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regerings-
beslut.

Regeringens bedomning av om det &r forenligt med 3 kap. och 4 kap.
miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sidana anldgg-
ningar som en ansdkan om godkidnnande avser samt bedriva verksamheter
och vidta atgirder som behovs for anldggningarna, ar inte bindande vid en
kommuns planarbete eller vid provning i drenden om lov eller férhands-
besked enligt plan- och bygglagen (2010:900).

En strategisk miljobedomning ska goras

Ett beslut om att anta en plan ska foregas av en strategisk miljobedomning
enligt 6 kap. miljobalken. Regeringen far bestimma att en myndighet eller
kommun ska genomfora delar av den strategiska miljobedomningen.
Samrad om anldggningens lokalisering och utformning i detalj behover
inte genomforas om planen enbart géller atgérder som redan har provats
genom en detaljplan, utredningen i detaljplanedrendet ar aktuell och
tillracklig och samrad har skett. Den miljokonsekvensbeskrivning som ska
uppréttas i den strategiska miljobeddmningen behdver inte upprittas om
planen enbart giller atgdrder som redan har provats enligt plan- och
bygglagen och miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplancirendet &r
aktuell och tillracklig.
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Kommunens tillstyrkande ér en forutsittning for att en anliiggning
ska fa godkénnas eller en plan ska fa antas

Tillstyrkande fran den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen ska krévas for att regeringen ska kunna god-
kénna en kérnteknisk anldggning, anta en plan for kédrntekniska anldgg-
ningar eller dndra en saddan plan. Kommunen ska tillstyrka ansékan eller
forslaget till plan.

Regeringens godkinnande av en kirnteknisk anliiggning

Om det finns en giltig plan for kdrntekniska anldggningar i friga om en
viss plats, ska regeringen fa godkénna att en viss kirnteknisk anldggning
uppfors och drivs pa platsen. Regeringen ska bedoma om anldggningen &r
beridttigad pa grund av att fordelarna med den typ av anlidggning som
ansOkan avser overvédger de nackdelar som den kan medfora utifran ett
stralskyddsperspektiv, om det finns hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hinsyn till Sveriges sékerhet och om det foreligger
nagra hinder for anléggningen pé den avsedda platsen ur ett beredskaps-
perspektiv. Om ansdkan avser en anldggning som inte &r ett mellanlager
eller ett slutférvar, och som hanterar kirndmne eller ger upphov till kdrn-
avfall, ska bedomningen &ven innefatta om det finns en godtagbar metod
for att omhénderta kdrndmnet eller kdrnavfallet.

Innan regeringen beslutar om godkénnande ska berdrda myndigheter
och kommuner f3 tillfélle att yttra sig.

Ett godkinnande kan aterkallas eller forfalla

Regeringen fér, fram till dess att provningarna enligt kdrntekniklagen och
miljobalken for den kidrntekniska anlaggningen i fraga ér slutligt avgjorda,
aterkalla ett godkdnnande av en kdrnteknisk anliggning om det fram-
kommer nya uppgifter som innebdr hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hinsyn till Sveriges sékerhet. Om det vid tillstdnds-
provningen av en kirnteknisk anldggning enligt kdrntekniklagen eller
miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pa regeringens
bedéomning av om en kérnteknisk anldggning kan anses ldmplig med
hinsyn till Sveriges sékerhet, ska den som ansvarar for provningen enligt
dessa lagar omgéende underritta regeringen for att ge regeringen mojlig-
het att géra en fornyad provning av om det finns hinder for att uppfora och
driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sékerhet.

Ett godkdnnande forfaller om det inte lingre finns en plan for kérn-
tekniska anldggningar som omfattar den anldggning som avses i god-
kédnnandet, om inte ett tillstdind enligt miljobalken har meddelats for
anldggningen i fraga.

Andringar i miljobalken

Begrinsningar av ianspraktagandet av mark

Inom ett omrade som omfattas av en plan for kidrntekniska anldggningar
enligt lagen om regeringens godkannande av kédrntekniska anldggningar



far nya mark- eller vattenomraden endast tas i ansprék for sddana verk-
samheter eller éatgédrder som omfattas av planen for kérntekniska
anldggningar. Dock far en verksamhet bedrivas eller atgérd vidtas inom
det omrdde som omfattas av planen, om det kan goras utan att
genomforandet av planen forsvaras.

En ansokan om provning av en kirnteknisk anléiggning far
i vissa fall inte tas upp

En ansoékan far inte tas upp till provning om den avser en kédrnteknisk
anldggning som omfattas av ett pdgdende drende om godkénnande enligt
lagen om regeringens godkénnande av kdrntekniska anldggningar.

Regeringens tillatlighetsprovning

117 kap. 1 § foreslas en dndring som innebér att regeringens tillatlighets-
provning inte ska omfatta en anliggning dir aktiviteten hos den totala
mingden kérnavfall i anldggningen inte vid nigon tidpunkt Overstiger
10 terabecquerel, varav hogst 10 gigabecquerel utgdrs av alfaaktiva
amnen, eller en anldggning som omfattas av ett godkénnande enligt lagen
om regeringens godkidnnande av kdrntekniska anldggningar.

I 17 kap. miljobalken foresldés en ny bestdmmelse som anger att
regeringen endast fér tillata en kdrnteknisk anldggning om fordelarna med
den typ av anldggning som avses i ansdkan overvager de nackdelar som
den kan medfora utifran ett stralskyddsperspektiv och det inte finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hinsyn till Sveriges sékerhet.

I 21 kap. foreslds att mark- och miljodomstolen ska ge regeringen
tillfalle att gora en fornyad provning i frdga om Sveriges sidkerhet om det
efter att regeringen har provat tillatligheten framkommer nya uppgifter
som kan péverka detta.

Nir tillstand forfaller

I 24 kap. foreslds en ny bestimmelse som innebér att ett tillstand till en
kérnteknisk anldggning ska forfalla om regeringen aterkallar sitt god-
kénnande for anldggningen enligt lagen om regeringens godkdnnande av
kéarntekniska anldggningar.

Ovriga éndringar

Det foreslas att Stralsdakerhetsmyndighetens beslut enligt kdrntekniklagen
ska overklagas till mark- och miljédomstol. I lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar gors @ndringar som innebér att de sérskilda leda-
mdterna i mal eller drenden enligt kdrntekniklagen ska ha erfarenhet av
sadana sakfragor som faller inom Stralsékerhetsmyndighetens verksam-
hetsomréde. I lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut
foreslas ett tilligg som gor det mojligt for miljoorganisationer att klaga pa
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regeringens beslut om plan for kirntekniska anldggningar, for att uppfylla
internationella krav.

Forfattningskommentar

Forslag till lag om regeringens godkédnnande av
karntekniska anldggningar

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om regeringens godkidnnande av kérn-
tekniska anlédggningar i vissa fall och om en plan for kdrntekniska anldggningar
som en forutséttning for ett sddant godkdnnande.
I paragrafen anges vad regeringen kan komma att prova enligt denna lag.
I paragrafen introduceras uttrycken regeringens godkidnnande av kérn-
tekniska anldggningar och plan for kdrntekniska anldggningar. Av 8 §
framgér att regeringen far prova en ansékan om godkénnande av en
kérnteknisk anldggning endast om det finns en plan for kdrntekniska
anldggningar som omfattar anliggningen. I 21 § anges vad regeringen
provar i sitt godkédnnande av kédrntekniska anldggningar.

Ord och uttryck

2§ I denna lag avses med kdrnavfall, kdarnteknisk anldggning och kdrndmne
detsamma som i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

I paragrafen forklaras vad som avses med vissa ord och uttryck i lagen.

Av 2 § lagen (1984:3) om kérntekniska anldggningar framgér vad som
avses med kdrnavfall, kdrnteknisk anldggning och kdrndmne.

Med kédrnavfall avses bl.a. anvént kdrnbréansle som har placerats i slut-
forvar och radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas.

Med kérnteknisk anldggning avses bl.a. kidrnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anléggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kédrnavfall.

Med kérndmne avses uran, plutonium eller ndgot annat &mne som
anvénds eller kan anvindas for utvinning av kdrnenergi eller en forening
som ett sddant &mne ingar i. Aven torium eller ett annat imne som &r avsett
att omvandlas till kérnbrénsle, eller en férening som ett sidant &mne ingér
i, ar ett kdrndmne. Anvént kiarnbrénsle som inte har placerats i slutforvar
ar ocksé kdrndmne.

Ansokan om godkéinnande av en kirnteknisk anlidggning

3§ Densom avser att uppfora och driva en ny kirnteknisk anldggning far ansoka
om regeringens godkénnande av anldggningen.

Forsta stycket géller inte

1. for kdrntekniska anldggningar dér aktiviteten hos den totala méngden kérn-
avfall i anldggningen inte vid nagon tidpunkt dverstiger 10 terabecquerel, varav
hogst 10 gigabecquerel utgors av alfaaktiva &mnen, eller



2. om det f6r samma anldggning pagér en tillstindsprovning enligt miljobalken
eller om anlidggningen omfattas av ett tillstand enligt miljobalken eller lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

I paragrafen regleras nér det dr mojligt att ansoka om ett godkdnnande av
en kérnteknisk anldggning.

Av forsta stycket framgar att det &r frivilligt att ansoka om regeringens
godkdnnande. En ansdkan fir endast goras for en ny kérnteknisk anldgg-
ning och inte vid dndringar av befintliga anléggningar. Den som har ett
godkdnnande kommer att behdva ansdka om tillstand enligt miljobalken,
men enligt 17 kap. 1 § 1 b miljobalken ingér da inte regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. Den som ska uppfora en kirn-
teknisk anldggning kan vilja att i stillet for en provning enligt forevarande
lag ansdka om tillstdnd enligt miljobalken dir regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. ingér.

I andra stycket undantas vissa anldggningar frén lagens tillimpnings-
omréade.

Enligt forsta punkten undantas anliggningar dir aktiviteten hos den
totala méngden kirnavfall i anldggningen understiger vissa gransvirden.
Det kan exempelvis rora sig om ett markforvar for lagaktivt kdrnavfall.
Med alfaaktiva &mnen avses sddana tunga radioaktiva &mnen, exempelvis
radon, uran och plutonium, som nér de sonderfaller genererar en form av
joniserande stralning som bendmns alfastralning.

Av andra punkten framgar att den som har en pagaende provning enligt
miljobalken eller har ett tillstdnd enligt miljobalken for samma anlédggning
som avses 1 ansokan om godkédnnande, &r férhindrad att fa den planerade
anldggningen provad enligt denna lag. Da sker regeringens provning
i stillet genom tillatlighetsprovningen enligt 17 kap. miljobalken. Aven
den situationen att det finns ett tillstdnd for anldggningen enligt lagen om
karnteknisk verksamhet innebér att det inte kan ske en provning enligt
forevarande lag. Den som avser att uppfora och driva anlédggningen ar da
i stillet hanvisad till tillatlighetsprovningen enligt miljobalken.

4§ En ansokan om godkénnande av en kérnteknisk anlidggning ska ges in till
regeringen och innehélla de uppgifter som krivs for regeringens provning enligt
21 § i frdga om

1. den planerade anldggningen,

2. det omrade dir anldggningen ska uppforas och det omrade runt anlédggningen
dit allménheten inte ska ha tilltrade,

3. det omrade runt anldggningen, utanfor det omrade dit allménheten inte har
tilltrdde, ddr mark- och vattenomraden endast ska fa tas i ansprdk om det inte
forsvarar uppforande och drift av de kédrntekniska anldggningarna,

4. de verksambheter eller atgérder som behdvs for att anléggningen ska kunna
uppforas och drivas och det eller de omraden dér dessa ska bedrivas eller vidtas,

5. vilka beredskapszoner och bradskande skyddsétgérder som kan behdvas for
anldggningen, och

6. sokanden och de leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som
sokanden avser att anvinda sig av for uppforande och drift av anldggningen samt
dessa aktorers dgarforhallanden.

For en kirnteknisk anldggning, som inte ar ett mellanlager eller ett slutforvar,
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kérnavfall, ska ansékan dven
innehélla uppgifter om hur sdkanden avser att omhéinderta kdrndmnet och
kérnavfallet.
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I paragrafen regleras var en ansdkan om godkdnnande gors och vad den
ska innehélla.

En ansokan ska enligt forsta stycket forsta punkten innehalla uppgifter
om den anldggning som sdkanden avser att uppfora och driva. For en
kérnkraftsreaktor innebédr detta en uppskattning av reaktorns termiska
effekt och en &vergripande beskrivning av reaktorns konstruktion. Om
sokanden har bestimt reaktormodell s& bor det framgé av ansdkan. Om
ansOkan avser en anldggning for mellanlagring eller slutforvaring av
anvint kdrnbransle eller kérnavfall, omfattar kravet att uppgifter ska
lamnas om den metod som &r tdnkt att anvéndas. Uppgifterna har betydelse
for regeringens provning av om den typ av anldggning som avses i ansdkan
ar berittigad pd grund av att fordelarna overvdger de nackdelar som
anldggningen kan medfora utifran ett stralskyddsperspektiv.

Enligt andra punkten ska ansdkan ocksa innehélla uppgifter om det
omrade dér anldggningen ska uppforas och det omrade runt anldggningen
som allménheten inte har tilltrdde till. S6kanden ska l&mna in ritningar
eller kartor som visar grinserna for dessa omraden.

En ansokan kommer sannolikt att endast avse en plats. Nar det t.ex.
giller sammanhéngande system for omhindertagandet av anvint kérn-
brénsle eller kiarnavfall kan det dock vara friga om anldggningar pa flera
platser. I sddana fall &r de olika anléggningarna och metoderna s beroende
av varandra att den totala funktionaliteten och sdkerheten inte kan
bedomas enbart genom att de olika anldggningarna betraktas var for sig.

En ansokan for en plats kan omfatta en eller flera kédrntekniska anlagg-
ningar, om det finns funktionella samband mellan anldggningarna. En
aktor kan t.ex. vilja uppfora flera kdrnkraftsreaktorer inom samma omrade.
Det finns inte heller ndgot som hindrar att sdkanden ldmnar in flera
ansokningar for olika platser.

Ansokan ska enligt tredje punkten innehalla uppgifter om det omrade,
utanfor det utanfor det omrade dit allménheten inte har tilltrdde, dar mark-
och vattenomréden endast ska fa tas i ansprdk om det inte fOrsvarar
uppforandet och bedrivandet av de kérntekniska anléggningarna.

Enligt fidrde punkten ska ansokan innehalla uppgifter om de verksam-
heter eller atgérder som behovs for att anldggningen ska kunna uppforas
och drivas och det eller de omraden dir dessa ska bedrivas eller vidtas.
Sokandens uppgifter om dessa atgérder ska vara pa en 6vergripande niva.
De avser exempelvis behovet av att bygga ut el- eller vignét i anslutning
till anldggningen. Uppgifter om elndt kan avse behovet av stillverk,
teknisk infrastruktur och transformatorstationer eller anslutningar till elnét
och transportinfrastruktur. Uppgifter om végnétet kan avse bade nya vigar
och utbyggnad av befintliga vdgar. Om kérnbrénsle eller kdrnavfall ska
fraktas med sjotransport, krdvs en hamnanldggning for &ndamalet. Om
transport ska ske pa land, krivs végar eller jarnvégar som &r anpassade for
denna typ av transporter. Med atgdrder som behdvs avses i detta
sammanhang inte atgirder av sédkerhets- eller stralskyddskarakér,
exempelvis fysiskt skydd eller beredskap.

Uppgifterna enligt 2—4 har betydelse for regeringens provning av om det
finns hinder for att uppféra och driva anldggningen med hénsyn till
Sveriges sdkerhet, baserat pd den paverkan som anldggningen har pé det



omrade dér anldggningen ska uppforas och pa det omrdde som ligger i
anslutning till anldggningen.

Femte punkten avser vilken beredskap som kan komma att behdvas for
anldggningen. For att regeringen ska kunna ta stéllning till om platsen ar
lamplig ur ett beredskapsperspektiv kravs uppgifter om det for anldgg-
ningen kan behdvas inre och yttre beredskapszoner. Det krévs ingen exakt
utformning av zonerna, utan endast en uppskattning av zonernas maximala
utstrackning. Ansdkan behdver dven innehélla uppgifter om vilka
brddskande skyddsatgdrder som kan behdva forberedas inom respektive
zon. Tillsammans med uppgifter om bradskande skyddsétgirder behdvs
aven en kartliggning av vilka omsténdigheter som kan paverka mojlig-
heterna att genomfora dessa atgérder. Det kan t.ex. avse vilka bostdder och
verksamheter (sjukhus, industrier, djurhéllande verksamhet m.m.) som
finns inom zonerna, zonernas geografiska forhallanden (berg, floder, dar
etc.) och tillginglig infrastruktur. Beredskapszonerna kan avse ett storre
omrade dn det omrade runt anldggningen som allménheten inte har tilltrade
till. Uttrycket beredskapszon anvénds i forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

Uppgifter enligt sjdtte punkten avser namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och site eller
hemvist for sokanden, leverantdrer, entreprendrer eller andra tredje parter
som den sdkande avser att anvénda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
dgarforhallanden beskrivas. Uppgifterna har betydelse for regeringens
provning av om det finns nagra hinder, i friga om den sdkande och de
leverantorer, entreprendrer eller andra tredje parter som sdkanden avser att
anvinda sig av, med hinsyn till Sveriges sdkerhet.

I 22 § finns en skyldighet att ldmna uppgifter om dndrade &dgarfor-
hallanden.

Andra stycket blir endast tillimpligt for en kédrnteknisk anldggning, som
inte &r ett mellanlager eller ett slutforvar, och som hanterar kdrndmne eller
ger upphov till kdrnavfall. Ansokan ska dé innehdlla uppgifter om hur
karndmnet eller kdrnavfallet fran den kédrntekniska anliggningen ska
omhéndertas. Detta innefattar moment som exempelvis hantering, lagring,
transport och slutférvar. Ansékan som inte avser ett slutforvar behover inte
innehélla uppgifter om den anléggning eller plats dér avfallet slutligen ska
placeras eller vilken aktér som kommer att vara ansvarig for omhénder-
tagandet.

58§ Nir en ansdkan om godkdnnande av en kérnteknisk anldggning har kommit
in ska Regeringskansliet underritta

1. Stralsdkerhetsmyndigheten,

2. den eller de mark- och miljodomstolar inom vars domsomraden det &r tankt
att den kdrntekniska anldggningen ska uppforas, och

3. den eller de kommuner som berérs av ansdkan.

I paragrafen regleras Regeringskansliets skyldighet att underrétta Stral-
sakerhetsmyndigheten, berérda mark- och miljdédomstolar och kommuner
nér en ansdkan kommit in.

Regeringskansliet ska, nir en ansdkan om godkénnande kommit in,
underritta Stralsdkerhetsmyndigheten, den eller de mark- och miljodom-
stolar inom vars domsomrade den karntekniska anldggningen &r ténkt att
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uppforas och den eller de kommuner som berdrs av ansdkan. De
kommuner som berdrs av ansdkan &dr de som ligger inom de omréaden som
avsesi4 § 2-5.

Av 16 kap. 11 a § miljobalken framgar att en tillstandsprovning enligt
miljobalken inte kan ske sa linge det finns ett pdgdende drende enligt
denna lag.

6 § Den sokande far forelédggas att avhjélpa en brist i ansdkan, om bristen medfor
att ansokan inte kan liggas till grund for en provning i sak. I foreldggandet ska det
anges att foljden av att ett foreldggande inte foljs kan bli att ansdkan inte tas upp
till prévning.

I paragrafen regleras vilka atgarder som kan vidtas om en ansokan ar
ofullstandig.

Ett forelaggande far meddelas endast om ansdkan ar sa bristfallig att den
inte kan ldggas till grund for en prévning i sak. Om ansdkan efter fore-
laggande fortfarande ar bristféllig, far ansokan avvisas. Enligt 7 § kan
regeringen ocksa vilja att avstd frén att prova en ansokan.

78§ Regeringen far avstd frén att prova en ansdkan om godkénnande av en
karnteknisk anldggning.

Av paragrafen framgér att regeringen far avstd fran att prova en ansdkan
om godkénnande enligt denna lag.

Regeringen har mojlighet att avstd fran att prova en ansdkan om god-
kinnande i det enskilda fallet. Det ar upp till regeringen att avgora om den
ska ta upp en ansdkan till provning eller inte. Ett skil for regeringen att
avsta fran att prova en ansdkan kan vara om en aktor kan antas sakna avsikt
att uppfora och driva den kérntekniska anldggningen. Sa kan till exempel
vara fallet ndr en aktdr ldmnar in flera ansdékningar samtidigt. Det finns
dock inget hinder for regeringen att ta upp flera ansdkningar fran samma
aktor till provning. Det skulle kunna bli aktuellt om det &r troligt att den
s6kande har for avsikt att uppfora och driva karntekniska anlaggningar pa
flera platser.

Om regeringen véljer att avstd fran att prova en aktors ansokan, far
aktoren i stillet ansdka om tillstdnd enligt miljobalken, dér regeringens
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. kommer att inga.

8§ Regeringen far prova en ansdkan om godkénnande av en kérnteknisk anldgg-
ning endast om det finns en plan for kédrntekniska anldggningar som omfattar
anldggningen.

Av paragrafen framgar att det krdvs en plan for kdrntekniska anlédggningar
som omfattar anldggningen for att regeringen ska fa prova en ansdokan om
godkinnande.

En plan for kdrntekniska anldggningar kan endast antas under hand-
laggningen av ett d&rende om godkénnande, se 9 §. En plan kan ha antagits
i ett tidigare drende om godkénnande av en kdrnteknisk anldggning. Om
en sddan plan omfattar en anldggning som avses i en senare ansokan om
godkénnande ska ndgon ny plan inte antas. For att en plan for kirntekniska
anldggningar ska omfatta en anlidggning krivs att anldggningen ligger



inom det omrdde och &r en sfdan anldggning som ryms inom planen,
se 10 §.

En plan for kirntekniska anliggningar

9§ Vid antagandet av en plan for kédrntekniska anldggningar ska regeringen
prova om det &r forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken samt enskilda
intressen att uppfora och driva sddana kérntekniska anldggningar som ansdkan om
godkénnande avser och bedriva verksamheter och vidta atgérder som behovs for
att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas pa det omrédde som ska omfattas
av planen.

En plan for kdrntekniska anldggningar far endast antas om det finns en ansdkan
i ett pagaende drende om godkénnande av en kérnteknisk anldggning, som kommer
att omfattas av planen.

Regeringen far besluta att en plan inte ska antas.

I paragrafen finns bestimmelser om forutsittningarna for att anta en plan
for kdrntekniska anldggningar.

Av forsta stycket f6ljer att en forutsittning for att anta planen &r att det
ar forenligt med bestdammelserna i 3 kap. miljobalken om for vilket dnda-
mal ett mark- eller vattenomrade ska anvéndas att uppfora sadana kérn-
tekniska anldggningar som en ansdkan avser samt bedriva verksamheter
och vidta dtgérder som behovs for att anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas. Regeringen ska vid en sddan prévning dven bedéma om upp-
forande och drift av sddana anldggningar som ansdkan avser ar forenlig
med det sdrskilda skydd for vissa omraden som regleras i 4 kap. 1-8 §§
miljobalken. Motsvarande beddmning ska goras for de verksamheter och
atgdrder som behdvs for att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas.
Regeringens provning syftar till att mark- och vattenomridden ska
anvindas for det eller de andamal for vilka omréddena adr mest lampade. 1
14 § anges att regeringens bedomning av om det ar férenligt med 3 kap.
och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken att uppfora och driva sddana anlaggningar
som en ansdkan om godkdnnande avser och bedriva verksamheter och
vidta dtgirder som behdvs for anldggningarna, inte dr bindande vid en
kommuns planarbete eller vid provning i drenden om lov eller férhands-
besked enligt plan- och bygglagen. Bedomningen &r inte heller bindande i
provningar enligt miljobalken.

En annan forutséttning for att anta planen &r att det &r forenligt med
enskilda intressen att uppfora sadana kdrntekniska anldggningar som en
ansdkan avser samt att bedriva verksamheter och vidta atgérder som
behdvs for att anldggningarna ska kunna uppforas och drivas. De enskilda
som &r berdrda och vars intressen ska beaktas kommer i forsta hand att
vara sakédgare. Vid bedomningen av vad som é&r forenligt med enskilda
intressen ska proportionalitetsprincipen beaktas. Principen innebér ett krav
pa att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut i en
fraga och de konsekvenser som beslutet far for enskilda intressen.

Planen ska avse saddana kédrntekniska anldggningar som ansdkan avser.
Det innebér att planen avser en viss typ av kdrntekniska anldggningar, t.ex.
kéarnkraftsreaktorer, anldggningar for framstéllning av kérnbrénsle eller
anldggningar for slutférvaring av anvént karnbréansle.

Planen for kdrntekniska anldggningar géller for ett visst omrdde och en
viss typ av kérntekniska anldggningar, se 10 §. Den giller inte i for-
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hallande till en viss aktor, utan for var och en som ansoker om att fa
uppfora en kirnteknisk anldggning pa den platsen enligt denna lag.

Av andra stycket framgar att regeringen endast far anta en plan for
kérntekniska anldggningar om det finns en ansokan i ett pdgdende drende
om godkdnnande av en kérnteknisk anldggning som kommer att omfattas
av planen.

Av tredje stycket framgér att regeringen kan besluta om att en plan inte
ska antas. Detta kan goras bdde om regeringen bedomer att det inte &r
forenligt med bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken att anta planen
eller om regeringen av ndgot annat skil viljer att inte anta planen.
Regeringen har dven mdjlighet att avstd fran att prova en ansékan om
godkénnande enligt 7 §.

Av 8 § framgar att regeringen endast far prova en ansdkan om god-
kédnnande om ansdkan avser ett omrade dir det finns en plan for kérn-
tekniska anldggningar som omfattar anldggningen.

10 § Ien plan for kdrntekniska anldggningar ska det anges

1. vilka kérntekniska anldggningar som fér uppforas och inom vilket omrade
som dessa fér lokaliseras,

2. ett omrade runt respektive kidrnteknisk anldggning dit allmdnheten inte har
tilltrdde,

3. ett omrade utanfor det omrade dit allmédnheten inte har tilltrdde ddr mark- och
vattenomraden endast far tas i ansprak om det inte forsvarar uppforande och drift
av de kérntekniska anléggningarna, och

4. ett eller flera omraden dir verksamheter eller atgarder kommer att behdva
bedrivas eller vidtas for att de kdrntekniska anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas.

Av paragrafen framgéar vad som ska anges i en plan for kédrntekniska
anldggningar.

Av forsta punkten framgar att det i planen ska anges vilka kérntekniska
anldggningar som far uppforas. Planen far enligt 9 § endast avse sddana
anldggningar som omfattas av en ansdkan om godkidnnande av kirn-
tekniska anldggningar. Planen behover dock inte begréinsas till det antal
anldggningar som omfattas av ansokan om godkéinnande. Med vilka
kérntekniska anldggningar avses exempelvis kdrnkraftsreaktorer med en
viss effekt, anldggningar for framstéllning av kdrnbrénsle eller anlidgg-
ningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle. En plan kan innehélla olika
slags kirntekniska anldggningar. Det maximala antalet anldggningar som
far uppforas ska anges i planen. Av forsta punkten framgar ocksa att det i
planen ska anges inom vilket omrade som de kidrntekniska anldggningarna
far lokaliseras. Den exakta lokaliseringen behover inte anges.

Av andra punkten framgér att det 1 planen ska anges ett omrade runt
respektive kdrnteknisk anldggning dit allménheten inte kommer att ha
tilltrade.

Av tredje punkten framgér att det i planen ska anges ett omrade utanfor
det omrade dit allménheten inte har tilltrdde dar mark- och vattenomraden
endast far tas i ansprak om det inte férsvarar uppférandet och bedrivandet
av de kirntekniska anlédggningarna. Bestimmelser om begrédnsningar att ta
i ansprak ett sddant omrade finns i 4 kap. 11 § miljobalken. Omrédets
omfattning paverkas av vilken typ av kdrnteknisk anldggning det 4r och



vilka bradskande skyddsatgéirder och skydd mot antagonistiska hot som
kan behdva vidtas.

Av fjdrde punkten framgér att det i planen ska anges ett eller flera
omraden dir verksamheter eller atgarder kommer att behdva bedrivas eller
vidtas for att de kdrntekniska anldggningarna ska kunna uppféras och
drivas. Det kan behdvas nya verksamheter eller dndring av befintliga
verksambheter for att de kdrntekniska anldggningarna ska kunna uppforas
och drivas. Det kan t.ex. avse hamnar, vigar och stillverk. Det kan dven
behova vidtas atgérder, t.ex. avverkning av skog.

11§ Ett beslut om en plan for kédrntekniska anldggningar ska foregas av en
strategisk miljobedomning enligt 6 kap. miljobalken, om en sddan krévs enligt det
kapitlet.

Den strategiska miljobedomningen ska genomforas av regeringen. Regeringen
far dock i det enskilda fallet besluta att delar av beddémningen ska genomforas av
en myndighet.

Av paragrafen framgér att en strategisk miljobedéomning ska goras for
planen for kdrntekniska anldggningar, om det krdvs enligt 6 kap. miljo-
balken.

Av forsta stycket framgar att bestimmelserna i 6 kap. miljobalken ska
tillimpas. I en strategisk miljobeddmning ingér enligt 6 kap. 9 § miljo-
balken att

1. samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljo-
konsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgransningssamrad),

2. ta fram en miljokonsekvensbeskrivning,

3. ge tillfalle till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och
forslaget till plan, och

4. ta hinsyn till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter
innan planen antas eller 1dggs till grund for reglering.

Regeringen kan dven besluta att en myndighet ska ta fram ett férslag till
plan. Av 6 kap. 5 § miljobalken framgér att en myndighet som uppréttar
en plan inte behdver undersoka om genomférandet av planen kan antas
medféra en betydande miljopdverkan om frdgan om betydande
miljopaverkan ar avgjord genom foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 4 § 1 samma kapitel. Vid framtagandet av en ny plan for
kéarntekniska anldggningar kommer fragan om betydande miljopaverkan
sannolikt alltid att vara avgjord genom regeringens foreskrifter. Daremot
bdr en dndring av en befintlig plan enligt 17 § i vissa fall kunna genom-
foras utan att dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Det kan exempelvis vara fallet vid en mindre inskrédnkning av det omrade
som planen ska omfatta.

I andra stycket finns en bestimmelse om att regeringen i det enskilda
fallet far besluta att den strategiska miljobedéomningen ska genomforas av
en myndighet. Om denna méjlighet utnyttjas innebér det att vissa atgarder
som krdvs enligt 6 kap. miljobalken kommer att genomféras av en
myndighet i stéllet for av regeringen.
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12§ Ett samrdd som krdvs vid en strategisk miljobedomning enligt 6 kap.
miljobalken om en plan for kdrntekniska anldggningar behéver inte genomforas,
om

1. planen for kdrntekniska anldggningar enbart giller atgdrder som ocksa har
provats genom en detaljplan enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. utredningen i detaljplanedrendet &r aktuell och tillracklig for planen for
kérntekniska anldggningar, och

3. samrad i detaljplanedrendet har skett med alla dem som ska omfattas av
samrad enligt 6 kap. miljébalken.

Om samradet i detaljplaneédrendet dr avslutat och samrad inte har skett med alla
som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken, &r det tillrackligt att samrad
sker med dem som inte har omfattats av samradet i detaljplaneédrendet.

I paragrafen regleras en mdjlighet till foérenkling av samrdd, om de
karntekniska anldggningar samt andra verksamheter och atgérder som ska
omfattas av planen har provats i ett detaljplaneédrende.

I forsta stycket anges ndr samrdd som krivs vid en strategisk miljo-
bedomning inte behdver genomforas. Med samrdd som krivs vid en
strategisk miljobeddmning enligt 6 kap. miljobalken avses samrad i fragan
om betydande miljopéverkan (6 §), ett samradd om hur omfattningen av och
detaljeringsgraden i en miljokonsekvensbeskrivning ska avgriansas (9 och
10 §§), samrdd med andra lander (13 §) och en mgjlighet att ldamna
synpunkter pa forslaget och miljokonsekvensbeskrivningen (15 §).

I en punktlista anges forutsédttningar som behdver vara uppfyllda for att
samrad som krévs vid en strategisk miljobedomning inte ska behdva
genomforas.

I forsta punkten anges att planen for kérntekniska anldggningar enbart
ska gilla atgérder som ocksé har provats genom en detaljplan enligt plan-
och bygglagen. Om planen till ndgon del avser atgdrder som avviker frén
detaljplanen &r alltsé paragrafen inte tillimplig. Detaljplanen kan reglera
ett storre omrade dn vad planen for kiarntekniska anldggningar omfattar.

Av andra punkten framgér att utredningen i detaljplanedrendet ska vara
aktuell och tillracklig for planen for kdrntekniska anldggningar. Det
innebér att utredningen ska uppfylla kraven i1 6 kap. miljobalken.

I tredje punkten anges att samrad i detaljplanedrendet ska ha skett med
alla dem som ska omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken.

Av andra stycket framgar att ett samrad kan forenklas, om det finns en
detaljplan som omfattar anldggningen och samrad har skett med vissa, men
inte alla, som omfattas av samrad enligt 6 kap. miljobalken. Samradet
behover dé endast omfatta dem som inte deltog i samradet i detaljplane-
drendet.

13§ Det behdver inte upprittas ndgon miljokonsekvensbeskrivning for planen
for kdrntekniska anldggningar, om

1. planen for kdrntekniska anldggningar enbart géller atgérder som ocksa har
provats enligt plan- och bygglagen (2010:900), och

2. miljokonsekvensbeskrivningen i detaljplaneédrendet tas in i drendet for planen
for kédrntekniska anldggningar och dr aktuell och tillrdcklig for det drendet.

Paragrafen innebér att det inte 4r nddvandigt att uppritta en miljokonsek-
vensbeskrivning for planen for kérntekniska anldggningar, om det finns en
miljokonsekvensbeskrivning i ett detaljplanedrende som kan anvéndas.



Av 11 § foljer att det ska uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning infér
antagandet av en plan for kdrntekniska anlédggningar, eftersom det &r en
del av en strategisk miljobedémning enligt 6 kap. 9 § miljobalken. Para-
grafen innebdr att det i vissa fall & mdjligt att anvdnda en miljo-
konsekvensbeskrivning i ett &rende om detaljplan.

Av forsta punkten framgér att en forutsittning for att paragrafen ska
kunna tilldmpas &r att planen for kdrntekniska anldggningar enbart giller
atgdrder som ocksé har provats i en detaljplan, se kommentaren till 12 §
forsta stycket 1 om vad som avses med detta.

Enligt andra punkten kravs att den miljokonsekvensbeskrivning som har
uppréttats i detaljplanedrendet tas in i drendet for planen for kérntekniska
anldggningar. Miljokonsekvensbeskrivningen maste ocksa vara aktuell
och tillrdcklig for att kunna ligga till grund for planen, se kommentaren till
12 § forsta stycket 2 om vad som avses med detta.

Aven om en miljokonsekvensbeskrivning har upprittats i detaljplane-
drendet ska den myndighet som &r ansvarig for att ta fram miljokonsek-
vensbeskrivningen enligt denna lag informera allménheten, myndigheter,
kommuner och andra lénder, i den utstrackning som foljer av 6 kap.
miljobalken.

14 § Regeringens bedomning av om det dr forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1—
8 §§ miljobalken och enskilda intressen att uppfora och driva sddana anldggningar
som en ansdOkan om godkinnande avser samt bedriva verksamheter och vidta
atgdrder som behovs for anldggningarna, &r inte bindande vid en kommuns
planarbete eller vid prévning i drenden om lov eller férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen (2010:900).

I paragrafen regleras att en kommun i vissa fallinte dr bunden av
regeringens beddomning av 3 och 4 kap. miljobalken och enskilda
intressen.

1 9 § anges att regeringen vid antagandet av en plan for kédrntekniska
anldggningar ska prova om det dr forenligt med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken samt enskilda intressen att uppfora och driva sddana
anldggningar som ansdkan om godkidnnande avser pa det omrade som ska
omfattas av planen. Kommunen kan i ett efterfoljande planarbete och
provningar i drenden om lov och forhandsbesked gora en annan be-
domning av dessa fragor.

15§ I en plan for kdrntekniska anléggningar ska det anges hur linge planen
géller. Tiden far inte vara kortare dn fem ar och inte langre &n femton ar.

Om giltighetstiden l6per ut medan det finns pagaende tillstandsprovningar enligt
miljobalken for kdrntekniska anldggningar som omfattas av planen, ska planen
fortsitta att gélla till dess att samtliga provningar for den eller de anldggningar som
planen avser ér slutligt avgjorda.

I paragrafen regleras giltighetstiden for planen for kidrntekniska anldgg-
ningar.

Av forsta stycket framgar att det ska anges en giltighetstid for planen.
Tiden fér inte vara kortare &n fem &ar och inte ldngre dn femton &r. Tiden
bor bestimmas sé att det finns rimliga mdjligheter for den som avser att
uppfora och driva en kirnteknisk anldggning att ge in en ansdkan om
tillstand enligt miljobalken.
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I andra stycket regleras att giltighetstiden for en plan for karntekniska
anldggningar automatiskt forlangs, om det vid tidpunkten ndr en plans
giltighetstid 16per ut pagar en tillstandsprovning enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen. Om det pagar flera tillstdnds-
provningar enligt miljobalken for det omrdde och de anldggningar som
planen avser, forlangs giltigheten till dess att samtliga provningar for den
eller de kédrntekniska anldggningar som planen omfattar &r slutligt
avgjorda. Om det kommer in ytterligare ansokningar efter det att planen
automatiskt har forldngts, sd kommer planen att vara giltig dven till dess
att dessa ansokningar ar slutligt avgjorda. Giltighetstiden forléngs endast
om det finns pidgdende mal om kérntekniska anlédggningar som omfattas
av planen. En ansdkan om tillstdnd for andra anlédggningar &n kérntekniska
anldggningar som behovs for bedrivandet av de kérntekniska anlagg-
ningarna innebér inte att giltighetstiden forléangs.

Motsatsvis kommer en plan om kérntekniska anldggningar vars
giltighetstid automatiskt har forldngts att upphora att gélla nar det inte
langre finns ndgon pagaende provning enligt miljobalken for det omrade
och de anldggningar som planen avser.

Om det kommer in en ansékan om regeringens godkdnnande av en
karnteknisk anldggning for ett omrdde som tidigare har omfattats av ett
planbeslut men for vilket planen har upphort att gélla, behover regeringen
ta fram en ny plan, om den avser att prova en ansokan.

16 § Regeringen far besluta att forlénga giltighetstiden for en plan for kérn-
tekniska anldggningar med fem 4r i taget och sammanlagt maximalt femton &r.

Sakdgare och berdorda kommuner ska fa tillfalle att yttra sig innan en plan
forlangs.

Av paragrafen framgar att regeringen far besluta att forlinga giltighets-
tiden for en plan for kérntekniska anldggningar.

Av forsta stycket foljer att regeringen pa eget initiativ kan besluta att
forldnga en plan for kdrntekniska anldggningar. Det kan bli aktuellt om det
kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en kdrnteknisk
anldggning som omfattas av en plan kommer att ldmnas, men inte inom
planens giltighetstid. For att det ska kunna antas att en anskan kommer
att lamnas in bor det krdvas mer dn endast ett pastdende om att detta
kommer att goras. Att en aktor har paborjat ett avgransningssamrad inom
ramen for en specifik miljobedomning eller om det finns en dvergripande
beskrivning av den planerade anldggningen, med en trovérdig tidsplan for
nér denna ska uppforas och tas i drift, kan vara tillrackligt. Giltighetstiden
far forlangas genom beslut av regeringen med fem ar i taget och samman-
lagt maximalt femton ar. Utdver detta kan det enligt 15 § andra stycket ske
en automatisk forlangning.

Med sakégare i andra stycket avses 1 forsta hand dgare av fast egendom
som paverkas av planbeslutet. Det kan vara dgare av fast egendom som
ligger inom det omrade som planbeslutet avser eller som ligger i direkt
anslutning till ett sidant omrade. Aven den som har en annan sérskild ritt
till egendom som paverkas av ett planbeslutet ska fa tillfdlle att yttra sig.
Servitut, arrende eller annan nyttjanderétt 4r exempel pé en sérskild rétt.

Med berdrda kommuner avses den kommun eller de kommuner som
ligger inom de omrdden som omfattas av planen.



17§ Regeringen far dndra en plan for kiarntekniska anldggningar, om det behdvs
for att en ansdkan, som inkommit efter att planen har antagits, ska kunna
godkinnas. Andringar av planen ska vara forenliga med 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§
miljobalken. Planen far dock inte dndras om

1. det pagér en tillstaindsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen och en dndring skulle innebdra att den
anldggningen inte omfattas av planen, eller

2. det kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en sédan
anldggning som avses i | kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid.

Om en plan dndras utan att en strategisk miljobedomning krévs enligt 11 §, ska
sakdgare och berérda kommuner fa tillfille att yttra sig innan planen dndras.

I paragrafen regleras nér en plan for kérntekniska anlaggningar kan éndras.

Enligt forsta stycket ar det en forutséttning for att dndra en plan for
karntekniska anldggningar att det behovs for att en ansdkan som inkommit
efter att planen antagits enligt denna lag ska kunna godkénnas. I vissa fall
far dock planen inte &ndras.

Enligt forsta punkten fér regeringen inte dndra en plan, om det pagar en
tillstandsprovning enligt miljobalken for en kérnteknisk anldggning som
omfattas av planen och en dndring skulle innebéra att den anldggningen
inte langre omfattas av planen. Med pagéende tillstindsprovning avses
tiden fran det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har ldmnats
till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt miljobalken &r
slutligt avgjord. For att en kérnteknisk anlédggning ska omfattas av en plan
krévs att anldggningen ligger inom det omrade och ar en sddan anldggning
som ryms inom planen, se 10 §.

Av andra punkten framgér att regeringen inte far dndra en plan om det
kan antas att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken for en kérnteknisk
anldggning som omfattas av planen kommer att lamnas in inom planens
giltighetstid. For att det ska kunna antas att en ansokan kommer att 1dmnas
in kan den eller de som har ansdkt om regeringens godkdnnande av
kéarntekniska anldggningar for det omrade som planen avser behdva horas.
Om regeringen har underrittats om att ndgon ytterligare aktdr ar
intresserad av att inom omradet uppfora och driva en kérnteknisk
anldggning som planen omfattar, kan dven den aktdren behova horas. Det
bor krdvas mer &n endast ett pastdende om att en ansdkan kommer att
lamnas in. Att en aktdr har paborjat ett avgransningssamrad inom ramen
for en specifik miljobedomning eller om det finns en Overgripande
beskrivning av den planerade anliggningen, med en trovérdig tidsplan for
nér ansdkan ska ges in, kan vara tillrackligt.

Med sakégare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
som i 16 §. Av 11 § framgar att ett beslut om en plan for kidrntekniska
anldggningar ska foregés av en strategisk miljobedomning enligt 6 kap.
miljobalken om en sddan krdvs. Om en strategisk miljobedomning kréavs
finns krav pa samrad som ska uppfyllas i det kapitlet.

18 § Regeringen far upphéva en plan for kérntekniska anldggningar, om det inte
1. pagar en tillstindsprovning enligt miljobalken for sddana kérntekniska
anldggningar som planen avser, och
2.kan antas att en ans6kan om tillstind enligt miljobalken for en sadan
anldggning som avses i | kommer att ldmnas in inom planens giltighetstid.
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Sakégare och berérda kommuner ska fa tillfdlle att yttra sig innan en plan
upphévs.

I paragrafen regleras regeringens mojligheter att upphéva en plan for
kirntekniska anldggningar.

Med pégédende tillstindsprovning enligt forsta stycket forsta punkten
avses tiden fran det att en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har
lamnats till provningsmyndigheten till dess att provningen enligt
miljobalken ar slutligt avgjord.

Av andra punkten framgar att regeringen inte far upphdva en plan om
det kan antas att en ansdkan om tillstand enligt miljobalken for en
anldggning som omfattas av planen kommer att ldmnas in inom planens
giltighetstid, se kommentaren till 17 § forsta stycket 2 om vad som avses
med detta.

Med sakédgare och berérda kommuner i andra stycket avses detsamma
somi 16 §.

Kommunens tillstyrkan

19§ Regeringen far godkdnna en kdmnteknisk anldggning, besluta om en plan for
kéarntekniska anlidggningar eller dndra en sddan plan, endast om den eller de kommuner
som ligger inom de omraden som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan eller
forslaget till plan.

Kommunen far inte &ndra sitt beslut efter att den har tillstyrkt ansékan eller
forslaget till plan.

Regeringen far trots forsta stycket besluta om godkannande f6r mellanlagring eller
slutforvaring av kidrndmnen eller kidrnavfall om den eller de berdrda kommunerna
inte har tillstyrkt ansdkan eller forslaget till plan, om det fran nationell synpunkt ar
synnerligen angeldget att anliggningen kommer till stind och det inte finns nagon
annan plats

1. som beddms vara lampligare for anldggningen, eller

2. som dr lamplig och har anvisats for anldggningen inom en annan kommun som
kan antas godta en placering dér.

I paragrafen behandlas den s.k. kommunala vetoritten.

Av forsta stycket foljer att regeringen &r forhindrad att godkédnna en
ansOkan, besluta om en plan for en kdrnteknisk anldggning eller &ndra en
sddan plan om inte den eller de kommuner som ligger inom de omraden
som ska omfattas av planen har tillstyrkt ansokan om godkédnnande for en
kérnteknisk anldggning och forslaget till plan. Detta innebér att kommunen
behover tillstyrka dven en ansdkan som avser ett omrade som omfattas av
en befintlig plan for kérntekniska anldggningar. Om det omrade som
omfattas av planen stricker sig 6ver flera kommuner, krévs att alla berérda
kommuner tillstyrker ansdkan och forslaget till plan.

Av andra stycket framgar att kommunen inte far dndra sitt beslut efter
att den har tillstyrkt ansdkan eller planen.

I tredje stycket infors en ventil for regeringen fran kravet pd kommunens
tillstyrkan i friga om mellanlagring eller slutlig forvaring av kdrndmne
eller kiarnavfall. Stycket har formulerats med 17 kap. 6 § andra stycket
miljobalken som forebild (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 221).



Regeringens godkinnande av kiirntekniska anliggningar

20§ Berorda myndigheter ska fa tillfille att yttra sig Over ans6kan om
godkdnnande av en kérnteknisk anldggning innan regeringen beslutar om
godkdnnande.

I paragrafen regleras berdrda myndigheters rdtt att yttra sig innan
regeringen fattar beslut om godkdnnande.

Utgangspunkten &r att de yttranden som behdvs i det enskilda fallet ska
hamtas in.

Strélsdkerhetsmyndigheten kommer alltid vara berérd i fraga om
fordelarna med den typ av anldggning som ansdkan avser dvervéger de
nackdelar som den kan medfora. Strélsédkerhetsmyndigheten kommer
ocksa vara berord i friga om det finns godtagbar metod for att omhénderta
karnavfall eller kirndmne fran anldggningen. I frdgor om anldggningen &r
lamplig pad den avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv kommer
sannolikt Stralsdkermyndigheten, den eller de ldnsstyrelser i det 1&n dar
det beroérda omradet finns och Myndigheten for civilt forsvar att vara
berérda. 1 fragor om det finns hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hénsyn till Sveriges sidkerhet kommer Forsvarsmakten
och Sidkerhetspolisen att vara berorda. Denna upprikning &r inte
uttdommande och dven andra myndigheter kan vara berérda av ansdkan,
exempelvis Affarsverket svenska kraftnét, Polismyndigheten och Statens
energimyndighet. Vilka myndigheter som &r berérda och om ett yttrande
ska avse hela eller delar av en ansdkan méste dock bedomas i det enskilda
fallet.

21§ Regeringen far godkinna en kirnteknisk anldggning, om

1. den typ av anldggning som avses i ansdkan dr berdttigad pa grund av att
fordelarna overvdger de nackdelar som den kan medfora ur ett strélskydds-
perspektiv,

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till
Sveriges sékerhet,

3. det inte foreligger nagra hinder for anldggningen pa den avsedda platsen ur
ett beredskapsperspektiv, och

4. det, i fraga om en anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutférvar
och som hanterar kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall, finns en godtagbar
metod for att omhénderta det kdrndmne eller kdrnavfall som anldggningen ger
upphov till.

Av paragrafen framgar vilka krav som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa godkénna en kérnteknisk anldggning.

Regeringens bedémning enligt forsta punkten avser den typ av anldgg-
ning som ansdkan avser. Att det dr typen av anldggning som ska bedomas
innebdr att bedomningen ska goras oberoende av var anldggningen ska
lokaliseras. For framstéllning av kdrnbrénsle gors bedomningen baserat pa
for- och nackdelar med anlaggningar for framstéllning av kérnbrénsle
(branslefabriker). For ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle gors be-
domningen i forhallande till anldggningar for slutférvaring av anvént
kirnbrinsle med samma tekniska 16sning. For en reaktor ska beddmningen
goras i forhallande till liknande reaktormodeller med jamforbar teknik.

For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvirme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en brénslefabrik ar fordelen att det

Bilaga 4

181



Bilaga 4

182

i anldggning kan produceras kirnbrénsle till reaktorer. For ett slutférvar av
anvént kdrnbrinsle dr fordelen att anldggningen utgdr en slutlig 16sning
for omhédndertagandet av det anvinda karnbrénslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid be-
domningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konsekvenser
av uppforandet och driften av den typ av anldggning som ansokan avser
beaktas. Det innebdr bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jimstillas med
provningen enligt 3 kap. 1§ stralskyddslagen (2018:396) om en
verksamhet med joniserande stralning &r beréttigad.

Eftersom bedomningen inte avser en viss aktdr, plats eller anldggning,
kan en tidigare gjord beddmning beaktas vid en ny provning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pa ett avsevirt sétt.

Andra punkten innebér att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfora och driva den anldggning som avses i anskan med hinsyn
till Sveriges sédkerhet. Regeringens beddmning kan innehalla bade
forsvars- och sikerhetspolitiska avvégningar. Dessa kan i sin tur grundas
pa savil nationella som internationella omsténdigheter, som var for sig
eller tillsammans paverkar beddmningen av om det finns hinder att upp-
fora och driva den planerade verksamheten. Uttrycket Sveriges sidkerhet
har samma innebord som i sékerhetsskyddsskyddslagen (2018:585), se
prop. 2017/18:89 s. 38 f. och 133. I lagen (2023:560) om granskning av
utldndska direktinvesteringar finns bestimmelser som syftar till att hindra
utldndska direktinvesteringar i svensk skyddsvard verksamhet som kan
inverka skadligt pa Sveriges sidkerhet eller pa allmén ordning eller allmén
sdkerhet i Sverige. Detta innebar att sokanden, helt eller delvis, redan kan
ha provats i forhéllande till Sveriges sakerhet. Den provning som gors i en
sadan process kan delvis komma att dverlappa provningar enligt denna lag.
Den provning som har gjorts enligt lagen om granskning av utlandska
direktinvesteringar bor dock kunna ligga till grund for regeringens
bedomning enligt denna lag.

Regeringens provning i tredje punkten ska vara pa en dvergripande niva.
Regeringen ska bedoma om foreslagna beredskapszoner och de maximala
utstrackningarna av zonerna for anlédggningen ar rimliga. Regeringen ska
dven bedoma om det fran ett beredskapsperspektiv dr lampligt att uppfora
och driva en kirnteknisk anldggning med beaktande av de typer av
verksamheter som finns inom beredskapszonerna. Exempel pa en typ av
verksamhet som kan paverka regeringens bedémning ar industrier som kan
forvarra en radiologisk nddsituation.

Regeringen ska dven bedoma vilka mojligheter det finns att hantera en
radiologisk nddsituation med utslédpp av radioaktiva &mnen inom de fore-
slagna beredskapszonerna. For att en radiologisk nddsituation ska kunna
hanteras behover det vara mdjligt att vidta bradskande skyddsatgérder,
som utrymning, inomhusvistelse, intag av jodtabletter, for de som
stadigvarande eller temporért bor, arbetar, gér i skola eller pa nagot annat
sétt uppehéller sig inom beredskapszonerna.

Regeringens provning av om det finns hinder for anldggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv dr inte bindande i efter-
foljande provningar av samma anldggning enligt andra lagar.



Fjdrde punkten aktualiseras endast om sokanden avser att uppfora och
driva en anldggning som inte &r ett mellanlager eller ett slutférvar, och som
hanterar kdrndmne eller ger upphov till kdrnavfall. Det kan exempelvis
vara en kdrnkrafts- eller forskningsreaktor. En sokande behéver kunna
beskriva metoder for de olika momenten for omhéndertagandet av
kérnavfallet eller kdrndmnet fran anldggningen. Detta avser exempelvis
hantering, lagring, transport och slutforvar. Metoderna som beskrivs
behover inte innehdlla tekniska detaljer utan det ror sig om principiella
tillvigagéngssétt for att visa att den sdkande har forutséttningar att hantera
samtliga momenten i omhéndertagandet av kdrndmnet eller kdrnavfallet.
Detta beslut hindrar inte sokanden fran att i ett senare skede vilja att
anvinda sig av en annan metod, forutsatt att den metoden fatt tillstdnd
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och miljobalken. Sokanden
behover inte, om ansdkan inte avser ett slutférvar, kunna peka ut den
anldggning eller plats dér avfallet slutligen ska placeras eller vilken aktor
som kommer vara ansvarig for omhéndertagandet.

Regeringens godkénnande innebir att en efterfoljande provning av en
ansokan om tillstind for en verksamhet som omfattas av godkénnandet
inte ska omfattas av krav pa tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljo-
balken. Regeringens provning enligt forsta punkten ersétter den provning
som Strélsdkerhetsmyndigheten annars gor enligt strlskyddslagen
(2018:396) av om en verksamhet med joniserande stralning ar berattigad.
Godkénnandet paverkar i vrigt inte den provning som gors enligt annan
lagstiftning, t.ex. lagen (2023:560) om granskning av utlindska direkt-
investeringar, lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, sidkerhets-
skyddslagen (2018:585), en provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken eller
andra provningar enligt miljobalken.

Andrade forhillanden om sékanden eller tredje part

22§ Om forhallandena i fraga om sddana uppgifter som avses i 4 § forsta stycket
6 dndras efter ett godkdnnande av en kérnteknisk anliggning men fore det att
provningarna enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och miljobalken
for den kérntekniska anliggningen i fraga &r slutligt avgjorda, ska den som
lamnade in ansdkan genast underritta regeringen om adndringen.

Andrade forhallande behdver dock inte anmilas om de har provats enligt lagen
(2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar.

I paragrafen regleras en skyldighet fér den som har ansokt om regeringens
godkénnande av en kérnteknisk anldggning att underrétta regeringen om
andrade forhallande om sdkanden eller tredje part.

I forsta stycket framgér nér dndrade forhallanden om sdkanden eller
tredje part ska anmalas till regeringen. I 4 § forsta stycket 6 finns krav pa
att lamna uppgifter om s6kanden och de leverantorer, entreprenorer eller
andra tredje parter som sdkanden avser att anvinda sig av for uppforande
och drift av anldggningen samt dessa aktorers dgarforhéllanden. For dessa
aktorer ska uppgifter ldmnas om namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och site eller
hemvist for sokanden, leverantdrer, entreprenorer eller andra tredje parter
som den sdkande avser att anvédnda sig av. Dessutom ska dessa aktorers
agarforhallanden beskrivas. Paragrafen innebér att den som ldmnade in
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ansdkan om godkénnande &r skyldig att genast underrétta regeringen, om
nagon av dessa uppgifter dndras.

Genom andra stycket undviks en dubbelprovning i forhéllande till vad
som provas i lagen (2023:560) om granskning av utlindska direkt-
investeringar.

Regeringens godkinnande far aterkallas

23§ Regeringen far, fram till dess att prévningarna enligt lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet och miljobalken for den kérntekniska anldggningen i fraga
ar slutligt avgjorda, aterkalla ett godkdnnande av en kérnteknisk anldggning om
det framkommer nya uppgifter som innebér hinder for att uppfora och driva
anldggningen med hinsyn till Sveriges sikerhet.

I paragrafen regleras under vilka forutséttningar ett godkidnnande far
aterkallas.

Om det vid tillstindsprévningen av en kérnteknisk anldggning enligt
miljobalken framkommer uppgifter som kan ha inverkan pé regeringens
bedomning av om en kirnteknisk anldggning kan anses lamplig med
hansyn till Sveriges sdkerhet, ska den som ansvarar for provningen ge
regeringen tillfalle att gora en fornyad provning (se 21 kap. 9§
miljobalken). En motsvarande bestimmelse nir det géller provningen
enligt lagen om kirnteknisk verksamhet kan inforas pa férordningsniva.
Regeringens mojlighet att aterkalla ett beslut upphdr vid den tidpunkt da
tillstdndsprovningen for en kéirnteknisk anldggning ar slutligt avgjord
enligt bade lagen om karnteknisk verksamhet och miljobalken.

Om ett tillstdnd har beviljats for en anldggning enligt miljobalken och
det forst darefter framkommer uppgifter i tillstindsprovningen enligt lagen
om kérnteknisk verksamhet som leder till att regeringen aterkallar sitt
godkdnnande, kommer miljobalkstillstdndet att forfalla (se 24 kap. 2 a §
miljobalken).

Regeringens godkinnande forfaller om det inte finns en plan

24 § Ett godkdnnande av en kérnteknisk anldggning forfaller om det inte ldngre
finns en giltig plan for kirntekniska anldggningar som omfattar den anliggning
som godkdnnandet avser.

Godkénnandet forfaller dock inte for en kdrnteknisk anléggning som det har
meddelats ett tillstdnd for enligt miljobalken.

I paragrafen regleras nér ett godkédnnande av en kérnteknisk anldggning
forfaller.

Av forsta stycket framgar att ett godkdnnande av en kérnteknisk
anldggning forfaller om det inte ldngre finns en plan for kdrntekniska
anldggningar som omfattar den anldggning som avses i godkédnnandet. Det
kan vara fallet om en plan for kidrntekniska anldggningar upphévs, dndras
eller om dess giltighetstid 16pt ut. Det innebar att godkédnnandet inte ldngre
kan ersitta regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken.

Av andra stycket framgér att ett godkénnande for en karnteknisk
anldggning inte forfaller, om ett tillstdnd enligt miljobalken har meddelats
for anldggningen i fraga.



Forslag till lag om dndring i miljobalken

4 kap. Sirskilda bestimmelser for hushallning med mark
och vatten for vissa omraden

Omprdden for kdrntekniska anldiggningar

11§ Inom ett omrdde som omfattas av en plan for kdrntekniska anliggningar
enligt lagen (2026:000) om regeringens godkdnnande av kdrntekniska anligg-
ningar far nya mark- eller vattenomrdden endast tas i ansprak for sddan
verksamhet eller sadana dtgdrder som omfattas av planen for kdrntekniska
anldggningar.

Trots forsta stycket far en verksamhet bedrivas eller dtgdrd vidtas inom det
omrdde som omfattas av planen, om det kan goras utan att genomférandet av
planen forsvaras.

Av paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser som begrénsar mojligheten
att ta i ansprdk mark- och vattenomraden for andra verksamheter eller
atgdrder dn sddana som omfattas av planen for kérntekniska anldggningar.

Av forsta stycket foljer att nya mark- eller vattenomraden inte fér tas i
ansprak for andra verksamheter eller atgarder &n de som omfattas av en
plan for kidrntekniska anldggningar. Stycket avser endast ianspraktagande
av nya mark- och vattenomraden. Verksamheter som paboérjats innan
planen antogs omfattas alltsd inte. Av 10§ lagen om regeringens
godkinnande av kirntekniska anléggningar framgar att planen kan omfatta
bade kérntekniska anldggningar och verksamheter eller atgérder som kan
komma att behdva bedrivas eller vidtas for att de kdrntekniska anldgg-
ningarna ska kunna uppforas och drivas.

Undantaget i andra stycket kan till exempel handla om bostadshus inom
det planlagda omradet men utanfor det omrade runt anliggningen som
allménheten inte har tilltrdade till. I anslutning till ett sddant hus kan det
t.ex. vara forenligt att uppfora en ny komplementbyggnad utan att genom-
forandet av planen forsvaras. Att uppfora exempelvis en industribyggnad
inom ett sddant omrade skulle i vissa fall kunna férsvara genomforandet
av planen. En bedomning far goras i det enskilda fallet.

16 kap. Allmént om provningen

Kdrntekniska anldggningar

11a§ En ansokan far inte tas upp till provning om den avser en kdrnteknisk
anldggning som omfattas av ett pagdaende drende om godkinnande enligt lagen
(2026:000) om regeringens godkdinnande av kirntekniska anldggningar.

I paragrafen, som dr ny, anges nér en ans6kan om karnteknisk anldggning
inte far tas upp till provning.

Paragrafen innebdr att det inte &r mojligt att prova en ansokan om
tillstand som avser en anldggning for vilken regeringen handldgger en
ansOkan om godkénnande enligt lagen om regeringens godkdnnande av
kéarntekniska anldggningar. Forbudet géller bara tills regeringen har provat
fragan om godkénnande av anldggningen. Av 2 § lagen om regeringens
godkdnnande av kdrntekniska anldggningar foljer att med karntekniska
anldggningar avses bl.a. kérnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer och
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anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av
karnavfall.

17 kap. Regeringens tillitlighetsprovning
Obligatorisk tillatlighetsprovning

1§ Regeringen ska prova tillatligheten av nya verksamheter av foljande slag:

1. kdrnteknisk anldggning enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet,
med undantag for en anldiggning

a) ddr aktiviteten hos den totala mdngden kdrnavfall i anliggningen inte vid
ndgon tidpunkt overstiger 10 terabecquerel, varav hégst 10 gigabecquerel utgérs
av alfaaktiva dmnen, eller

b) som omfattas av ett godkdnnande enligt lagen (2026:000) om regeringens
godkinnande av kdrntekniska anldggningar,

2. allménna farleder, och

3. geologisk lagring av koldioxid, om verksamheten inte avser lagring for
forskningséndamal av mindre &n 100 000 ton koldioxid.

I paragrafen regleras nér regeringen ska prova tillatligheten av vissa nya
verksambheter.

1 forsta punkten a infors en grins for vilka kérntekniska anldggningar
som ska omfattas av regeringens tillatlighetsprovning. De kdrntekniska
anldggningar som undantas fran paragrafens tillimpningsomréade
motsvarar de kdrntekniska anldggningar som provas av Stralsdkerhets-
myndigheten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet med
tillhdrande forordning. Eftersom paragrafen i dess hittillsvarande lydelse
endast omfattar kérntekniska anliggningar som provas av regeringen
enligt lagen om kérnteknisk verksamhet, innebér detta ingen dndring i sak.

I forsta punkten b infors en bestimmelse om att regeringen inte ska
prova tillatligheten av en anldggning som har godkénts enligt lagen om
regeringens godkdnnande av kirntekniska anldggningar.

Forutsittningar for tillatlighet

6a§ Regeringen far tillata en kdrnteknisk anldggning endast om

1. den typ av anldggning som avses i ansékan dr berdttigad pa grund av att
fordelarna overviger de nackdelar som den kan medfora ur ett strdlskydds-
perspektiv, och

2. det inte finns hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till
Sveriges sciikerhet.

I paragrafen anges forutsittningar som ska vara uppfyllda for att
regeringen ska fa tillata en kérnteknisk anldggning.

Regeringens bedémning enligt forsta punkten avser den typ av anldgg-
ning som ansokan avser. Att det dr typen av anldggning som ska bedémas
innebédr att beddmningen ska goéras oberoende av var anldggningen ska
lokaliseras. For framstéllning av kdrnbrénsle gors bedomningen baserat pa
for- och nackdelar med anldggningar for framstillning av kérnbrinsle
(branslefabriker). For ett slutférvar for anvént kérnbrénsle gors be-
domningen 1 forhallande till anldggningar for slutférvaring av anvént
kérnbrinsle med samma tekniska 16sning. For en reaktor ska bedomningen
goras 1 forhéllande till liknande reaktormodeller med jaimforbar teknik.



For en reaktor kan fordelen vara att den producerar el, fjarrvarme eller
bidrar till forskning och utveckling. For en bréanslefabrik ar fordelen att det
i anldggningen kan produceras kérnbrinsle till reaktorer. For ett slutforvar
av anvint kdrnbrénsle r fordelen att anldggningen utgor en slutlig 16sning
for omhéndertagandet av det anvidnda karnbréanslet.

Nackdelarna ska avse nackdelar ur ett stralskyddsperspektiv. Vid
beddmningen av nackdelar maste alla betydande radiologiska konse-
kvenser av uppforandet och driften av den typ av anldggning som ansdkan
avser beaktas. Det innebér bl.a. att konsekvenser fran normal drift, mojliga
olyckor, transporter och avfallshantering ska beaktas.

Den beddmning som regeringen gor i denna del kan jdmstillas med
provningen enligt 3 kap. 1 § stralskyddslagen (2018:396) om en verksam-
het med joniserande strélning &r beréttigad.

Eftersom beddmningen inte avser en viss aktor, plats eller anlaggning,
kan en tidigare gjord bedomning beaktas vid en ny provning av samma typ
av anldggning, forutsatt att anldggningens for- eller nackdelar inte har
forandrats pé ett avsevért sétt.

Andra punkten innebér att regeringen ska bedéma om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sékerhet.
Regeringens beddmning kan innehdlla bade forsvars- och sdkerhets-
politiska avvégningar. Dessa kan i sin tur grundas pa sévil nationella som
internationella omsténdigheter, som var for sig eller tillsammans paverkar
bedomningen av om det finns hinder att uppfora och driva den planerade
verksamheten. Uttrycket Sveriges sékerhet har samma innebord som i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585), se prop. 2017/18:89 s. 38 f. och 133. 1
lagen (2023:560) om granskning av utldndska direktinvesteringar finns
bestimmelser som syftar till att hindra utlandska direktinvesteringar i
svensk skyddsvéird verksamhet som kan inverka skadligt pad Sveriges
sdkerhet eller pa allmin ordning eller allmén sdkerhet i Sverige. Den
provning som gors i en saddan process kan delvis komma att Sverlappa
provningar enligt denna lag. I detta avseende kommer dé samma fraga att
provas tva ganger. Den provning som har gjorts enligt lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar bor dock kunna ligga till
grund for regeringens beddmning enligt denna lag.

21 kap. Ml i mark- och miljodomstol

8§ Det yttrande som mark- och miljédomstolen ska Gverldmna till regeringen
enligt 7 § forsta stycket ska inte omfatta sdadana fragor som avses i 17 kap. 6 a §.

I paragrafen, som ar ny, finns en begransning nér det géller omfattningen
av mark- och miljodomstolens yttrande.

Det anges att mark- och miljddomstolens yttrande till regeringen inte
ska omfatta siddana fragor om berédttigande och Sveriges sdkerhet som
avsesi 17 kap. 6 a§.

98§ Mark- och miljédomstolen ska ge regeringen tillfille att géra en fornyad
provning enligt 17 kap. 6 a § 2 om det efter att regeringen har provat tillatligheten
framkommer uppgifter som ror Sveriges sckerhet.
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I paragrafen, som &r ny, regleras ndr mark- och miljddomstolen ska ge
regeringen mojlighet att gora en fornyad provning av om det finns hinder
for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges sikerhet.

En forutsittning for att paragrafen ska bli tillimplig r att regeringen har
provat tillatligheten av en ansékan om tillstdnd till den kdrntekniska
anldggningen. Det innebar att paragrafen endast blir tillimplig i mal dér
regeringen enligt 17 kap. 1 § 1 har provat tillatligheten av nya anldgg-
ningar. Av 17 kap. 1 § 1 framgér att tillatligheten inte ska provas om
ansdkan avser tillstand till en anldggning som omfattas av ett godkénnande
enligt lagen om regeringens godkénnande av kérntekniska anlaggningar.
Bestdmmelser om dndrade forhéllanden i friga om sokanden eller tredje
part for anldggningar som omfattas av ett godkédnnande finns i 22 § lagen
om regeringens godkdnnande av kérntekniska anlédggningar.

I 8 § anges att det yttrande som mark- och miljddomstolen ska over-
lamna till regeringen enligt 7 § forsta stycket inte ska omfatta siddana
fragor som avses i 17 kap. 6 a §. Den provning som avses i denna paragraf
avser endast sadana fragor som inte ska omfattas av mark- och miljo-
domstolens yttrande.

For att mark- och miljédomstolen ska kunna bedéma om en uppgift ror
Sveriges sikerhet kan domstolen vid behov himta in yttrande fran berdrda
myndigheter, t.ex. Forsvarsmakten och Sékerhetspolisen.

22 kap. Forfarandet vid mark- och miljodomstol i
ansokningsmal

1h§ Enansékan om tillstand till en kdrnteknisk anliggning som inte omfattas
av ett godkinnande enligt lagen (2026:000) om regeringens godkdnnande av
kdrntekniska anliggningar, ska utéver det som anges i 1 § innehdlla uppgifter om
1. det omrade runt anldggningen dit allmdnheten inte ska ha tilltrdde, och
2. s6kanden och de leverantirer, entreprenorer eller andra tredje parter som
sokanden avser att anvdnda sig av for uppforande och drift av anldiggningen samt
dessa aktorers dgarforhdllanden.

I paragrafen, som &r ny, regleras vad en ansékan om tillstand till en
karnteknisk anldggning ska innehalla.

Paragrafen aktualiseras inte om anldggningen omfattas av ett
godkénnande enligt lagen om regeringens godkénnande av kérntekniska
anldggningar.

Enligt forsta punkten ska ansdkan innehélla uppgifter om det omrade
runt anldggningen dit allménheten inte ska ha tilltrdde. Sokanden ska
lamna in ritningar eller kartor som visar grinserna for detta omrade.
Uppgifterna kommer att ligga till grund for lokaliseringsprovningen och
provningen enligt 3 och 4 kap.

Andra punkten avser uppgifter om namn, juridisk form, organisations-
nummer eller annat identifieringsnummer, verksamhet och séte eller
hemvist for sokanden, leverantorer, entreprendrer, investerare eller andra
tredje parter som den sokande avser att anvinda sig av. Dessutom ska
dessa aktorers dgarforhallanden beskrivas. Uppgifterna kommer att ligga
till grund for regeringens provning enligt 17 kap. 6 a § 2 av om det finns
hinder for att uppfora och driva anldggningen med hénsyn till Sveriges
sikerhet, med beaktande av de aktorer som forvintas bli inblandade.



2 kap. Domstolarna och deras sammansittning

Mark- och miljédomstolarna

2§ Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvérdsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantméteriets eller
Stralsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, av industriell, kommunal eller
areell verksambhet eller av vatten- och avloppsfragor.

88§ Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rdtten, bestimmer rittens
ordforande med hénsyn till de fragor som provas i mélet eller drendet och vad som
foreskrivs i andra stycket vilka som ska ingd.

Nar det ingér tva eller tre sdrskilda ledamoéter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets verksamhetsomrade och en av
dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sadana
sakfrdgor som faller inom nidmnda forvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. I mél enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sérskilda
ledamoterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. I mdl eller drenden enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet ska de sdrskilda ledamoterna ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Stralsikerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade.

Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid prévningen av
mal och drenden i mark- och miljddomstolen.

Beslut enligt lagen om kérnteknisk verksamhet som har fattats av den
myndighet som regeringen bestimmer Overklagas till mark- och milj6-
domstol. I 2 § andra stycket 1aggs Stralsikerhetsmyndigheten till i upp-
rakningen av myndigheter inom vars sakomraden en sirskild ledamot ska
ha erfarenhet. I 8 § andra stycket 14ggs det till att de sérskilda ledamé&terna
ska ha erfarenhet av sddana sakfrigor som faller inom Stralsdker-
hetsmyndighetens verksamhetsomrdde, om ett mal eller drende ror ett
overklagande av en myndighets beslut enligt lagen om kérnteknisk
verksambhet.

24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

2a§ Tillstandet till en kirnteknisk anldiggning forfaller om regeringen
dterkallar sitt godkdnnande for anldggningen enligt lagen (2026:000) om
regeringens godkdnnande av kirntekniska anldggningar.

I paragrafen, som ar ny, regleras att ett tillstdnd till en kdrnteknisk anlédgg-
ning forfaller om regeringen aterkallar godkdnnandet for anldggningen.
Paragrafen dr endast relevant i friga om kérntekniska anldggningar som
omfattas av ett godkdnnande enligt lagen om regeringens godkédnnande av
kérntekniska anldggningar. Bestdimmelser om aterkallelse av ett
godkédnnande finns i 23 § i den lagen. Av 2 § i den lagen foljer att med
kirnteknisk anldggning avses bl.a. kédrnkraftsreaktorer, forsknings-
reaktorer eller anldggningar for hantering, bearbetning, lagring eller
slutférvaring av kdrndmne och kérnavfall. Paragrafen blir endast aktuell
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nédr det finns ett miljobalkstillstind men inte ett tillstdnd enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 2 januari 2026.
2. Aldre bestdmmelser gdller for mal som har inletts fore ikrafitrddandet.

Punkten 1 foreskriver att lagen tréder i kraft den 1 januari 2026.

Punkten 2 tydliggor att fordndringarna i lagstiftningen inte ska tillimpas
i sddana mal dir ans6kan kommit in till mark- och miljddomstolen fore
ikrafttradandet.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Ansvarsbestimmelser m.m.

23§ Ett beslut av en lokal sdkerhetsndmnd om en begdran enligt 21§ far
overklagas till allmdn forvaltmingsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far
overklagas till mark- och miljodomstol.

Prévningstillstdand krdvs vid 6verklagande till kammarrdtten.

Paragrafen reglerar 6verklagande.

Av forsta stycket framgér att vissa beslut som har meddelats av en lokal
sikerhetsndmnd ska &verklagas till allmén forvaltningsdomstol och att
ovriga beslut enligt lagen ska 6verklagas till mark- och miljodomstol.

Av andra stycket framgar att provningstillstand krévs for att kammar-
rdtten ska ta upp ett 6verklagat beslut till provning.

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:304) om
rattsprOvning av vissa regeringsbeslut

2 § En miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far ansdka om
rittsprovning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2
i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till information, allmédnhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljofragor.

Foérsta stycket gdller dven ett beslut av regeringen att anta en plan for kdrn-
tekniska anldggningar enligt 9 § lagen (2026:000) om regeringens godkinnande
av kdrntekniska anldggningar.

Paragrafen reglerar vissa miljoorganisationers ritt att begéra overprovning
av tillstdndsbeslut.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innebér att en miljo-
organisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken &ven far ansdka om
rittsprovning av ett beslut av regeringen att anta en plan for kérntekniska
anldggningar enligt lagen om regeringens godkdnnande av kérntekniska
anlidggningar.



Forslag till lag om éndring i lagen (2010:921) om mark-
och miljodomstolar

2 kap. Domstolarna och deras sammansittning

Mark- och miljédomstolarna

2§ Ett tekniskt rdd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfragor som domstolen provar.

En sérskild ledamot ska ha erfarenhet av sadana sakfragor som faller inom
Naturvardsverkets, Havs- och vattenmyndighetens, Boverkets, Lantmateriets eller
Strdlsdkerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, av industriell, kommunal eller
areell verksambhet eller av vatten- och avloppsfragor.

88§ Om det ska ingd andra &n lagfarna domare i rétten, bestimmer rittens
ordforande med hansyn till de frdgor som provas i malet eller drendet och vad som
foreskrivs 1 andra stycket vilka som ska inga.

Nér det ingar tva eller tre sérskilda ledamdter i rétten, ska en av dem ha
erfarenhet av sddana sakfragor som faller inom Naturvardsverkets, Havs- och
vattenmyndighetens, Boverkets eller Lantmaéteriets verksamhetsomrade och en av
dem ha erfarenhet av industriell, kommunal eller areell verksamhet eller av sdidana
sakfragor som faller inom nimnda fOrvaltningsmyndigheters verksamhets-
omraden. I mél enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska de sérskilda
ledamoterna ha erfarenhet av vatten- och avloppsfragor. I mdl eller drenden enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet ska de sdrskilda ledamoterna ha
erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller inom Strdlsdikerhetsmyndighetens
verksamhetsomrade.

Paragraferna reglerar vilken kompetens som ska finnas vid provningen av
mal och drenden i mark- och miljédomstolen.

Beslut enligt lagen om kérnteknisk verksamhet som har fattats av den
myndighet som regeringen bestimmer &verklagas till mark- och
miljodomstol. I 2 § andra stycket 1aggs Stralsdkerhetsmyndigheten till i
uppréikningen av myndigheter inom vars sakomraden en sérskild ledamot
ska ha erfarenhet. I 8 § andra stycket laggs det till att de sirskilda
ledamdterna ska ha erfarenhet av sddana sakfrdgor som faller inom
Stralsékerhetsmyndighetens verksamhetsomrade, om ett mal eller drende
ror ett Overklagande av en myndighets beslut enligt lagen om karnteknisk
verksambhet.
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Forteckning over remissinstanserna

Remissyttranden har ldmnats av Affarsverket svenska kraftnit, Barsebéck
Kraft AB, Blykalla, Boverket, Domarndmnden, Domstolsverket, E.ON
Sverige AB, Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige -
Swedenergy AB, Energimarknadsinspektionen, Fortum Sverige AB,
Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i Stockholm, Havs- och vatten-
myndigheten, Inspektionen for strategiska produkter, Kammarkollegiet,
Kammarritten i Stockholm, Klippans kommun, Kungliga Tekniska
Hogskolan, Kérnfull Next AB, Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan,
Kérnkraftssamordnaren, Kévlinge kommun, Lantméteriet, Lokala
sakerhetsnamnden Forsmark, Lokala Sédkerhetsnimnden Oskarshamn,
Lokala sdkerhetsnimnden Ringhals, Lénsstyrelsen i Hallands ldn,
Lansstyrelsen 1 Kalmar 1&n, Léansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Sodermanlands 14dn, Lénsstyrelsen i Uppsala lian, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Nacka tingsratt (mark- och miljo-
domstolen), Naturvardsverket, Nykopings kommun, OKG AB,
Oskarshamns kommun, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieimbetet,
Riksgéldskontoret, Sametinget, Statens energimyndighet, Statskontoret,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Svalovs kommun, Svea hovritt (Mark- och
miljooverdomstolen), Svemin, Svensk kirnbrénslehantering AB (SKB),
Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt néringsliv, Sveriges geologiska
undersokningar, Sveriges kommuner och regioner (SKR), Sydkraft
Nuclear Power AB, Sakerhetspolisen, Tillvixtverket, Trafikverket, Uniper
Sverige AB, Uppsala Universitet, Varbergs kommun, Vattenfall AB,
Vinersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen), Vérldsnaturfonden
WWEF, Westinghouse Electric Sweden AB, Arjings kommun och
Osthammars kommun.

Foljande remissinstanser har antingen inte svarat pa remissen eller
angett att de avstar fran att yttra sig: Askersunds kommun, Bodens
kommun, Chalmers tekniska hogskola AB, Energiforsk, Eskilstuna
kommun, Forsmarks Kraftgrupp AB, Filtbiologerna, GE Hitachi Nuclear
Energy, Greenpeace, Gristorps kommun, Journalistforbundet, Justitie-
ombudsmannen, Karlshamns kommun, Kristinehamns kommun,
Kungsbacka kommun, Ljusdals kommun, Luled kommun, Lansstyrelsen i
Visterbottens 14n, Léansstyrelsen i Vésternorrlands ldn, Mariestads
kommun, Motala kommun, Nordic Nuclear Energy AB, Norrkdpings
kommun, Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Ringhals AB, RISE
Research Institutes of Sweden AB, Rolls-Royce SMR, Ronneby kommun,
Svenska Samernas Riksférbund, Sjobo kommun, Skellefted kommun,
Skurups kommun, Smakom, Stenungssunds kommun, Studsvik Nuclear
AB, Svenljunga kommun, Tidningsutgivarna, Trelleborgs kommun,
Uddevalla kommun, Valdemarsviks kommun, Visterviks kommun,
Ystads kommun, Astorps kommun, Alvdalens kommun och Orkelljunga
kommun.

Darutdver har yttranden inkommit frdn Folkkampanjen mot kérnkraft
och kidrnvapen, Karnkraftsprovningsutredningen, Miljordrelsens Kérn-
avfallssekretariat, Naturskyddsforeningen och Sveriges kérntekniska
séllskap.



Process for regeringens godkannande

Figur 1 Process for regeringens godkdnnande
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Foreslaget textalternativ:

Bilden ar uppdelad i tva delar och illustrerar dels den hittillsvarande
tillstandsprocessen enligt miljobalken, dels alternativ prévningsprocess.
Den hittillsvarande tillstandsprocessen &r i bilden uppdelad i fyra rutor
som visar processflodet. 1. Sokande lamnar in ans6kan om miljdtillstand
vilket ska inkludera en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). 2. Mark- och
miljodomstolen (MMD) bereder ansdkan. 3. Regeringen tillatlighets-
provar. Kommunfullméktiges tillstyrkan krdvs for att regeringen ska fa
tilldta verksamheten. 4. MMD beslutar om miljostand med villkor.

Den alternativa provningsprocessen har i stéllet f6ljande flode. 1. S6kande
lamnar in ansdkan om regeringens godkannande. 2. Regeringen provar om
en plan kan antas, och om anldggningen kan godkénnas. 3. Regeringen
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antar plan och provar ansokan. Kommunens tillstyrkan kravs for att
regeringen ska fa godkénna anldggningen. 4. Sokande ldmnar in ansékan
om miljétillstdnd inklusive MKB. 5. MMD bereder ansokan. 6 MMD
tillatlighetsprovar och beslutar om miljétillstdand med villkor.

Bilden illustrerar skillnader i nér regeringen kan ge beslut i frigan samt att
den nya processen &r tankt att kunna paborjas och avslutas i tidigare skede.



Frivilliga moment 1 kdrntekniklagen

Figur 102 Exempel pa provningsprocess dér forhandsbesked nyttjas
(forutsatter att A, B och C har godkants)
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i| konstruktionen konstruktionen konstruktionen  |:
a ' ' ! !
i | SSM bedémer SSM bedémer SSM beddmer |
i | om A uppfyller om B uppfyller om C uppfyller |!
i'| kraven i KTL kraven i KTL kraven i KTL
1| och SSL och SSL och SSL
! : v |
i| Om samtliga Om samtliga Om samtliga i
1| krav uppfylls krav uppfylls krav uppfylls
ittt 1 1| lamnar SSM ett ldmnar SSM ett lamnar SSM ett ||
; Forberedande | | positivt positivt positivt
; dialog om i i| forhandsbesked | | forhandsbesked | | forhandsbesked |:
! ansokans bl ;

innehall (frivilligt)

Soékande 2 ansoker om tillstand att uppfora,
inneha och driva en karnteknisk anlaggning.
Aberopar positivt férhandsbesked fér A, B och C.

l

SSM prévar om kraven i KTL och SSL uppfylls,
exklusive A, B och C.

l

SSM meddelar tillstand enligt KTL inklusive A, B
ochC

Bilden forutsatter att SSM far prévningsansvar enligt férordning

Foreslaget textalternativ:

Bilden illustrerar ett exempel pa provningsprocessen enligt kérnteknik-
lagen. Bilden &ar indelad i tre delar: forhandsbesked (frivilligt),
forberedande dialog (frivilligt) och tillstandsprévningen.

Den forsta delen av bilden beskriver den frivilliga delen forhandsbesked.
Bilden inkluderar tre exempel pé forhandsbesked. Forhandsbeskeden &r
uppdelat i tre delar, begiran om forhandsbesked, Stralsikerhets-
myndighetens (SSM:s) bedomning samt SSM:s forhandsbesked. Det
forsta exemplet géller en leverantdr som begir forhandsbesked for del A
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av konstruktionen. Direfter bedomer SSM om A uppfyller kraven i
kérntekniklagen (KTL) och stralskyddslagen (SSL). Om samtliga krav
uppfylls, ldmnar SSM ett positivt forhandsbesked.

Det andra exemplet beskriver nér sokande 1 begér forhandsbesked for
del B av konstruktionen. Darefter bedomer SSM om B uppfyller kraven i
KTL och SSL. Om samtliga krav uppfylls ldamnar SSM ett positivt
forhandsbesked.

Det tredje exemplet beskriver nar sokande 2 begér forhandsbesked for
del C av konstruktionen. Dérefter bedomer SSM om C uppfyller kraven i
KTL och SSL. Om samtliga krav uppfylls l&dmnar SSM ett positivt
forhandsbesked.

Den andra delen &r en mindre ruta som visar den frivilliga forberedande
dialog om ansékans innehall.

Den sista delen édr den obligatoriska provningen som ar uppdelad i tre
rutor. Ruta ett: Sokande 2 ansdker om tillstand att uppfora, inneha och
driva en kdrnteknisk anldggning och &beropar positivt forhandsbesked for
A, B, och C. Ruta 2: SSM prévar om kraven i KTL och SSL uppfylls,
exklusive A, B och C. Ruta 3: SSM meddelar tillstind enligt KTL
inklusive A, B och C.

Bilden forutsatter att SSM far provningsansvar enligt forordning.
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