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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att en ny lag om elcertifikat inférs. Bakgrunden
ar att produktion av € med anvandande av fornybara energikallor
(fornybar e) & mer miljovéanlig & om produktionen sker med
anvandande av konventionella energikdllor, t.ex. fossila branslen och
kérnkraft. Kostnaderna for att producera fornybar el & emellertid hogre
an da det galler dvrig el. Lagens syfte & darfor att framja produktion av
fornybar €l sa att sadan el skall kunna havda sig pa elmarknaden. Syftet
uppnas pa foljande sétt.

Den som producerar en megawattimme (MWh) férnybar €l tilldelas av
staten, utan vederlag, ett elcertifikat. Elanvandarna aléaggs en skyldighet
att varje kalenderdr forvarva ett antal elcertifikat i forhdlande till sin
elforbrukning under kalenderdret. Denna skyldighet bendamns i lagen
kvotplikt. Den elanvandare som efter utgangen av kalenderaret inte kan
visa att han fullgjort sin skyldighet blir tvungen att till staten betala en
sanktionsavgift som kommer att vara hogre an kostnaderna for att
forvarva elcertifikat. Eftersom det alltsa blir ekonomiskt fordelaktigt att
forvarva elcertifikat kommer det att uppsta en efterfragan pa dessa. De
som producerar férnybar el kan darmed sélja de elcertifikat som de blivit
tilldelade. Inkomsterna fran denna forsdljning skall tacka de
merkostnader producenten har till foljd av att han anvander férnybara
energikallor i stéllet for konventionella sadana.

Genom en bestammelse kommer elleverantérerna att hantera fragor
kring elcertifikaten for det helt 6vervagande antalet elanvandare.



Det kommer vidare att bli tillatet for alla att handla med elcertifikat. PA  Prop. 2002/03:40
det sittet uppstar en marknad dar elcertifikaten asétts ett visst pris. Ju
mer en producent kan pressa sina produktionskostnader desto storre blir
skillnaden mellan dessa kostnader och intékterna fran forséjningen av
elcertifikat. Systemet innehdller altsa incitament fér producenterna av
fornybar el att vidta rationaliseringar vilket pa sikt stérker den fornybara
elens konkurrenskraft pa marknaden.

Produktion av el som sker med anvandande av vindkraft, solenergi,
geotermisk energi, viss vattenkraft och vagenergi samt vissa biobrénslen
& sddan produktion som kommer att beréttiga producenten till att bli
tilldelad elcertifikat.

Den sk. kvotplikten Okas successivt. Mdlet &r att anvandningen av
fornybar el skall 6kamed 10 TWh till & 2010.

Inforandet av certifikatsystemet far vissa konsekvenser for annan
lagstiftning. Propositionen innehdller darfor fordag till andringar i
utsokningsbalken, formansrattslagen, sekretesslagen, inkomstskattelagen
samt lagen om g évdeklarationer och kontrolluppgifter.

Propositionen innehaller vidare fordag till tva andringar i ellagen. Den
forsta andringen innebér att méjligheten for producenter av férnybar el
att fa undantag fran kravet att fordelningen 6ver tiden av deras inmatning
av e pa elsystemet sopas. Den andra andringen innebdr att vissa
kostnader som Afféarsverket svenska kraftndt har for att delta i ett
europeiskt samarbete i syfte att utveckla den europeiska elmarknaden far
tas ut via stamnétstariffen.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen fores ar att riksdagen

antar regeringens fordag till

1. lag om elcertifikat,

2. lag om andring i utsokningsbalken,

3. lag om andring i formansréttslagen (1970:979),

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om andring i ellagen (1997:857),

6. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

7.lag om andring i lagen (2001:1227) om galvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
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2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlag till lag om elcertifikat

Héarigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Andamal och definitioner m.m.
Lagens andamal

18 Lagensandamd &r att framja produktion av elektricitet med anvan-
dande av fornybara energikdlor (fornybar el). | detta syfte innehdler
lagen bestdmmelser om dels en rétt for producenter av férnybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten, dels en skyldighet for elanvéandare att
inneha el certifikat i forhdllande till sin forbrukning av €.

Definitioner

28 | denna lag anvands foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. fornybar energikélla: en energikalla som fornyas pa naturlig vag,

2. elcertifikat: ett av staten utférdat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestédmmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stdd av 1agen,

3. certifikatberéttigad producent: en innehavare av en godkand produk-
tionsanlaggning for fornybar e,

4. elleveranttr: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats
av honom sjdlv eller av nagon annan,

5. kvotplikt: en elanvandares skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhdllande till sin forbrukning av el under det foregéende
kalenderaret (berakningsaret), och

6. hantering av kvotplikt: att kopa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av el under det foregdende kalenderaret samt
de 6vriga atgarder som ar forknippade med namnda uppgifter.

Myndigheter

38 Regeringen skall utse tvA myndigheter som skall handlagga de
fragor som enligt denna lag, eller enligt féreskrifter som har meddel ats
med stod av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten respektive
kontof 6ringsmyndigheten.



2 kap. Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat
Elproduktion som berattigar till elcertifikat

18 Berdttigad att bli tilldelad elcertifikat & innehavaren av en enligt
5 § godkand produktionsanléggning dar el produceras med anvandande
av en eller fleraav féljande fornybara energikallor:

1. vindkraft,

2. solenerqi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de narmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

28 Beréttigad att bli tilldelad elcertifikat & &ven innehavaren av en
enligt 5 8 godkéand produktionsanl&ggning dér el produceras med anvéan-
dande av vattenkraft, om produktionen sker

1. i en anlaggning som var i drift vid utgangen av april 2003 och som
da hade en installerad effekt som inte var hogre an 1 500 kilowatt,

2.1 annat fall &n som avsesi 1

a) I en anlaggning som har tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som
darefter tagitsi drift efter utgangen av 2002, eller

b) i en anlaggning som tagits i drift forsta gangen efter utgangen av
2002.

Om flera sadana anlaggningar som avses i forsta stycket 1 finns i nér-
heten av varandra och gemensamt matar in e pa ledningsnétet, skall de
anses som separata anléggningar vid tillampningen av dennalag.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttradande okats i en an-
laggning som var i drift vid utgangen av april 2003, skall den okade
produktionen av € beréttiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat en-
ligt de narmare foreskrifter som meddelas av regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

38 Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallet medge innehavaren av
en produktionsanldggning, déar el produceras med anvandande av vatten-
kraft och som inte omfattas av bestdmmelsen i 2 §, rétt att bli tilldelad
elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller forordning,
stéller nya krav pa hur verksamheten skall bedrivas eller hur anlégg-
ningen skall vara utformad och detta innebér att verksamhetens ekono-
miska forutsattningar andras pa ett sddant ingripande sétt att en lang-
siktigt 16nsam produktion inte kan ske om innehavaren inte tilldelas
elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall ah som avsesi 1 avser att gora omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anléggningen och dessa &
sa kostsamma att en langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske om
innehavaren inte tilldel as el certifikat.

Raétt till tilldelning av elcertifikat enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anldggning som har en instalerad effekt om hogst
15 megawaitt.

Anstkan om medgivande enligt denna paragraf skall ske samtidigt
med anstkan om godké&nnande av anl&ggningen enligt 5 8.

Prop. 2002/03:40



Matning och rapportering

48 Elcertifikat far baratilldelas for sddan el vars inmatade mangd och
dess fordelning Over tiden har métts och rapporterats till kontoforings-
myndigheten enligt de foreskrifter som meddelats av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatningen fran produktionsanlaggningen sker till ett elnét som
anvands utan stéd av natkoncession skall innehavaren av produktions-
anlaggningen svara for matningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anlaggning beréttigar till el-
certifikat, skall innehavaren sirskilt berékna och rapportera sadan
elproduktion enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Godkannande av anlaggningar

58 Elcertifikat far baratilldelas for produktion av fornybar el som sker
I en produktionsanl aggning som har godkénts av tillsynsmyndigheten.

Godkéannande skall meddelas pa skriftlig anstkan fran anlaggningens
innehavare om anlaggningen uppfyller kraven i 1 eller 2 § eller inneha-
varen medges rétt till tilldelning av e certifikat enligt 3 § samt anlégg-
ningen har utrustning for sddan métning och rapportering som angesi 4 §
forsta stycket.

Tilldelning av elcertifikat

68 Kontoféringsmyndigheten skall tilldela en certifikatberattigad
producent ett elcertifikat for varje megawattimme fornybar e som har
producerats i anlaggningen och for vilken certifikat far tilldelas.

Varje elcertifikat skall ha ett identifieringsnummer och en uppgift om
vilken dag det tilldelats producenten.

3 kap. Kontoféring av elcertifikat
Elcertifikatsregister

18 Kontoféringsmyndigheten skall kontofora elcertifikat i ett elcerti-
fikatsregister. Registret skall foras med hjdlp av automatiserad behand-
ling.

Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument skall inte
tillampas pa kontoforingen av el certifikat.

28 Elcertifikatsregistret skall bestd av certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberdttigade producenter och fér dem som
hanterar kvotplikten och har registrerats enligt 4 kap. 6 eller 7 8.

38 Kontoforingsmyndigheten skall efter skriftlig anstkan 1&gga upp ett
certifikatkonto for den som inte omfattas av bestdémmelsen i 2 8. En
sadan ansokan skall innehalla uppgifter om stkandens namn, identi-
fieringsnummer, telefonnummer och postadress.

Prop. 2002/03:40
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Registrering av el certifikat

48 Ett elcertifikat tilldelas en certifikatberattigad producent genom att
elcertifikatet registreras pa dennes certifikatkonto. Registreringen skall
ske utan oskdligt dréjsmal sedan rapport om den certifikatberéttigande
el produktionen kommit kontofdringsmyndigheten till handa.

Anstkan omregistrering i elcertifikatsregistret

58 Kontoforingsmyndigheten skall, efter ansbkan eller underréttelse
som avses i 6-9 88, genast pa ett certifikatkonto registrera de uppgifter
som anges i ansOkan eller underréditelsen samt ange tidpunkten for
registreringen.

Om samtliga villkor inte & uppfyllda skall en preliminar registrering
av uppgifterna ske. N&r samtliga villkor & uppfyllda skall en dutlig
registrering ske.

68 Nar ett elcertifikat har dverlatits skall efter ansokan fran dverlataren
det 6verlatna certifikatet registreras pa forvarvarens certifikatkonto.

Har forvarvaren ansokt om att det 6verldtna certifikatet skall registre-
ras pa hans konto, skall en preliminar registrering av overléatelsen goras
pa overldtarens certifikatkonto. Kontofdringsmyndigheten skall darefter
forelagga Overlataren att yttra sig 6ver anstkan inom tva veckor fran det
att han fétt del av foreldggandet. Om overldtaren inte invander mot
anstkan inom denna tid, skall de 6verldtna certifikaten registreras pa
forvarvarens konto.

78 Har pantrétt upplatitsi ett elcertifikat skall efter ansokan fran pant-
séttaren pantsattningen registreras pa pantséttarens certifikatkonto.

Har panthavaren ansokt om att en pantséttning skall registreras, skall
en preliminér registrering av pantséttningen goras pa pantsittarens konto.
Kontofdringsmyndigheten skall dérefter forelagga pantséttaren att yttra
sig over ansokan inom tva veckor fran det att han fatt del av fore-
ldggandet. Om pantséttaren inte invander mot ansdkan inom denna tid,
skall pantséttningen slutligt registreras pa pantséttarens konto.

88 Om kontoféringsmyndigheten har underréttats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gétt i konkurs skall detta registreras pa certifikat-
kontot. Detsamma galler om myndigheten har underréttats om att ett
elcertifikat eller en réttighet som & registrerad enligt denna lag har
utmétts, belagts med kvarstad eller blivit féremal for betal ningssakring.

Né&r kontoforingsmyndigheten har underréttats om att ett konkursbesl ut
upphavts, att en konkurs avslutats eller att en sadan atgard som avses |
forsta stycket har upphévts eller dtergatt, skall en sadan registrering som
namnsi forsta stycket tas bort.

98 Né& en pantsditning av ett elcertifikat har upphort, skall efter
anstkan frén panthavaren registreringen om pantséttningen tas bort fran
pantséttarens konto.

Har pantséttaren gjort en ansdkan om att registreringen om pantsatt-
ningen skall tas bort, skall en preliminér registrering om pantsattningens
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upphdrande goras pa pantséittarens konto. Kontoftringsmyndigheten Prop. 2002/03:40

skall darefter forelagga panthavaren att yttra sig 6ver anstkan inom tva
veckor fran det att han fatt del av forelaggandet. Om panthavaren inte
invander mot ansokan inom denna tid, skall registreringen om pant-
séttningen tas bort.

108 Den som gor en ansbkan enligt 6, 7 eller 9 § skall gora detta pa
formular som tillhandahdlls av kontof6ringsmyndigheten. Ansokan skall
vara egenhandigt undertecknad av sbkanden eller dennes ombud.

En ansbkan far signeras och overforas elektroniskt pa det sitt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontofdringsmyndig-
heten foreskriver.

118 En anstkan om registrering i elcertifikatsregistret skall innehdlla
uppgifter om

1. den registrering som begéars,

2. overldtarens eller pantséttarens namn, identifieringsnummer samt
postadress,

3. forvarvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt
postadress, och

4. de certifikatkonton som berors av dverlatelsen eller pantséttningen
och, i forekommande fall, forsaljningspriset for certifikaten.

128 Om en ansdkan inte uppfyller kraven i 10 8§ eller med stdd av den
paragrafen meddel ade foreskrifter, skall ansdkan omedelbart avvisas.

138 Om en ansdkan enligt 3 § inte uppfyller de krav som dér anges,
eller om en ansbkan enligt 6, 7 eller 9 § inte uppfyller de krav som anges
i 11 §, skall sbkanden foéreléggas att kompl ettera sin ansokan.

148 Kontoféringsmyndigheten skall avsd en anstkan om
certifikatkonto eller en ansbkan om registrering, om ett forelaggande om
komplettering enligt 13 § inte foljs. Kontoféringsmyndigheten skall &ven
avsla en anstkan om registrering pa ett certifikatkonto,

1.om en overldtare eller en pantsdttare gjort invandning mot en
ansbkan enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket och invandningen
inte uppenbarligen saknar fog,

2.0m en panthavare gjort invandning enligt 9 8 andra stycket och
invandningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om anstkan om registrering avser Overlatelse av ett elcertifikat for
vilket pantséttning &r registrerad, eller

4. om den registrering som ansdkan avser inte & forenlig med en
befintlig registrering enligt 7 eller 8 8.

158 Nar kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pa ett
certifikatkonto, skall kontohavaren skriftligen underréttas om det. Om
ansokan Overforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade med stod av
10 §, far &ven underréttel sen Gverforas el ektroniskt.

168 En uppgift pa ett certifikatkonto skall réttas, om den innehdller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel eller liknande
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forbiseende eller till f6ljd av nagot tekniskt fel. Den vars rétt berors skall
ges mdjlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till forman for denne eller
yttrandet annars &r uppenbart obehévligt.

Réattsverkan av en registrering

178 En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begransningar
som framgér av registreringar pa kontot, anses ha rétt att forfoga éver de
elcertifikat som finns registrerade pa kontot.

188 Har samma elcertifikat Overldtits till flera var for sig, har den
overlatel se foretrade som registrerades forst. Registreringen ger dock inte
en overlatelse foretrade framfor en tidigare 6verlatelse om forvarvaren,
néar Overlatelsen registrerades, kande till eller borde ha kéant till den tidi-
gare Overlatel sen.

Detta skall tillampas &ven pa forvarv genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nér fraga uppkommer om
foretradet mellan ett sddant forvarv och en annan Gverlatel se.

Vid tillampningen av forsta och andra styckena skall en preliminar
registrering ha samma réttsverkan som en dutlig registrering.

198 Har ett elcertifikat i annat fall &n som avsesi 18 § dverlétits av n&
gon som inte &gde det, blir 6verlatelsen giltig om certifikatet vid tidpunk-
ten for Gverldtelsen var registrerat pa overldtarens certifikatkonto och
overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kande till eller
borde ha kant till att Gverlataren inte &gde certifikatet. Vad nu sagts géller
aven vid overldtelse fran den som &gde elcertifikatet, men som saknade
rétt att forfoga 6ver det genom 6verlatel se.

Vid tilldmpningen av forsta stycket skall en preliminar registrering ha
samma réttsverkan som en slutlig registrering.

208 En pantsditning av ett elcertifikat behandlas lika med en
overlatelse vid tillampningen av 18 och 19 §8.

Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

218 Ominget annat foljer av dennalag eller av foreskrifter som med-
delats med stdd av lagen, tillampas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoféring av elcertifikat i elcertifi-
katsregistret.

Kontofdringsmyndigheten & personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som utfors i elcerti-
fikatsregistret.

228 | fréaga om personuppgifter skall registret ha till andama att till-
handahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller
annan forfattning och

a) som avser elcertifikat som registrerasi el certifikatsregistret,
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b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgang till information om  Prop. 2002/03:40

elcertifikat, eller

c) som avser fullgérande av underréttel seskyldighet,

2. omséttning av elcertifikat, samt

3. affarsverksamhet, kreditgivning eller annan alman eler enskild
verksamhet dar information om elcertifikat utgor underlag for provningar
eller beslut.

238 Kontoforingsmyndigheten skall pa begdran lamna ut uppgift i
elcertifikatsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha
direktatkomst till el certifikatsregistret.

Prisinformation m.m.

248 Kontoféringsmyndigheten skall fortlépande offentliggdra infor-
mation om Overldtelser av elcertifikat. Informationen skall avse tid-
punkten for overldtelsen, antalet Overldtna certifikat och priset for
certifikaten. Myndigheten skall vidare fortlépande offentliggéra dels det
volymvagda medelvardet av priset pa elcertifikaten under de narmast
foregdende tolv manaderna, dels antalet certifikat som tilldelats
el producenter under samma period.

258 Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast vid januari manads
utgang, underrétta certifikatkontohavaren om innehdllet pa hans konto
per den 31 december foregaende kalenderar.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktens omfattning

18 Kvotplikten for en elanvandare omfattar ett visst antal elcertifikat i
forhdlande till elanvandarens forbrukning av €l enligt vad som framgar
av foljande tabell.

Berakningsar for kvotplikt Antal elcertifikat per forbrukad

MWh el
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Om den beréknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, skall antalet avrundas till narmaste heltal. Kvotplikten skall dock
altid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvandares kvotplikt hanteras av en eller flera elleverantorer
enligt 4 8 forsta stycket, skall elanvandarens forbrukning av e anses
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motsvara den mangd €l for vilken elanvandaren fakturerats av leveranto-
ren. Detsamma gdller den elférbrukning som sker hos elanvandare som
avsesi 4 § andra stycket 2 och 3.

28 Vidberdkning av kvotplikten beaktas inte foljande sorters el.

1. El som matats in pa det elektriska nétet i syfte att uppratthalla nétets
funktion (forlustel).

2. El som en leveranttr har levererat till en forbrukare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrangserséttning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en |&gre effekt an 50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukats i tillverkningsprocessen i stdl- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraffinaderier.

4. El som en elanvandare gav producerat och forbrukat, om produk-
tionsanl&ggningens generator har en mérkeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produktionen av el (hjalpkraft).

38 Om en eanvandare producerar fornybar e for egen forbrukning
utan att bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket iakttas, far det antal
elcertifikat som han vore beréttigad att bli tilldelad om bestémmelsen
hade iakttagits raknas bort fran kvotplikten, dock bara om den
producerade elen deklareras enligt 8 8.

Hantering av kvotplikten

48 En elanvandares kvotplikt skall hanteras av den eller de elleveran-
torer som levererar € till elanvandaren. Om flera elleveranttrer har salt
e till ssmma elanvandare skall varje elleverantér hantera den del av
elanvandarens kvotplikt som beréknas pa leverantdrens forsdjning av el
till elanvandaren.

Forsta stycket géller inte

1. elanvandare i den utstrackning de forbrukat el som de galva produ-
cerat, importerat eller kopt pa den nordiska elbdrsen,

2. elanvandare som forbrukat sadan el som avsesi 2 § 3, samt

3. elanvandare som anmédlt till tillsynsmyndigheten att de géalva vill
hantera sin kvotplikt.

58 Skyldigheten att hantera kvotplikten intrader

1. nar en elleverantdr som avsesi 4 § forsta stycket paborjar leveranser
av e,

2. ndr en sdan elanvandare som avsesi 4 § andra stycket 1 eller 2 p&
borjar forbrukningen av sddan el som avsesi de ndmnda punkterna, och

3. betréffande en elanvéandare som avses i 4 8 andra stycket 3, vid
bérjan av det kalenderar da denne enligt anméan enligt 6 § andra stycket
skall bérja hantera sin kvotplikt.

68 Den som hanterar kvotplikten enligt 4 8§ forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 skall skriftligen anméla sig hos tillsynsmyndigheten
senast tva veckor efter det att skyldigheten att hantera kvotplikten intrad-
de.

Prop. 2002/03:40
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En elanvandare som enligt 4 8§ andra stycket 3 géalv vill hantera sin  Prop. 2002/03:40

kvotplikt skall skriftligen anméala det till tillsynsmyndigheten. En sadan
anmalan skall avse ett eller flera kalenderdr. Denna anmélan skall gesin
senast den 1 oktober aret fore det kalenderdr da elanvandarens hantering
av kvotplikten skall borja.

N&r anmdan gjorts enligt forsta eller andra stycket skall den som an-
malan avser registreras hos tillsynsmyndigheten, om inte ndgot sadant
forhalande foreligger som angesi fjarde stycket.

Om en sadan avgift som avsesi 6 kap. 12 § inte kommit in till myn-
digheten senast den 1 oktober skall anmélan om registrering avvisas. Om
en registrering redan skett, skall i stéllet registreringen upphévas.

78 Om tillsynsmyndigheten har véalgrundad anledning att anta att
nagon som skall hantera kvotplikten enligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 inte har anmélt sig for registrering enligt 6 § forsta
stycket, skall myndigheten registrera denne. Innan sadan registrering
sker, skall den som berdrs av dtgarden fatillfalle att yttrasig.

Deklarationsskyl dighet

88 Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje & gein
en deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om

1. den eférbrukning som skall ligga till grund for ber&kningen av
kvotplikten enligt 4 kap. 1 §,

2. det antal elcertifikat som enligt 9 8§ skall annulleras den 1 april
samma ar och, i forekommande fall,

3. s&dan elférbrukning som avsesi 2 § 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avsesi 3 8.

Annullering av el certifikat

98 Kontoforingsmyndigheten skall den 1 april varje ar pa ett certifikat-
konto annullera det antal elcertifikat som kontohavaren angivit i sin
deklaration enligt 882 Darvid far annullering dock inte ske av
elcertifikat

1. som har pantsatts enligt en preliminér eller sutlig registrering pa
kontot,

2. som har utmétts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betal-
ningssakring, eller

3. som har 6verlétits enligt en preliminar registrering pa kontot.

108 En eleverantor far ta ut erséttning for hanteringen av kvotplikten
av de elanvandare vars kvotplikt han hanterar. Den ersditning som leve-
rantGren tar ut skall redovisas sérskilt till elanvandaren.

Garantipris

118 En certifikatberéttigad producent har under aren 2004 till och med
2008 rétt att fran den 30 april till och med den 30 juni hos tillsyns-
myndigheten |6sa in elcertifikat som han blivit tilldelad under det fore-
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gaende kalenderaret. Det pris som myndigheten skall betala per certifikat  Prop. 2002/03:40

framgar av nedanstaende tabell.

Elcertifikat tilldelade ar Pris
2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr

5 kap. Kvotpliktsavgift

18 Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en sarskild
avgift (kvotpliktsavgift) om

1. han i sin deklaration enligt 4 kap. 8 8 2 angivit ett mindre antal
elcertifikat &n som omfattas av hans kvotplikt, eller

2.1 annat fall, det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt
en deklaration enligt 4 kap. 8 § inte kunnat annulleras pa hans certifikat-
konto.

Avgiften beréknas per certifikat som enligt bestdmmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa hans certifikatkonto och uppgar till
150 procent av det volymvégda medelvardet av certifikatpriset under
perioden fran och med den 1 april berdkningsdret till och med den
31 mars pafoljande ar. De kvotpliktsavgifter som belOper pa aren 2004
och 2005 skall inte 6verstiga 175 respektive 240 kronor per elcertifikat.

28 Frédgor om uttagande av kvotpliktsavgift provas av tillsynsmyn-
digheten. Myndigheten skall besluta om kvotpliktsavgift senast den 1
september varje &. Om myndigheten inte fattat beslut inom den angivna
tiden, forfaller fragan om kvotpliktsavgift.

38 Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration har |amnat orik-
tiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvotpliktens omfattning,
far tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta om eller éndra ett
beslut om kvotpliktsavgift. Ett sddant beslut far dock inte meddelas efter
utgangen av det femte aret efter det kalenderdr da beslut skulle ha fattats
enligt 2 8.

6 kap. Tillsyn m.m.

18 Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn Over efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.
Tillsynen omfattar dock inte kontofdringsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

28 Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begaran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran far férenas
med vite.
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38 Tillsynsmyndigheten far meddela de férelagganden som behdvs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite.

48 Tillsynsmyndigheten skall pa begéran fa tilltrade till produktions-
anlaggningar samt lokaler och omraden som hor till sadana anléggningar
I den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte
bostader.

Polismyndigheten skall |[dmna det bitréde som behdvs for tillsynen.

58 Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begatt brott, far denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning
av en fraga som har samband med den garning som brottsmisstanken
avser.

Aterkallelse av godkénnande enligt 2 kap. 5 § och beslut om sanktionsavgift

68 Tillsynsmyndigheten skall aterkalla ett godkannande av en anléagg-
ning om denna inte langre uppfyller forutséttningarna for ett godkan-
nande enligt 2 kap. 5§, eller om ett godkannande har lamnats pa grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om godkannande
och dessa haft betydelse for innehavarens réit att tilldelas el certifikat.

78 Om elcertifikat har tilldelats anl&ggningens innehavare pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om godkannande eller
pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats vid rap-
portering enligt 2 kap. 4 § andra och tredje stycket och har uppgifterna
haft betydelse for innehavarens rétt att fa el certifikat, skall anlaggningens
innehavare betala en sanktionsavgift till staten for de elcertifikat som
felaktigt tilldelats honom.

Fragor om uttagande av en sadan avgift provas av tillsynsmyndigheten.
Darvid skall bestammelserna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 18§ andra
stycket tilldmpas, varvid perioden for berdkning av certifikatpriset skall
vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet. Ett sadant
bedut far inte avse elcertifikat som har tilldelats anléggningens inne-
havare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens besl ut.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

88 Den som hanterar kvotplikten & skyldig att genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat sétt se till att det finns underlag for full-
gorande av deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 8 8. Sadana handlingar
skall bevarasi sju & efter utgangen av det & da deklarationsskyldigheten
forelag.

98 Om den som & deklarationsskyldig enligt 4 kap. 8 § inte [amnar
deklaration i rétt tid, eller & den |amnade deklarationen ofullstandig, far
tillsynsmyndigheten féreldgga honom att |&amna deklaration eller gora de
kompletteringar som behovs. Foreldggande far dven ges att 1amna upp-
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gifter och forete handlingar i den utstrackning det behdvs for kontroll av - Prop. 2002/03:40

att deklarationen ar korrekt. Ett foreldggande far férenas med vite.

108 Innehavare av ndtkoncession &r skyldig att pa begéaran av tillsyns-
myndigheten |amna uppgifter om den dverforing av el som skett till elan-
vandare som avses i 4 kap. 4 § andra stycket 1-3. En sadan begaran far
forenas med vite.

Avgifter

118 For kontofdring och registrering av dverlatelser av elcertifikat har
kontofdringsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de narmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Den registrering som sker dels nar
elcertifikat tilldelas en certifikatberattigad producent, dels nér ett elcerti-
fikat annulleras, skall inte vara avgiftsbelagd.

128 En elanvandare som enligt 4 kap. 6 8 andra stycket anmélt sig for
registrering skall senast den 1 oktober dret fore det & da kvotplikten skall
hanteras betala en avgift till tillsynsmyndigheten med borjan det & da
anméalan sker. Avgiften for a 2004 skall uppga till 300 kronor och dér-
efter till 100 kronor per ar.

138 Om den som & deklarationsskyldig enligt 4 kap. 8 § inte lamnar
deklaration i rétt tid, skall han betala en forseningsavgift med 1 000 kro-
nor till staten. Tillsynsmyndigheten skall préva fragor om sadana avgif-
ter.

En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att 1amna dekla-
ration i rétt tid framstar som ursaktlig med hansyn till omstandigheter
som den deklarationsskyldige inte har kunnat rada 6ver. Avgiften skall
ocksa efterges om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut den.

Indrivning

148 Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en sanktionsavgift
enligt 6 kap. 7 8§ eller en forseningsavgift enligt 13 § inte har betalats
efter betalningsuppmaning, skall avgiften lamnas fér indrivning.
Bestammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Elektronisk hantering

158 En anstkan om godkannande enligt 2 kap. 5§, en anmélan for
registrering enligt 4 kap. 6 § och en deklaration enligt 4 kap. 8 § samt
dartill horande handlingar far 6verforas elektroniskt pa det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
foreskriver.
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7 kap. Straff och skadestand
Sraff

18 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen

1. bryter mot skyldigheten att géra anmélan enligt 4 kap. 6 8§ forsta
stycket, eller

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om mangden forbrukad
eller producerad el i en deklaration som avsesi 4 kap. 8 8.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, skall démas
till fangelsei hogst tva ar. | ringafall domsinte till ansvar.

28 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en anstkan enligt 3 kap.
11 8 om det pristill vilket elcertifikat har dverlatits. | ringafal domsinte
till ansvar.

38 Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen & belagd med
straff enligt brottsbalken.

48 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doms inte till ansvar
enligt dennalag for en garning som omfattas av forel dggandet.

Skadestand

58 Rétt till ersdttning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Erséttningen skall sdttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skalig
anledning lata bli att vidta dtgarder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pa ndgot annat sitt har medverkat till skadan genom eget
vallande.

68 En &gare dller réttighetshavare som drabbas av skadatill foljd av ett
bedut om réttelse enligt 3 kap. 16 8§ har rétt till ersdttning av staten.
Erséttning l&mnas dock inte om den skadelidande med hansyn till felets
art eller andra omstandigheter hade bort inse att fel forekommit.

78 Utover vad som foljer av 5 och 6 88 galler bestammelserna i 48 §
personuppgiftdagen (1998:204) om skadestand vid behandling av
personuppgifter enligt dennalag.

88 Staten foretrads i arenden om erséttning enligt 5 och 6 88 av den
myndighet som regeringen bestdmmer.

8 kap. Overklagande

18 Bedut av tillsynsmyndigheten i féljande fragor far 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol:
1. godkannande av anléggningar enligt 2 kap. 5 §,
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2. avvisning av anmédlan eller upphavande av registrering enligt 4 kap.
6 § fjarde stycket,

3. registrering enligt 4 kap. 7 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

5. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. forelaggande som férenats med vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begédran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §, eler

11. forseningsavgift enligt 6 kap. 13 8.

28 Bedut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol :

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

2. registrering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

4. avslag pa ansokan enligt 3 kap. 14 §,

5. réttelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pa anstkan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204), eller

7. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 9 8.

38 Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarréatten.

48 Ovrigabesut enligt dennalag fér inte 6verklagas.

| krafttradande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mg 2003.

2. Innehavare av produktionsanlaggning som fore den 1 juli 2003 anso-
ker om godkannande av anldggningen har rétt att bli tilldelad el certifikat
fran och med den 1 ma 2003, om anstkningen leder till ett beslut om
godkannande.

3. Elleverantor som har gallande avtal med elanvéndare som strécker sig
langre an till den 1 ma 2003 har rétt att av elanvandare vars kvotplikt
leverantoren hanterar ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i
enlighet med 4 kap. 10 8.

4. Kvotplikten enligt 4 kap. 1 § skall for & 2003 beraknas pa atta tolfte-
delar av en elanvandares forbrukning av el under samma ar.

Prop. 2002/03:40

21



2.2 Fordag till lag om andring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 8 och 6 kap. 2 § utsdkningsbalken
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
308
Utmétning medfor formansrétt i Utmétning medfor formansrétt i

och med beslutet, om g annat och med besutet, om ¢ annat
foljer av andra eller fjarde stycket foljer av andra, fjarde eller femte
eller 7 kap. 13 8. stycket eller 7 kap. 13 §.

Utmétning av hér i riket registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sadant luftfartyg eller fast egendom medfor € férmansrétt
forran arende angaende anteckning om utmétningen tas upp pa inskriv-
ningsdag. Upptas pa samma inskrivningsdag mer &an ett sddant arende,
skall den utmétning som skedde forst ha foretrade. Om hér 1 riket
registrerat skepp eller luftfartyg som har utmétts hér blir utmatt i
frammande stat innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten,
skall den rétt som har vunnits genom den forra utméatningen galla som
pantratt.

Utmétning av fast egendom medfor foretrade framfor réttighet i egen-
domen, om drende angaende anteckning om utmatningen tas upp senast
pa den inskrivningsdag dainskrivning av réttigheten soks.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument medfér formansrétt genom
registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvatas enligt 3 kap. i namnda lag intrader formansrétten i stéllet genom
underréattelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller om ut-
méatningen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utméatning av ett elcertifikat
eller en rattighet som ar
registrerad enligt lagen
(2003:000) om elcertifikat medfor
formansratt genom registrering av
utmatningen enligt den lagen.

6 kap.
28
Pengar samt I0pande skuldebrev och annan handling, vars féreteende
utgor villkor for rétt att kréva betalning eller pakalla fullgorande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens agare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tasi for-
var. Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, skall
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kronofogdemyndigheten begéra att Lantméteriverket utfardar ett skrift-
ligt pantbrev enligt 8 kap. lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhdlls eler har forkommit, skall i stéllet sekundogaldenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sdkerstéllas genom
registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i namnda lag skall sékerstéllandet i stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utméatning av ett elcertifikat
eller en rattighet som ar
registrerad enligt lagen
(2003:000) om elcertifikat skall
sakerstallas genom registrering av
utmatningen enligt den lagen.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003.
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2.3
(1970:979)

Fordag till lag om andring i férmansrattslagen

Harigenom foreskrivs att 4 § formansréttsagen (1970:979) skall ha

foljande lydel se.

48

Nuvarande lydelse

Formansrétt foljer med

1. g 6pantrétt och luftpantratt,

2. handpantrétt och rétt att kvar-
halla |6s egendom till sakerhet for
fordran (retentionsrétt), pantrétt pa
grund av registrering eler under-
réttelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
Instrument,

Foreslagen lydelse

Formansrétt foljer med

1. g6pantrétt och luftpantrétt

2. handpantrétt och rétt att kvar-
halla |6s egendom till sikerhet for
fordran (retentionsrétt), pantrétt pa
grund av registrering eler under-
réttelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
instrument samt pantratt pa grund
av registrering enligt lagen
(2003:000) om €l certifikat,

3. pantrétt pa grund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller i luft-
fartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av batbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605) om
registrering av batbyggnadsforskott.

Dennalag trader i kraft den 1 ma 2003.
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24 Fordag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100)* skall inféras
en ny paragraf, 8 kap. 28 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

28 8

Sekretess galler | verksamhet
som avser forande av elcertifikats-
registret enligt lagen (2003:000)
om elcertifikat for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stallningen pa ett certifikat-
konto, om det inte star klart att
uppgiften kan r¢jas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003.

! Lagen omtryckt 1992:1474
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2.5 Fordlag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivsi fraga om ellagen (1997:857)
delsatt 3 kap. 10 aoch 11 a 88 skall upphora att gdlla,
dels att 3 kap. 148, 4 kap. 98 och 13 kap. 58 skall ha fdljande

lydelse,

dels att punkt 6 i Gvergangsbestammelserna till lagen (2002:121) om
andring i namnda lag skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kostnaden for en métare med
tillhdrande  insamlingsutrustning
och for dess instalation i
Inmatni ngspunkten hos en
el producent skall av
ndtkoncessionshavaren  debiteras
elproducenten. FoOr de elpro-
ducenter som avses i 4 kap. 10§,
galler detta bara 1 den ut-
strackning som féreskriften i
3kap. 11 a§ forsta stycket &r
tillamplig.

14 8

Kostnaden for en métare med
tillhdrande  insamlingsutrustning
och for dess instalation i
Inmatni ngspunkten hos en
el producent skall av
ndtkoncessionshavaren  debiteras
elproducenten. Detta géller inte de
elproducenter som avses i 4 kap.
108.

Tvister i fragor som avsesi forsta stycket provas av nétmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det visas att ansdkan om prévning kommit
in till natmyndigheten senare an tva &r efter det att natkoncessions-
havaren sant ett skriftligt stéllningstagande till berdrd part under dennes

senaste kanda adress.

4 kap.

Vid skadlighetsbeddmningen av
néttariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
darover (stamledning) skall alla
kostnader for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i1 landet
med undantag for utlandsforbin-
delserna beddémas samlat. Tariffen
far dock utformas med hansyn till
var pa nékoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt &r
bel &gen.

98

Vid skdlighetsbedomningen av
néttariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
darbver (stamledning) skall de
berdknade kostnaderna for den
prestation som natkoncessions-
havaren har att utféra och hans
sitt att utfora prestationen be-
domas samlat for natkoncessions-
havarens sanmtliga ledningar i
landet med undantag for utlands-
forbindelserna. Tariffen far dock
utformas med hansyn till var pa
nétkoncessionshavarens lednings-
ndt en anslutningspunkt &r belé-
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Om nétkoncessionshavaren har
systemansvaret for € enligt 8 kap.
18 forsta stycket skall de kost-
nader som fdljer av detta ansvar
och som inte kan hanféras till en
viss kund eller kundkategori anses
utgora en kostnad i natverk-
samheten.

Om en sadan foreskrift som
avsesi 2 8§ andra stycket har med-
delats skall néatkoncessionshava-
rens kostnader for de utlandsfor-
bindelser som bertrs av fore-
skriften beddomas samlat med kost-
naderna for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i landet.

gen.

Om en sadan foreskrift som
avses i 28 andra stycket har
meddelats skall, i frdga om de
utlandsforbindelser som omfattas
av foreskriften, de beraknade kost-
naderna for den prestation som
natkoncessionshavaren har att ut-
fora och hans satt att utfora
prestationen omfattas av den ské&-
lighetsbeddmning som gors enligt
forsta stycket avseende néatkon-
cessionshavarens samtliga led-
ningar i landet.

Om natkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall den del av
verksamheten som inte kan han-
foras till en viss kund eller kund-
kategori anses inga i natverksam-
heten.

Om nétkoncessionshavaren del-
tar | europeiskt samarbete, som
gyftar till att utveckla och vid-
makthdlla en fungerande euro-
peisk marknad for e, skall verk-
samheten anses ingd i natverk-
samheten.

13 kap.

Bedut av nétmyndigheten enligt
2kap. 18-2088, 3kap. 3§,
6-8 88, 11, 11 a, 14 och 158§,
4 kap. 6, 7 och 10 88 samt 12 kap.
8 och 1188, bedut av en till-
synsmyndighet enligt 12 Kkap.
2--4 88 samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 8§
beordrats ©ka eller minska pro-
duktionen av € far 6verklagas hos
allmén forvatningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarratten.

58§

Bedut av nétmyndigheten enligt
2kap. 18-2088, 3kap. 3§,
6--8 88, 11, 14 och 15 88§, 4 kap. 6,
7 och 1088 samt 12 kap. 8 och
1188, bedut av en tillsyns
myndighet enligt 12 kap. 24 88
samt bedlut av den systeman-
svariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 8§
beordrats ©ka eller minska pro-
duktionen av € far 6verklagas hos
allmén forvatningsdomstol. Prov-
ningstillstand kravs vid overkla-
gande till kammarratten.

Regeringen far meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.
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Bestammelserna i 3 kap. 68§
andra stycket, 7 8§ andra stycket,
11 § tredje stycket, 11 a8 andra
stycket, 148 andra stycket och
158 tredje stycket samt 4 kap.
10 8§ tredje stycket i deras nya
lydel se tillampas pa sadana tvister,
I vilka ansbkan kommit in till nét-
myndigheten den 1 juli 2004 eller
senare.

' Bestammelserna i 3 kap. 68§

andra stycket, 7 8§ andra stycket,
11§ tredje stycket, 148§ andra
stycket och 158 tredje stycket
samt 4 kap. 10 § tredje stycket i
deras nya lydelse tillampas pa
sadana tvister, i vilka ansokan
kommit in till n&myndigheten den
1 juli 2004 €eller senare.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2003.
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2.6 Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 17 kap. 4 § skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 17 kap. 22 a8, samt
nérmast fore denna en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

48

Lagret far tas upp till lagst
97 procent av lagertillgangarnas
sammanlagda anskaffningsvérde.
Detta gdler dock inte lager av
fastigheter och liknande tillgangar
och inte heller lager av aktier,
obligationer, lanefordringar och
liknande tillgangar.

Lagret far tas upp till lagst
97 procent av lagertillgangarnas
sammanlagda anskaffningsvérde.
Detta géller dock inte lager av

1. fastigheter och liknande till-
gangar,

2. aktier, obligationer, |aneford-
ringar och liknande tillgangar,
samt

3. elcertifikat.

Elcertifikat

22a8

Elcertifikat  behandlas som
lagertillgangar om den skattskyl-
dige innehar en sadan anléaggning
som berattigar honom att bli
tilldelad elcertifikat enligt 2 kap.
lagen (2003:000) om elcertifikat
eller ar kvotpliktig enligt 4 kap.
samma lag. Elcertifikaten far vid
beskattningen tas upp till det
lagsta av anskaffningsvardet och
verkliga véardet aven om de tagits
upp till ett hdgre véarde i réken-
skaperna.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003 och tillampas forsta gangen vid

2004 ars taxering.
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2.7 Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inféras tva nya paragrafer, 11 kap. 12 och
13 88, samt narmast fore 11 kap. 12 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Elcertifikat

12§
Kontrolluppgift skall [dmnas om
innehav av el certifikat.
Kontrolluppgift skall [amnas for
fysiska personer och dodsbon av
Afféarsverket svenska kraftnat.
| kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda
elcertifikat vid arets utgang.

138§
Kontrolluppgift skall l&mnas om
avyttring av el certifikat.
Kontrolluppgift skall 1amnas for
fysiska personer och dodsbon av
Affarsverket svenska kraftnat.
| kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade el-
certifikat och forsaljningspriset.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003 och tillampas forsta gangen vid

2004 ars taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Lag om el certifikat m.m.

Genom beslut den 31 augusti 2000 bemyndigade regeringen chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utforma ett system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvand-
ningen av e fran fornybara energikallor (dir. 2000:56). Utredningen
antog namnet Elcertifikatutredningen. Den 31 oktober 2001 redovisade
utredningen sitt betdnkande Handel med elcertifikat — ett nytt sétt att
framja e fran fornybara energikallor (SOU 2001:77). En samman-
fattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehand-
lats. En remissammanstélining finns tillganglig i Naringsdepartementet
(N2001/10077/ESB).

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2002 besl6t regeringen att
inhamta Lagradets yttrande Over fordaget till lag om elcertifikat. Lag-
radets sammanfattande bedomning av lagforslaget var att lagen om el-
certifikat inte borde antas pa det foreliggande underlaget utan bli forema
for ytterligare beredning.

Regeringen presenterade i den energipolitiska propositionen Samver-
kan for en trygg, effektiv. och miljovanlig energiforsorjning
(prop. 2001/02:143) sin beddmning om principerna for ett system med
elcertifikat. Regeringen meddelade att den avsag att dterkommatill riks-
dagen med forslag till lag om elcertifikat.

Lagforslaget bereddes vidare inom Regeringskandliet. | departements-
promemorian Lag om elcertifikat (Ds 2002:40) presenteras en komplet-
terande analys med utgangspunkt i Lagradets yttrande. En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En remissammanstalining finns tillganglig 1 Néringsdepartementet
(N2002/7236/ESB).

Vissa &ndringar i ellagen

| regeringens proposition (prop. 2001/02:56) Energimarknader i utveck-
ling — béattre regler och tillsyn foreslog regeringen att det i ellagen inférs
en mojlighet for nétkoncessionshavare att, under vissa forutsattningar, i
det enskilda fallet fa undantag fran kravet pa métning av den inmatade
elens fordelning Over tiden. Fordaget godkandes av riksdagen
(bet. 2001/02:NU9, rskr. 2001/02:180). Regleringen trédde i kraft den
1 januari 2003.

| samband med beredningen av fordag till lag om elcertifikat har det
framkommit att denna méjlighet till undantag kan fa vissa negativa
konsekvenser. En promemoria med fordag till andring av ellagen har
darfor tagits fram inom Regeringskansliet. Promemorian dverensstdmmer
med det férdag som regeringen hér overlamnar. Promemorian har
remissbehandlats (N2002/9364/ESB). En remissammanstélining finns
tillganglig i Naringsdepartementet (N2002/9364/ESB).
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Affarsverket svenska kraftnét (Svenska kraftnét) har [@mnat in en skri-
velse angaende modifiering av ellagens bestdmmel ser om kostnadsunder-
laget for stamnétstariffen.  Skrivelsen  har  remissbehandlats
(N2002/4822/ESB). En sammanfattning av skrivelsen finns i bilaga 3.
En remissasmmanstdlining finns tillganglig i Né&ringsdepartementet
(N2002/4822/ESB).

Sekretesslagen

Det forslag som regeringen nu l&gger fram & nytt. Forslaget har beretts
Inom Regeringskansliet.

Inkomstskattelagen

Det forslag som regeringen nu l&gger fram & nytt. Forslaget har under
hand beretts med Riksskatteverket.

Lagen om galvdeklarationer och kontrolluppgifter

Det forslag som regeringen nu l&gger fram ar nytt. Forslaget har under
hand beretts med Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 november 2002 att inhamta Lagradets ytt-
rande Over de lagforslag som finnsi bilaga 4.

L agradets yttrande finnsi bilaga 5.

L agradets synpunkter behandlas under de avsnitt som de hanfor sig till
och i forfattningskommentaren. Regeringen har i propositionen i allt
vasentligt foljt Lagradets fordag. | forhdlande till lagradsremissen har
aven vissa andringar av redaktionellt slag gjortsi lagtexten.
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4 Lag om elcertifikat

4.1 Bakgrunden till den foreslagnalagen om el certifikat

Varen 1991 beslutade riksdagen om riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). Enligt dessa
riktlinjer skall energisystemet fornyas, genom att renare och miljovanli-
gare teknik for tillforsel, omvandling, distribution och anvandning
gtableras och underhdlls. Detta skall vidare ske med hog kost-
nadseffektivitet. Riktlinjerna for energipolitiken fran 1991 stod fast vid
1997 &rs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272). Det energipolitiska beslutet 1997 innehdll en kort-
siktig del, vari bl.a. investeringsstédsprogram fér smaskalig el produktion
med fornybara energikdllor ingick. Investeringsprogrammet strackte sig
till och med &r 2002.

| samband med att ytterligare ett steg togs i avregleringen av elmark-
naden 1999, dvs. att kravet om att méta elanvandningen timvis for att fa
byta elleverantdr togs bort, si paborjades en Gversyn av stodet till el-
produktion med fornybara energikallor. Anledningen till det var att man i
samband med borttagandet av kravet pa timvis métning ocksa tog bort
systemet med leveranskoncessioner. Leveranskoncessionen innebar bl.a
att det i alla ndtomraden i Sverige fanns en aktér som hade en skyldighet
att kopa all el som producerades i smaskaliga produktionsanlaggningar.
Elen koptes ocksa till ett reglerat pris. | samband med avregleringen av
elmarknaden och behandlingen av ellagstiftningen (prop. 1993/94:162,
bet. 1993/94:NU22) understroks betydelsen av att konsekvenserna for
den smaskaliga elproduktion noga skulle belysas i samband med att
systemet med leveranskoncession skulle ses Gver.

En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes 1999 och denna tog fram
ett fordag om att infora ett system for handel med elcertifikat, som
baserades pa kvoter (Ds 2000:40). Forslaget remissbehandlades och rege-
ringen presenterade i maj 2000 ett forslag for riksdagen med riktlinjer for
framtida stodsystem. Riksdagen beslutade i november 2000 att ett system
baserat pa elcertifikat skall inforas och att inriktningen skulle vara att
systemet skall starta den 1 januari 2003 (prop. 1999/2000:134, bet.
2000/01:NU3, rskr 2000:111). Systemet skall enligt riksdagens beslut
grundas pa kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikéllor.

En utredning tillsattes for att ta fram ett fordag till ett elcertifikats-
system baserat pa kvoter. Utredningen tog namnet Elcertifikatutred-
ningen. Elcertifikatutredningen presenterade ett fordag till lag om el-
certifikat 1 beténkandet Handel med el certifikat- ett nytt sétt att framja el
fran fornybara energikallor (SOU 2001:77) hosten 2001. Lagforslaget
har beretts och kompletterats med ytterligare analyser i anledning av
Lagradets yttrande den 4 mars 2002 6ver lagradsremissen Framjande av
fornybar elproduktion samt fortsatt utveckling av e- och
gasmarknadsreformerna, som regeringen presenterade den 14 februari
2002.
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2002 ars energipolitiska besl ut

| juni 2002 beslutade riksdagen om energipolitikens inriktning under de
narmaste aren. | detta beslut ingick ett mal for att oka den arliga anvand-
ningen av el som produceras med anvandning av fornybara energikallor.
Maet var en okning med 10 TWh fran 2002 ars niva till a 2010
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Detta inne-
bar en 6kad ambitionsniva jamfort med 1997 ars energipolitiska pro-
gram, dar investeringssttden till fornybar el produktion syftade till att 6ka
den arliga fornybara elproduktionen med 1,5 TWh under en femars-
period.

En fortsatt utveckling av energisystemet och en hog forsorjningstrygg-
het & tva viktiga skal att framja elproduktion med anvandning av forny-
bara energikdllor. Framjandet av sddan produktion &r ocksa pa sikt en
viktig atgard for klimatarbetet pa nationell niva.

| den namnda propositionen presenterade regeringen ocksa en
bedémning av principerna for ett certifikatsystem. Pa grund av behovet
av kompletterande analyser, meddel ade regeringen att man avsag att vid
ett senare tillfale derkomma till riksdagen med ett fordag till lag om
elcertifikat.

S6d till fornybar el produktion

| Sverige har man under manga & med traditionella styrmedel, sdsom
bidrag och skatter, subventionerat och skapat incitament for att oka
produktionen av el och varme med anvandning av férnybara energikal-
lor. Stéden har oftast varit riktade till enskilda energislag och tekniker.

Tabell 1. Stod till elproduktion fran fornybarakallor ar 2002.

El fran Stod, ore/lkwh Totalt, mkr
Vind

I nvesteringsstéd, max 10 procent. 4 74Y
Miljobonus 18,1 100%
Smaskalig vattenkraft

I nvesteringsstéd, max 10 procent. 3 74Y
Biobrande

I nvesteringsstéd, max 25 procent. 8-10 85
Smaskalig el produktion, hogst

1500 kW. 9 285
Tillfaligt stod

2 Avser anslag for vindkraft och smaskalig vattenkraft som disponeras av Statens

energimyndighet.
Uppskattat baserat pa statistik for 2002.
Avser anslag som disponeras av Statens energimyndighet.

2)
3

Huvuddelen av stdden |6pte ut den 31 december 2002 eller kommer att
I6pa ut i andutning till elcertifikatssystemets ikrafttradande. Den mer
ambititsa satsning pa en 6kad andel e fran fornybara energikalor som
riksdagen beslutat om kréver dock nya angreppssétt. Med traditionella
stodsystem, t.ex. investeringsstod och driftshidrag, @& konkurrenstryck
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och drivkrafter for teknikutveckling begrénsade. Bade konkurrenstryck Prop. 2002/03:40

och teknikutveckling &r viktigt for att sénka kostnaderna och langsiktigt
oka tillgangen pa e som produceras med anvandning av fornybara
energikdallor.

De forandrade forutsdttningarna pa den svenska och nordiska elmark-
naden sedan avregleringarna paborjades, vilken for Sveriges del skedde
1996, staller nya krav pa stodsystemen. Pa den konkurrensutsatta mark-
naden & det den billigaste elektriciteten som forst far tilltrade till mark-
naden. Det pressar kostnader och gynnar kostnadseffektiviteten i hela
systemet. En konkurrensutsatt marknad innebdr ocksa att producenter
och andra aktorer maste agera utifran affarsmassiga stallningstaganden.
Riktade stod till enskilda teknologier eller energikdllor kan snedvrida
konkurrensen och hdmma teknikutvecklingen. Ett generellt stodsystem
minskar denna snedvridning, da de férnybara energikallorna inbordes far
konkurrera med varandra pa lika villkor. En marknadsl 6sning, dér utbud
och efterfragan avgor stodets storlek, ger ocksa incitament att pressa
kostnaderna, vilket pa skt leder till lagre totala kostnader for hela
stodsystemet. Genom att finansieringen av stodet 1aggs ut pa marknaden,
Okar ocksa langsiktigheten i systemet.

Enligt riksdagens beslut & 2000 skall ett system baserat pa el certifikat
inforas. Regeringen presenterade i den energipolitiska propositionen fran
mars 2002 (2001/02:143) principerna for ett sddant system och medde-
lade att man avsdg att aterkomma till riksdagen med ett fordag till lag
om elcertifikat. Regeringen foresog ocksa i propositionen i mars 2002
ett antal sérskilda insatser for vindkraften. Dessa dtgarder bestar av tre
delar; stad till teknikutveckling och marknadsintroduktion, ett nationellt
planeringsmal samt ett dvergangsstod i form av en avtrappad miljobonus.
Riksdagen bedutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

4.2 Regeringens fordlag till lag om elcertifikat

Regeringens fordag: En lag om elcertifikat infors, som trader i kraft
den 1 mg 2003. Lagen innebar ett kvotbaserat system for att framja
elproduktion med anvandning av fornybara energikélor. Systemet
bygger pa att producenterna av sddan e, sk. fornybar €, tilldelas
elcertifikat av staten och att det finns en kvotplikt, som innebér en
skyldighet for elanvandare att den 1 april varje & inneha elcertifikat i
forhdlande till sin forbrukning av e under det foregdende kalen-
deraret. Om kvotplikten inte fullgors, skall en kvotpliktsavgift betalas
till staten.

Regeringen skall utse tva myndigheter som skall handldgga de
fragor som enligt den foreslagna lagen, eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen, skall ligga pa tillsynsmyndigheten
respektive kontofdringsmyndigheten.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks i huvudsak av Statskontoret,
Konsumentverket, Kommerskollegium, Fastighetsverket, Lansstyrelsen i
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Sane lan, Lunds Universitet, Naturvardsverket, Konkurrensverket,
Svenska kraftnat, Skogsstyrelsen, Anders Ahlback m.fl. vid Naturveten-
skaplig probleml6sning/Goteborgs Universitet, Svensk Energi, Nord
Pool, Skogsindustrierna, Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS),
Fjarrvarmeforeningen, Renewable Energy Certificate System (RECS)
Sverige, Goéteborg Energi och Foreningen svenskt landskapsskydd. Kam+
marratten i JOnkoping, Lansratten i Sbdermanlands lan, Justitiekanslern
och Domstolsverket har inte nagra invandningar mot forslaget. Hovréatten
for Ovre Norrland har avstétt fran att yttra sig. Energimyndigheten har
inga principiella invandningar mot foérslaget, men anser att det finns
andra system, exempelvis anbudssystem, som uppfyller syftet minst lika
bra. Svenska Kommunforbundet stodjer syftet och de ambitioner som
legat till grund for fordaget, men framfér att utredningens forslag ar
krangligt och kan bli svart att tillampa. Energiradgivarna stéler sig
bakom langsiktiga och konsekventa styrmedel, som syftar till ett eko-
logiskt hallbart samhélle, men ser en farai tvangsmassiga styrmedel.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget teoretiskt upp-
fyller de krav som stélls i direktiven, men att det kan vara ett 1angt steg
fran en teoretiskt fungerande modell till ett faktiskt fungerande system.
HSB och Hyresgastforeningen anser att kunderna bor kompenseras
genom sénkta skatter for den kostnadsokning som systemet medfor.
Handel shdgskolan vid Goteborgs universitet &r positiv till forslaget, men
saknar mer underlag om aternativet effektcertifikat. Svenska Bio-
energiforeningen (SVEBIO) anser att systemet kan vara ett effektivt
styrmedel, men anser att ett system dar fororenaren betalar skulle vara
béttre. Det tycker aen LRF, Naturskyddsforeningen, Tréadbréanslefore-
ningen och Miljovanner for Karnkraft, som darfor avstyrker forslaget.
Avstyrker gor aven Falkenbergs kommun, Lansstyrelsen i Norrbotten,
Chalmers, Svensk Vindkraftférening (SVIF), Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation (SERO), Smakraftverkens Riksférening (SRF) och Vat-
tenkraftsleverantOrerna, som forordar ett fastprissystem framfor ett certi-
fikatsystem. Sveriges Vindkraftsleverantorer (SVL) avstyrker, eftersom
inforandet av ett certifikatsystem far stora konsekvenser for vindkraften.
Gasforeningen motsétter sig inforande bl.a. da systemet tréanger undan
kraftvérme med bra energiutbyte. Elbruk, Gruvforeningen, Kalkftre-
ningen, Svenskt Naringsliv och Villadgarna anser att stod till fornybara
energikdlor bor belasta statsbudgeten och avstyrker darfor forslaget.
NUTEK kan inte stodja fordaget i dess helhet, da konsekvenser for sma
och medelstora foretag inte &r tillrackligt analyserade.

Skalen for regeringens fordag: Den svenska elmarknaden avreglera-
des 1996, vilket bl.a. mgjliggjort for elanvandarna att vélja elleveranttr.
Successivt har aven en marknad for fornybar el vuxit fram, vilket innebar
att anvandarna har erbjudits att kdpa el som producerats med anvandning
av fornybara energikallor, t.ex. vatten- eller vindkraft. Da produktions-
kostnaderna for sadan el som produceras med anvandning av fornybara
energikdlor, om man undantar den storskaliga vattenkraften, ofta &r
hogre an for e som producerats med kérn- eller fossilkraft, har efter-
fragan pa el med sadant ursprung inte varit tillrackligt stor, for att ge el-
priser som fullt ut tacker produktionskostnadernai dessa anlaggningar.

| propositionen Ekonomiska forutsattningar for elproduktion fran for-
nybara energikallor (prop. 1999/2000:134) redovisade regeringen rikt-
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linjer for en ny och mer marknadsorienterad stodform for denna el pro-
duktion. Riktlinjernainnebar att ett samlat system for att framja fornybar
el skulle tas fram och tréda i kraft den 1 januari 2003. Systemet skall
enligt riktlinjerna bygga pa handel med elcertifikat, kombinerat med en
skyldighet att inkludera en viss andel férnybar el i elleverans eller
elinkdp. Riksdagen bedlutade i enlighet med propositionen
(bet. 2000/01:NUS, rskr. 2000/01:111).

Ett antal remissinstanser har pekat pa att det finns andra system, som
lika bra uppfyller syftet att 6ka produktionen av fornybar e och som
finansieras pa ett annat sétt @n det foreslagna. En upphandlingsmodell
Overvégdes | den interdepartementala arbetsgrupp som utarbetade pro-
memorian Elproduktion fran fornybara energikallor — ekonomiska for ut-
séttningar och marknadsmekanismer (Ds 2000:20), vilken 13g till grund
for den ovan namnda propositionen. Arbetsgruppen fann dock nagra av-
gorande nackdelar med ett sadant system. Med den tankta tillampningen,
att utgora en brygga mellan ett gammalt och nytt system och senare ett
komplement till ett nytt system, skulle den totala stodbilden bli kom-
plicerad och svar att 6verblicka. Modellen skulle vara nationell och dér-
med diskriminerande mot elproduktionen i andra EU-l&nder och den
skulle dérmed inte kunna anpassas till ett internationellt system. Slutligen
var modellen, som finansieras Over stadsbudgeten, beroende av det stats-
finansiella laget, vilket inte & Onskvart. Modellen dvergavs till forman
for ett kvotbaserat certifikatsystem, som béttre fyller kraven pa mark-
nadsdynamik, tydlig finansiering, 1&g statsfinansiell belastning och méj-
ligheten att utvecklas internationellt.

En annan ansats bygger pa att fororenaren betalar. Den innebar att
produktion av el med fossila brénslen eller kérnkraft beléggs med en
skatt motsvarande de miljo- och riskeffekter som sammanhénger med
sadan produktion. Denna produktion blir sdledes dyrare och pa sa sétt
skall efterfragan styras mot fornybar el. Det faktum att elproducenterna
agerar pa en internationell marknad utgér emellertid ett hinder mot att
fullt ut internalisera de namnda effekterna, sdvida inte motsvarande
internalisering gorsi konkurrentlanderna.

Ett fastprissystem innebér att staten bestammer ett fast pris pa fornybar
el. Darutover krévs att ndgon kategori av marknadsaktorer aléggs att
kopa den pa detta sitt producerade kraften. | det senare avseendet skiljer
sig fastprissystemet sdledes inte fran det nu foreslagna systemet. Nack-
delen med ett fastprissystem &r i forsta hand att det inte skapar ett tydligt
incitament till kostnadsminskningar hos producenterna. Darmed riskerar
det att hamma teknikutveckling som pressar produktionskostnaderna och
leder allmant sett till 1&gre kostnadseffektivitet och smre konkurrens. Ett
fastprissystem skulle ocksa vara negativt for producenternas mojlighet att
na det |angsiktiga malet, att producera el pa samma kommersiella villkor
som annan el produktion.

Den nya stodformen for att framja produktionen av férnybar el innebar
ett nytt tillvagagangssatt, ett kvotbaserat certifikatsystem. Detta innebér
att producenter av fornybar el tilldelas elcertifikat av staten. Certifikaten
& avsedda att omsattas och kommer att efterfragas av elanvandare, som
alaggs en kvotplikt, dvs. en skyldighet att den 1 april varje ar inneha
elcertifikat i forhdllande till sin forbrukning av € under det foregaende
kalenderdret. Systemet forutsatter dock ett incitament att fullgéra denna
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kvotplikt. En kvotpliktsavgift, som skall betalas i det fall ett tillrackligt
antal elcertifikat inte gesin till staten, fyller en sadan funktion. Systemet
innebar dligganden for den enskilde och ingrepp i dennes ekonomiska
forhallanden. Det kravs sdledes att ett antal bestdmmelser som skall vara
styrande for systemets olika funktioner meddelas genom lag.

Lagen skall enligt fordaget tréda i kraft den 1 ma 2003. Certifikaten
skall borjatilldelas elproducenterna vid samma tidpunkt och kvotplikten
intréder samtidigt. De som hanterar kvotplikten skall for forsta gangen
fullgora denna ar 2004. Nér det galler dem som frivilligt véjer att han-
tera sin kvotplikt finns en specialosning, som bygger pa att en
registrering for att frivilligt hantera kvotplikten bara kan ske per
kalenderdr och som innebar att dessa kommer att kunna registrera sig
forsta gangen senast den 1 oktober 2003, med avseende pa sin
kommande férbrukning & 2004. Det forsta ar som dessa skall fullgora
kvotplikten blir sdledes ar 2005. Det ger marknadens aktdrer mojlighet
att informera sig om och anpassa sig till systemet.

Ett genomforande av elcertifikatssystemet forutsétter en anmélan hos
Europeiska kommissionen och att systemet anses vara forenligt med EG-
fordraget.

Den forslagna lagen innebér att ett antal uppgifter skall utféras av tva
myndigheter, en tillsynsmyndighet och en kontoférande myndighet.
Regeringen avser att utse Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
respektive Affarsverket svenska kraftnédt (Svenska kraftnét) att fullgora
dessa uppgifter.

4.3 Certifikatberattigande el produktion

431 Huvudprinciper

Regeringens fordag: Innehavare av en anldggning dér € produceras
med anvandande av vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, biobréanslen samt viss vattenkraft skall vara beréttigad att bli
tilldelad elcertifikat. Regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Energimyndigheten far meddela foreskrifter om vilka krav som
skall stéllas pa biobranslen for att produktionen av el skall beréttiga
till elcertifikat.

Regeringens bedémning: Nagra ytterligare miljokrav én de som
redan finns i annan lagstiftning bor inte inféras for den certifikat-
beréttigande el produktionen.

Elcertifikatutredningens forslag och bedémning: Overensstammer
med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Orestads Vindkraftspark foreslér att certifikat-
systemet dven skall ta hansyn till andra miljokvalitetsma an klimatmal et.
Satskontoret och RRV pétalar svarigheten i att bedoma vad som inte &
kommersiellt galvbarande elproduktion. Energimyndigheten anser att
utgangspunkten, att kommersiellt |6nsam teknik inte skall ha stod genom
certifikatsystemet, inte till fullo har beaktats i utredningen. Myndigheten
foredar bl.a att vissa anlaggningar endast bor godkannas for fem &r.
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Myndigheten menar vidare att férbranning i industrins sodapannor inte Prop. 2002/03:40

bor ingd i systemet, s lange den inte leder till energitillskott. Aven
Lunds universitet ha patalat mojligheten att begrénsa hur lange en an-
laggning skall vara certifikatsberéttigad. LRF anser att det &r viktigt att
de miljomassiga kraven pa biobrande fran skog och skogsindustri inte
bor goras sd krangliga och svéra att tillampa, att de fordyrar sadant
brande jamfort med returbrénde. Naturskyddsforeningen anser att
kraven pa returbranse maste vara sa hdga, att spridningen av tung-
metaller och t.ex. dioxiner inte okar till foljd av orena branslen. Elbruk
anser att systemet ar generdst mot viss bio- och vattenkraft, som enligt
Elbruk ofta redan & kommersiellt |6nsam. Smalands Vattenkr aftsfére-
ning och SERO/SRF &r tveksamma till att biobrénslebaserad kraftvarme
over 20 MW skall stodjas. Skogsindustrierna pétalar att om mdjlighe-
terna i skogsindustrierna skall kunna utnyttjas fullt ut, & det nddvandigt
att branschens alla biobranslen beréttigar till certifikat. Torv bor inga i
definitionen av biobransle anser SYEBIO, Torvféreningen och SERO.

Departementspromemorians forsag och bedémning: Overens-
stammer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Energimyndigheten anser att torv i princip skall
beréttiga till elcertifikat, men att Torvutredningens stéllningstagande bor
avvaktas innan stéllning tas i fragan. Svenska Torvproducentforeningen
anser att torv skall vara certifikatberéttigande. Svensk Energi och Skogs-
industrierna anser att en minimigrans fér andelen biobrénslen inte skall
inforas.

Skadlen for regeringens forsdag och bedémning: Syftet med el-
certifikatssystemet & att framja den produktion av €l som sker med
anvandning av fornybara energikallor. Den forsta fraga som maste besva-
ras & saledes vilka energikélor som skall anses vara fornybara och som
darmed bor omfattas av systemet.

Elproduktion med fornybara energikallor

Nér det gdler avgransningen av vilken elproduktion som skall omfattas
av elcertifikatssystemet, skall Europaparlamentets och radets direktiv
(2001/77/EG) om framjande av el producerad fran fornybara energikallor
pa den inre marknaden for el vara vagledande. | dess andra artikel ges en
definition av e som & producerad med férnybara energikéllor, nédmligen
elektricitet som & producerad i kraftverk dar enbart fornybara energi-
kéllor anvands. Den andel av elektriciteten som produceras med forny-
bara energikdllor i kraftverk som aen anvander andra energikallor skall
ocksa, enligt direktivet, omfattas av begreppet. | direktivets definition av
fornybara energikalor ingdr vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
vattenkraft, vagenergi och biobranslen, som &r icke-fossila energikallor.

Miljokrav

Ett galvklart villkor for att el produktionen skall omfattas av elcertifikats-
systemet & att produktionsanléggningen uppfyller svenska miljokrav
med tillstandsforfarande, miljéprévning, individuellt faststéllda emis-
sionsvillkor och kontrollprogram och — i férekommande fall — gallande
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EG-direktiv. Det finns inte anledning att i lagen om elcertifikat infora
ytterligare miljokrav, utéver de som foljer av det regelverk som i Ovrigt
géller vid el produktion.

Det & viktigt att manga producenter och olika fornybara energislag ges
maojlighet att omfattas av systemet. Dérmed Okas volymen och likvidi-
teten pa marknaden for elcertifikat blir hdg. Dessa omstandigheter har
bidragit till att biobrénseanlaggningar, men aven att all ny vattenkraft
skall omfattas av systemet, aven om den nya, storskaliga vattenkraftens
betydelse i sammanhanget inte skall Gverskattas, med hansyn till den
omfattande tillstandsprévning som kravs for att nya vattenkraftverk skall
fa byggas. Vid nybyggnation av vattenkraft stélls krav pa en hog
ambitionsniva avseende miljokonsekvenser. Regeringen vill dven erinra
om propositionen Svenska miljomal (prop. 2000/01:30), dar det framhalls
att det &r av vikt att utbyggnad av vattenkraft inte tillats skada vardefulla
vattendrag. | propositionen anfors vidare att utbyggnad av vattenkraft,
och andra intrang i vattendrag som i huvudsak & opaverkade, inte bor
ske.

Kommersiellt galvbarande

Vid gransdragningen av vilken elproduktion som skall omfattas av el-
certifikatssystemet bor tva utgangspunkter ssmmanvégas och vara avgo-
rande. S&som angivits ovan skall elcertifikatssystemet omfatta sddan el-
produktion som sker med anvandning av férnybara energikallor. Dartill
bor hansyn tas till om elproduktionen & kommersiellt sélvbarande, eller
om det finns ett stddbehov.

En utgangspunkt vid utformningen av det nya systemet & att detta
skall ersdtta nuvarande stodformer. De anléggningar for produktion av
fornybar el som for ndrvarande ar i drift kan delasin i tre kategorier. An-
l&ggningar utan investerings- eller driftstdd, anldggningar med enbart
investeringsstod och anlaggningar med saval investerings- som driftstod.

Biobranslen

Nér det géller el som produceras i biobrans ebaserade kraftvarmeanl &gg-
ningar, som uppforts med investeringsstod, och i industrins mottrycks-
anlaggningar har de senaste arens |aga elpriser inneburit att sadan el-
produktion varit lagre an vad som & mgjligt. Vid ett hdgre elpris hade
sannolikt tiden for utnyttjande, och déarmed elproduktionen, varit mer
omfattande. Vidare har investeringsstodet forknippats med villkoret att
anléggningen drivs med biobréanslen under en femarsperiod. For att den
tillgangliga kapaciteten skall utnyttjas fullt ut, och for att ett byte till
fossila branden inte skall ske efter femarsperiodens utgang, bor aven
dessa anlaggningar omfattas av certifikatsystemet.

Energimyndigheten har l&mnat forslag till Elcertifikatutredningen om
vilka avgransningar som bor gélla for att innehavaren av en biobrénsle-
baserad anléggning skall tilldelas elcertifikat. Energimyndighetens be-
démning innebér att de regler som i dag géller betréffande investe-
ringsstod till biobranslebaserade kraftvarmeanléggningar aven fortsétt-
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ningsvis skall tilldmpas och vidareutvecklas. Genom denna anslutning till
nuvarande regler underl dttas dvergangen till certifikatsystemet.

Frégan om vilka krav som skall stéllas pa de biobransen som skall
beréttiga produktionsanldggningens innehavare att bli tilldelad elcer-
tifikat foranleder detaljerade och tekniskt komplicerade foreskrifter.
Synen pa vilka biobransen som &r godtagbara i detta sasmmanhang kan
aven forandras Over tiden. Regeringen €ller, efter regeringens bemyndi-
gande, Energimyndigheten, bor darfér fa meddel a sidana foreskrifter.

Vid framtagandet av sadana foreskrifter bor foljande principer gélla
Grundprincipen &r att all elproduktion med anvandning av biomassa skall
vara certifikatberéttigande. Regeringen avser att under varen 2003 féresla
atgarder for den framtida inriktningen for avfallspolitiken. | det samman-
hanget & avfallsforbranningens roll i avfallshanteringen av central bety-
delse. Regeringens kommande forslag om inriktning for avfallspolitiken
bor darfor ligga till grund for beddmningen av om elproduktion med
vissa avfallsfraktioner skall vara certifikatberéttigande eller g.

Europaparlamentets och radets direktiv (2001/77/EG) av den 27
september 2001 om framjande av e producerad fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for e (EGT L283 (27.10.2001, s. 33-
44, Celex 32001L0077)) definierar biomassa som den biologiskt
nedbrytbara fraktionen av produkter, avfall och rester fran jordbruk,
skogsbruk och néarstdende industrier samt den biologiskt nedbrytbara
fraktionen av industriavfall och biologiskt avfall. Bokstavligt talat
innebér detta att en biologiskt nedbrytbar plast tillverkad av olja skulle
kunna réknas som fornybar, samtidigt som t.ex. lignin, ett d&mne som
forekommer i véxternas cellvaggar, som kan vara svarnedbrytbart,
atminstone delvis skulle kunna hamna utanfor definitionen. Regeringens
beddmning & emellertid att enbart den energi som utvinns ur materia
med biologiskt ursprung bor raknas som certifikatberattigande, fornybar
bioenergi. Darmed skulle t.ex. lignin omfattas av certifikatsystemet, men
inte material med fossilt ursprung. Den som anvénder en blandning av
material med biologiskt och fossilt ursprung vid produktion av el skall
enbart kunna tillgodorékna sig certifikat for den del av elproduktionen
som motsvarar det biologiska materiaets andel av tillfort brénde, raknat
som varmevarde. Om pa detta sétt endast en del av elproduktionen i en
anlaggning beréttigar till elcertifikat, skall innehavaren sarskilt berdkna
och rapportera sddan elproduktion. Hur detta skall ga till bor regleras i
sérskilda foreskrifter. Som framgar av avsnitt 4.4.2 om timmétning och
rapportering foresldr regeringen att detta skall ske enligt de narmare
foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Energimyndigheten.

Ett par remissinstanser har framfort att elproduktion som sker med
anvandning av torv bor vara certifikatberéttigande. Utgangspunkten for
regeringens kommande bedomning blir hérvidlag bl.a. Europaparla-
mentets och radets direktiv (2001/77/EG) om framjande av € producerad
fran fornybara energikdllor och Torvutredningens sutbeténkande
(SOU 2002:100) och dess remissbehandling.

Ett par remissinstanser har patalat svarigheten i att bedéma vad som
inte & kommersiellt gavbarande elproduktion. Genom den féreslagna
avgransningen av certifikatberéttigande elproduktion och genom de
begrénsningar betraffande vattenkraften som foreslas i avsnitt 4.3.2 har

Prop. 2002/03:40

41



hénsyn redan tagits till vilka anldggningar som inte & kommersiellt
sidvbérande och vilka produktionsokningar som far anses vara beroende
av det stod som el certifikaten kan ge. Nér tillsynsmyndigheten prévar en
ansbkan om godkannande av en anlaggning, skall myndigheten — enligt
huvudregeln — alltsd inte géra nagon prévning av huruvida anlaggningens
innehavare har ett ekonomiskt behov av att tilldelas el certifikat.

4.3.2 Begransningar r6rande vattenkraften

Regeringens fordag: Innehavaren av en anlaggning dér el produceras
med anvandning av vattenkraft skall vara beréttigad att bli tilldelad
elcertifikat om produktionen sker i

—en anlaggning som &r i drift vid utgangen av april 2003 och som
har en installerad effekt som inte & hogre &n 1 500 kW,

—en anldggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som
darefter tagitsi drift efter utgangen av 2002, €ller

—en anléggning som tagits i drift forsta gangen efter utgangen av
2002.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttrddande okats i en
anlaggning som var i drift vid utgangen av april 2003 skall den ckade
produktionen av el berdttiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat,
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Energimyndigheten.

Om flera smaskaliga anlaggningar finns i nérheten av varandra och
gemensamt matar in el pa ledningsnétet, skall de anses som separata
anlaggningar vid tilldmpningen av denna lag.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Energimyndigheten pdpekar att en effekthojning i
vattenkraftverk normalt inte innebér en proportionellt lika stor 6kning i
elproduktion. SERO och SERO/SRF pétalar att all vattenkraft upp till
10 MW bor vara certifikatberattigande. Naturvardsverket, Fiskeriverket,
Natur skyddsféreningen och Alvraddarnas Samorganisation anser att ny
vattenkraft inte skall inga i systemet. SVL anser att vattenkraft som idag
inte har stod inte skall inga i certifikatsystemet. Handelshogskolan i
Goteborg anser att smaskalig vattenkraft inte skall ingai systemet, efter-
som den inte & effektiv vare sig foretagsekonomiskt eller samhdlls-
ekonomiskt. Fiskeriverket anser att befintlig vattenkraft inte skall inga
Dock skall effekthgjningar eler idrifttagande av befintliga anldggningar
inga.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sportfiskarna och Naturskyddsféreningen anser
att vattenkraft inte skall ingai certifikatsystemet.

Skalen for regeringens forslag: Sasom angivits i avsnitt 4.3.1 skall
elcertifikatssystemet omfatta sadan elproduktion som sker med
anvandning av fornybara energikdllor. Dartill bér hansyn tas till om
elproduktionen & kommersiellt gélvbarande och om det finns ett
stoédbehov.
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Den befintliga, storskaliga vattenkraften uppbér varken investerings-
eller driftstéd och kan darfor inte heller anses vara i behov av det eko-
nomiska stéd som elcertifikaten ger. Den storskaliga vattenkraft som,
utan att tidigare tagits ur drift, &r i drift vid den foreslagna lagens ikraft-
tradande skall sdledesinte omfattas av elcertifikatssystemet.

De anléggningar som i dag uppbéar driftstéd kan inte anses kommer-
siellt savbéarande och skall darfor erhdlla det ekonomiska stéd som el-
certifikaten ger. Till denna kategori hor bl.a. den smaskaliga vattenkraf-
ten, dvs. anl&ggningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW.
Smaskalig vattenkraft uppbar dven investeringsstod och det sarskilda sto-
det till smaskalig elproduktion, och foreslas darfor omfattas av certifikat-
systemet.

Vattenkraftsanlaggningar som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001
har uppenbarligen inte varit kommersiellt gélvbérande och skall, om de
ater tas i drift efter utgangen av 2002, omfattas av certifikatsystemet. Ett
tagande i drift bor i detta sammanhang innebéra att elproduktionen éter-
upptas i anlaggningen pa ett normalt sitt och det har i dessa situationer
ingen betydel se vilken installerad effekt anléggningen har.

Vattenkraftanlaggningar som for forsta gangen tas i drift efter ut-
gangen av 2002 far anses varai behov av det stod som el certifikaten ger
och inte heller i fraga om dessa, bor ndgon effektgrans séttas.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttrddande oOkats i en
vattenkraftsanl&ggning, bor en sadan 6kning anses vara beroende av det
ekonomiska stoéd som elcertifikaten ger och den 6kade produktionen av
el bor darfor beréttiga innehavaren att bli tilldelad elcertifikat. Sdledes
bor smaskaliga anlaggningar, som & beréttigade att fa elcertifikat for
hela sin produktion, och som 6kar sin produktionskapacitet efter lagens
ikrafttradande, beréttigas att tilldelas elcertifikat aven for den oOkade
produktionen. Om produktionskapaciteten okats i en storskalig anldgg-
ning innebdr &aven detta ett tillskott till produktionen av fornybar €.
Eftersom innehavare av storskaliga anléggningar, som — utan att tidigare
varit tagna ur drift — &r i drift vid lagens ikrafttradande, inte &r berét-
tigade att tilldelas elcertifikat, innebdr en 6kning av produktionskapa-
citeten i dessafall att de skall tilldelas el certifikat motsvarande den 6kade
produktionen.

En 6kning av produktionen bor i dessa situationer innebdra en 6kning
av antalet kWh som en anléggning producerar per &. Med hansyn till att
produktionen i vattenkraftanlaggningar kan variera kraftigt ar fran ar,
men dven under dret, kan man i detta sammanhang inte utga fran nagot
normaldr, som den 6kade produktionen skall jamféras med. Man far i
stallet bestamma andra relevanta jamforelsepunkter och utifran dessa
berékna den ckade produktionen. Dértill bor vissa krav stéllas pa de
produktionshtjande dtgéarder som innehavaren foretagit och hur dessa
skall verifieras. Narmare foreskrifter i dessa avseenden bor fa meddelas
av regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande, Energi-
myndigheten.

Sma vattenkraftanléggningar, som var och en kan leverera en effekt
om hogst 1500 kW och som & beldgna i nérheten av varandra kan
gemensamt mata in el pa ledningsnétet. Den sammanlagda effekt som de
levererar skulle innebéra att de inte omfattas av certifikatsystemet. En
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sadan ordning & inte onskvard. De skall sdledes anses som separata Prop. 2002/03:40
anlaggningar vid bedémningen av om de skall beréttigatill elcertifikat.

4.4 Métning och rapportering

4.4.1 Allmanna utgangspunkter

Regeringens bedémning: Flertalet av de anldggningar som produ-
cerar e med anvandning av fornybara energikallor torde vara direkt
andutna till koncessionspliktiga elné och tilldmpa timmétning av
produktionen. Rapporteringen till Svenska kraftnét sker dock i samlad
form. Det behdvs regler for att kunna harleda fran vilken produktions-
anlaggning elektriciteten kommer och for att tilldelningen av elcerti-
fikat skall kunna ske |6pande.

Elcertifikatutredningens bedémning: Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Svenska kraftnat har bedomt att det nuvarande
systemet med elektronisk rapportering av métvarden mellan nétégarna
och Svenska kraftnét enkelt kan utnyttjas aven fOr rapportering av certi-
fikatberéttigande el produktion.

Skélen for regeringens beddmning: Flertalet av de produktions-
anlaggningar som kommer att berdras av certifikatsystemet torde vara
direkt andlutna till koncessionspliktiga elndt. De omfattas av en bestam-
melse i 3 kap. 10 § ellagen (1997:857). Enligt dess huvudregel & den
som har nékoncession skyldig att utféra métning av méangden 6verford
el och dess fordelning Over tiden. | praktiken innebér det att mangden
inmatad el méts varje timme. Vidare stadgas att om en elanvandare har
ett sakringsabonnemang om hogst 200 ampere, eller tar ut en effekt om
hogst 135 kW vid 1agspanning, sa skall natkoncessionshavaren i stéllet
dels preliminart ber&kna mangden 6verford el och dess fordelning Gver
tiden, dels dlutligt méta méngden overférd el och dess férdelning 6ver
tiden, s.k. preliminér och dutlig schablonberékning.

| samband med avregleringen av elmarknaden den 1 januari 1996 in-
fordes timmétningskrav pa all €l produktion utom for den smaskaliga pro-
duktionen under 1500 kW, som elleverantdrer med leveranskoncession
var skyldiga att kopa. | samband med schablonavrékningsreformen den
1 november 1999 upphdrde leveranskoncessionssystemet och darmed
upphtrde ocksd mottagningsplikten for den smaskaliga produktionen.
Déarigenom férsvann @ven undantaget fran timmétningskravet fér denna
elproduktion. For att ge ndtkoncessionshavarna rimlig tid att ombesorja
installation av timmétare for de produktionsanléggningar vars produktion
hade koOpts av leveranskoncessionshavarna, infordes en Gvergangs-
bestammelse, som  enligt  budgetpropositionen  for 2002
(prop. 2001/2002:1, utg.omr. 21, bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113)
gdllde till utgangen av ar 2002, och som innebar att den enkla méatningen
hos sma anl&ggningar fick fortsétta under dennatid.

N&r det gdler timmatning, kan det konstateras att sddan métning
snarare &r regel &n undantag redan i dag. Med hansyn till den kostnad det



innebér att skaffa utrustning for timmétning av produktionen, har rege-
ringen i propositionen Energimarknader i utveckling — béttre regler och
tillsyn (prop. 2001/02:56, bet. 2001/02:NU9, rskr, 2001/02:180) fore-
dagit att det bor inféras en méjlighet att ge de minsta produktionsanl 8gg-
ningarna dispens fran kravet att inmatningens fordelning dver tiden skall
méatas. Enligt bestammelsen, som tradde i kraft den 1 januari 2003, far
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, under vissa for-
utséttningar meddela dispens fran kravet pa timmétning av inmatningen
fran produktionsanl aggningar som har ett sakringsabonnemang om hogst
200 ampére, eller som kan leverera en effekt om hogst 135 kW. Det har
dock visat sig att denna mdjlighet till undantag fran timmétningskravet
ger vissa negativa effekter. Som framgar av avsnitt 5.2 foreslar rege-
ringen darfor att dispensmajligheten tas bort.

Det dligger natkoncessionshavaren att rapportera resultaten av mét-
ningar och berékningar till Svenska kraftnét, som skall ansvara for den
centrala avrakningen av elproduktionen med anvandning av férnybara
energikdlor. Narmare bestdmmel ser om métning och rapportering finns i
forordningen (1999:716) om métning, berékning och rapportering av
overford el samt i Energimyndighetens foreskrifter och allméanna rad om
maétning, berdkning och rapportering av 6éverford el (STEM FS 2001:3).

Som framgar av avsnitt 4.4.2 foredar regeringen att elproduktionen i
samtliga produktionsanléggningar som skall omfattas av elcertifikats-
systemet skall vara timmétt. Rapporteringen av preliminéra resultat till
Svenska kraftnét sker dagligen klockan 10.00 dagen efter métdygnet. |
rapporten kan dock inte de enskilda produktionsanléggningarna identi-
fieras. Slutliga rapporter skickastill Svenska kraftndt den femte vardagen
efter métdygnet i aggregerad form. Det innebdr att det enligt géllande
bestammelser inte & mojligt att omedelbart hérleda fran vilken av flera
produktionsanl éggningar inmatningen skett.

Vid inforandet av ett system med elcertifikat bor saledes ett antal for-
andringar och kompletteringar ske av de bestdmmelser som styr hante-
ringen av métvéardena. Elcertifikatutredningen har forutsatt att &ndringar i
den ndmnda férordningen och i Energimyndighetens foreskrifter genom-
fors, sa att rapportering fran natkoncessionshavaren till Svenska kraftnét
sker pa sadant sdtt att det gar att hérleda fran vilken anléggning in-
matningen skett. Regeringen avser att gora de andringar som behdvs och
att uppdra till Energimyndigheten att komplettera sina foreskrifter och
allmannarad. Svenska kraftnat skall bl.a. svara for tilldelningen av elcer-
tifikat. Genom de ndmnda andringarna kommer Svenska kraftnét att
|6pande kunna tilldela el certifikat for den ifragavarande produktionen av
fornybar e, vilket bor kunna ske i den takt avrakningen av timvérden
normalt behandlas hos myndigheten.
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442 Timmaétning och rapportering

Regeringens fordag: Innehavare av certifikatberéttigande anlégg-
ningar som inte ar direkt anglutna till koncessionspliktiga elnét skall,
for att tilldelas elcertifikat, gdlva méta och rapportera mangden
producerad €l till Svenska kraftnét. Elproduktionen i samtliga anl&gg-
ningar som skall omfattas av elcertifikatssystemet skall méatas Gver
tiden, genom sk. timmétning. Om endast en del av elproduktionen i
en anléggning beréttigar till elcertifikat, skall innehavaren sarskilt be-
rakna och rapportera sadan elproduktion till Svenska kraftnét, enligt
de bestéammelser som meddelas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Energimyndigheten.

Elcertifikatutredningens for slag: Innebér att métningen av e produk-
tionen fran de anléggningar som inte &r direkt anslutna till koncessions-
pliktiga elndt endast skall omfatta mangden inmatad €l.

Remissinstanserna: Svenska kraftnat anfor att utredningens forslag ar
olampligt. Svenska kraftnét foreslar att nétégarens skyldighet att rap-
portera métvarden skall utvidgas till att omfatta all certifikatberattigande
produktion, eller att all sddan produktion i vart fall skall vara timméitt,
om inte dispens medgivits for produktionsanl&ggningar om hogst 50 kW.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens férslag.

Remissinstanserna: Svenska kraftndt har féredagit att nétégarens
skyldighet att rapportera méatvarden skall utvidgas till att omfatta all
certifikatberéttigande produktion. SERO anser att elproducenter som i
dag inte har timvis métning skall ges rétt att manadsrapportera sin pro-
duktion.

Skélen for regeringens fordag: Som beskrivits 1 avsnitt 4.4.1
kommer flertalet av de produktionsanlaggningar som omfattas av elcerti-
fikatssystemet att vara direkt anslutnatill koncessionspliktiga elnét.

Svenska kraftnét anser att utredningens forslag ar oldmpligt, med han-
syn till att verket i s fall maste skapa ett separat system for att ta emot
de métvarden som rapporteras direkt fran producenterna och att nét-
dgarnas och elleverantbrernas system for att kvalitetssékra méatvarden
inte kommer att kunna utnyttjas.

Den kategori elproducenter som matar in € pa ett icke koncessions-
pliktigt elnét torde i huvudsak besta av ett litet antal industriféretag, vilka
har produktion framst for den industriella verksamheten och innehavare
av sma vatten- eller vindkraftsanlaggningar, som framst drivs fér den
egna jordbruksrérelsens och fastighetens behov. En praktisk 16sning &r
att dessa producenter avtalar med den nétkoncessionshavare till vars nét
hans anlaggning & anduten, att denne skall ombesdrja métning och
rapportering av el produktionen. Detta skulle, fran Svenska kraftnéts syn-
punkt, i vart fall tillgodose kravet pa kvalitetssékring av métvardena.
Detta bygger dock pa en avtalskonstruktion, som kanske inte kommer att
utnyttjas av vissa producenter. Fragan & da om det finns ska att genom
andringar i elagen (1997:857) inféra en skyldighet for
koncessionshavarna att méta och rapportera aen denna el produktion,
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jamte forbrukningen av e i de icke koncessionspliktiga néten. Prop. 2002/03:40

Utredningen, som pekat pa mdjligheten att traffa avtal om sadan
matning, har inte presenterat ndgot underlag som gor det mojligt att
bedoma behovet av en sadan lagandring och vilka effekter den skulle fa
Att inom ramen fér framtagandet av departementspromemorian
inforskaffa ett sddant underlag, som innebar forhdlandevis omfattande
andringar i ellagen, har inte heller bedomts vara rimligt. Det ar sdledes
inte mojligt att nu infora en sadan skyldighet fér koncessionshavarna.
Innehavare av anldggningar, som inte & direkt andutna till
koncessionspliktiga elnét, skall darfor géva ansvara for att méa och
rapportera sin produktion till Svenska kraftnét. Detta hindrar dock inte att
en producent i det enskilda fallet traffar avtal med den nétégare, till vars
nét den certifikatberéattigande anléggningens nét & anglutet, om att ombe-
sdrja métningen och rapporteringen.

Svenska kraftnét har anfort att det bor stéllas krav pa att all produktion,
som skall omfattas av certifikatsystemet, i vart fall skall varatimméit och
att dispens fran detta krav bara skall omfatta produktionsanl&ggningar
med en installerad effekt om hogst 50 kW. Detta skulle tillgodose
Svenska kraftnédts intresse av ett enhetligt system fér avrékning av
timméitt elproduktion och det skulle aven uppfylla en kvalitetssdkring av
méatvardena, som aven & viktig for e certifikatssystemets trovérdighet.
Regeringen foreslar darfor att el produktionen i de anléggningar som skall
omfattas av el certifikatssystemet skall vara timmétt.

Innehavare av sadana produktionsanldggningar som inte kommer att
vara timmétta och som darigenom inte kommer att tilldelas elcertifikat
skall, som framgar av avsnitt 4.12.4, dock ha rétt att avrékna sin produk-
tion av fornybar el fran sin kvotplikt.

Da det géller biobranslebaserad elproduktion, framst i kraftvarmeverk
och anléggningar for elproduktion genom industriellt mottryck, kan sar-
skilda problem uppkomma nér det géller att avgora hur stor del av den
uppmétta produktionen som &r certifikatberéttigande. Detta samman-
hanger med att det kan vara mgjligt att i samma anléggning producera el
dels med sadant biobréansle som beréttigar till elcertifikat, dels med fos-
silabranden, eller annat bransle som inte beréttigar till certifikat. Samma
problem kan uppkomma om man i samma anl&ggning av andra skdl
kombinerar certifikatberattigande produktion med produktion som inte
beréttigar till elcertifikat. | dessafall skall anlaggningens innehavare sér-
skilt berékna och rapportera den certifikatberéttigande el produktionen till
Svenska kraftndt. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande
Energimyndigheten, bor fa meddela narmare foreskrifter om hur sadan
berakning och rapportering skall gatill.
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4.5 Godkannande av anlaggningar

Regeringens forslag: Anldggningens innehavare skall skriftligen an-
sbka om godkannande av anlaggningen hos Energimyndigheten innan
tilldelning av elcertifikat far ske.

Innehavaren av en vattenkraftanlaggning fér i det enskilda fallet
medges rétt att bli tilldelad elcertifikat

— om ett myndighetsbedlut, eller foreskrifter i annan lag eller forord-

ning, staller nya krav pa hur verksamheten skall bedrivas eller hur
anlaggningen skall vara utformad och detta innebér att verksamhetens
ekonomiska forutséttningar andras pa ett sddant ingripande sétt att en
langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske utan det ekonomiska stéd
som el certifikaten utgor, eller

— om anl&ggningens innehavare 1 annat fall avser att géra omfat-
tande ombyggnader, eller andra stora investeringar i anléaggningen,
och dessa & sa kostsamma att en langsiktigt [6nsam produktion inte
kan ske utan det ekonomiska stod som elcertifikaten utgor. En sadan
rétt far bara medges innehavaren av en anlaggning vars installerade
effekt & hogst 15 MW.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten tillstyrker att den far i upp-
drag att godkanna anlaggningar. Lansstyrelsen i Sockholm pétalar behov
av samordning mellan tillstanden for certifikat och tillstandsprévning
enligt miljobalken.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens férslag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping efterfragar en defini-
tion av begreppet "l16nsam produktion”. Energimyndigheten foresar att
bl.a. ansbkan om godkéannande av en anldggning skall omfattas av ett
formkrav som innebér att myndighetens formul&r skall anvéndas och att
staten skall bekosta de tekniska forutsdttningarna for en séker iden-
tifiering av avséndaren.

Skélen for regeringens forslag: For att en innehavare av en produk-
tionsanlaggning skall vara beréttigad att erhdlla el certifikat, bor det kré
vas en ansbkan om godkannande av anl&ggningen. Ett sadant system kan
innebéra en viss administrativ borda for innehavare av sddana anlégg-
ningar och myndigheten i fraga, men alternativet vore att i lagen ange
detaljerade bestammelser av teknisk natur. Regeringen anser darfor att ett
ansokningsforfarande &r att foéredra. Genom ett godkénnande av anl&gg-
ningen far innehavaren en bekréftelse pa att han har rétt till det stod som
elcertifikaten utgor, och provningen av ansbkningarna bor leda till att
man uppnar en likabehandling av de olika anlaggningar som ansdkning-
arna gdller. Ansokningarna skall prévas av Energimyndigheten, som en-
ligt avsnitt 4.14 &ven skall ha ett tillsynsansvar.

Den provning som myndigheten har att gora, skall endast avse om
anléggningen uppfyller de krav som stélls i den foreslagna lagen, eller i
forordningar eller andra foreskrifter som utfardats med stod av lagen.
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Nagon ytterligare prévning av exempelvis en anlaggnings miljopaverkan
skall déaremot inte goras, utan i det avseendet skall den prévning som
skett enligt annan lagstiftning godtas. Det & sdledes forst nar en
anlaggning provats - och fétt tillstand - enligt annan lagstiftning som en
ansbkan om godkannande kan ske och beviljas.

Generellt galler att anlédggningarna maste vara utrustade med en mét-
utrustning som uppfyller de krav som stélls i den foreslagna lagen, sa att
de rapporter om producerad el som skall lamnas &r tillforlitliga. Da det
gdler dldre vattenkraftverk kan en sarskild provning av anléggningens
installerade effekt krévas. Likasd maste en dtgard som innebér en upp-
given okning av produktionskapaciteten i vattenkraftverk kunna pavisas
av innehavaren.

Befintliga vattenkraftanl &ggningar som — utan att tidigare varit tagna ur
drift — har en installerad effekt som & hogre an 1 500 kW, omfattas inte
av elcertifikatssystemet enligt den definition av certifikatberéttigande an-
laggningar som regeringen foreddr. En strikt tillampning av effekt-
grénsen 1 500 kW kan dock innebara oonskade konsekvenser. Fornybar
elproduktion, som varit kommersiellt gélvbéarande, kan hamna i ett
ekonomiskt |&ge som innebdr att elcertifikaten & en forutsattning for att
en langsiktigt 16nsam produktion skall &ga rum. Det skall har vara fraga
om l6nsamhet pa langre sikt, som en forutsattning for att produktionen
over huvud taget kommer till stand och tva typsituationer kan hér tankas
forekomma. Den ena situationen géller yttre omstandigheter, som inne-
bér nya krav pa hur anléggningen skall vara utformad eller hur verksam-
heten skall bedrivas och som foljer av myndighetsbedut, eller annan lag
eller forordning. Sadana nya krav kan innebdra att verksamhetens
ekonomiska forutséttningar andras pa ett sddant ingripande sétt, att ett
ekonomiskt tillskott 1 form av elcertifikat & nddvandigt for en fortsatt
|6nsam drift av anl&ggningen. Den andra situationen &r inte en foljd av
sadana krav, utan tar sikte pa det férhallandet att en andamdsenlig pro-
duktion i anlaggningen av andra skal foranleder att omfattande ombygg-
nader, eller andra storainvesteringar, maste goras i anlaggningen. Sadana
atgarder kan vara sa kostsamma, att en langsiktigt |6nsam produktion i
anldggningen inte kan ske utan det tillskott som elcertifikaten utgor. Det
a har fraga om vattenkraftanlaggningar med eftersatt underhdl, eller
som kraver omfattande ombyggnader, modernisering, eller ny apparatur
for att en andamalsenlig produktion skall kommatill stand. En forutsétt-
ning for att sddana anléggningar skall omfattas av systemet bor dock vara
att de har en installerad effekt som inte & hogre an 15 MW.

Med hanvisning till de formkrav som enligt forslaget foreskrivsi fraga
om ansokningar till elcertifikatsregistret enligt avsnitt 4.10.8, har Energi-
myndigheten foreslagit att motsvarande formkrav skall gélai fraga om
bl.a. godkénnande av anléggningar. De formkrav som gdller anvandandet
av Svenska kraftndts formulér nér det gdler ansokningar till elcerti-
fikatsregistret har tillkommit av sdkerhetsskdl. Motsvarande skél finns
inte i frdga om godkénnande av anléggningar. Ett skriftlighetskrav &r
dock naturligt med hansyn till den stora méngd uppgifter som en ansbkan
maste innehalla. Utover uppgifter som identifierar anlaggningen och dess
innehavare tillkommer uppgifter av teknisk karaktér. Att i den foreslagna
lagen ta in bestdmmelser som ndrmare anger vilka uppgifter av teknisk
karaktdr som skall 1amnas &r inte [ampligt. Vilka uppgifter en ansdkan
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om godkannande skall innehdlla avses bli meddelade av regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten.

Som framgédr av avsnitt 4.14.1 far en ansokan om godkannande av en
anlaggning Overforas elektroniskt pa det sitt som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Energimyndigheten foreskriver. Flertalet av
de producenter som kommer att ansoka om godkénnande torde ha till-
gang till datorer. Genom anvandning av de elektroniska dokument som
Energimyndigheten kommer att tillhandahalla tillgodoses myndighetens
behov av att fa tillracklig information, sasom underlag for sin bedom-
ning. Om en ansokan inte dverfors elektroniskt kan Energimyndigheten i
stéllet tillhandahdlla formuléar, som lampligen kan anvandas vid ansbkan
om godkannande. Energimyndigheten har vidare pekat pa statsmakternas
intention att anvandningen av datorer i kontakter med myndigheterna bor
uppmuntras och har foredagit att de tekniska forutséttningarna foér en
sdker identifiering av avsandaren (sk. mjuka certifikat i detta fall), bor
bekostas av staten. Att i detta sammanhang grundlagga en sadan princip
ar emellertid inte lampligt.

4.6 Tilldelning av elcertifikat

Regeringens fordag: Svenska kraftnat skall tilldela en certifikat-
beréttigad producent ett elcertifikat for varje uppmaétt och till Svenska
kraftnét rapporterad MWh e som producerats i en godkand
anlaggning. Varje certifikat skall aséttas ett identifieringsnummer och
en uppgift om det datum da det tilldelats producenten.

Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Kammarratten i JonkOping papekar att det av lag-
texten maste framgd att Svenska kraftndt & berdttigat att tilldela
producenterna el certifikat.

Skalen for regeringens forslag: Svenska kraftnét &r ett affarsdrivande
verk och en myndighet, som bl.a. ansvarar for att upprétthalla balansen
mellan produktion och forbrukning av el i landet och att utfora balans-
avrékningen av de balansansvariga. Underlaget for denna & timmét-
varden som skickas elektroniskt till Svenska kraftnat fran nétégare, som
ansvarar for att rapportera métvéarden for produktion och forbrukning av
el. Aven den certifikatberdttigande elproduktionen rapporteras till
Svenska kraftnét. Det &r sdledes naturligt att Svenska kraftnat dven skall
ansvara for tilldelningen av elcertifikat.

Certifikatsystemets grundldggande uppgift &r att vara ett verktyg for att
Oka produktionen av férnybar el. | detta syfte kommer de certifikat-
beréttigade producenterna att tilldelas elcertifikat, som skall kunna om-
séttas, och ddrmed generera intakter till producenterna.

Elcertifikaten skulle &ven i andra avseenden kunna tjéna som ett effek-
tivt styrmedel, om man exempelvis vill stimulera olika insatser néar det
géller produktionen av fornybar el. Elcertifikatutredningen har hér over-
vagt aternativa modeller, med olika slags certifikat. En modell innebér
ett system med tva, paralella certifikatformer, dér den ena — effektcer-
tifikaten — skall stimulera till utbyggnad av produktionskapaciteten och
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de energirelaterade certifikaten anses vara produktionsdrivande. En an-
nan modell innebédr ett system dér nyinvesteringar tilldelas fler certifikat
per producerad enhet under en dvergangsperiod av fem till tio ar, i syfte
att sékerstélla sddanainvesteringar.

En viktig utgangspunkt &r att el certifikatssystemet skall vara enkelt och
Overblickbart. 1 likhet med utredningen konstaterar regeringen att den
forstndmnda modellen & komplicerad att administrera. Dartill kommer
att producenternas efterfragan pa effektcertifikat inte uppstar forran
mojligheternartill produktionsokning inom nuvarande produktionssystem
utnyttjats nara nog fullt ut, vilket inte torde ske forran om ett antal ar.
Den andra modellen saknar ett enhetligt samband mellan el produktionen
och antalet tilldelade certifikat. Dértill kommer att nyinvesteringarna
mycket snart kommer att leda till ett stort och svarberéknat tillskott av
certifikat pa marknaden, med |aga certifikatpriser som foljd. En mer
standardiserad |6sning &r saledes att foredra.

Den l6sning som féreslagits av Elcertifikatutredningen innebér att cer-
tifikatberdttigade producenter tilldelas ett elcertifikat per MWh produ-
cerad el, oavsett vilken fornybar energikdlla som anvants for pro-
duktionen och oavsett anléggningens dder och storlek. Det medfor att
producenterna ges ett ekonomiskt stod vid sava nyinvesteringar som
under pagdende drift av anlaggningen och att systemet &
konkurrensneutralt. Regeringen delar utredningens uppfattning, att en
sadan modell bast tillgodoser de krav som stéls i fraga om enkel
administration, transparens och forutsdgbarhet for marknadens aktorer
och de myndigheter som skall ansvara for olika delar av systemet. Att
certifikaten & standardiserade och att de tillfors marknaden i sadana
mangder att en handel kan &ga rum framjar en fungerande marknad for
elcertifikaten. En MWh uppmétt och rapporterad el som produceratsi en
godkénd anléggning skall darfor motsvara ett el certifikat.

Den minsta méangd information som skall framga av ett elcertifikat &r
ett identifieringsnummer och det datum da certifikatet tilldelades produ-
centen. Detta nummer, som & unikt for varje certifikat, gor det mgjligt
att harleda fran vilken produktionsanlaggning certifikatet kommer. Enligt
direktivet (2001/77/EG) om framjande av €l producerad fran fornybara
energikallor skall varje medlemsstat tillse att sddan €l kan garanteras vara
producerad med sadana fornybara energikallor som avses i direktivet.
Energimyndigheten har regeringens uppdrag att, efter samrad med
Svenska kraftnét, foreda vilka dtgarder som behover vidtas for att
Sverige skall uppfylla direktivets krav i denna del. Samordningsmj-
ligheter med el certifikatssystemet skall darvid sérskilt Gvervégas.

4.7 Elcertifikatens réttdiga natur

Regeringens bedomning: Elcertifikaten bor bedémas som finansiella
instrument.

Elcertifikatutredningens bedémning: Utredningen anser att el-
certifikaten, i vart fal i systemets inledning, inte kan beddémas som
finansiellainstrument.
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Remissinstanserna: Finansinspektionen anser att om elcertifikaten Prop. 2002/03:40

inte skall bedomas som finansiella instrument, sa skall detta framga av
lagstiftningen. Om elcertifikat inte definieras som finansiella instrument,
maste foretag som bedriver véardepappersrorelse erhdlla sidoverksam-
hetstilistand for att handla med elcertifikat och en eventuell marknads-
plats for elcertifikat kan inte fa tillstand enligt lagen om bérs- och
clearingverksamhet. Oberoende elhandlare anser att elcertifikaten bor
bedbmas som finansiella instrument.

Departementspromemorians bedémning: Overensstdmmer med
regeringens beddémning.

Remissinstanserna: Finansinspektionen har ingen erinran mot
bedémningen, men anser att det finns behov av en ytterligare analys av
om de regler som géller finansiella instrument ocksa skall tillampas pa
elcertifikat. Svensk Energi, Fondhandlarféreningen och Hovrétten for
ovre Norrland har efterfragat en analys av vad en sddan beddmning
innebéar for marknadens aktorer. Ekobrottsmyndigheten har efterfragat en
nérmare analys av under vilka forutséttningar insiderstrafflagen kan bli
tillamplig pa handel med elcertifikat.

Skélen for regeringens bedbmning: Elcertifikatutredningens
definition av ett elcertifikat &r att det &r ett av staten utgivet intyg om
produktion av en viss mangd fornybar el. Mot bakgrund av de foreslagna
bestdmmel serna, som maojliggdr en nérmare precisering av begreppet, &r
ett elcertifikat ett av staten utfardat bevis om att en MWh fornybar el har
producerats i en anldggning som godkénts av Energimyndigheten.
Certifikatet kan omséttas och déarmed ge en intékt till producenten. For
den certifikatberéttigade producenten & en sadan beskrivning den mest
néraliggande. Beroende pa vem som kommer att inneha elcertifikat, kan
foljande beskrivningar av elcertifikat ocksa goras. Ser man till den som
hanterar kvotplikten, sa tillkommer egenskapen att €l certifikatet utgor ett
bevis om att den kvotpliktige lamnat ett ekonomiskt bidrag till en sadan
producent, men det far &ven anses vara bérare av en réttighet mot staten,
eftersom ett elcertifikat, som annulleras néar kvotplikten fullgérs, medfor
att den kvotpliktige inte behdver betala en kvotpliktsavgift motsvarande
det annullerade certifikatet. FOr den som inte & kvotpliktig kan elcer-
tifikatet ses som vilken tillgang som helst, som kan omséttas och som har
ett marknadsvérde. Oavsett vem som &r innehavare av ett elcertifikat &
de grundldggande egenskaperna dock att det & bérare av den beskrivna
réttigheten mot staten, vilken skapar en efterfragan pa elcertifikat, att
certifikaten kan omséttas och att de har ett marknadsvérde.

Finansiella instrument

Med ett sadant synsitt maste fragan huruvida ett elcertifikat bor anses
som ett finansiellt instrument analyseras narmare. Utgangspunkt for en
sadan analys maste vara definitionen av finansiella instrument. Denna
definition finnsi 1 kap. 1 § lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument. Ett finansiellt instrument definieras dar som ett fondpapper
och annan réttighet eller forpliktelse avsedd for handel pa vérde-
pappersmarknaden. | forarbetena till lagen om handel med finansiella
instrument (prop. 1990/91:142 s. 85-87) uttalades bl.a. foljande i fraga
om definitionen av finansiellt instrument. Med véardepapper avses en
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handling som tillférsékrar innehavaren en viss réttighet som vanligen kan  Prop. 2002/03:40

omvandlas i pengar. Till vardepapper réknas traditionellt aktier, obliga
tioner, forlagsbevis, vardepappersfondsandel ar, vaxlar, checkar och vissa
andra skuldebrev. En véardepappersmarknad kan sprakligt beskrivas som
ett avsattningsomréde for vardepapper, dvs. dér vardepapper bjuds ut och
omséitts. Med finansiellt instrument avses sdledes fondpapper och andra
réttigheter eller forpliktelser avsedda for handel pa véardepappersmark-
naden. | specialmotiveringen uttalades vidare (a. prop. s. 141) fdljande.
"Enligt definitionen skall ett finansiellt instrument vara avsett for handel
pa vardepappersmarknaden. | 2 § 1 insiderlagen (1990:1342) definieras
vad i den lagen avses med begreppet handel pa véardepappersmarknaden.
Forevarande lag (---) & inte begrénsad pa samma stt som insiderlagen
(---). Sadana tillgangar som ravaror och valutor utgér i och for sig inte
finansiella instrument, men en option eller termin som avser valuta eller
en ravara kan utgora ett finansiellt instrument om optionen eller terminen
& avsedd for handel pa véardepappersmarknaden, t.ex. pa en organiserad
marknadsplats.”

Som framhallits ovan ar en viktig egenskap hos ett elcertifikat att den
som hanterar kvotplikten, och ser till att certifikatet annulleras, undgar
skyldigheten att betala en kvotpliktsavgift. Sett utifran dennes situation
bor elcertifikaten dérfér anses vara béarare av en réttighet gentemot
staten; genom annulleringen av certifikat fullgdér den som hanterar
kvotplikten sin kvotplikt och blir darigenom befriad fran skyldigheten att
betala den kvotpliktsavgift som annars skulle bli f6ljden. Pa motsvarande
sitt kan elcertifikaten i sadana fall ocksd anses vara bédrare av en
forpliktelse for staten. Sett utifran situationen for certifikatberattigade
producenter och innehavare som inte hanterar kvotplikten kommer el-
certifikaten endast att utgora tillgangar vilkas vérde bestams av det
gdlande marknadspriset. (Dock har certifikatberattigade producenter réatt
att t.o.m. den 30 juni 2008 hos Energimyndigheten |6sain det foregaende
arets elcertifikat till ett garanterat pris, se avsnitt 4.12.9). Att en
producent, eller en innehavare som inte hanterar kvotplikten, inte kan
gora ovan namnda réttighet géllande gentemot staten kan inte ha
avgorande betydelse for om certifikaten skall anses vara bérare av en
réttighet eller inte. Mot bakgrund av det nu sagda talar 6vervagande skd
for att anse att elcertifikaten & barare av en réttighet. Eftersom det &
certifikatet i sig som & bérare av réttigheten bor detta varafallet cavsett i
vilken innehavares hand det befinner sig.

Betréffande fragan om certifikaten utgor finansiella instrument kan
konstateras att certifikaten dels &r barare av en réttighet, dels & avsedda
att fritt omséttas pa en marknad.

Med hansyn till vad som nu har sagts och till den foredagna
konstruktionen bor elcertifikat vara att beddma som finansiella
Instrument.

En foljd av detta synsétt & att en handel med elcertifikat kan komma
att omfattas av ett antal lagar pa vardepappersmarknaden enligt foljande:

— lagen (1991:981) om vardepappersrorel se,

—lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

—lagen (1992:543) om bdrs- och clearingverksamhet,

—insiderstrafflagen (2000:1086),
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—lagen (2000:1087) om anméalningsskyldighet for vissa innehav av  Prop. 2002/03:40
finansiellainstrument,

—lagen (1990:1114) om vérdepappersfonder,

—lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag, och

—lagen (1999:158) om investerarskydd.

Déartill kommer att Finansinspektionen har tillsyn 6ver all handel med
finansiellainstrument pa vardepappersmarknaden.

Konsekvenser

For de bolag som kommer att sdlja eller kopa elcertifikat & det sdledes
av betydel se om certifikaten bor bedomas sasom finansiellainstrument.

Bestammelsernai lagen (1991:981) om véardepappersrorelse medfor att
det kommer att kréavas tillstand fran Finansinspektionen for att yrkes-
massigt tillhandahdlla flera dags tjanster avseende elcertifikat. De
tjanster som det kréavs tillstand for att utfora angesi 1 kap. 3 8. 1 1 kap.
3 a-3 e 88 finns det emellertid bestammelser om undantag fran kravet pa
tillstand; i 1 kap. 3 a8 anges t.ex. att tillstand inte kréavs nar ett foretag
inom en koncern tillhandahdller sadana tjanster uteslutande till andra
foretag inom koncernen.

Vérdepappersrorelse definieras i 1 kap. 2 8 lagen om véardepappers-
rorel se som verksamhet som bestar i att yrkesméssigt tillhandahalla sdda-
na tjanster som anges i 1 kap. 3 8 samma lag. Dessa tjanster anges i
forsta stycket i fem punkter.

1. handel med finansiellainstrument for annans rakning i eget namn,

2. formedling av kontakt mellan kopare och sdljare av finansiella
instrument eller i annat fall medverkan vid transaktioner avseende sadana
Instrument,

3. handel med finansiellainstrument fér egen rakning,

4. forvaltning av nagon annans finansiellainstrument, och

5. garantigivning eller annan medverkan vid emissioner av fondpapper
eller erbjudanden om kop eller forsdljning av finansiella instrument som
ar riktade till en Oppen krets.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket samma lag far tillstand att driva vérde-
pappersrérelse meddelas bankinstitut samt svenska aktiebolag och ut-
l&ndska foretag som inte &r bankinstitut.

Tillsténd krévs saledes endast for den som yrkesmassigt tillhandahdller
nagon eller nagra av de i 1 kap. 3 § lagen om vardepappersrérelse an-
givnatjansterna, och da enbart for det fall inte nagot av dei lagen angiv-
na undantagen &r tillampligt. | kravet pa yrkesmassighet ligger att det
skall vara frdga om mer &n enstaka uppdrag. For bedomningen har det
ocksa betydelse hur verksamheten marknadsférs. Om ett foretag t.ex. i
annonsering erbjuder sina vardepapperstjanster bor lagen ansestillamplig
dven om det sedan skulle leda till endast ett fatal uppdrag (se
prop. 1990/91:142 s. 152). Tillstand behovs alltsd inte for att en certifi-
katberattigad producent skall fa silja de elcertifikat som denne fétt sig
tilldelade, eller for att den som hanterar kvotplikten skall fa kopa
certifikat for att fullgéra sin kvotplikt. Vidare kan certifikatberéttigade
producenter, de som hanterar kvotplikten, eller 6vriga fysiska och juri-
diska personer — i likhet med vad som alméant géaler i frdga om



finansiella instrument — sélja eller kopa elcertifikat som led i sin normala
medelsforvaltning, utan att det darigenom skulle anses som att det ar
fraga om tillstandspliktig vardepappersrorel se.

For att tydliggora skillnaden mellan sadan icke tillstandspliktig verk-
samhet och verksamhet som kréver tillstand finns det anledning att kort-
fattat kommentera vad som anges i 1 kap. 3 8 punkterna 1-5 lagen om
vardepappersrorelse (se a. prop. s. 106-113 och 153 1.).

Enligt punkten 1 kréavs tillstand for bolag som yrkesmassigt tillhanda-
haller tjanster genom att bedriva handel med finansiella instrument for
annans rékning i eget namn. Vad som avses i denna punkt & kom-
missionshandel, dvs. att pa uppdrag av en fysisk eller en juridisk person
kopa eller sdlja finansiella instrument for dennes rékning i eget namn.
Enligt forslaget till lag om elcertifikat skall en elleverantdr hantera kvot-
plikten for en elanvandares forbrukning av e, om elanvandaren inte gav
vill hantera kvotplikten och anmder sig for registrering hos Energi-
myndigheten. N&r elleverantorer koper elcertifikat for att uppfylla den
kvotplikt som hanfor sig till den forsalda elen ar det sdledes inte fragaom
att kopa elcertifikat for kundens rékning. Elleverantbren har ndmligen i
sadana fall helt och hdllet trétt i elanvandarens stélle, med de skyldig-
heter och réttigheter som detta innebar. Elleverantdrerna tillhandahaller i
dessa fall inte nagon tillstandspliktig tjanst. Daremot krévs tillstand om
elleverantbren koper certifikat for kvotpliktiga elanvandares — eller
nagon annans — rakning i eget namn.

Tillstand kravs enligt punkten 2 for férmedling av kontakt mellan
kopare och sdljare av finansiella instrument eller i annat fall medverkan
vid transaktioner avseende sadana instrument. Vad som avses i denna
punkt & olika former av méklarverksamhet. Verksamhet som innefattar
formedling av 1an av finansiella instrument omfattas &ven av denna
punkt.

Enligt punkten 3 krévs tillstand for handel med finansiella instrument
for egen rékning. | detta sammanhang avses handel med finansiella
instrument som bedrivs yrkesméassigt och dér det priméra &r att tillhand-
hdlla en tjanst & kunderna (se a. prop. s. 109 f.). Verksamhet som s.k.
market maker & ett exempel pa sadan verksamhet. Det typiska for den
verksamhet som avses ar altsa att galva handeln & ett huvudmoment i
foretagets affarsidé. Inkomsterna i rorelsen i sadana fall kommer normalt
fran skillnaden mellan silj- och kdpkurser eller fran avgifter; det & alltsa
inte i forsta hand genom vardetillvaxt i de finansiella instrumenten som
vinsten skapas.

Tillstand krévs enligt punkten 4 for férvaltning av nagon annans finan-
siella instrument. Forvaltning av finansiella instrument innefattar upp-
drag for nagon att mot betalning efter vissa riktlinjer forvalta annans
vardepapper, vilket ibland kallas portféljforvaltning. Uppdraget kan vara
allmant hallet och t.ex. innefatta uppgiften att géra de omplaceringar som
marknadsforhdllandena kan motivera. Det kan ocksd vara inskrankt till
att endast innefatta de kop eller forsdjningar som uppdragsgivaren sar-
skilt anger. Om elanvéandare inte frivilligt registrerar sig for att hantera
kvotplikten skall den elleverantor som forsalt € till elanvandaren hantera
kvotplikten i dennes stélle. Det kan déarfor antas bli mycket vanligt fore-
kommande att elleverantorer koper in och innehar elcertifikat i syfte att
hantera kvotplikten for den forsdlda elen. Elleveranttren tillhandahdller i
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dessa fall inte nagon tillstandspliktig forvaltningstjanst, eftersom certi-
fikaten tillhor elleverantren och inte elanvandaren.

Enligt punkten 5 kréavs tillstand fér garantigivning eller annan med-
verkan vid emissioner av fondpapper eller erbjudanden om kép eller for-
sdljning av finansiella instrument som &r riktade till en 6ppen krets. El-
certifikat omfattas inte av definitionen av fondpapper i 1 kap. 1 8 lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument. Dértill kommer att
nagra egentliga emissioner inte heller kan anses bli aktuella eftersom
certifikaten kommer att tilldelas certifikatberéttigade producenter av
Svenska kraftnat. Elcertifikat kan dock bli férema for erbjudanden om
kop eller forsdljning som &r riktade till en Oppen krets, sk. marknads-
erbjudanden. Med begreppet 6ppen krets avses ett obestdmt antal per-
soner (se a. prop. s. 113). For att yrkesméassigt medverka vid sadana er-
bjudanden krévs sdledes tillstand fran Finansinspektionen. Vid erbjudan-
den om kop €eler forséljning av finansiella instrument som &r riktade till
en Oppen krets skall, enligt 2 kap. 1 § lagen om handel med finansiella
instrument, den som ldmnar erbjudandet uppratta prospekt om de belopp
som till foljd av erbjudandet kan komma att erlaggas uppgar till minst
300 000 kr. Undantag fran denna skyldighet finns dock bl.a. om lagsta
belopp som skall erléggas av en enskild investerare & 300 000 kr eller
mer. Skyldigheten att upprétta prospekt galer oavsett om erbjudandet
lamnas av ett bolag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller av
nagon annan. Syftet med ett prospekt & att ge marknaden och presumtiva
kopare och sdljare ett underlag for beddmning av erbjudandet och den
risk som & forknippad med en investering i de finansiella instrument
som prospektet avser (se prop. 1991/92:113 s. 217). Vilka uppgifter som
skall ingad i ett prospekt & beroende av erbjudandets art och omfattning.
Prospektet skall |amnas in till Finansinspektionen med anstkan om
registrering (2 kap. 4 8). Sedan inspektionen har registrerat prospektet
skall det offentliggoras (2 kap. 6 8).

Finansinspektionens tillsyn

Vérdepappersholag stér under tillsyn av Finansinspektionen. | 6 kap. 7 §
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse foreskrivs att inspektionen vid
sin tillsyn enligt den ndmnda lagen skall se till att en sund utveckling av
vardepappersmarknaden framjas.

Finansinspektionen far enligt 2 kap. 1 § lagen om vardepappersrorelse
meddela ett bolag tillstand att driva vardepappersrorelse, om de forutsétt-
ningar som foreskrivs i lagen & uppfyllda. Vardepappersrorelse skall
enligt 1 kap. 7 8 samma lag bedrivas sa att allmanhetens fortroende for
vardepappersmarknaden uppréatthdlls och enskildas kapitalinsatser inte
otillborligen dventyras samt i Gvrigt sa att rérel sen kan anses sund.

Eftersom elcertifikat bor anses vara finansiella instrument kommer det
ocksa att bli mojligt att handla med certifikat pa en bors eller marknads-
plats. Enligt 1 kap. 1 8§ lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksam-
het kan foretag som driver verksamhet i syfte att astadkomma regel-
bunden handel med finansiella instrument fa auktorisation som bors eller
marknadsplats. Vid en bors far enligt 4 kap. 1 8§ forsta stycket notering av
och handel med alla slags finansiella instrument ske. Detsamma géller i
fraga om auktoriserad marknadsplats enligt 7 kap. 2 8. Anmarkas bor att
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auktorisation som bors eller marknadsplats &r frivillig, men att sadan
verksamhet kan vara tillstandspliktig enligt 1 kap. 3 & 2 lagen om vérde-
pappersrorelse. | handeln vid en bors far endast bérsmedlemmar delta. | 3
kap. 1 8 lagen om bors- och clearingverksamhet foreskrivs att en bors far
som medlemmar ha Riksbanken, Riksgaldskontoret samt juridiska
personer som har en betryggande kapitalstyrka, dndamalsenlig organisa-
tion av verksamheten, nddvéandiga riskhanteringsrutiner, sékra tekniska
system och i dvrigt & lampliga att deltai handeln vid borsen. | fraga om
auktoriserade marknadsplatser géller enligt 7 kap. 1 8 lagen om bdrs- och
clearingverksamhet i stéllet att principerna om fritt tilltréade skall tillam-
pas, dvs. att var och en som uppfyller av marknadsplatsen uppstélida
krav far delta i handeln. Samtliga juridiska personer som uppfyller de
angivna kraven kan sdledes bli bérsmedlemmar och darmed fa rétt att
handla vid bdrsen for egen rékning. Rétt att delta vid handeln i en bors
for annans rakning far emellertid enligt 3 kap. 1 a8 medges endast for
véardepappersinstitut som har fatt tillstand att driva véardepappersrorelse
enligt 1 kap. 38 1 eller 2 lagen om vérdepappersrorelse och utlandska
foretag som i sitt hemland far driva sddan verksamhet och som dér star
under betryggande tillsyn.

Enligt 1 kap. 18 lagen om bors- och clearingverksamhet kréver
clearingverksamhet avseende finansiella instrument tillstand. Ett undan-
tag finns dock for sadan verksamhet som huvudsakligen allménheten
deltar i. Med clearingverksamhet avses avrékning (nettning) av forplik-
telser eller att som garant eller part ta 6ver forpliktelser eller att pa annat
vasentligt sétt sorja for att forpliktelser avvecklas (1 kap. 4 § 4). De for-
pliktelser som avses & skyldigheten ait leverera finansiella instrument
och skyldigheten att betala i svensk eler utlandsk valuta. En clearing-
verksamhet som avser forpliktelser att leverera elcertifikat eller att betala
for elcertifikat & saldes tillstandspliktig enligt nyss namnda lag. Den
organisation som & ansvarig for verksamheten, clearingorganisationen,
skall sta under tillsyn av Finansinspektionen. De uppgifter som Svenska
kraftndt skall utfora i sin kontoforande verksamhet omfattar dock inte
clearingverksamhet, utan avser endast kontoforing.

Né&r det galler kontoforing av elcertifikat foreslds dessutom en annan
ordning betréffande elcertifikat an vad som annars géller i fraga om s.k.
dematerialiserade finansiella instrument. S&som nérmare beskrivs i av-
snitt 4.10.1 skall elcertifikaten kontoforas av Svenska kraftnét enligt de
sarskilda bestammel ser som foresas betraffande kontoforingen. Bestam-
melserna i lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument
skall sdledesinte géllai fraga om kontofdring av el certifikat.

Savitt galler foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen finns
I 3 kap. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument bestam-
melser om vad som skall géla nar ett sadant foretag forfogar Gver
finansiella instrument som tillhér nagon annan. | 5 kap. samma lag finns
det bestdmmelser om bl.a. avrékning av avtal vid handel med finansiella
instrument om en av parternaforséttsi konkurs.

Insider strafflagen

Om handel med el certifikat kommer att ske pa en bors eller nagon annan
organiserad marknadsplats, eller med eller genom nagon som yrkesmas-
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sigt bedriver vérdepappersrorelse, medfor det att bestammelserna i
insiderstrafflagen (2000:1086) blir tilldmpliga. Detta innebér bl.a. att den
som har fétt insiderinformation, dvs. information om en icke offentlig-
gjord eller inte allméant k&nd omstandighet som & &agnad att vasentligt
paverka kursen pa elcertifikat, och genom handel pa vérdepappersmark-
naden forvarvar eller avyttrar elcertifikat, kan domas till boter eller
fangelse enligt bestdmmelserna i 2—4 88 (prop. 1999/2000:109 s. 52 ff.
och 81 ff.). Dessa bestammelser omfattar bade den som har anstéllning,
uppdrag eller annan befattning som innebér att han eller hon far kénne-
dom om omstandigheter som har betydelse for kursen pa elcertifikat och
som pa grund hérav fatt insiderinformation och den som far insider-
information som maste ha rojts av en sadan person som nyss namnts,
eller pa annat sitt kommit ut obehdrigen. Aven ansvar for oftillborlig
kurspaverkan enligt 9 § kan bli aktuellt i frdga om handel med elcerti-
fikat. | denna paragraf foreskrivs att den som, vid handel pa vérdepap-
persmarknaden, i avsikt att otillborligt paverka priset vid allman omsétt-
ning av finansiella instrument, sluter avtal eller foretar annan réttshand-
ling for skens skull eller i hemlighet férenar avyttring av finansiella
instrument med utféstelse att senare forvéarva dessa till visst |agsta pris
eller med villkor som begransar rétten till fortsatt avyttring eller annars &
avsedda att undandra instrumenten allman omséttning doms for otillbor-
lig kurspaverkan till fangelse i hogst tvd & (a. prop. s. 84 samt
prop. 1995/96:215 s. 70 ff. och 94 ff.).

De bestammelser om anméalningsskyldighet for vissa anstdllda och
uppdragstagare som finns i 12 § lagen (2000:1087) om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument kommer att bli
tillampliga ocksa betréffande € certifikat. Dessa bestammelser géller
dock enbart i fraga om sadana aktorer som &r ett vardepappersinstitut, en
bors eller en auktoriserad marknadsplats. Enligt 11 § far regeringen, om
det behtvs med hansyn till tillgangen pa kurspaverkande information
inom en myndighet, besluta att det vid myndigheten skall féras en for-
teckning Over innehav av finansiella instrument avseende ledaméterna i
styrelsen samt de arbetstagare, uppdragstagare eller andra funktionarer
som myndigheten bestdmmer med hansyn till deras insynsstallning.

Var depapper sholag pa elmarknaden

Pa energiomradet forekommer det i dag finansiella instrument i form av
derivat med t.ex. el som underliggande tillgang. Nar det galler den nor-
diska marknaden sker en omfattande handel med eloptioner och elter-
miner, dvs. s.k. elderivat, pa borsen Nord Pool i Norge. Under ar 2001
omsattes pa Nord Pools finansiella marknad 157 miljarder norska kronor,
varav 27,9 procent belOpte pa svenska bolag (se Nord Pools arsredovis-
ning for & 2001). Ett stort antal svenska elbolag deltar i handeln pa Nord
Pool. Emellertid & det endast ett fatal bolag inom elbranschen som har
tillstand att tillhandahdlla sddana tjanster som angesi 1 kap. 3 § lagen om
vardepappersrorelse, dvs. bolag som & vardepappersbolag. For nér-
varande finns det, enligt Finansinspektionens forteckning per den
5juli 2002 over tillstand att driva vérdepappersrorelse, i Sverige nio
stycken vérdepappersbolag som har tillstand att som sidoverksamhet
bedriva handel avista med €l. | avsaknad av annan information kan detta
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ge en viss ledning nér det géller hur manga foretag inom elbranschen —
dvs. certifikatberattigade producenter, kvotpliktiga och andra — som kan
antas ansoka om tillstand att driva vardepappersrorelse for att kunnatill-
handahalla tillstandspliktiga tjanster avseende elcertifikat. | sadant fall
finns det anledning att anta att det —i vart fall i ett inledningsskede — kan
komma att rora sig om nagot tiotal bolag av de totalt ca 130 elleveran-
torer som & verksamma i elbranschen.

Harvid kan papekas att elcertifikat — i likhet med t.ex. elderivat — inte
utgor ett sddant instrument som anges i avsnitt B i bilagan till radets di-
rektiv (93/22/EEG) av den 10 mg 1993 om investeringstjanster inom
véardepappersomradet (investeringstjanstedirektivet); detta innebar att ett
svenskt bolag som har tillsténd fran Finansinspektionen att tillhandahdlla
investeringstjanster inte med stéd av detta tillstand kan tillhandahalla
dessa tjanster avseende el certifikat — eller elderivat — ocksd i andralander
inom Europei ska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

4.8 Bokforings- och skattefragor

Regeringens bedémning: Bokforingsskyldigheten och redovisningen
av elcertifikat foljer av allmannaregler i bokforingslagen och arsredo-
visningslagarna tillsammans med den kompl etterande normgivningen.

Beskattningen av elcertifikat kan ske med tilldmpning av gallande
bestdmmel ser.

Regeringens fordag: En sarskild regel infors om att e certifikat
skall anses utgora lager for certifikatberattigade producenter och for
néringsidkare som hanterar kvotplikten.

En regel infors som innebar en skyldighet for Svenska kraftnét att
lamna kontrolluppgift for fysiska personer och dédsbon om innehav
och avyttring av elcertifikat.

Elcertifikatutredningens beddmning och forslag: Fragorna behand-
lades inte av utredningen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians bedémning och forsag: Overens-
stammer med regeringens bedémning. Departementspromemorian inne-
haller inget fordag om att elcertifikat skall anses utgora lager for certi-
fikatberéttigade producenter och for naringsidkare som ar kvotpliktiga.
Inte heller innehdler promemorian nagot forslag om kontrolluppgifts-
skyldighet for Svenska kraftnét.

Remissinstanserna: Bokforingsnamnden delar departementsprome-
morians bedomning. Riksskatteverket (RSV) framhaller att enligt radande
praxis kan rorelsereglerna med bokforingsmassiga grunder for elcerti-
fikat endast tilldmpas av foretag som bedriver vardepappershandel. For
dla andra foretag kommer kapitalvinstreglerna att bli tillampliga pa
innehav och forsdjning av elcertifikat, trots att de for manga foretag &r
naringsbetingade. Om det & Onskvart att rorelsereglerna tillampas for
samtliga foretag, kravs sarskilda lagregler. RSV pekar ocksa pa behovet
av att kontrolluppgifter lamnas betraffande fysiska personers och
dodsbons innehav och avyttringar av el certifikat.
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Skélen for regeringens beddomning och foérslag: Elcertifikaten kom-
mer att omséttas sedan de tilldelats de certifikatberattigade producenterna
och fram till dess att de annulleras néar kvotplikten fullgors och de
kommer att ha ett ekonomiskt varde, motsvarande marknadsvérdet. De
som hanterar certifikaten kan sdledes omsatta dessa i pengar och certi-
fikatens varde kommer att kunna avlésas genom den prisinformation som
Svenska kraftnat kommer att offentliggora. Eftersom aktorerna pa mark-
naden i hog utstréckning kommer att besta av néringsidkare, leder dessa
omstandigheter till fragor om redovisning och bokféring av elcertifika-
ten.

Bokfdringsskyldighet for innehavare av elcertifikat bestams genom all-
manna regler i bokforingslagen (1999:1078). | 2 kap. regleras kretsen av
bokforingsskyldiga. | 2-5 88 regleras nér juridiska personer & bokfo-
ringsskyldiga och i 6 8 nér fysiska personer & det. Nar det galler att
avgora bokforingsskyldigheten for vissa juridiska personer har vérdet av
tillgangarna betydelse och €elcertifikatens marknadsvéarde kommer att
kunna avlasas genom den prisinformation som Svenska kraftndt kommer
att offentliggora.

Elcertifikat som innehas pa grund av privat elférbrukning i hemmet,
utan samband med néringsverksamhet, foranleder inte nagon bokforings-
skyldighet.

Redovisningen av elcertifikat skall folja de allménna regler som foljer
av bokfdringsagen och god redovisningssed. Bokforingslagen hénvisar
till arsredovisningslagen (1995:1554), som innehdller narmare bestam-
melser om hur ett arsbokslut eller en arsredovisning skall uppréttas, bl.a.
finnsi 4 kap. varderingsregler. Den tillgang som elcertifikaten utgor skall
véarderas efter normala bokfdringsmassiga principer.

| lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditingtitut och véardepap-
persholag och i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag finns sérskilda bestammel ser for arsredovisning i sddanainstitut.

Bokfdringsndmnden delar den beddmning som anfors i promemorian.
Bokféringsskyldigheten och redovisningen av elcertifikat bor sdledes
folja de almanna regler i bokforingslagen och arsredovisningslagarna
tillsammans med den kompl etterande normgivningen. Nagot behov av att
| dessa avseenden tillskapa sarskilda bestdmmelser rérande elcertifikat
finns sdledesinte.

Skatterattsliga fragor

Elcertifikatens ekonomiska varde och omséttningen av dessa ger upphov
till ett antal skatteréttsliga fragor.

Inkomstslaget nédringsver ksamhet

For de producenter som tilldelas elcertifikat av staten, &r certifikaten att
betrakta som ett statligt stod. Elcertifikaten kommer att ha ett ekonomi skt
varde, som producenten kan realisera genom att sélja dem. Né&r det géller
dem som hanterar kvotplikten — elleverantorer och elanvéandare — anges i
departementspromemorian att utgiften for certifikatet & en kostnad i
naringsverksamheten. Certifikatet ar en tillgang i verksamheten till dess
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det annulleras nér kvotplikten fullgors, eller sdljs vidare till nagon annan
aktor pa marknaden. | sammanhanget kan tillaggas att kvotpliktsavgiften
inte torde fadras av (9 kap. 9 § inkomstskattel agen [1999:1229], IL).

Eftersom elcertifikaten ar att betrakta som finansiella instrument kom-
mer, som Riksskatteverket anfor i Sitt remissvar, lagerreglerna att
tillampas endast for dem som bedriver vardepappershandel. Ovriga fore-
tag skulle — i avsaknad av sérskilda regler — beskattas enligt kapitalvinst-
reglerna. Detta kan fa konsekvenser som inte & onskvéarda sdvitt galler
producenter och néringsidkare som hanterar kvotplikten. Lagerreglerna
bor tillampas aven av producenter och néringsidkare som hanterar kvot-
plikten. | inkomstskattelagen bor déarfor inféras en bestdmmelse om att
elcertifikaten alltid skall behandlas som lagertillgangar for dessa skatt-
skyldiga. En ny paragraf bor inforas, 17 kap. 22 a§ IL. Vidare bor ett
fortydligande gorasi 17 kap. 4 8.

| promemorian anges vidare att det stod producenten far nér han eller
hon tar emot certifikatet & att anse som ett naringshidrag enligt 29 kap.
58 IL och att certifikatet varderas till marknadsvérdet nér producenten
far stodet. Avviker det dutliga priset fran detta anskaffningsvéarde upp-
kommer en vinst eller forlust vid férsdljningen av certifikatet. Eftersom
elcertifikatet — med den |6sning som hér valts — utgér en lagertillgang for
producenten &r det i stéllet fraga om ett néringsbidrag enligt 29 kap. 7 8.
Dé&r anges att om ett ndringsbidrag anvands for att anskaffa lagertill-
gangar, skall den del av lagret for vilken utgiften tackts av bidraget inte
réknas med nér tillgangarna vérderas. Dérav far anses félja att om bidra-
get motsvarar vardet av hela lagertillgangen, eller om bidraget gesi form
av en lagertillgang, skall tillgangen tas upp till noll. Enintékt i verksam-
heten uppkommer forst nér producenten sdljer certifikatet. Intékten upp-
gar datill samma belopp som forsaljningspriset.

Inkomstslaget kapital

Vid avyttring av elcertifikat kan en vinst eller en forlust uppsta. Fragan
om hur en kapitalvinst eller en kapitalforlust skall behandlas skatte-
massigt far, sdsom anfors i promemorian, bedémas i enlighet med gél-
lande regelsystem. Skattemyndigheten har sdledes att vid tillampningen
avgora vilka bestdammelser som kan komma i fraga och hur dessa skall
tillampas i det enskilda fallet. Rent allmant bor dock fdljande kunna
ségas betréffande avyttringar. | IL finns sarskilda regler om beskattning
av kapitalvinst ndr det géller avyttring av fastigheter, bostadsrétter, del-
agarrétter och fordringsrétter samt andelar i svenska handelsbolag. Be-
traffande 6vrig egendom sker beskattningen enligt 52 kap. IL, som &r
tillamplig pa avyttringar av andra tillgangar én de sarskilt namnda. El-
certifikat kan inkomstskatteréttsligt varken anses vara del égarrétter eller
fordringsrétter. Beskattningen av kapitalvinst torde darfor ske i enlighet
med bestammelserna om avyttring av andra tillgangar i 52 kap. IL. For
sadana tillgangar géler bl.a. att genomsnittsmetoden skall tillampas nar
det inte & fraga om personliga tillgangar. Vidare gédler i fraga om
kapitalforluster att 70 procent skall dras av i inkomstslaget kapital och att
forlusten skall drasav i sin helhet i inkomstslaget néringsverksamhet.
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Formogenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt

Vid formogenhetsbeskattningen bor elcertifikat tas upp som tillgang.
Certifikatet tas upp till det vid beskattningsarets utgang senast offentlig-
gjorda véardet. Vid arvs- och gavobeskattningen bor elcertifikat tas upp
till det pris som kan paréknas vid en forsaljning under normala forhallan-
den. Det innebér att elcertifikaten bor tas upp till det marknadsvérde som
Svenska kraftnét kommer att offentliggéra.

Mervar desskatt

Né&r det géller de mervardesskatteréttsdiga konsekvenserna av forsaget
konstateras i departementspromemorian att géllande regler om mervér-
desskatt bygger pa harmoniserade och tvingande regler inom EG. Nagon
sarskild beskattningsordning for transaktioner med elcertifikat kan inte
tillskapas ensidigt av Sverige. Som framgar av Elcertifikatutredningens
betédnkande har aven andra lénder inom EG redan infért eller planerat att
infora el certifikatsystem, som mer eller mindre liknar det system som nu
foredds. De beskattningskonsekvenser som kan uppkomma i Sverige
kommer darfor att bli aktuelladven i dessalander. Nagra olika system for
framjande av produktionen av férnybar €l i andra lander i1 EG, finns be-
skrivnai avsnitt 4.19.

Beskattning enligt mervardesskattelagen (1994:200), (ML), skall ske
om en vara dler en tjanst omsitts, dvs. overldts eller pa annat sétt
tillhandahdlls mot erséttning. Med vara forstas enligt 1 kap. 68 ML
materiella ting, men aven varme, kyla och elektrisk kraft. Med tjanst
forstas alt annat som kan tillhandahdlas i en yrkesméassig verksamhet.
Omsdttningen & skattepliktig om det inte finns ett sarskilt foreskrivet
undantag fran skatteplikt. Nar det galler omséttning av €l finns det enligt
gemenskapsl agstiftningen inte nagon mojlighet for medlemslanderna att
foreskriva ndgot undantag fran beskattning. Detta innebar sdledes att i de
fal landerna har en ordning som innebdr att ersdttningen for
elcertifikaten kan anses utgora erséttningen, eller del av ersdttningen, for
en viss mangd el, sa sker beskattningen efter samma principer som vid
annan forsdljning av €.

Om ersdttningen for elcertifikaten inte & att anse som en erséttning for
el, skulle en omséttning av ett certifikat istéllet anses kunna utgra en
omséttning av ett vardepapper, som omfattas av ett undantag fran skatte-
plikt enligt 3 kap. 9 8 ML. Detta innebér att den som sdljer certifikatet
inte skall debitera koparen ndgon mervardesskatt pa priset for certifikatet
och foljaktligen inte heller betala ndgon utgaende skatt till staten. Det
innebar emellertid ocksa att sdljaren inte far nagon avdragsrétt for in-
gdende skatt pa kostnaden for de varor och tjanster som & nédvandiga
for att denne skall kunna utféra forsaljningen.

Slutligen kan vissa delar av hanteringen av certifikaten anses utgora
omséttning som vare sig &r att betrakta som omsdttning av € eller varde-
pappershandel. Ett exempel pa detta skulle kunna vara den tjanst som
den kvotpliktige leverantoren tillhandahdller de slutkunder som valt att
inte registrera sig for att gélva hantera kvotplikten. Det som slutkunden
betalar for & en tjanst som bl.a. bestar i att Sutkunden dipper hantera
kvotplikten.

Prop. 2002/03:40

62



Riksskatteverket delar den uppfattning som anférs i promemorian,
namligen att sérskilda lagregler for att bestamma hur mervérdesskatten
ska hanteras i samband med omséttningen av el certifikat inte bor inféras,
utan de allménna principer som framgar av EG-rétten pa omrédet bor
tillampas.

Sammantaget kan, som ovan framgatt, hanteringen med elcertifikat
komma att fa mervéardesskatterattsliga konsekvenser som maste bedomas
utifrén de forutséttningar som géller for en viss transaktion. Det ankom-
mer i forsta hand pa de tillampande myndigheterna att gora dessa bedom-
ningar. Det & sdledes i detta sasmmanhang inte mgjligt att géra annat &n
vissa allmanna antaganden rorande denna fraga.

Kontrolluppgiftsskyldighet

Riksskatteverket har i sitt remissvar anfort att en stor del av skatte-
myndighetens kontroller av fysiska personer bestar i att stdmma av in-
komna kontrolluppgifter mot uppgifternai lamnade deklarationer och att
denna konstruktion & nédvandig for en rationell deklarationsgranskning.
Riksskatteverket foredar darfor att avyttringar av elcertifikat, liksom
innehav av dessa, skall omfattas av kontrolluppgiftsskyldighet genom
tillagg i lagen (2001:1227) om s dlvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Sasom ovan namnts omfattar kontrolluppgiftsskyldigheten fysiska
personer. Aktorerna pa marknaden for elcertifikat kommer i huvudsak att
besta av foretag. De privatpersoner som, utan att samtidigt vara nérings-
idkare, kommer att hantera el certifikat & sadana som frivilligt registrerar
sig for att galva hantera kvotplikten, eller sddana som av andra skal
onskar forvarva elcertifikat. Sasom framgdr av avsnitt 4.12.2 rérande
registreringen av kvotpliktiga ges elanvandare majlighet att frivilligt
hantera kvotplikten, men incitamentet att ta pa sig detta ansvar torde vara
begransat. Den certifikatkostnad som beldper pa en normalforbrukande
lagenhetskund eller en villakund kan uppskattas till nagra tiotal
respektive hundratal kronor per &. En sadan foérbrukning motsvarar ett,
eller ett par, elcertifikat per ar. | vilken utstrackning andra fysiska
personer kommer att handla med elcertifikat & naturligtvis omgjligt att
avgora pa forhand. Det kan dock konstateras att den delen av marknaden
for elcertifikat kommer att vara mycket begransad om man jamfor med
vardepappersmarknaden i 6vrigt, vilket sarskilt beror pa att stora
mangder elcertifikat kommer att kdpas upp av de féretag som skall
hantera kvotplikten. Det kan dock inte uteslutas att fysiska personer i viss
omfattning kommer att handla med el certifikat.

Taxeringen av fysiska personer och dodsbon med tjanste- och kapital-
inkomster bygger i dag huvudsakligen pa uppgifter fran kontrollupp-
gifter. Det & av stort varde for skattekontrollen att s& manga uppgifter
som méjligt med betydelse for beskattningen av fysiska personer lamnas
genom kontrolluppgifter och darmed ocksa kan fortryckas i sjalvdeklara-
tionen. Regeringen delar darfor Riksskatteverkets uppfattning att kon-
trolluppgift bor lamnas om innehav av elcertifikat och om avyttring av
certifikat. Svenska kraftnét har tillgang till uppgifterna i sitt elcertifi-
katsregister och det & darfor [ampligt att verket |amnar kontrolluppgifter
om fysiska personers och dédsbons innehav och avyttring av elcertifika-
ten.
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4.9 Elcertifikatens giltighetstid

Regeringens forslag: Elcertifikatens giltighetstid skall inte vara
begransad.

Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten anser att det finns skd att
Overvédga om giltighetstiden for certifikaten skall begransas. Natur-
skyddsfoéreningen framfor att det inte ar rimligt att certifikaten far galla
hur lange som helst, om systemet skall ha nagon effekt.

Skalen for regeringens forslag: Elcertifikatutredningen har dvervagt
om elcertifikaten skall ha en begransad eller obegransad giltighetstid.
Utredningen har darvid konstaterat att giltighetstiden har betydelse for
marknadens funktioner. Att |ata elcertifikaten gélla ar efter ar majliggor
ett sparande och en mgjlighet att kdpa certifikat for att uppfylla kvot-
plikten, oavsett ndr de tilldelats de certifikatberdttigade producenterna.
Detta gor efterfragan pa certifikat mer elastisk och underléttar marknads-
funktionerna. Certifikatens giltighetstid har ocksa betydelse for prishild-
ningen och likviditeten i marknaden. Om alla certifikat som omsétts pa
marknaden &r lika mycket varda, blir likviditeten béttre &n om det finns
certifikat som har olika inbdrdes vérde, vilket blir fallet om de har olika
giltighetstid. Marknaden blir i det senare fallet fragmenterad och likvidi-
teten blir samre.

A andra sidan finns det skal som talar for att certifikatens giltighetstid
skall vara begrénsad. Ett skal &r att man pa en begransad marknad kan
minska risken for olika stérningar av marknadsmekanismerna, exempel-
vis genom att certifikaten undanhalls fran marknaden under en lagre tid,
pa grund av stora uppkop. Ett annat & att en kort giltighetstid troligen
leder till att certifikaten snabbt kommer ut pa marknaden och blir till-
gangliga for kdparna.

Vid en samlad beddmning anser regeringen, i likhet med utredningen,
att nackdelarna, sasom risken for storningar av marknadsfunktionerna, ar
mindre an de fordelar som en obegrénsad giltighetstid har. Férdelarna ar
i detta fall att storsta méjliga likviditet pa marknaden uppnas och att de
svangningar i utbudet som torrdr och vétar kan fora med sig motverkas.
Certifikaten bor saledes ha en obegransad giltighetstid och gélla sa lange
de inte annullerats nér kvotplikten fullgors.

4.10 Ett el certifikatsregister uppréttas

4.10.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringens forslag: Svenska kraftnéat skall kontoféra elcertifikat i
ett register, ett sk. elcertifikatsregister. Kontoféringen skall ske med
hjdp av automatiserad behandling. Elcertifikaten skall darfér inte
kontofdras enligt lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella
instrument.
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Elcertifikatutredningens fordag: Utredningen foredar att konto-
foringen av elcertifikat skall ske med tilldmpning av ett urval bestdmmel-
ser i lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiellainstrument.

Remissinstanserna: Svenska kraftnat anser att det & oklart hur lagen
om kontoforing av finansiella instrument skall tillampas vid kontofdring
av elcertifikat.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens fordag: | avsnitt 4.7 lamnas en beskrivning
av elcertifikatens rattsliga natur. Oavsett vem som innehar ett elcertifikat
ar elcertifikatens grundldggande egenskap, att de &r bérare av en réttighet
mot staten. Fragan instéller sig da i vilken form denna réttighet skall
gestaltas. Begreppet " certifikat” leder tanken till en skriftlig handling. En
konstruktion som innebér att certifikaten skall vara skriftliga handlingar
skulle dock medfora att Gverlatelser, pantséttningar och annulleringen av
el certifikaten forutsatte ett fysiskt 6verlamnande av handlingen. En sadan
hantering kan accepteras pa en mycket begransad marknad. Aktérerna pa
marknaden for elcertifikat kommer inledningsvis att besta av de certi-
fikatberdttigade producenterna, elleverantérerna och 6vriga aktérer som,
enligt lagforslaget, skall hantera kvotplikten. Antalet aktOrer kommer
med stor sannolikhet att dka ndr &en de som frivilligt vill hantera
kvotplikten ges mgjlighet till detta och dartill kommer ett ovisst antal,
som av annan anledning kommer att inneha och omsétta elcertifikat.
Dessutom kommer antalet elcertifikat pa marknaden att stadigt 6ka i takt
med kvotens utveckling Over tiden. Ett system som innebdr en
pappersbaserad hantering av elcertifikat torde darfor snart bli omadjligt att
hantera. Marknaden for elcertifikat kommer i vissa avseenden att uppvisa
stora likheter med vardepappersmarknaden. Som redovisats i avsnitt 4.7
anser regeringen att elcertifikaten bor beddmas som finansiella
instrument. Genom aktiekontolagen (1989:827), vilken ersatts av lagen
(1998:1479) om kontoféring av  finansiella  instrument
(kontoféringslagen), infordes ett dokumentlost system for aktier i s.k.
avstdmningsbolag och de réttsverkningar som var férenade med
aktiebreven kom i stéllet att knytas till registrering pa ett konto hos en
central vérdepappersforvarare. Mot den angivna bakgrunden & det
sdledes lampligt att elcertifikaten skall vara elektroniska dokument, som
med hjélp av automatiserad behandling skall kontoféras i ett register, ett
sk. elcertifikatsregister. En sadan |6sning motsvarar ocksa i huvudsak
Elcertifikatutredningens forslag.

Trots att marknaden for elcertifikat i vissa avseenden kommer att upp-
visa stora likheter med véardepappersmarknaden i 6vrigt, kdnnetecknas
den dock av vissa sérdrag. Marknaden kommer att tillforas elcertifikat
genom att de certifikatberattigade producenterna tilldelas sadana av
staten. En stor del av marknadens aktorer kommer att utgoras av dem
som hanterar kvotplikten och som agerar pa marknaden pa grund av de
skyldigheter som foljer av den féreslagna lagen. Det kan inte forutséttas
att de olika privata ingtitutioner som redan & etablerade pa
vardepappersmarknaden aven kommer att agera pa marknaden for
elcertifikat och darmed kan ett antal funktioner som dessa fullgér inte
forvantas omfatta dven elcertifikaten. Hanteringen av elcertifikaten och
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ovriga, grundldggande forutsdttningar for att en marknad skall uppsta
maste sdledes tillskapas. Elcertifikatsregistret, och den kontoforing som
kommer att ske i detta, &r en sddan forutséttning. Det & majligt att mark-
naden for elcertifikat pa sikt utvecklas s att privata institutioner visar sitt
intresse for att etablera en motsvarighet till elcertifikatsregistret. | elcerti-
fikatssystemets inledande & & det dock lampligt att Svenska kraftnét
ensamt har ansvar for kontoféringen av elcertifikat. Elcertifikaten skall
saledes inte kontofdras med tillampning av kontoforingslagens bestam-
melser.

En annan fraga & om ett urval bestammelser i kontofdringslagen,
genom hanvisningar till kontoféringslagen i lagen om elcertifikat, bor
tilldmpas vid kontoforingen. Svenska kraftndt kan visserligen, i sin
kontoforande funktion, i viss man liknas vid en sddan central vardepap-
persférvarare som avses i kontoforingslagen. Med en sadan avses enligt
1 kap. 3 8§ kontoféringslagen ett foretag som har auktorisation att konto-
fora finansiella instrument i avstamningsregister. Sddana centrala vérde-
pappersforvarare kan i sin tur, enligt definitionen i 1 kap. 3 § konto-
foringslagen, ge sk. kontoférande institut rétt att vidta registrerings-
atgéarder i avstamningsregistren, vilket & mycket vanligt. Man kan
konstatera att Svenska kraftnat dock skiljer sig fran en central vérde-
pappersforvarare i vasentliga avseenden, eftersom Svenska kraftnét en-
samt kommer att ansvara for kontoféringen och kommer gora detta i
egenskap av myndighet. Nagon motsvarighet till kontoférande institut
forutsétts inte finnas pa el certifikatmarknaden och nagot behov av sddana
har inte heller visat sig foreligga Det kan vidare konstateras att
marknaden for finansiellainstrument & mycket omfattande och komplex,
den inbegriper vardepapper av olika sorter vilka & bérare av olika réttig-
heter och skyldigheter, omsattningen representerar ansenliga varden och
marknaden omfattar ett stort antal aktorer och institutioner av olika slag,
som har olika funktioner att fylla. Detta kréver att |&saren har omfattande
kunskaper om forhdlandena pa den marknaden, och kan gora bedom-
ningar i vad man forhdllandena pa den marknaden kan likstdllas med,
eller skiljer sig fran, vad som galler pa den mer begransade el certifikat-
marknaden. Den 16sning som Elcertifikatutredningen féreslar kan darfor
inte forordas. Att anpassa ett urval bestdmmelser i kontofdringslagen till
forhallandena pd den mer begransade elcertifikatmarknaden ar, med
hansyn till de anforda skillnaderna, svart att gora. Den férslagna lagen
om elcertifikat maste sdledes i huvudsak innehdlla egna bestammelser
om kontoforing, som & anpassade till férhallandena pa marknaden for
elcertifikat.
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4.10.2 Certifikatkonton

Regeringens fordag: Elcertifikatsregistret skall besta av konton, sk.
certifikatkonton, som skall laggas upp for certifikatberéttigade produ-
center och dem som registrerats som kvotpliktiga.

Andra far ansoka hos Svenska kraftnét om ett certifikatkonto. En
sadan anstkan skall vara skriftlig och innehdla uppgifter om sokan-
dens namn, identifieringsnummer, telefonnummer och postadress. Om
en ansokan inte uppfyller de angivna kraven, far Svenska kraftnét
forelagga sokanden att kompl ettera sin ansokan.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Dock foreslog utredningen att 4 kap. 18 lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument skall tillampas pa
kontoforingen av el certifikat.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens fordl ag.

Remissinstanserna: Svenska kraftndt anser att det skall inforas en
bestdmmel se om att certifikatberéttigade producenter och andra som for-
varvar elcertifikat skall fa ett certifikatkonto forst efter det att avtal har
tecknats med Svenska kraftnét.

Skalen for regeringens fordag: Elcertifikaten kommer att tilldelas de
certifikatberéttigade producenterna med aganderétt. Den f6ljande omsatt-
ningen av certifikaten kommer att ske enligt de normala, kopréttsiiga
principer som innebér att &ganderétten dvergar till en forvarvare av certi-
fikat. Eftersom elcertifikaten & elektroniska dokument far dock besitt-
ningsovergangen i dessafall erséttas av ett registreringsforfarande. Syste-
met maste tillgodose certifikatkontohavarens krav pa en hog sakerhets-
niva, men bor samtidigt mojliggora att innehavaren pa ett férhallandevis
enkelt sétt kan forfoga Over sina certifikat och ha en dverblick over sitt
innehav. En ordning liknade den som till&mpas betraffande andra vérde-
papper & darfor lamplig. Elcertifikatsregistret bor darfor besta av ett
antal konton, sk. certifikatkonton.

Frégan & da pa vilka grunder sddana konton skall Oppnas. Svenska
kraftnét har foresagit att saval certifikatberéttigade producenter, de som
hanterar kvotplikten, som andra som forvarvar elcertifikat, skall fa ett
certifikatkonto forst efter att de tecknat avtal med Svenska kraftnét. FOr
certifikatberéttigade producenter innebér tilldelningen av elcertifikat en
réttighet gentemot staten, men innehavet av ett certifikatkonto kommer
att vara en forutsédttning for att dennatilldelning skall kunna dga rum. Foér
dem som hanterar kvotplikten & innehavet av ett certifikatkonto en
forutsattning for forvarv av elcertifikat och for att fullgora kvotplikten.
Innehavet av ett certifikatkonto & ocksa en forutséttning for andra, som
av andra sk8l kommer att forvéarva elcertifikat. Innehavet av ett certifikat-
konto hos Svenska kraftnét blir sdledes ett krav, som inte kan omfattas av
nagon egentlig avtalsfrihet mellan parterna. Den ordning som fores agits
| departementspromemorian, namligen att Svenska kraftnédt skall 1&gga
upp certifikatkonton for certifikatberattigade producenter och kvotplik-
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tiga, bor darfor gdlla. Det innebér att dessa kategorier inte behtver an-
sbka om ett konto. Regeringen avser att i en férordning foreskriva att
Energimyndigheten skall skicka kopior av sina beslut om godkénnande
av anléggning och registrering av kvotpliktiga till Svenska kraftnét.
Svenska kraftnat kommer dérigenom att ha tillgang till ett antal nédvan-
diga upplysningar rérande den blivande kontohavaren och kommer med
ledning av dessa att kunna 6ppna ett certifikatkonto.

Né&r det géller andra som avser att forvarva elcertifikat, ar visserligen
ett certifikatkonto ett krav for innehavet av certifikat. FOrvarven av
elcertifikat bygger dock i dessa fall helt och hallet pa frivillighet och
Svenska kraftnats forutsattningar att pa ett sékert sétt fora registret maste
tillgodoses. Det & sdledes lampligt att dessa far ansoka hos Svenska
kraftndt om ett certifikatkonto. De uppgifter som skal lamnas om
sokandens namn, identifieringsnummer, telefonnummer och postadress
& nodvandiga for en identifiering av sokanden och fortsatt
kommunikation med denne. | lagrddsremissens forslag ingick en
bestammelse om att ett ombud fér sokanden skall inge en fullmakt i
originad och — om sokanden & en juridisk person -—
behdrighetshandlingar skall ges in samtidigt med ansokan. Lagradet har i
sitt yttrande papekat att det namnda kravet pa fullmakt & onddigt strangt.
Forvatningslagen (1986:223) innehdller inte nagra regler om ombuds
fullmakt och behotrighet och det & oOverlamnat till myndigheten att
avgora om fullmakt skall krévas eller inte, varvid det forutsatts att
myndigheterna vid behov analogt tillampar reglerna i bl.a 498§
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Vidare har Lagradet pdpekat att
forvatningslagen inte heller innehdller nagra bestammelser om att en
juridisk person skall styrka sin behorighet. Mot den angivna bakgrunden
har Lagradet — sdvitt galler regleringen av elcertifikat — inte sett nagon
anledning att i de nu namnda hanseendena avvika fran forvaltningslagens
principer. Med beaktande av Lagradets synpunkter anser regeringen att
kraven pa fullmakt och behdrighetshandlingar for juridiska personer inte
skall tasin i den foreslagna lagens bestémmelser om vilka krav som skall
stéllas pa en ansokan om certifikatkonto.

For att de foreslagna kraven pa en ansokan skall uppfyllas bér Svenska
kraftndt ges en mdjlighet att foreldgga sokanden att komplettera sin
anstkan. | lagradsremissens fordag till lag om elcertifikat finns en
bestammelse om att en sadan komplettering skall ha kommit in till myn-
digheten inom tva veckor fran det att sokanden fétt del av forelaggandet.
Lagradet har i sitt yttrande pdpekat att den ndmnda regleringen framstar
som onddigt rigid och att det bor kunna anfortros & Svenska kraftnét att
bestdmma hur 1ang tid en sokande skall fa for en komplettering och att
vid behov forlanga en utsatt tid. Lagradet har darfoér forordat att den i
lagraédsremissen foreslagna bestammelsen skall utgd. Med beaktande av
Lagradets synpunkter anser regeringen att den namnda regleringen inte
bor tasin i den foreslagnalagen.

Syftet med elcertifikatsregistret & att aganderdit till elcertifikat och in-
skrankningar i forfoganderétten till dessa skall registreras pa certifikat-
konton. Sasom framgéar av avsnitt 4.10.4 och 4.10.7 bygger registret pa
anstkningar om registrering och underréttelser om sadana férhallanden
som skall framga av registret. Sadana ansokningar skall goras av
Overldtare eller forvarvare respektive pantséttare eller panthavare av
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elcertifikat och  medfor bestdmmelser som  mojliggér en Prop. 2002/03:40

behdrighetskontroll  for Svenska kraftnd. En motsvarighet till
forvaltarregistrering, som avses i 3 kap. lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiellainstrument, skall darfor inte kunna ske.

En annan fraga & i vad man de administrativa rutiner som konto-
foringen medfor kan regleras genom avtal mellan parterna. Svenska
kraftndt har har pekat pa sakerhetsaspekter och kravet pa ett tillforlitligt
system. Det &r ett antal fragor som hér aktualiseras och som huvudsak-
ligen har samband med det forhallandet att en ansokan om registrering i
elcertifikatsregistret far signeras och 6verforas elektroniskt. Sakerhets-
relaterade fragor rorande de administrativa rutiner en kontohavare skall
iaktta, liksom de tekniska forutsdttningarna for att anvéanda sig av
elektronisk signatur och dverforing av dokument bor — sadsom Svenska
kraftnét pdpekat — vara reglerade mellan parterna. Detta géller aven
fragan om vilken form av konto som bast tillgodoser kontohavarens be-
hov. Exempelvis kan en aktdr, som innehar ett stort antal certifikat och
som representerar en hég omsattning, behdva ett mer avancerat konto,
medan det for en annan kan racka med ett konto som majliggor ett fatal
transaktioner per &. Om man vade att |ata dessa fragor hanteras i form
av avta mellan parterna tillgodoses visserligen behovet av att konto-
havaren bevidligen informerats om de krav som stélls ifréga om saker-
hetsrutiner. Ett avtal bor dock, for att vara verkningsfullt, innehalla sank-
tioner i fall av avtalsbrott. Nér Svenska kraftnét for elcertifikatsregistret
innefattar denna verksamhet myndighetsutévning. Om sadana sanktioner
skall tillampas mot en enskild, kan det uppsta oklarhet om huruvida
Svenska kraftnat handlar i egenskap av myndighet eller sasom avtal spart.
En avtalskonstruktion kan &ven av andra skél leda till tvister om avtalets
tolkning och tillampning. Sasom exemplet ovan beskriver kan visserligen
olika kontoformer komma ifraga, men de sakerhetsaspekter som Svenska
kraftnat hanvisat till bor gélla alla kontohavare och systemet som sadant
bor bl.a. darfor utformas s likformigt som mgjligt. Aven med en av-
talskonstruktion torde darfor avtalsfrineten mellan parterna, i praktiken,
bli mycket begransad. Sammantaget & en avtalskonstruktion inte lamplig
i detta fall. Sdsom framgar av regeringens fordag i avsnitt 4.10.8 far
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Svenska kraftnat med-
dela foreskrifter om réit att elektroniskt signera och 6verfora en ansbkan
om registrering till myndigheten. De sdkerhetskrav som déarvid bor stéllas
och andra administrativa rutiner kan darfor nérmare anges i sadana
foreskrifter.

4.10.3 Registrering av tilldelade elcertifikat

Regeringens forslag: Elcertifikaten skall tilldelas de certifikatberét-
tigade producenterna genom att certifikaten registreras pa produ-
centens certifikatkonto. Registreringen skall ske utan oskaligt drojs-
ma sedan rapport om den certifikatberédttigande elproduktionen
kommit Svenska kraftnét till handa fran anlaggningens innehavare
eller annan som rapporterar for dennes rékning.

69



Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med Prop. 2002/03:40

regeringens fordag. Utredningen har foredagit att tilldelningen av el-
certifikat skall ske inom fem arbetsdagar fran den dag da rapport om den
certifikatberéttigade el produktionen kom Svenska kraftnét tillhanda.
Remissinstanser na: Svenska kraftnat foreslar att nagon exakt tidsfrist
inte skall anges for tilldelningen av elcertifikat, utan att denna skall ske
utan oskaligt dréjsmal fran den dag da rapport om den certifikat-
beréttigande el produktionen kommit Svenska kraftnét tillhanda.
Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.
Skélen for regeringens fordag: Tilldelningen av elcertifikat ar ténkt
att ske fortlépande for varje MWh & som producerats och rapporterats
till Svenska kraftné och nagon namnvard eftersldpning bor inte ske nar
det géller registreringen av €l certifikaten pa producentens konto. Svenska
kraftnat har papekat att tidpunkten for tilldelning av e certifikat skall
stéllas i relation till balansavrékningsprocessen och att tilldelningen kan
ske forst nar méatvardesrapporteringen for balansavrékningen har god-
kénts av Svenska kraftnat. Regeringen delar Svenska kraftnéts uppfatt-
ning att det inte ar lampligt att sitta en exakt tidpunkt da registreringen
skall ske pa producentens certifikatkonto. Svenska kraftnéts fordag, att
registreringen skall ske utan oskaligt dréjsmd fran den dag da rapport
om certifikatberttigad elproduktion kommit Svenska kraftnét tillhanda,
bor darfor tillampas.

4,104 Ansokan om registrering i elcertifikatsregistret

Regeringens fordag: Efter ansbkan eller underréttelse skall Svenska
kraftnét genast pa ett certifikatkonto registrera de uppgifter som anges
I en ansokan eller underréttel se och ange tidpunkten for registreringen.
Om samtliga villkor inte & uppfyllda skall en preliminér registrering
av uppgifterna ske. N&r samtliga villkor & uppfyllda skall slutlig
registrering ske.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringsatgarder i elcertifikatsregistret skall ske med tillampning av
bl.a. 4 kap. 17 och 20 88 samt 5 kap. lagen (1998:1479) om kontofdring
av finansiellainstrument.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens férslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens férdag: Utredningens forslag, att konto-
foringen i elcertifikatsregistret skall ske med tillampning av ett antal
bestammelser i lagen (1998:1479) om kontoforing av finansiella
instrument, har behandlats i avsnitt 4.10.1. Omsatta till den verksamhet
som Svenska kraftnd kommer att bedriva & sddana bestdammelser
ndrmast att betrakta som bestdmmelser om handlaggning av
registreringsérenden. Pa certifikatkonton i elcertifikatsregistret skall
aganderdtt till elcertifikat registreras. Vidare skall inskrénkningar i

70



kontohavarens forfoganderétt till  certifikaten registreras, sasom Prop. 2002/03:40

pantséttning av ett elcertifikat, konkurs, kvarstad, betalningssdkring och
utmétning. En lamplig ordning & att marknadens aktorer, eller andra,
skall informera Svenska kraftnd om sddana forhdlanden. Enligt
lagradsremissens forsag skall Svenska kraftnét fa sddan information
efter anmalan fran overldtare, forvarvare, pantséttare eller panthavare.
Lagradet har emellertid pdpekat att begreppet anméan fatt en alltfor
vidstrackt anvandning i lagradsremissens forslag och att det bor vara
systematiskt riktigare att i stéllet for anméan anvanda termen ansbtkan
eller motsvarande i denden dar en myndighetsatgard begéars och dar
materiell provning av nagot slag kan komma i fraga. | enlighet héarmed
borde enligt Lagrédets mening sddana registreringsdrenden som enligt
det féredagna regel systemet kan utmynna i avslagsbedut inledas genom
ett ansokningsforfarande. Mot den angivna bakgrunden och med hansyn
till de avslagsbesut som kan komma i fraga enligt fordaget i avsnitt
4.10.10 delar regeringen Lagrédets uppfattning, att ansokan om
registrering ar ett begrepp som & systematiskt riktigare och att detta bor
anvandas i de foéreslagna bestammel serna.

Med hansyn till att omséttningen av elcertifikat kan komma att vara
hog och till de réttsverkningar som en registrering kommer att ha enligt
avsnitt 4.10.13, &r det viktigt att Svenska kraftndt genast registrerar de
uppgifter som anges i en ansokan eller en underréttelse till myndigheten
och anger tidpunkten for registreringen. En s&dan registrering kan i vissa
fall varaav preliminadr karaktar. Kompletteringar till anstkan kan behdva
goras, exempelvisi form av uppgifter fran stkanden, eller yttranden fran
uppgiven overldtare, pantsittare, eller panthavare. Forst nar samtliga
villkor & uppfyllda skall sdedes en dutlig registrering kunna ske pa
certifikatkontot.

Bor ett formkrav inforas betraffande dverlatelser av elcertifikat?

Kop av elcertifikat kommer att bli den dominerande 6verlatel seformen
och ett stort antal transaktioner kommer att goras, framst mellan certifi-
katberéttigade producenter och dem som hanterar kvotplikten, men aven
andra transaktioner kan férekomma och elcertifikaten kan i vissa fall
representera inte obetydliga varden. Fragan instéller sig om det finns
behov av att tillskapa ett formkrav, for att ett giltigt kOpeavtal skall kom-
matill stand, eller om registreringsforfarandet bor foranleda ett sadant.

Pa elmarknaden finns inget formkrav néar det géler kop av el. Elhan-
deln liknar i1 vissa avseenden handeln med vardepapper, dels genom den
elhandel som bedrivs genom Nord Pool, dels genom de avtal som dagli-
gen tréffas om elleveranser, med snabba avslut mellan kdpare och sél-
jare. Nagot formkrav foreligger inte i fraga om overlételser av finansiella
instrument. Den relativt stora omsattningen av elcertifikat som kan for-
vantas beframjas inte av ett krav om att skriftliga kopeavtal skall
uppréttas. FOr att ett obligationsréttsligt giltigt kop mellan 6verlataren
och forvarvaren skall komma till stand, bor det darfor inte uppstéllas
nagot formkrav enligt den foreslagna lagen om el certifikat. Statens behov
av kontroll betraffande omséitningen av elcertifikat bor begransas till
kontoforingen och att den sker pa ett korrekt sétt.
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Elcertifikatmarknaden kommer i hog utstréckning bestd av kommer-
siella aktorer. Gavor av €elcertifikat torde darfor inte bli vanliga. Genom
den frivilliga registreringen av kvotpliktiga kommer med al sannolikhet
ett antal fysiska personer att inneha elcertifikat och gavor av elcertifikat
kan dérfor aktualiseras. Att i lagen om elcertifikat infora ett formkrav be-
traffande gava & dock inte motiverat. Liksom betré&ffande annan 10s
egendom forutsatter en gava, for att vara fullbordad, att egendomen kom-
mit i gavotagarens besittning. Detta skall ske genom en ansdkan om
registrering i elcertifikatsregistret, varigenom el certifikaten overfors fran
givarens till gavotagarens certifikatkonto. En giltig utfastelse om gava
forutsétter, enligt 18 lagen (1936:83) angdende vissa utfastelser om
gava, att utfastelsen gors i skuldebrev eller annan urkund och att denna
handling 6verlamnats till gévotagaren. Har genom ett skuldebrev eller pa
annat sdtt en gava utfasts i en réttighet som registreras enligt konto-
foringslagens bestammelser, fullbordas gavan genom att réttigheten
registreras for gavotagaren enligt bestammelsen i 2 § lagen angaende om
vissa utfastelser om gava. En mgjlighet att forfara pa samma sétt néar det
gdller elcertifikat torde ha en forsumbar praktisk betydel se, varfor en lag-
andring i den lagen for nérvarande inte kan anses motiverad.

Né&r det galler de registreringar som skall goras pa certifikatkonton ar
sakerhetsaspekten viktig. Systemet far dock inte goras alltfor komplicerat
och tungrott, vare sig for marknadens aktorer eller for Svenska kraftnét.
En lamplig avvagning bor sdledes goras. En hog sakerhetsniva kan upp-
nas genom utformningen av de bestdmmelser som reglerar kontofdéringen
| elcertifikatsregistret. Mot bakgrund av hur dessa bestammelser utfor-
mas, kan ett formkrav betréffande overlatelser av elcertifikat komma att
fa en begransad effekt. Vager man denna mot de nackdelar i fraga om
administration ett sddant krav medfor, & det inte heller av detta skél
motiverat att ett formkrav infors. Nér det enligt lagstiftning pa andra
omraden finns formkrav, exempelvis nar det géller bouppteckningar,
testamenten, bodelnings- och arvskifteshandlingar, kan dessa daremot fa
betydel se som behdrighetshandlingar, nér fraga uppkommer om vem som
& behorig att forfoga over certifikaten pa ett certifikatkonto.

4.105 Registrering av overlatelser

Regeringens forsag: Néar ett elcertifikat har 6verldtits skall detta
registreras i €lcertifikatsregistret efter anstkan fran 6verlataren och de
overldtna certifikaten registreras pa forvarvarens certifikatkonto. Har
forvarvaren gjort en sadan ansokan, skall en preliminar registrering av
overldtelsen goras pa overldtarens konto och Svenska kraftnét skall
darefter forelagga Overldtaren att yttra sig 6ver ansdkan inom tva
veckor fran det att han fick del av forelaggandet. Om Gverldtaren inom
den angivna tiden inte invander mot anstkan, skall de 6verlatna certi-
fikaten registreras pa férvarvarens konto.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringsatgarder skall ske med tillampning av 4 kap. 17 § och 5 kap.
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
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skall anméa en overlatelse av certifikat till registret och verifiera datum
och belopp for erlagd kodpeskilling.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Dock foreslogs att ett yttrande skall ha in-
kommit inom en vecka fran forel aggandet.

Remissinstanserna: Energimyndigheten och Hovréatten for o6vre
Norrland anser att tiden for yttrande &r for kort. Svensk Energi anser att
endast 6verl&taren skall kunna anmala en 6verlatel se.

Skélen for regeringens forslag: Enligt de foreslagna bestdmmel serna
skall Svenska kraftnét i elcertifikatsregistret bl.a. kontoféra aganderatt
till elcertifikat. Overlételser av elcertifikat maste slledes registreras |
elcertifikatsregistret. Det avtal som har tréffats mellan dverlataren och
forvarvaren kan — parterna emellan — vara styrande for vem som skall
gora ansokan och nér en s&dan skall ske. Med hansyn till de behorighets-
fragor som sammanhanger med forfoganden betréffande kontot & det
enklaste forfarandet for saval parterna, som Svenska Kraftnét, att over-
|ataren anstker om att de dverlatna certifikaten skall registreras pa for-
varvarens konto. Overldtaren av ett elcertifikat skall sdledes ansdka om
att de 6verlatna certifikaten skall registreras pa forvarvarens konto.

For att stérka en forvarvares stallning i de fall 6verlataren underl atit att
gora en sddan anstkan bor dock en bestdmmelse inforas, som innebér att
aven forvarvaren kan anstka om att dverlatelsen registreras. En sadan
ordning forutsdtter dock att Overldtaren bekréftar att forvarvarens
uppgifter & korrekta. N&r en forvarvare gjort en ansokan, skall Svenska
kraftnét omedelbart gora en preliminar registrering av overlatelsen pa
Overldtarens konto. Denna registrering ar, sasom tidigare angivits, preli-
mindr i avvaktan pa den dutliga registreringen. Svenska kraftnét skall
darefter foreldgga den angivna Overlataren att yttra sig 6ver ansokan. Den
tid som overlataren far pa sig att yttra sig dver ansokan bor séttas kort, sa
att omséttningen av elcertifikat inte stors och elcertifikatsregistret inte i
onddan belastas med oklara forhallanden rérande vem som slutligen skall
anses ha rétt att forfoga Over certifikaten pa ett konto. Ett par remiss-
instanser har dock, med hanvisning till réttssakerhetsaspekten, patalat att
en vecka for ett sadant yttrande, som foreslagit i departementsprome-
morian, ar for kort. Regeringen har inga invandningar mot att tiden for
yttrande kan vara ndgot langre. Tva veckor for att inkomma med ett
yttrande fran tidpunkten da overldtaren fétt del av ansokan & darfor en
lamplig tid. Om Overldtaren inte har ndgon invandning mot ansokan,
skall Svenska kraftnat registrera elcertifikaten pa forvarvarens konto. Om
Overlataren daremot gor en invandning, skall enligt fordaget i avsnitt
4.10.10 ansdkan avslas.
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4.10.6 Registrering av pantsattning

Regeringens forslag: Om pantrétt har uppléatits i ett elcertifikat skall
efter ansbkan fran pantséttaren pantséttningen registreras pa dennes
certifikatkonto. Har panthavaren ansokt om en sadan registrering,
skall en preliminar registrering av pantséttningen goras pa pantsét-
tarens certifikatkonto. Svenska kraftnét skall déarefter férelégga pant-
sédttaren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det att han fick
del av foreldggandet. Om pantséttaren inom den angivna tiden inte
invander mot ansokan, skall pantsittningen dutligt registreras pa
pantséttarens konto.

Né&r en pantsétning av ett elcertifikat har upphort, skall efter
ansokan fran panthavaren registreringen om pantsdttningen tas bort
fran pantsdttarens konto. Har pantsdttaren gjort en sadan ansbkan,
skall en preliminar registrering om pantréttens upphorande goras pa
pantséttarens konto. Svenska kraftndt skall déarefter foreldgga pant-
havaren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det att han fick
del av foreldggandet. Om panthavaren inom den angivna tiden inte
invander mot anstkan, skall registreringen om pantséttningen tas bort.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringsatgarder skall ske med tillampning av 4 kap. 17 8§ och 5 kap.
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har beror fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Dock féreslogs att yttrandet skall ha inkommit
inom en vecka fran forel dggandet.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forslag: Genom en hanvisning till 4 kap. 17 8
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument anser
Elcertifikatutredningen att elcertifikat skall kunna pantséttas. Det finns
dock anledning att ifragasitta om det finns ett beaktansvért behov av att
kunna registrera pantséttningar av elcertifikat i elcertifikatsregistret. Att
banker och andra kreditinstitut skulle acceptera certifikat som sdkerhet
for krediter & osdkert. Det praktiska behovet att kunna registrera en
pantséttning av elcertifikat 1 elcertifikatsregistret torde darfor vara
begransat. Det & dock inte uteslutet att en aktor pa marknaden, som
placerat tillgangar i elcertifikat, 6nskar beldna dessa for att pa sa satt
tillgodogora sig vérdet av elcertifikaten i form av krediter. Pantavtal
skulle sdledes kunna tréffas och felaktigt registreras som en 6verlatelse
eller en gava av elcertifikat. Pa sa sétt skulle certifikaten flyttas Gver till
panthavarens konto och en pantséttning dérigenom aga rum. Nagot sak-
rétsligt skydd kan dock inte uppnas pa detta sétt. Risken for att ett sddant
oklart réttslage uppstar kan vidare skapa problem och ytterst leda till
tvister, om fragan inte har nagon losning i den foreslagna lagen om
elcertifikat. Med hansyn hértill bor sdledes pantsdttning av €l certifikat
kunna registreras i elcertifikatsregistret. Vid pantséattning av annan 10s
egendom skall egendomen Gverléamnas till panthavaren. Besittningsover-
gangen har genom bestammel serna om kontofdring ersatts av en registre-
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ringsatgard i elcertifikatsregistret, varigenom det framgar att certifikaten
& pantsatta. Den som har pantsatt elcertifikat maste inse att de pantsatta
certifikaten inte kan annulleras nér kvotplikten fullgors, vilket — av natur-
liga skdl — endast ber6r dem som hanterar kvotplikten. Likasa maste en
certifikatberéttigad producent, som onskar |6sa in foregaende ars el certi-
fikat till staten enligt den férdagna bestammelsen om garantipris, se
avsnitt 4.12.9, inse att pantsatta el certifikat inte kan l0sas in pa detta sétt.

Med héansyn till de behtrighetsfragor som sammanhénger med for-
foganden betréffande el certifikat som registrerats pa ett certifikatkonto ar
det enklaste forfarandet, for saval parterna som Svenska Kraftnét, att
pantsdttaren gor en ansbkan om att pantsattningen skall registreras.
Pantsdttaren skall sdledes ansbka om att pantsdttningen registreras i
elcertifikatsregistret.

Samma 6vervaganden gor sig dock géllandei dettafall, somi fragaom
overlatelser. En bestammelse bor sdledes inforas, som innebar att dven
panthavaren kan ansoka om att pantsattningen skall registreras. En sadan
ordning forutsdtter dock att pantséttaren bekrdftar att panthavarens
uppgifter & korrekta. Nar en panthavare anmélt en pantséttning skall en
preliminér registrering av pantsattningen ske pa pantséttarens konto och
Svenska kraftnédt skall darefter férelagga pantsitaren att yttra sig Over
ansokan. Liksom i fraga om Overlatelser bor tva veckor fran det att pant-
séttaren fatt del av ansokan vara en lamplig tid for yttrandet. Om pant-
séttaren inte har nagon invandning mot ansokan, skall Svenska kraftnét
slutligt registrera pantsattningen pa pantséttarens konto.

N& en pantsdttning har upphort maste dven detta registreras. Det
normala forfarandet torde vara att parterna, i samband med skuldens
betalning, avtalar att panthavaren skall ansbka om att registreringen om
pantsdttningen skall tas bort. Pa motsvarande st som vid den ursprung-
liga ansbkan om pantsattningen bor det finnas en mgjlighet &ven for
pantséttaren att ansoka om detta. | sadana fall skall en preliminar
registrering om pantséttningens upphorande goras pa pantséttarens certi-
fikatkonto. Darefter skall panthavaren forelaggas att yttra sig inom tva
veckor fran det att han fick del av ansdkan. Om panthavaren inom den
angivna tiden inte invander mot ansbkan, skall registreringen om pant-
séttningen tas bort.
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4.10.7 Konkursm.m.

Regeringens forslag: Har Svenska kraftndt underréttats om att en
innehavare av ett certifikatkonto gétt i konkurs, eller att ett el certifikat
utmétts, belagts med kvarstad eller blivit forema for betalningssak-
ring, skall detta registreras pa certifikatkontot. Om Svenska kraftnét
far en underréttelse om att ett konkursbeslut upphavts, en underréttelse
om att en konkurs avslutats, eller en underréttelse om att en utmét-
ning, kvarstad eller betalningssakring har upphévts eller dtergatt, skall
registreringen tas bort.

Utmétning av ett elcertifikat, eller en rattighet som &r registrerad
enligt lagen om elcertifikat, skall medfora formansrétt genom registre-
ringen av utmétningen enligt lagen om elcertifikat. Utmétning av ett
elcertifikat, eller en réttighet som &r registrerad enligt lagen om elcer-
tifikat, skall sdkerstéllas genom registrering av utmétningen enligt
lagen om elcertifikat. Formansrétt skall folja med pantrétt i ett
elcertifikat pa grund av registrering enligt lagen om el certifikat.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringsatgarder skall ske med tillampning av 4 kap. 17 § och 5 kap.
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens férsag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens for slag: Genom Elcertifikatutredningens fore-
slagna hanvisning till 4 kap. 17 § lagen (1998:1479) om kontofdring av
finansiella instrument (kontoféringslagen) & utredningens avsikt att
kontohavarens konkurs samt utmétning, kvarstad och betal ningssdkring
avseende ett elcertifikat skall registrerasi elcertifikatsregistret.

Konkurs

Konkurs &r ett réttdigt tvangsférfarande genom vilket galdenéren for-
lorar rédigheten 6ver sin egendom, som i stéllet skall anvéandas for att
tillgodose fordringsdgarnas krav pa betalning. Till ett konkursbo réknas,
enligt 3 kap. 3 8 konkurslagen (1987:672), i princip al egendom som
tillhor géldendren nér konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom
under konkursen och som &r sadan att den kan utmétas.

Som framgdr nedan skall elcertifikat inte vara undantagna fran ut-
métning. Elcertifikat kan saledes utgora en tillgang i ett konkursbo.

Nér det galler konkursbeslut, sa skall enligt 12 & konkursforordningen
(1987:916) rétten genast skicka en kopia av kungdrelsen om konkurs-
bedutet till ett antal i paragrafen angivna myndigheter, institutioner och
andra organ. Regeringen avser att, genom ett tilldgg i 12 § forsta stycket
konkursforordningen, som innebé&r att ratten genast skall skicka en kopia
av kungorelsen om konkurs till Svenska kraftnat, mojliggéra att myndig-
heten pad sa sétt underréttas om konkursen. En registrering om detta for-
hallande skall omedelbart skei elcertifikatsregistret.
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Om ett konkursbeslut upphévs av hogre rétt, skall tingsrétten underrét-
ta ala som har fatt underréttelse om konkursen enligt 12 § forsta stycket
konkursforordningen. Pa sa satt kommer Svenska kraftnat fa kannedom
om detta och skall ta bort registreringen om konkursen fran kontot. Nar
en konkurs har avslutats & det daremot konkursforvaltaren som far
underrétta Svenska kraftnét om detta.

Utmatning av elcertifikat

En utmétning innebdr att en dom eller annan exekutionstitel, som inne-
fattar betalningsskyldighet eller annan forpliktelse, verkstélls. Krono-
fogdemyndigheten ar exekutiv myndighet, som har att préva ansokningar
om verkstéllighet. Egendom som inte & undantagen fran utmétning
enligt 5 kap. utsokningsbalken, eller pa grund av sarskild foreskrift, far
utmétas. Det forutsétts for utmétning att man kan tala om en férmdgen-
hetstillgang, som kan 6verlatas.

De certifikatberéttigade producenternas rétt att av staten tilldelas
elcertifikat kan, i sig, inte anses ha ndgot utmétningsbart vérde. Pro-
duktionen av fornybar el skall, salangt det & majligt, ske under normala
affarsméassiga forhdllanden och pa samma villkor i Gvrigt som annan
elproduktion. Elcertifikaten representerar en tillgang i rorelsen, med ett
ekonomiskt varde. De kan omséttas och har ett marknadsvérde, som
kommer att kunna avldsas genom den l6pande prisinformation som
Svenska kraftnét skall ansvara for.

Aven for dem som hanterar kvotplikten utgor elcertifikaten en tillgéng,
som kan omséttas och som har ett ekonomiskt varde. Vid en jamforelse
med annan egendom finns det dock en avgdrande skillnad. Ett visst antal
elcertifikat maste arligen annulleras, sa att den som hanterar kvotplikten
skall dlippa att betala kvotpliktsavgift. Genom att utméta de kvotpliktigas
innehav av elcertifikat, skulle dessa sdledes drabbas av den merkostnad
som kvotpliktsavgiften utgér. Vid en avvégning mellan borgendrens och
den kvotpliktiges intressen skulle man kunna ifragasétta om det ar rimligt
att dessa innehav av elcertifikat skall kunna utmétas. Den kvotpliktiges
intresse kan emellertid i hog utstrdckning tillgodoses genom
bestdmmelsen i 4 kap. 38 utsokningsbalken rorande utméatnings-
ordningen. Bestammelsen bygger pa en proportionalitetsprincip, som
bl.a. innebér att utmétning endast skall ske om det belopp som beréknas
flyta in, efter avdrag for kostnader som uppkommer efter utméatningen,
ger ett 6verskott som gor atgarden forsvarlig. Av utmétningsbar egendom
bor sdledes i forsta hand sddan egendom tas i ansprak som kan anvandas
till fordringens betalning med minsta kostnad, forlust eller annan oldgen-
het for géldendren. Risken att gdldendren drabbas av en kvotpliktsavgift
torde i en sadan situation innebéra att kronofogdemyndigheten i det
langsta avvaktar med att ta elcertifikat i ansprak for utméatning. Det kan
ocksa tillaggas att géldendren ofta torde ha méjlighet att kdpa nya
elcertifikat for att undvika att drabbas av en kvotpliktsavgift, |13t vara att
deibland far sketill ett hogre pris an han tidigare betal at.

Slutligen kan ett antal privatpersoner och foretag inneha elcertifikat,
trots att de inte hanterar ndgon kvotplikt. Aven for dessa kommer el-
certifikaten att utgora en tillgang, som kan omséttas och som har ett eko-
nomiskt varde. Eftersom dessa personer inte hanterar kvotplikten gor sig
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inte samma skl géllande nér det géller att avvakta med att ta just dessa
tillgangar i ansprak vid utmatning.

Sammanfattningsvis utgor sledes elcertifikat en sadan tillgang som
kan tasi ansprak vid utmétning enligt gallande bestammel ser.

Betal ningssakring och kvarstad

Betalningssakring kan anvéndas for att sikerstdlla det almannas krav
enligt lagen (1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och
avgifter. Pa skattemyndighetens begaran kan lansrétten besluta om betal -
ningssakring. Som forutséttning for att bevilja atgéarden géller att galde-
néren forsoker att komma undan sin betalningsskyldighet och att skulden
& betydande. Pa begéran av skattemyndigheten kan kronofogdemyndig-
heten darefter omedelbart verkstalla beslutet. | fraga om verkstéllighet av
beslut om betalningssakring skall enligt 11 8 i namnda lag bl.a. 5 kap.
utsokningsbalken rorande undantag fran utmétning &aga tillampning.
Vidare kan konstateras att den ovan beskrivna bestéammelseni 4 kap. 3 8
utsokningsbalken kan &ga tillampning aven hér.

Kvarstad innebadr en av domstol beslutad sékerhetsdtgard, vilken kan
forekommai savél civilrattdiga som straffréttsliga sammanhang. | tviste-
md kan enligt bl.a. 15 kap. 1 § réttegangsbalken kvarstad beviljas om
sbkanden visar sannolika skal for att han har en fordran och det skaligen
kan befaras att motparten genom att avvika, ggmma undan egendom eller
pa annat sitt undandrar sig att betala skulden. Kvarstad laggs pa sa
mycket av motpartens egendom att fordringen kan antas bli téckt vid
utmétning. | brottma kan enligt 26 kap. 1 § réattegangsbalken kvarstad
laggas pa egendom som tillhdr nagon for brott skaligen misstankt, om det
pa ovan angivna grunder kan befaras att den misstankte inte kommer att
betala t.ex. boter eller skadestand. Vid verkstéllighet av beslut om
kvarstad for fordran skall i princip samma regler tillampas som vid
utmétning. Enligt 16 kap. 13 § utsokningsbalken skall bl.a. 5 kap. utsok-
ningsbalken &ga tillampning. Bestammelsen i 4 kap. 3 § utsdkningsbal-
ken kan &ven i dessa sammanhang innebédra att elcertifikat inte tas i
ansprak, om annan egendom bedéms vara |ampligare. Géllande bestam-
melser rérande betalningssakring och kvarstad kan sdledes tillampas
aven paelcertifikat.

Sammanfattningsvis skall sdledes de namnda inskrankningarna i for-
foganderatten till elcertifikaten framga av elcertifikatsregistret. Som ett
skydd for réttighetshavare och tredje man, som avser att férvarva elcerti-
fikat, skall darfér konkurs, utmatning, kvarstad och betalningssakring
registrerasi elcertifikatsregistret.

Formansratt samt verkan av utmatning och séker stallande

Enligt 8 8 formansréttslagen (1970:979) ger utmétning sokanden for-
mansrétt i den utmétta egendomen och innebér héarigenom ett forvary,
som narmast kan liknas med forvarv av pantratt. Sarskilda formansrétter
foljer enligt 4 § formansréttslagen bl.a. med handpantrétt. Nar det géller
egendom som skall registreras, foljer av 4 § 2 att formansrétt foljer med
pantrétt pa grund av registrering enligt kontoforingslagen. Motsvarande
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ordning bor gélla elcertifikat, som registreras i elcertifikatsregistret. En
ny bestammelse bor darfor inforas i 4 § formansrattslagen, som innebar
att sarskild formansrétt foljer av pantrétt pa grund av registrering enligt
den foreslagnalagen om elcertifikat.

Enligt huvudregeln i 4 kap. 30 8 utsokningsbalken skall utmétning
medfora formansrétt i och med beslutet om utmétning. N&r det galler
egendom som skall registreras har | stdllet, enligt samma paragraf,
formansréttens intrade reglerats genom de inskrivningssystem som finns
betréffande olika egendomsslag. Exempelvis uppkommer formansrétt i
utmétta finansiella instrument enligt 4 kap. 30 § fjarde stycket utsok-
ningsbalken, nar en utmétning registreras pa ett konto enligt konto-
foringslagens bestammelser. De sakréttdiga fragor, som kan uppkomma
betréffande elcertifikat, & avhangiga av olika registreringsitgarder pa
certifikatkonton. Fragan om formansréttens intrade nar det galler utmét-
ning av elcertifikat bor regleras med hansyn hartill. Ett tillagg till
bestdmmelsen 1 4 kap. 308 utsokningsbalken, som innebdr att en
registrering om utméatningen av ett elcertifikat, eller en rattighet som &r
registrerad enligt lagen om elcertifikat, medfor formansrétt & darfor
motiverat.

Né&r en utmétning beslutats far galdendren, enligt huvudregeln i 4 kap.
29 § utsdkningsbalken inte forfoga 6ver den utmétta egendomen. For-
budet intréder sdledes genom beslutet om utmétning, vilket gédendren
skall underréttas om skriftligen enligt 6 kap. 9 § utmétningsforordningen
(1981:981). Galdendren kan sdledes inte sakna kunskap om att hans
elcertifikat blivit utmétta och att han foljaktligen inte far férfoga over
dessai strid med utmétningsbesutet. Utmétning av 16s egendom maste
dock sikerstédllas, s att galdendren forhindras, eller det i vart fall forsva-
ras for denne att forfoga 6ver egendomen. Utmétning av 16s egendom
skall sékerstéllas enligt vad som sdgs i 6 kap. utsbkningsbalken. Saker-
stéllandet av en utmétning av ett elcertifikat, eller en réttighet som
registreras enligt lagen om elcertifikat, bor sdledes ske genom en
registrering pa ett certifikatkonto i elcertifikatsregistret. Genom ett tillagg
i 6 kap. 2 § utsokningsbalken bor sdledes forskrivas att utméatning av ett
elcertifikat, eller en rattighet som &r registrerad enligt lagen om elcerti-
fikat, skall sdkerstédllas genom registrering av utmétningen enligt den
foreslagna lagen om elcertifikat.

Beslut om kvarstad eller annan sikerhetsatgard kan ocksa verkstéllas
genom utmétning. Aven i frdga om verkstallighet av beslut om kvarstad
skall enligt 16 kap. 13 och 16 88 utsokningsbalken 6 kap. utsoknings-
baken tillampas. | frdga om verkstéllighet av besut om betalnings-
sakring tillampas enligt 10 § lagen (1978:880) om betal ningssakring for
skatter, tullar och avgifter ocksa 6 kap. utsokningsbaken. Utmétning av
ett elcertifikat som sker i anledning av de ndmnda atgarderna, skall sdle-
des sakerstdllas pa samma sétt som beskrivitsi foregdende stycke.

Nar det galler konkurrens mellan utméatning och 6verlatel ser respektive
pantsattning av elcertifikat kommer det, som framgar av avsnitt 4.10.13,
att finnas en bestdmmelse i lagen om elcertifikat som reglerar den situa-
tionen. Bestdmmelsen innebar att om ett elcertifikat Gverlatits av ndgon
som saknade rétt att forfoga over detta, blir 6verldtelsen gélande om
certifikatet vid tidpunkten for 6verlételsen var registrerat pa dverlatarens
certifikatkonto och Overlatelsen har registrerats samt forvéarvaren da
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varken kande till eller borde ha kéant till att Gverlataren inte &gde réatt att
forfoga over certifikatet.

Nér det galler verkstéllighet enligt utsokningsbalkens bestdmmelser,
anges i 3 kap. 17 § utsokningsforordningen (1981:981) att kronofogden
savmant skall préva fragan om andring av beslut, nér det foreligger
anledning till en sddan dtgéard. Detsamma géller frdgan om avbrytande
eller havande av verkstdllighet i andra fall, om annat inte & foreskrivet i
utsokningsbalken. Detta galler ocksa nar dverklagande ger anledning till
en sadan dtgard. Det & sdedes kronofogdemyndigheten som skall
underrdita Svenska kraftndt om att en registrering om utmétning,
kvarstad eller betalningssdkring skall tas bort ur elcertifikatsregistret.

4.10.8 Ansokningar till elcertifikatsregistret

Regeringens fordag: En  ansbkan om  registrering i
elcertifikatsregistret skall goras pa formular som tillhandahalls av
myndigheten. Ansokan skall vara egenhandigt undertecknad av
sokanden eller dennes ombud. En ansbkan som inte uppfyller dessa
krav skall omedelbart avvisas. En ansokan far signeras och 6verforas
elektroniskt pa det sétt som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Svenska kraftnat foreskriver.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringsitgarder skall ske med tillampning av 5kap. lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiellainstrument.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forslag: Elcertifikatutredningens forslag, som
bygger pa de foérhallanden som rader mellan centrala vardepappersfor-
varare och kontofdrande institut och dessa institutioners olika funktioner,
innebdr att ndrmare bestdmmelser om hur en ansbkan till elcertifikat-
registret skall gatill inte behovs.

Nér det gdller kontoféringen av elcertifikat finns det déaremot behov av
att narmare reglera dessa forhalanden.

Sasom tidigare namnts & sakerhetsaspekten viktig. Systemet far dock
inte goras alltfor komplicerat och tungrott, vare sig for marknadens akto-
rer eller for Svenska kraftnét. En lamplig avvagning bor sdledes goras.
En hog sdkerhetsniva kan uppnas genom utformningen av de bestam-
melser som reglerar kontoféringen i elcertifikatsregistret. Marknadens
kommersiella aktérer torde i mycket hog utstrackning ha tillgang till
datorer, medan férekomsten av datorer i hemmen & nagot mer begran-
sad. Systemet bor sdledes utformas sa att det mojliggor saval en
pappersbaserad, som en elektronisk hantering av ansbkningar ftill
registret.

Med hansyn till systemets sékerhet bor vissa formkrav inféras nar det
galler ansokningar om registrering av Overlatelser och pantséttningar i
elcertifikatsregistret. Ett sddant & att sokanden, alltsa en Overlatare,
forvarvare, pantséttare eller panthavare, skall géra detta pa formulér som
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tillhandahdlls av Svenska kraftnét. Fran bevissynpunkt skall ett sadant
formular vara egenhandigt undertecknat av sOkanden eller dennes
ombud. En rationell och samtidigt séker hantering av ansbkningarna kan
ocksa uppnas genom det datasystem som Svenska kraftnét utarbetar och
som kommer att vara tillgangligt fér dem som har de tekniska forut-
sdttningarna att gora ansokningar elektroniskt. Det skriftliga formulé&ret
och det egenhandiga undertecknandet ersétts i sadana fall av en
elektronisk handling och en elektronisk signatur. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Svenska kraftnét, bor fa meddela foreskrifter
om att elektroniskt signera och Overféra en ansdkan om registrering i
elcertifikatsregistret.

Det & sdledes tva grundlaggande, men samtidigt nodvandiga, form-
krav som stélls upp nér det galler en ansbkan om registrering i
elcertifikatsregistret. Om dessa inte & uppfyllda, skall Svenska kraftnét
omedelbart avvisa ansokan.

4.10.9 Uppgifter i ansbkan om registrering

Regeringens fordag: En ansbkan om registrering i elcertifikats-
registret skall innehdlla uppgifter om

— den registrering som begérs,

— overldtarens eller pantsittarens namn, identifieringsnummer och
postadress,

—forvéarvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer och
postadress,

— de certifikatkonton som berors av 6verlatelsen eller pantsattningen
och, i férekommande fall, forsaljningspriset for certifikaten.

Om en anstkan inte uppfyller de angivna kraven, skall Svenska
kraftnét forel&gga sbkanden att kompl ettera sin ansokan.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foresagit att re-
gistreringsdtgarder skall ske med tillampning av 5kap. lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forslag: Elcertifikatutredningens forslag, som
bygger pa de forhdllanden som rader mellan centrala vérdepappers-
forvarare och kontofdrande institut och dessa institutioners olika funk-
tioner, innebdr att ndrmare bestammelser om hur en ansdkan till
elcertifikatsregistret skall gatill inte behdvs. Nar det galler kontoforingen
av elcertifikat finns det daremot behov av att néarmare reglera dessa
forhallanden.

Sasom angivits i avsnitt 4.10.8 skall en anstkan om registrering i
elcertifikatsregistret ske pa ett sarskilt formuldr och den skall vara egen-
héndigt undertecknad av sokanden eller dennes ombud. En gavklar
uppgift som skall lamnas &r vilken registreringsatgard som begérs. De
dvriga uppgifter som skall lamnas i ansokan bor inskrankas till sddana
som & nodvandiga for en identifiering av anmalaren, sa att eventuell

Prop. 2002/03:40

81



kommunikation som anstkan kan foranleda, exempelvis i form av Prop. 2002/03:40

forlagganden, kan ske. Sokanden kan vara nagon annan a@n kontohavaren.
Exempelvis kan det i ndgons franvaro vara nddvandigt att annan, sdsom
ombud, blir behorig att gora ansokningar till registret. | lagradsremissens
fordag ingick en bestammelse om att ett ombud skall inge en fullmakt i
original och — om de kontohavare som berdrs av registreringen &r
juridiska personer — att behérighetshandlingar skall ges in samtidigt med
ansokan. Av de skal som anfortsi avsnitt 4.10.2 bor inte heller i detta fall
ett krav pa sddana handlingar tas in i den foreslagna lagen. Svenska
kraftnat far sdledes bedomai vilken utstréckning sadana handlingar skall
gesin.

En ansbkan om registrering av en Overlatelse eller rérande en pant-
séttning bor ocksa innehdlla sddana uppgifter som majliggor en identi-
fiering av parterna och kommunicering av handlingar. Sdlunda skall
uppgifter om Overldtarens eller pantsittarens, respektive forvarvarens
eller panthavarens namn, identifieringsnummer, postadresser samt de
certifikatkonton som berors av registreringsatgarden anges. Med identifi-
eringsnummer avses i forsta hand personnummer eller organisations-
nummer. Begreppet identifieringsnummer bor dock véljas, med hansyn
till att utlandska réttssubjekt skall kunnaregistrerasi elcertifikatsregistret
med anvéndning av de identifieringsnummer som dessa kan ha.

Som framgdr av avsnitt 4.10.15 skall Svenska kraftnét fortlGpande
offentliggtra prisinformation, till ledning for marknadens aktorer. Nér ett
elcertifikat har overldtits genom kop, skall sdledes forséljningspriset
anges. Denna uppgift skall inte registreras pa certifikatkontot utan skall,
sasom ovan namnts, liggatill grund for den prisinformation som Svenska
kraftnat skall ansvara for.

| elcertifikatsregistret skall olika registreringsatgarder foretas |0pande
och det &r viktigt att uppgifterna i registret uppdateras och &r korrekta.
Svenska kraftnét skall darfor foreldgga sokanden att komplettera en
ansbkan vari det saknas uppgifter. Av de skd som anfortsi avsnitt 4.10.2
skall inte heller i detta fall nagon sarskild tid fér en sddan komplettering
reglerasi den féreslagna lagen, utan Svenska kraftnét far avgora fran fall
till fall vad som kan varaen lamplig tid.

4.10.10 Avslag paansokan

Regeringens forsag: Svenska kraftnat skall avda en ansokan om
certifikatkonto eller en ansdkan om registrering pa ett certifikatkonto

—om ett foreldggande om kompl ettering inte efterfoljs,

—om en Overlatare eller en pantsittare gjort invandning mot en
ansokan och invandningen inte uppenbarligen saknar fog,

—om en panthavare gjort invandning mot en ansdkan och
invandningen inte uppenbarligen saknar fog,

—om den ansokta registreringen avser overlatelse av ett elcertifikat
for vilket pantséttning ar registrerad, eller

—om en anstkan om overlatelse eller pantséttning av ett elcertifikat
star i strid mot en mot kontohavaren géllande inskrénkning att férfoga
over certifikaten pa kontot.

82



Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
registreringstgarder skall ske med tillampning av 5kap. lagen
(1998:1479) om kontofdring av finansiellainstrument.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forsag: Den provning som Svenska kraftnét
har att foreta betrdffande ansbkningar om registrering 1 elcertifikats-
registret skall begransas till om sokanden & behorig att gbra ansokan.
Forutsattningarna for att fa ett certifikatkonto har darmed enligt férslaget
begréansats till att géla sddana uppgifter som & nodvandiga for en
identifiering av kontohavaren och for att kommunicering, nér sa behovs,
skall kunna éga rum med sokanden. Den krets av foretag eller privat-
personer som det hér & fraga om kommer att vara forhallandevis begran-
sad. Syftet med ett konto kan dessutom inte vara annat an att inneha
elcertifikat. Nagon provning av huruvida den som ansbker om ett konto
ar lamplig for detta, eller om andra kriterier for innehav av ett konto &r
uppfyllda, & darfor inte motiverade. Avslag pa en ansbkan om certi-
fikatkonto skall darfor bara ges om de grundlédggande uppgifter och
handlingar som angivits, trots ett forel ggande fran Svenska kraftnét, inte
givitsin till myndigheten.

Nér det géller 16pande registreringsatgarder pa ett certifikatkonto skall
enligt forsaget ett antal uppgifter 1amnas, sd att Svenska kraftnét kan
gora en tillforlitlig kontroll av att den som ansbker om en registrering ar
behdrig att gora detta. Genom fordagets bestdmmel ser etableras ett antal
rutiner, som bl.a. innebdr att Svenska kraftnéts formuléar skall anvandas
liksom att den som skall yttra sig 6ver en ansbkan eller komplettera sin
ansokan skall delges férelaggandet. Redan dessa bidrar till att endast den
som &r behérig att ansbka om en registrering i elcertifikatsregistret, eller
att avge ett yttrande, ges majlighet att gora detta. Detta forutsatter dock
att de uppgifter som identifierar en person eller ett foretag anges, liksom
de certifikatkonton som berdrs av ansokan. Vidare skall, ndr vederlag
utgatt for elcertifikaten, priset for dessa anges. Man kan har 6vervaga om
ett forelaggande vid vite kan fylla funktionen att nédvandiga upplys-
ningar kommer in till myndigheten. Elcertifikatsregistret skall féras
|6pande och bor — s langt det & majligt — vara uppdaterat och innehalla
aktuell information till stod for omséttningen av elcertifikat. De krav som
stélls pa en ansokan & mycket enkla att uppfylla och ett vitesfére-
|aggande torde sannolikt ha en mer férdréjande effekt &an ett avslag pa en
anstkan om registrering, som omgaende kan ske pa nytt nér de uppgifter
som behdvs inhdmtats. Den senare [Gsningen ar darfor att foredra

Enligt de foredagna bestdmmelserna skall vidare en forvéarvare av
elcertifikat, liksom en pantséttare eller panthavare, kunna ansbka om en
registrering i elcertifikatsregistret. | sadana fall skall enligt forslaget
Overldtaren eller pantsittaren eller panthavaren fa tillféle att yttra sig
dver ansokan. Aven sddana ansokningar innebar att Svenska kraftnét
skall gora en behorighetskontroll, namligen om forvarvaren har rétt att fa
certifikaten dverforda till sitt konto eller om en panthavare eller pant-
séttaren & behorig att fa en registrering rérande pantséttningen gjord pa
pantsittarens konto. Enligt forslaget i lagradsremissen skall en invand-
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ning fran overlataren eller panthavaren respektive pantsittaren rorande Prop. 2002/03:40
en sadan anstkan medfora att ansokan avslas. Lagradet har patalat att en
sadan absolut vetorétt for altfor langt och att det bor vara majligt for
Svenska kraftnét att bortse fran en invandning som uppenbarligen saknar
fog. Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att den av Lagradet
forordade ordningen bor géla. Svenska kraftnat skall darfor avsla en
ansbkan i de fall en Overldtare, pantsittare eller panthavare gor en in-
vandning som inte uppenbarligen saknar fog.

Slutligen skall enligt forslaget inskrankningar i kontohavarens rétt att
forfoga over elcertifikaten pa ett konto registreras. Det & hér fraga om
kontohavarens konkurs, da denne forlorar radigheten dver den egendom
som ingdr i konkursen och konkursforvaltaren i stallet blir behérig att
forfoga 6ver kontot. Det kan &ven gélla pantséttning, utmétning, kvarstad
eller betalningssakring, som registrerats pa kontot, varigenom ett antal
elcertifikat undandras kontohavarens forfoganderdtt. En ansbkan om
registrering av en Overlatelse eller en pantséttning, som star i strid med
en sadan registrering, skall sdledes avdas. Detta forhdllande har foranlett
Lagradets pdpekande att det tydligt bor framgd av lagtexten att en
Overldtelse av ett pantsatt elcertifikat inte skall fa registreras. Med hansyn
héartill bor en sadan bestammelse inforasi den foreslagna lagen.

4.10.11 Underrattelser till certifikatkontohavare

Regeringens fordag: Na Svenska kraftnédt gjort en registrerings-
atgard pa ett konto, skall kontohavaren skriftligen underrdttas om
atgarden. Om ansokan 6verforts el ektroniskt enligt de foreskrifter som
meddelas med stod av den foreslagna lagen, far aven underrattelsen
Overforas elektroniskt.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen l&mnade inget férdag
| dennadel.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens férslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna bestammelserna om
kontoforingen i elcertifikatsregistret innehdler handlaggningsregler for
Svenska kraftnét och de registreringar som kommer att ske pa certifikat-
konton kan sagas innefatta ett beslut om registrering i varje enskilt fall.
En certifikatkontohavare, pa vars konto det |6pande sker registreringar,
behtver dock, for egen kontroll av innehavet till stod fér den fortsatta
omsattningen av elcertifikat och for att fullgora sin bokfdoringsskyldighet
eller skattskyldighet, 16pande information om de registreringsatgarder
som foretagits pa kontot. Svenska kraftnéts skyldighet att |amna infor-
mation om registreringsatgarder bor sdledes utvidgas aven till sadana
situationer, som inte foljer direkt av forvaltningslagens (1986:223)
bestammelser. Lagradet har papekat att det av den foreslagna lagen bor
framga att en sadan underréttelse far dverforas elektroniskt. Regeringen
foredar darfor att om en ansokan overfors elektroniskt enligt de



foreskrifter som meddelas med stéd av lagen, far &en myndighetens Prop. 2002/03:40

underréttel ser till en certifikatkontohavare 6verforas el ektroniskt.

4.10.12 Rattelseav enregistrering

Regeringens férslag: En uppgift pa ett certifikatkonto skall réttas, om
den innehdler nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till foljd av ndgot tekniskt fel. Den
som &r berérd av registreringen skall ges mgjlighet att yttra sig, om
inte réttelsen &r till forman for denne eller yttrandet annars & uppen-
bart obehovligt.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens fordag: De foéreslagna reglerna om handl&gg-
ning av registreringsarenden bor innehdlla en bestammelse som anger
under vilka forutsattningar Svenska kraftnét skall goraréattelser i elcertifi-
katsregistret. Om en uppgift i registret innehaller nagon uppenbar oriktig-
het till foljd av Svenska kraftnéts eller annans skrivfel, raknefel, eller
liknande forbiseende eller till foljd av tekniskt fel, skall registreringen
réttas. Kraven for att en sadan réttelse skall fa goras & hdga genom
uppenbarhetsrekvisitet och att den vars rétt berdrs skall ges mojlighet att
yttra sig om inte rattelsen ar till forman for denne, eller yttrandet annars
ar uppenbart obehdvligt. En redogoérelse for hur denna réttel seskyldighet
forndler sig till bestammelsernai personuppgiftslagen och EG-direktivet
om personuppgifter (95/46/EG) finnsi avsnitt 4.10.14.
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4.10.13 Enregistreringsréattsverkan

Regeringens férslag: En innehavare av ett certifikatkonto skall, med
de begransningar som framgar av kontot, anses ha rétt att forfoga dver
de elcertifikat som finns registrerade pa kontot. Har samma el certifikat
overldtits till flera var for sig, har den 6verlatelse foretrade som
registrerades forst. Registreringen av Overlatelsen ger dock inte en
overlatelse foretrade framfor en tidigare overldtelse om forvarvaren,
néar overlatelsen registrerades, kande till eller borde ha kant till den
tidigare Gverlatelsen.

Detta skall aven tillampas pa férvarv genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller liknande forvarvssétt, nér fraga uppkommer
om foretrédet mellan ett sadant forvarv och en annan 6verlatel se.

Har ett elcertifikat i annat fall dverlatits av nagon som inte &gde det,
blir dverlatelsen giltig om certifikatet vid tidpunkten for 6verlatelsen
var registrerat pa Overldtarens certifikatkonto och 6verldtelsen har
registrerats samt forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant
till att Gverldtaren inte agde certifikatet. Detta géller aven vid Gver-
l&telse fran den som &gde elcertifikatet, men som saknade rétt att for-
foga 6ver detta genom Gverl atelse.

Motsvarande bestdmmelser skall tillampas vid pantséttning av el-
certifikat.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att
6 kap. lagen (1998:1479) om kontof6ring av finansiella instrument skall
tillampas i sin helhet, med undantag for 5och 688, som géler
skuldforbindel ser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens férdag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens fordlag: Utredningen har vidare foredagit att
6 kap. lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
(kontoforingslagen), som innehdller de centrala civilréttsliga bestam-
melserna om réttsverkan av registrering, skall tillampas i sin helhet med
undantag for 5 och 6 88, som galler skuldforbindel ser.

Néar det gdller 16s egendom har besittningen till egendomen betydel se
bl.a. ndr det géller konflikter med tredje man. Genom besittningsover-
gangen, och darmed besittningstagandet, kan en godtroende kopare fa
skydd mot séljarens borgenérer eller mot andra, som tidigare tréffat avtal
med sdljaren om att forvarva egendomen. Det & sdledes en traditions-
princip som géler.

En annan princip, som tillé@mpas betréffande finansiella instrument, ar
den sk. inskrivningsprincipen, som tagit sig uttryck i 6 kap. konto-
foringslagen (prop. 1997/98:160 s. 128). De principer som
bestammelsernai 6 kap. kontoféringslagen ger uttryck for innebér till en
borjan att den som & antecknad som &gare till finansiella instrument pa
ett konto skall, med de begransningar som framgar av kontot, anses
beréttigad att forfoga Over de finansiella instrument som finns
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registrerade pa kontot, se 6 kap. 1 § kontoforingslagen. Bestémmelsens  Prop. 2002/03:40

iInnebord & endast den att den registrerade &garen presumeras ha rétt att
forfoga 6ver de finansiella instrument som finns pa kontot och som inte
omfattas av ndgon inskrankning i denna rétt enligt den information som
finns pa kontot. Har enligt 6 kap 2 § kontofdringslagen en anmaan om
Overlatelse av ett finansiellt instrument registrerats, far instrumentet dér-
efter inte tasi ansprak av dverlatarens borgenarer for andra réttigheter an
sadana som var registrerade nar anstkan registrerades. Genom denna
bestammel se das inskrivningsprincipen fast. Den géller i forhadlande till
Overldtarens borgenérer och innebar att sakrattsligt skydd uppnds i och
med att anmdan om oOverldtelsen registrerats hos en central varde-
pappersforvarare. 6 kap. 3 § kontofdringslagen tar sikte pa dubbel 6ver-
|&telser. Har samma finansiella instrument Gverlatits till flera var for sig,
har den dverlatelse foretrade for vilken anmalan om Gverlatel se registre-
rades forst. En registrering av anmalan ger dock inte en Overldtelse
foretrade framfor en tidigare 6verlatelse om forvéarvaren, nar anmalan om
Overlatel sen registrerades, kande till eller borde ha kant till den tidigare
overldtelsen. Detta skall aven galla forvarv genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller liknande forvarvssétt nar fraga uppkommer om
foretradet mellan ett sadant forvarv och en senare overlételse. 6 kap. 4 §
kontoforingslagen tar sikte pa andra godtrosforvarv an vid dubbel-
overlatelser. Har ett finansiellt instrument i annat fall &n som avsesi 3 §
overldtits av nagon som inte agde det, blir dverlatelsen giltig, om over-
|&taren vid tidpunkten for overlatelsen var antecknad pa ett avstamnings-
konto som &gare till instrumentet samt anmalan om Gverlatelsen har
registrerats och forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till
att 6verlataren inte dgde det finansiella instrumentet. Detta géller dven
vid overléatelse fran den som &gde det finansiella instrumentet, men som
saknade rétt att forfoga dver instrumentet genom Overlatelsen. De ovan
namnda bestammel serna skall, enligt 6 kap. 7 8 kontoféringslagen, &ven
tilldmpas vid pantséttning.

Enligt forarbetena till kontoftringslagen (prop. 1997/98:160 s. 129)
motsvarar bestdmmelserna om réttsverkan av en registrering i huvudsak
motsvarande bestdmmelser i den da gdlande aktiekontolagen
(1989:827). Dess bestdmmelser om réttsverkan av registrering var utfor-
made for att effektivisera masshanteringen av finansiella instrument. De
var emdllertid tillampliga aven nar tva parter gor afféarer utanfor en bors.
| den namnda propositionen framhdlls att bestdmmel serna om réttsverkan
av en registrering borde utformas generellt, s att de kan tillampas aven
vid andra former av kontofdring &n den da radande och man konstaterade
att aktiekontolagens bestammelser i huvudsak uppfyllde dessa krav.

Né&r det géller elcertifikat, som inte kommer att finnasi fysisk form och
som darmed inte kan 6verlamnas pa samma sétt som annan 16s egendom,
har besittningsovergangen enligt fordaget ersatts med en registre-
ringsdtgard. En registrering av elcertifikatet pa ett konto i elcertifikats-
registret skall ha motsvarande funktion och en sadan registrerings rétts-
verkningar bor darfor regleras. De beskrivna bestdmmelserna i 6 kap.
kontoforingslagen &, sadsom ovan namnts, anpassade att tillampas dven
vid overlatelser utanfor en bors och & sa generellt utformade att de kan
tillampas &@ven vid andra former av kontoftring. Bestdmmelser med i
princip sammainnehdll bor darfor finnas &ven i lagen om elcertifikat.
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Fragan om réttsverkan av en registrering har ett néra samband med vid  Prop. 2002/03:40

vilken tidpunkt god tro skall foreligga, for att ett sakréttsigt skyddat
forvarv skall ske. Nar det géller elcertifikat kan den som avser att inga
avtal om Overlatelser eller pantséttning av elcertifikat genom elcertifi-
katsregistret inhdmta information om sdljaren innehar ett elcertifikat och
om han har rétt att forfoga 6ver detta. Den tidpunkt da god tro skall
foreligga bor sdledes relateras till den tidpunkt da 6verlatelsen eller pant-
séttningen registrerasi elcertifikatsregistret.

Néar det galler overlatelser av elcertifikat kommer obligationsréttsligt
bindande avta att tréffas av Overldtare och forvarvare av elcertifikat.
Elcertifikatsregistrets funktion &r inte bara att "forvara’ de elektroniska
dokument som elcertifikaten &, utan det skall ocksd ge marknadens
aktorer information om vad som géller betraffande certifikaten i fragaom
kontohavarens mojlighet att forfoga 6ver de certifikat som finns pa hans
konto. Att registret inte i varje 6gonblick kan utvisa de faktiska, bakom-
liggande forhdlandena betréffande elcertifikaten, eftersom avtal hela
tiden kan tréffas och andra atgéarder med certifikaten kan beslutas, inne-
bér att den som innehar ett certifikatkonto bara kan presumeras ha rétt att
forfoga Over de elcertifikat som finns registrerade pa kontot. Denna
presumtion skall, av naturliga skél, inte galla om informationen pa kontot
sager nagot annat. Den inledande bestammelsen rérande réttsverkan av
en registrering bor sdledes vara, att den som innehar ett certifikatkonto
skall, med de begransningar som framgar av kontot, anses ha rétt att
forfoga 6ver de certifikat som &r registrerade pa kontot.

Sasom ovan angivits, skall uppldten pantrétt i ett elcertifikat registreras
i elcertifikatsregistret. Enligt lagradsremissens fordag foreskrivs att om
en overlatelse av ett elcertifikat registrerats, far certifikatet darefter inte
tasi ansprak av 6verlatarens borgendrer for annan réttighet én sadan som
var registrerad nar overlatelsen registrerades. Lagradet har papekat att
om den av Lagradet féreslagna lydelsen av bestammelsen som reglerar
under vilka omstandigheter en ansokan om registrering kan avslas
godtas, kommer det att finnas en uttrycklig bestdmmelse om att en
registrerad pantséttning hindrar att en Overldtelse av ett elcertifikat
registreras. Som framgar av avsnitt 4.10.10 har den namnda
bestammelsen godtagits. Darmed finns det enligt regeringens mening
inget behov av den i lagradsremissen foreslagna regleringen.

Nér elcertifikaten overléts fran de certifikatberattigade producenterna
till kdpare, kan koparen genom sitt val av producent tillgodose speciella
onskemd om att 1amna sitt stod till en viss produktionsanlaggning eller
produktion som skett med hjdlp av ett visst energislag. Den situationen
kan ocksa uppkomma, att en Gverldtare bara innehar ett visst antal el-
certifikat, som han forst verlater till en person och dérefter till en annan,
utan avsikt att darefter forvarva fler elcertifikat, for att pa sa sétt kunna
fullgora sina avtal med bada koparna. Dubbeldverldtelser av samma el-
certifikat kan sdledes &ga rum. En bestammelse som reglerar en sddan
situation bor darfor finnas i den foreslagna lagen om elcertifikat. Har
samma elcertifikat Gverl tits till flera var for sig, skall den Gverldtelse ha
foretrade som registrerades forst. En sadan registrering skall dock inte ge
en Overldelse foretrade framfor en annan om forvarvaren, nar over-
|3tel sen registrerades, kande till eller borde ha kant till den tidigare 6ver-
|dtelsen. Detta skall &ven géla forvarv som sker genom bodelning, arv,
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testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga uppkommer
om foretradet mellan ett sadant forvarv och en senare overlatel se.

Andra godtrosforvarv an vid dubbeldverlatelser kan aven bli aktuella.
Har ett elcertifikat i annat fall dverldtits av den som inte &gde det, skall
overlatelsen bli giltig, om 6verldtaren vid tidpunkten for 6verlatelsen var
registrerad pa ett certifikatkonto som &gare till certifikatet och Gver-
|atel sen har registrerats samt forvarvaren da varken kande till eller borde
ha kéant till att Gverlataren inte dgde el certifikatet. Detta bor ocksa géllai
de fall overldtaren &gde certifikatet, men saknade rétt att forfoga over
detta genom Overldtelse. Situationen kan sdledes uppkomma om en Gver-
|ételse av ett elcertifikat har anmalts for registrering, och férvarvaren da
& i god tro om ett konkursbeslut rérande 6verldtaren, eller beslut om
utmatning, kvarstad eller betalningssékring rorande ett elcertifikat.

De ovan beskrivna bestammel serna bor tillampas &ven vid pantséttning
av elcertifikat.

4.10.14 Behandlingen av per sonuppgifter

Regeringens forslag: Svenska kraftndt skall vara personuppgifts-
ansvarig enligt personuppgiftslagen (1998:204), for den behandling av
personuppgifter som utforsi elcertifikatsregistret.

Om annat inte foljer av den foreslagna lagen, eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen, tillampas personuppgiftslagen vid
behandling av personuppgifter vid kontoféring av elcertifikat i
elcertifikatsregistret.

| frAga om personuppgifter skall registret ha till andamal att inne-
hdlla uppgifter for verksamhet for vilken staten eller kommun
ansvarar enligt lag eller annan férfattning och

—som avser elcertifikat som registreratsi elcertifikatsregistret,

—som for att kunna fullgoras forutsétter tillgang till elcertifikat-
anknuten information, eller

—som avser fullgorande av underréttel seskyldighet.

Registret skall @aven ha till andamal att tillhandahdlla uppgifter for
omséttningen av elcertifikat eller affarsverksamhet, kreditgivning eller
annan allman eller enskild verksamhet dér certifikatanknuten infor-
mation utgdr underlag for provningar eller beslut.

Energimyndigheten skall f& ha direktdtkomst till elcertifikats-
registret.

Elcertifikatutredningens férdag: | utredningens forsag gors en
hanvisning till personuppgiftslagen (1998:204), via en hanvisning till
4 kap. 1 § lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens fordag: Elcertifikatsregistret kommer i
huvudsak att omfatta juridiska personer. Vissa elproducenter, elanvan-
dare som hanterar kvotplikten eller andra privatpersoner, som Gppnar
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konton for de elcertifikat som de forvéarvat, kan ocksa registreras i elcer-
tifikatsregistret. Darigenom kommer information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person att finnas i registret. Det
innebdr att bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) ager
tillampning pa denna verksamhet och Svenska kraftnét skall vara
personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for den behandling av
personuppgifter som sker i elcertifikatsregistret.

| fraga om personuppgifter skall registret ha séarskilda, angivna anda-
mal. Det skall tillhandahdlla uppgifter for verksamhet for vilken staten
eller kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning. Sadan verk-
samhet skall avse elcertifikat som registrerats i elcertifikatsregistret, och
som for att kunna fullgoras forutsétter tillgang till elcertifikatanknuten
information, eller som annars avser fullgérande av underréttel seskyldig-
het, som kan aligga stat och kommun. Registret skall dven ha till anda-
mal att tillhandahdlla uppgifter for omsattningen av el certifikat och pa sa
sétt tillgodose det informationsbehov som marknadens aktdrer kommer
att ha for att certifikaten pa ett sikert sétt kan omsattas pa marknaden.
Slutligen kan det finnas ett behov i affarsverksamhet, kreditgivning eller
annan alman eller enskild verksamhet, dar certifikatanknuten informa-
tion utgor underlag for provningar eller beslut, att fa tillgang till infor-
mation rérande el certifikat. | dessafall ar inte elcertifikaten det centrala i
verksamheten, men informationen kan énda vara av betydelse for verk-
samheten i fraga.

Enligt departementspromemorians fordag skall elcertifikatsregistret i
sin helhet vara offentligt och Svenska kraftnédt skall ges en vidstrackt
behdrighet att medge direktatkomst till elcertifikatsregistret for de ovan
angivna andamdlen. Direktdtkomst innebdr att den som anvander
registret pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan
att gav kunna bearbeta eller pa annat sétt paverka innehdlet. En
bestéammelse om direktdtkomst har inte sekretessbrytande effekt i juri-
diskt héanseende. Om nagon medges direktatkomst till ett register som
innehdller sekretesshelagda uppgifter, utan att tillgangen till dessa
uppgifter begransas genom t.ex. sparrmarkeringar, sker sdledes ett
otillatet sekretessgenombrott. | avsnitt 4.10.16 foredas att det skall
InfOras en bestammelse om sekretess i verksamhet som avser férande av
elcertifikatsregistret for uppgift som lamnar eller bidrar till upplysning
om stallningen pa ett el certifikatkonto, om det inte stér klart att uppgiften
kan r¢jas utan att kontoinnehavaren lider skada. Med hénsyn till hur
sekretesshestammel sens tillampningsomrade har avgransats finner rege-
ringen att det ar svart att pa ett effektivt sitt fortlopande sirskilja de
sekretessbelagda uppgifterna fran de offentliga uppgifterna. Mot bak-
grund hédrav anser regeringen att direktatkomst bara bér komma ifraga
for sadana myndigheter som kan fa tillgang &aven till de sekretessbelagda
uppgifterna. Som narmare framg&r av regeringens forslag skall det
inforas en sekretessbrytande skyldighet for Svenska kraftnat att lamna
uppgifter fran elcertifikatsregistret till Energimyndigheten. Sistnamnda
myndighet bor darfor fa ha direktatkomst till registret.

Den foreslagna bestdmmelsen om réttelse i elcertifikatsregistret, se
avsnitt 4.10.12, skiljer sig fran den réttel sehestammelse som finns i 28 §
personuppgiftslagen. Det beror bl.a. pa att den lagens bestammel ser finns
dar av integritetsskal. Nagra krav liknande dem som hér foreslas, att felet

Prop. 2002/03:40

90



skall vara uppenbart och att yttrande i vissa fall skall inh&mtas, finns inte
I personuppgiftslagen. Tvartom foreskriver den att den personuppgifts-
ansvarige ar skyldig att pa begdran av den registrerade snarast rétta,
blockera eller utplana sadana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som utféardats med
stéd av samma lag. Uppenbarhetsrekvisitet i den foreslagna bestédm-
melsen om réttel se utgdr en inskrankning i maéjligheten att rétta en upp-
gift och & nddvandig for att skydda agares eller réttighetshavares in-
tressen. Skyldigheten att under vissa forutsattningar inhdmta yttrande in-
nan en rattel se sker skall tillgodose samma intressen, men innebér en viss
tidsutdrakt innan réttelse kan ske. Det framstar darfor som svart att i en
réttelsesituation tilldmpa personuppgiftslagen vid sidan om den fore-
slagna lagens bestdmmelse om réttel se. Denna maste darfor goras exklu-
siv i forhdlande till personuppgiftslagen. Fragan & da om denna sérreg-
lering &  forenlig med  Europaparlamentets och  radets
direktiv (95/46/EG) av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter. Direktivet foreskriver att den registrerade
skall harétt att fa uppgifter som inte behandlats i enlighet med direktivet
réttade, utplanade eller blockerade. De tar sikte pa den personliga
integriteten. Specialbestdmmelsen i den féreslagna lagen har ett annat
syfte, namligen att registret pa ett korrekt sétt skall aterge kontohavarens
aganderéatt och forfoganderétt till de elcertifikat som finns registrerade pa
certifikatkontot. Den ger emellertid upphov till i stort sett samma effekt.
Visserligen foreskriver den inte omedel bar réttel se och uppstéller ett krav
pa att felaktigheten & uppenbar. Dessa begransningar i réttelseregelns
tillamplighet far emellertid anses vara forenliga med direktivet. Enligt
artikel 13 g i direktivet far omfattningen av rétten till réttelse namligen
begransas med hansyn till skyddet fér den registrerades eller andras fri-
och réttigheter. De begransningar som el certifikatlagens bestammel se om
réttelse innefattar avser bl.a. att skydda enskilds dganderétt. De omfattas
déarfor av det angivna undantaget i direktivet.

Sammanfattningsvis finns det saledes inte nagot hinder mot att ha en
sarskild réttel sebestammelse i den foreslagna lagen om elcertifikat, som
avviker fran den almanna regleringen i personuppgiftslagen och EG-
direktivet.

4.10.15 Prisinformation m.m.

Regeringens forslag: Svenska kraftnét skall fortlGpande offentliggora
information om Overlatelser av elcertifikat. Informationen skall avse
tidpunkten for overlatelsen, antalet 6verlatna certifikat och priset for
certifikaten. Svenska kraftndt skall vidare fortlopande offentliggbra
dels det volymvagda medelvardet av priset pa elcertifikaten under de
narmast foregadende tolv manaderna, dels antalet certifikat som till-
delats certifikatberattigade producenter under samma period. Arligen,
senast vid januari manads utgang, skall Svenska kraftnét skriftligen
underrétta certifikatkontohavaren om innehdllet pa hans certifikat-
konto per den 31 december foregaende kalenderar.
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Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens Prop. 2002/03:40

fordag.

Remissinstanserna: Nord Pool anser att det & positivt att det [aggs
upp en informationstjanst som gor marknaden transparent.

Departementspromemorians fordag: Overensstdmmer med rege-
ringens férslag.

Remissinstanserna: Svenska kraftnat papekar att den prisinformation
som myndigheten skall tillhandahdlla kan komma att vara haltande
eftersom registrering av certifikatsoverlatelsen kan ske langt efter det att
avtalet har dutits.

Skélen for regeringens forslag: Eftersom det inte kan forutséttas att
marknadens aktorer kommer att organisera en bors eller en auktoriserad
marknadsplats for elcertifikat maste marknaden pa annat sétt tillforas
information om certifikatens varde. Den handel som inledningsvis kan
forvantas kommer att ske genom bilaterala avtal mellan enskilda kopare
och sdjare av elcertifikat och priset for certifikaten kommer darfor
normalt inte att offentliggoras. Det kan darfor finnas svarigheter for
marknadens aktorer att fa tillforlitlig information till stéd for egna Gver-
vaganden vid handeln med elcertifikat. Sddan information & nodvandig
for marknadens stabilitet och aktbrernas fortroende for systemet som
sadant. Redan i certifikatsystemets inledningsskede foreligger det alltsa
ett behov av information om marknadspriset pa certifikat. Svenska kraft-
nat skall darfor fortlopande offentliggora information om Gverl atelser av
elcertifikat. Informationen skall gélla tidpunkten for dverltelsen, antalet
overlatna certifikat och till vilket pris certifikaten Overlatits. Nagon
ytterligare information, rérande exempelvis parternas identitet, skall inte
offentliggdras.

Aven det volymvagda medelvardet av priset pa elcertifikat ar av
intresse for marknadens aktorer, eftersom det bl.a. skall vara bestam-
mande for kvotpliktsavgiftens storlek. Svenska kraftnét skall darfor fort-
|6pande offentliggora &ven sadan information. Vidare bor det inforas en
skyldighet for Svenska kraftnét att arligen, dock senast den 31 januari,
skriftligen underrétta certifikatkontohavaren om innehdlet pa dennes
certifikatkonto. Med ledning av sadana kontoutdrag kan en kvotpliktig
dels bedoma om ytterligare certifikat behovs for att kvotplikten skall
kunna fullgoras, dels deklarera och bokfdra sitt innehav. Denna rétt
paverkar dock inte den skyldighet som Svenska kraftnét — i egenskap av
personuppgiftsansvarig — har att lamna registreringsutdrag enligt 26 8
personuppgiftslagen (1998:204) och inte heller den skyldighet som
Svenska kraftnét har att |dmna kontrolluppgifter enligt férslaget i avsnitt
4.8.

Svenska kraftnét har patalat att en ansbkan om registrering av en
overlatelse kan ske mycket senare an den tidpunkt da avtalet tréffats.
Forvisso kan parterna avvakta med att gora ansokan till Svenska kraftnét
om Overlatelsen. Risken harfor bor dock inte Gverskattas. En kopare har
altid intresse av att fa sin 6verlatelse registrerad sa snart som majligt, for
att pa sa sitt komma i besittning av certifikaten for eventuella vidare-
overlatelser eller for annullering nér kvotplikten fullgors. En sdljare har &
andra sidan ett intresse av att prestera, for att fa betalning for certifikaten.
Sammanfattningsvis gor regeringen darfér beddmningen att den normala
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affarspraxis som kommer att utvecklas mellan parterna innebér att nagra  Prop. 2002/03:40

avgorande fordrojningar inte kommer att ske.

4.10.16  Sekretessfragor

Regeringens forslag: Sekretess skall gédlla hos Svenska kraftnét i
verksamhet som avser forandet av elcertifikatsregistret for uppgift
som lamnar €eller bidrar till upplysning om stéllningen pa ett certifikat-
konto, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att konto-
innehavaren lider skada. Svenska kraftndt skall lamna ut uppgift i
elcertifikatsregistret om stéllningen pa ett certifikatkonto till Energi-
myndigheten.

Elcertifikatutredningen: Utredningen foredar en héanvisning till
8 kap. 2 8 lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument,
som bl.a. innehdller en bestdammel se om tystnadsplikt for den som &r eller
varit anstdlld hos central vardepappersforvarare eller hos kontoférande
Institut.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forslag: Enligt departementsprome-
morian skall sekretess inte gélla for de uppgifter som finns registrerade
pa certifikatkonton.

Remissinstanserna: Energimyndigheten, Svenska kraftndt och Svensk
Energi anser att stallningen pa ett certifikatkonto skall omfattas av
sekretess.

Skélen for regeringens forsdag: Utredningen har foreslagit att 8 kap.
2 8 lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument, som
behandlar fragor om tystnadsplikt, skall tillampas vid kontofdringen av
elcertifikat. Eftersom Svenska kraftnédt for elcertifikatsregistret i egen-
skap av myndighet utgor elcertifikatsregistret en allman handling hos
Svenska kraftnat. Medborgarnas rétt att ta del av allmanna handlingar far
enligt 2 kap. 2§ tryckfrihetsforordningen begransas enbart om det ar
pakallat av hansyn till vissa angivna intressen, bl.a. skyddet av enskilds
ekonomiska forhallanden. Sadana begransningar skall vidare anges noga
I en sarskild lag, varmed avses sekretesslagen (1980:100). Sistndmnda
lag innehdller bestémmelser om tystnadsplikt i det allmannas verksamhet
och om férbud att |&mna ut allménna handlingar. Bestdmmel serna avser
forbud att roja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att en
alman handling 1amnas ut eller det sker pa annat st (sekretess), 1 kap.
1 8§ sekretesslagen.

Enligt departementspromemorians fordag skall elcertifikatsregistret
vara offentligt. En sadan ordning skulle innebara att marknadens aktorer
kan inhdmta uppgifter rérande andra aktorer och deras innehav av
elcertifikat och genom sadan information skapa sig en uppfattning
rorande forvantat utbud och efterfragan pa elcertifikat. Dartill kommer
att uppgifter om inskréankningar i kontohavarens férfoganderdtt kommer
dem till del som avser att ingd avtal med kontohavaren. Ett antal
remissinstanser har emellertid pdpekat att stallningen pa certifikatkonton
bor omfattas av sekretess. En uppgift om hur manga elcertifikat som
finns registrerade pa ett certifikatkonto bor saledes, enligt dessa instan-
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ser, inte lamnas ut. Man har dérvid pekat pa att information om mot-
partens innehav av elcertifikat kan medfora att férhandlingar som foregar
overlatelser av elcertifikat inte kan ske pa ett normalt, affarsméssigt sétt.
Onodiga forluster kan darfor uppsta hos alla aktorer, men sarskilt sma
aktorer kan drabbas, genom att fa betala 6verpriser eller erhdlla under-
priser pa grund av motpartens information om stallningen pa kontot.

Elcertifikaten @& en innovation. Svenska kraftnats uppgift att fora
elcertifikatsregistret & helt ny for myndigheten. Nagon bestammelse i
sekretesslagen, som skulle kunna omfatta kontoforing av ifragavarande
dlag, finns darfor inte.

8 kap. sekretesslagen innehaller bestdammelser om sekretess med han-
syn framst till skyddet for enskilds ekonomiska forhallanden. Stallningen
pa ett certifikatkonto far anses utgora uppgift om affars- eller driftsfor-
hallanden eller, nér kontohavaren inte kan anses driva naringsverksam-
het, om dennes ekonomiska forhallanden.

En ny sekretessbestammelse i 8 kap. sekretesslagen avseende uppgift
om kontostéllningen pa ett certifikatkonto bor, av de skal remiss-
Instanserna anfor, inforas. Bestdmmelsen skall gélla uppgifter som 1&am-
nar upplysning om stéllningen pa kontot, eller som bidrar till att lamna
sadan upplysning. Det forstnamnda forhalandet galler exempelvis for-
fragningar om hur manga elcertifikat som finns registrerade pa kontot,
eller situationer da ndgon onskar ett utdrag ur elcertifikatsregistret, som
utvisar hur manga certifikat som finns registrerade pa ett certifikatkonto.
Uppgifter som bidrar till upplysningar om stallningen pa kontot kan i
stallet bestd i att nagon exempelvis onskar fa tillgang till skriftliga
ansokningar om registreringar pa kontot, eller forfragningar genom vilka
fragestallaren indirekt skaffar sig upplysning om den totala konto-
stélningen.

Begransningen av sekretessbestammelsens tillampningsomrade inne-
bér att t.ex. uppgifter om kontohavaren som sadan inte omfattas av sekre-
tess. Vidare bor allménna uppgifter om begrénsningar i kontohavarens
forfoganderétt till elcertifikat kunnalamnas utan att stéllningen pa kontot
rojs. Aven en frdga om det finns nagra begransningar i en kontohavares
forfoganderdtt till ett visst ndrmare angivet elcertifikat bor kunna
besvaras utan att svaret bidrar till upplysning om stéllningen pa kontot.
Det framgar vidare av 14 kap. 4 8§ sekretessagen att sekretess till skydd
for den enskilde inte gdler i forhdlande till den enskilde salv och i
ovrigt kan helt eller delvis efterges av honom. Detta innebér att konto-
havaren kan medge att exempelvis en bank eller annan far tillgang till
uppgifter om stallningen pa certifikatkontot.

FoOr att uppna syftet med sekretesshestammelsen, dvs. att undvika att
forhandlingar som foregar dverlatelser av elcertifikat inte kan ske pa ett
normalt affarsmassigt sétt, bor sekretessbestdmmelsen gallatill skydd for
samtliga kontohavare och det oavsett om kontohavaren &r ett privat
bolag, en enskild fysisk person eller t.ex. ett kommunalt bolag.

D& sekretessbestammelsen begransats till att avse sddana uppgifter
som typiskt sett & kansliga, bor den vara férsedd med ett omvant skade-
rekvisit, dvs. presumtionen boér vara att uppgiften omfattas av sekretess.
Sekretess bor saledes galla for uppgifterna om det inte stéar klart att upp-
gifterna kan rgjas utan att kontohavaren lider skada.
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| 16 kap. 1 8§ sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt begran-
sar meddelarfriheten, dvs. rétten enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket tryck-
frihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen att lamna
uppgift i vilket &mne som helst for publicering i de medier som de bada
grundlagarna omfattar. Regeringen anser inte att det finns tillrackligt
starka skal att 1ata den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekre-
tesshestammelsen fa foretrade framfor meddelarfrineten. 16 kap. 18
sekretesslagen bor darfor inte andras.

Energimyndigheten bor ha tillgang bl.a. till uppgifter om konto-
stallningen pa de certifikatberéttigade producenternas och de kvotplik-
tigas certifikatkonton. En bestdmmelse om uppgiftsskyldighet myndig-
heter emellan bryter eventuell sekretess for den uppgift som uppgifts-
skyldigheten avser (se 14 kap. 1 8 sekretesslagen). En bestammelse om
skyldighet for Svenska kraftnét att [amna ut uppgifter fran elcertifikats-
registret till Energimyndigheten bor darfor inforas.

Hos Energimyndigheten galler sekretess i myndighetens tillsynsverk-
samhet for uppgift om bl.a. enskilds affars- eller driftforhdlanden, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften r¢js (enligt 8 kap.
6 8§ sekretesslagen, 2 8§ sekretessforordningen [1980:657] och 9 kap. i
bilagan till sekretessforordningen). Skaderekvisitet ar i dessa fall rakt,
dvs. presumtionen &r att uppgifterna blir offentliga. Endast om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rgjs, kan uppgifterna
hemlighdllas. Vid tillampningen av det raka skaderekvisitet skall skade-
bedémningen i huvudsak goras med utgangspunkten i sjava uppgiften.
Fragan huruvida sekretess géller behover sdledesi forsta hand inte knytas
till en skadebeddmning i det enskilda fallet. Med anledning av vad
remissinstanserna har anfort far en uppgift som lamnar eller bidrar till
upplysning om stallningen pa ett certifikatkonto anses vara en sadan
typiskt sett kanglig uppgift som i de flesta fall kommer att omfattas av
sekretess aven vid tillampning av ett rakt skaderekvisit. Upplysningar om
sbkandens identitet och hans avsikt med uppgifterna kan dock medféra
att det inte langre finns ndgon anledning till antagande, att den i sekre-
tessbestammelsen angivna skadan skall uppkomma (jfr prop. 1979/80:2
Del A sid. 80-81). Mot bakgrund av den sekretessreglering som redan
gdler for Energimyndigheten finner regeringen att det saknas anledning
att utstracka den ovan foreslagna sekretessbestdmmelsens tillampnings-
omrade till Energimyndigheten.

411 Marknaden for el certifikat

Regeringens beddmning: Den statliga rollen i certifikatsystemet bor
begransastill att skapa forutséttningar for aktorerna att §éva skapa en
marknad for omsattningen av elcertifikat.

Elcertifikatutredningens bedémning: Overensstammer med rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Svensk Energi anser att det & vasentligt att en
handelsplats for elcertifikat kan bildas i god tid fore
elcertifikatssystemets ikrafttrédande. Det skulle underlétta och férenkla
handeln med elcertifikat och skapa trovérdighet, stabilitet och likviditet
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for elcertifikaten som handelsvara. Nord Pool framfor att de dvervagt att
starta handel for den fornybara elproduktionen. Nord Pool foljer ut-
vecklingen i Sverige och andra nordiska lander och kommer, nér forut-
sittningarna & tillréckliga, att starta en marknadsplats &ven for
elcertifikat. Nord Pool menar vidare att marknaden pa ett utmarkt sitt
kommer att 10sa handelsfunktionerna. Oberoende elhandlare anser att
foretag som har egen produktion far fordelar i det foreslagna systemet
och anser att all handel borde ske 6ver en marknadsplats for elcertifikat.

Skélen for regeringens beddmning: Som stodform fér produktionen
av fornybar € bygger ecertifikatssystemet pa en marknadsorienterad
|6sning. Nord Pools remissvar indikerar att ett intresse for att etablera en
marknadsplats finns hos elmarknadens egna aktérer, sa snart tillréckliga
forutsdttningar & for handen. Elcertifikatutredningens forslag innebér att
staten endast skapar och underhdller ett ramverk for att aktérerna galva
skall kunna etablera en marknad for omséttningen av elcertifikat. Avtal
mellan enskilda torde inledningsvis vara det normala séttet att omsétta
certifikaten. Elcertifikatsregistret kan i viss utstrackning fylla behovet av
information rérande utbud och efterfrégan pa el certifikaten. Det & vidare
sannolikt att séljare och kdpare av elcertifikat kommer att métas exem-
pelvis pa Internet, déar mer omfattande information om utbud och efter-
fragan kan finnas tillganglig. Under alla forhdllanden kommer markna-
den for elcertifikat att vararelativt begransad. Regeringen anser déarfor att
staten inte bor ha en mer aktiv roll nér det géller omsattningen av
elcertifikat, an att tillhandahdlla de grundldggande forutsittningarna i
form av ett elcertifikatsregister.

4.12 Kvotplikten

412.1 Vilka som skall hantera kvotplikten

Regeringens fordag: En skyldighet att senast den 1 april varje &
inneha elcertifikat i forhdlande till den egna forbrukningen av €, en
sk. kvotplikt, infors. Kvotplikten skall hanteras av

—elleverant6rer, som sdlt € till elanvandare som inte §alva hanterar
sin kvotplikt,

—elanvandare, som férbrukat €l som de gédva producerat, impor-
terat eller kopt direkt fran den nordiska elborsen,

—elanvandare i den s.k. elintensivaindustrin samt

—elanvandare som gédvavill hantera sin kvotplikt.

Om flera elleverantorer sdlt € till samma elanvandare, och elanvan-
daren inte galv skall hantera kvotplikten fér denna e, skall var och en
av leverantérerna hantera kvotplikten for den el de st till elanvan-
daren.

En elleverantdr som hanterar kvotplikten for en elanvandare skall ha
rétt att av elanvandaren ta ut ersattning for den tjénst som detta inne-
bér. En sddan ersdttning skall sérskilt specificeras vid faktureringen
till elanvandaren.
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Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med Prop. 2002/03:40

regeringens forslag. Dock skall elanvéndare i den elintensiva industrin
enligt utredningen inte alaggas att 5dva hantera sin kvotplikt.

Remissinstanserna: Energimyndigheten foreslar att kvotplikten laggs
pa elleverantdren istéllet for pa slutkunden. Oberoende e handlare fore-
sér att kvotplikten 1aggs pa nétforetagen eller pa Svenska kraftnét.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten anser att elleverantrernai sa
stor utstrackning som mgjligt skall hantera kvotplikten, dock skall de
elanvéndare, som kopt el av en eleverantér kunna vélja vilka elabon-
nemang som skall hanteras av leverantOren, respektive av elanvéndaren
géalv. Svenskt Naringdiv anser att man skall inbegripa &en cement-
industrin och raffinaderier i kategorin elintensiv industri.

Skalen for regeringens fordlag: Elcertifikatssystemets syfte ar att
framja produktionen av fornybar el, sa att dess andel av elanvandningen i
Sverige okar. Denna andel kan uttryckas som en kvot mellan den for-
nybara elproduktionen och den totala mangd el som férbrukas i landet.
Det foreslagna certifikatsystemet bygger pa att en efterfragan av elcerti-
fikat skapas, genom att en viss kategori aktorer pa el marknaden alaggs en
skyldighet att inneha elcertifikat. Eftersom kostnaden for att forvarva
elcertifikat dutligen kommer att belasta dutanvandarna av el — och dessa
bor ges en mojlighet att paverka denna kostnad — foreslar Elcertifikat-
utredningen att denna kategori skall vara kvotpliktig. Regeringen delar
detta synsatt. Kvotplikten bor sdledes innebéra en skyldighet att senast
den 1 april varje ar inneha €elcertifikat i forhdlande till den egna for-
brukning av €l under det féregaende kalenderaret.

Elcertifikatssystemet maste dock utformas sa att det blir sa kostnads-
effektivt och enkelt att administrera som mgjligt. | likhet med utred-
ningen kan man darfor konstatera, att det inte & praktiskt genomforbart
att 1ata ala elanvandare sjidva hantera sin kvotplikt. Det & daremot
lampligt att dessa ges en majlighet att gora det, om de sd Onskar.
Bakgrunden till detta utvecklas nedan. En central fraga & sdledes vilka
aktorer pa elmarknaden som &r |lampade att hantera kvotplikten, i de fall
elanvandarna inte skall gora det séva. En annan fraga & vad som skall
gdlai de fall det inte & majligt, eller mindre lampligt, att |&ta ndgon
annan hantera kvotplikten i elanvandarens stélle.

Elleverantorerna

Elcertifikatutredningen har oOvervagt ett antal olika |6sningar och
utgangspunkten har varit att finna en valdefinierad och relativt begransad
krets av aktorer, som har forutsdttningar att hantera kvotplikten pa ett
professionellt sitt. Utredningen har analyserat majligheten att lata
ndtdgare, balansansvariga €eller elleverantorer hantera kvotplikten fér de
elanvandare som inte 5 dva kommer att gora det.

Nétforetagen ar enligt ellagens (1997:857) bestammelser skyldiga ait
méta och rapportera den mangd el som de tar emot och distribuerar. De
har ocksa en affarsrelation till slutkunderna och skulle darmed kunna
debitera kostnaden for att hantera kvotplikten i samband med att de
fakturerar nédtavgiften. Nétforetagen, vilka a ca 200 till antalet, &r

97



emellertid enligt lag forbjudna att &gna sig a handel med el, utom for
den el som avses tacka forlusterna i nétet och de syssar uteslutande med
transmission och distribution av elektrisk kraft. Nagon sarskild
kompetens att hantera omsattningen av elcertifikat, dvs. en handel som i
manga avseenden liknar den som sker pa véardepappersmarknaden i
ovrigt, torde normalt inte finnas i sadana foretag. Nétforetagen har
dessutom ett legalt monopol, vilket innebér att de avgifter dessa debiterar
sina kunder omfattas av Natmyndighetens tillsyn. Det vore sdledes inte
lampligt att utse dem att hantera kvotplikten.

De balansansvariga & foéretag som genom avtal med Svenska kraftnét
atagit sig ett balansansvar for en eller flera elanvéandare. Det innebéar att
de tagit det ekonomiska ansvaret for att det svenska elsystemet tillfors
lika mycket el som anvands av de elanvandare man har balansansvar for.
Det & fraga om ett fyrtiota bolag, av vilka ett flertal aven & el-
producenter. Ett argument for att 1ata dessa hantera kvotplikten ar att de
har kontroll dver den e som forbrukas, och att de stér i avtalsforhallande
med Svenska kraftndt. Antalet balansansvariga & dock begransat och
manga av dem & elproducenter, som sannolikt kommer att tilldelas
elcertifikat. Detta kan medfdra storningar nér det géller att etablera en
marknad for elcertifikaten. Dartill kommer att de, i sin funktion som
balansansvariga, inte har ndgon relation till elanvandarna. Det & sdledes
inte lampligt att utse dem att hantera kvotplikten.

Elleverantorerna & latta att identifiera och & s3d manga, ca
130 stycken, att en marknad for elcertifikaten har forutséttningar att
uppsta. De har en vana vid handel med €, vilken i vissa avseenden liknar
handel med vardepapper. Cirka ett tiotal av dessa har dessutom Finans-
inspektionens tillstand att bedriva vérdepappersrorelse enligt lagen
(1991:981) om vardepappersrorelse. Elleverantdrerna star i ett avtal sfor-
hallande till elanvandarna, vilket innebar att de har information om sina
kunders forbrukning och en mgjlighet att debitera kostnaden for tjansten
att hantera elkundernas kvotplikt. Elleverantdrerna agerar, till skillnad
fran natforetagen, pa en konkurrensutsatt marknad. Den avgift som
elleveranttren debiterar kunden kommer darfor att utséttas for konkur-
renstryck, varfor en sérskild reglering och darav féljande tillsyn av priset
kan undvikas. Nagra avgorande nackdelar med att 1ata elleverantorerna
hantera kvotplikten har dessutom inte framkommit.

Vid en samlad bedémning delar regeringen Elcertifikatutredningens
dutsats, att det & mest andamdalsenligt att utforma systemet sa att el-
leverantorerna skall hantera kvotplikten i den utstrackning elanvandarna
inte gadlva gor det.

Nér en elleverantor hanterar kvotplikten for den e som leveranttren
forsdt till en elanvandare skall leverantéren helt och hdlet tréda i
elanvandarens stélle, med de skyldigheter som detta innebér. Leve-
rantoren skall sdledes forvarva elcertifikat med aganderatt, for egen rak-
ning, och skall @en deklarera sina kunders férbrukning och begara
annullering av elcertifikat i forhallande till kundernas forbrukning av el.
Skulle elleveranttren inte fullgora sin kvotplikt & det leverantéren, och
inte elanvandaren, som skall betala kvotpliktsavgiften till staten.

Det kan dock forekomma att vissa elleverantorer atar sig att exempel-
vis forvalta andras elcertifikat eller att som kommissiondr kdpa och
forsdja elcertifikat for annans rakning. Detta kan vara falet da el-
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anvandaren valt att §av hantera sin kvotplikt och déarmed pétagit sig de
skyldigheter som detta innebdr, men koper sadana tjanster som de
namnda av en leverantor (eller annan som tillhandahdller sddana).

Sasom framgar nedan kan vissa elanvandare, saval privatpersoner som
foretag, ha fler @n en elleverantor. De exempel som ges dar géller det
forhdllandet att elanvandaren forfogar Gver mer @n en uttagspunkt. Att
samma privatperson, eller foretag, har mer dn en elleverantor kan ocksa
bero pa att fler &n en leverantor levererar €l till samma uttagspunkt. Detta
gdller i huvudsak elanvandare med en stor elforbrukning, som har bade
s.k. fasta och rorliga kontrakt. Den leverantér som ansvarar for leve-
ranser i enlighet med det fasta kontraktet levererar en viss, avtalad
mangd el, medan den leverantdr som har det rorliga kontraktet levererar
el for kundens dverskjutande forbrukning och har dérmed ett balans-
ansvar. Till skillnad fran leverantdren med det fasta kontraktet har denna
leverantdr information om kundens totala forbrukning av €l i den aktuella
uttagspunkten. Bada leverantdrerna har dock kontroll éver hur mycket €
som de géva forsalt till elanvandaren. | de fall elanvandaren inte galv
hanterar den kvotplikt som hanfor sig till den aktuella uttagspunkten,
maste sdledes leverantdrerna, var och en, hantera kvotplikten for den el
som de forsdlt till elanvandaren.

Elanvandare som forbrukat el som de gjélva producerat, importerat eller
kopt fran den nordiska elborsen

En elanvandare som forbrukat el som han gév producerat eller importe-
rat representerar en del av den totala elforbrukningen i landet. | den totala
elférbrukningen ingar ocksa sadan el som kaopts direkt fran den nordiska
elborsen, Nord Pool, utan ndgon elleverantér som mellanhand. Den el
som utbjuds pa Nord Pool kan falla under begreppet importerad €,
namligen sadan elproduktion som héarror fran négot av vara grannlander
Norge, Finland eller Danmark, men det kan ocksa vara e som produ-
cerats i Sverige och som darmed inte kan anses vara importerad. En
elleverantor kan inte kontrollera den el som en elanvandare producerat,
importerat eller kopt via Nord Pool. Det & sdledes endast den som
producerat, importerat, eller kopt denna el, som kanner till i vilken ut-
strackning detta skett. En elleveranttr kan darfor inte hantera den kvot-
plikt som bel6per pa anvandningen av sadan &, med mindre att man infér
nagon form av rapporteringsskyldighet fér dessa elanvandare. En sadan
|6sning, som skulle kréva en sérskild reglering i den féreslagna lagen, &r
inte lamplig eftersom den belastar systemet med ytterligare en funktion
och en 6kad administration for leverantorerna. Den innebér aven att de
deklarationer som leverantbrerna skall |amna till Energimyndigheten
kommer att innehdlla uppgifter som leverantéren inte salv kan kont-
rollera, eftersom de uppgifterna i sa fall inhdmtats fran foretagen. En
lampligare 16sning & sdledes att den begransade krets av elanvandare
som det hér & frégaom, sjavaskall hantera kvotplikten for dennael.

Om en sddan elanvandare dessutom kopt el av en elleverantor, upp-
kommer fragan om vem som skall hantera kvotplikten for den kopta elen.
Energimyndigheten har pétalat att denna kategori elanvandare bor kunna
védlja att antingen géva hantera kvotplikten for den el som de kopt av en
leverantor, eller att |ata elleverantdren gora det. En sadan valfrihet &r
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lamplig med hansyn till de olika bedomningar en elanvéndare kan kom-
ma att gora i det enskilda fallet, utifran exempelvis omfattningen av den
el han &en koper av en leverantdr. Vilka beddmningar denna kategori
kan komma att gora kan saledes vara olika fran fal till fall. Att narmare
reglera denna frégai detta sammanhang torde inte vara nodvandigt, utan
den hanteras inom ramen for det registreringsforfarande, som beskrivs i
avsnitt 4.12.2.

Elanvandarei den s.k. elintensiva industrin

Den sk. elintensiva industrin, som omfattar ett sextiotal foretag i landet,
representerar en ansenlig del av den totala eférbrukningen. EIfor-
brukningen i dessa foretag uppgick till ca 39 TWh av totalt 150 TWh
ar 2001. Sasom framgar av avsnitt 4.12.7 foredar regeringen att den €l
som forbrukas i tillverkningsprocessen i den elintensiva industrin skall
vara helt undantagen fran kvotplikt pa sa sétt att den inte beaktas vid
berédkningen av kvotplikten. Déremot skall den & som dessa féretag
forbrukar i kontor, lager och andra utrymmen omfattas av kvotplikten.

Méangden & som forbrukas i tillverkningsprocesserna i den elintensiva
industrin maste dock komma till Energimyndighetens kdnnedom, sa att
myndigheten kan gora en korrekt beddmning av kvotpliktens storlek i det
enskilda fallet. Den el som forbrukas i tillverkningsprocesserna i den
elintensiva industrin maste sdledes redovisas pa ett sétt som innebér att
myndigheten har kontroll dver hur stor denna forbrukning &. Man kan
hér Gvervaga att antingen skapa ett sarskilt system med registrering av
foretagen i den elintensiva industrin och en rapporteringsskyldighet
betréffande den e som forbrukas i tillverkningsprocesserna, eller att
tillampa de férfaranden som redan foljer av den foredagna lagens
bestammel ser om registrering av kvotpliktiga, deklarationsskyldighet och
kvotpliktens fullgorande. Eftersom den el som férbrukas i kontor, lager
och andra utrymmen i dessa foretag skall omfattas av kvotplikten, och
for att systemet skall bli sa enhetligt som majligt, & den senare |Gsningen
att foredra.

Frégan & da om elleveranttrerna eller foretagen sava skall hantera
kvotplikten. De elleverantorer som har elintensiv industri som kunder
kommer att kdnna till den totala férbrukningen hos dessa kunder, men
kan inte veta hur mycket som forbrukats i tillverkningsprocessen. Om
man utser elleverantbrerna att hantera kvotplikten for den elintensiva
industrin, maste de sdledes f& kannedom om vilken mangd € som for-
brukats i tillverkningsprocessen. Detta skulle kréva en sérskild, reglerad
rapporteringsskyldighet for foretagen, vilken innebér att systemet tillfors
ytterligare en funktion och en 6kad administration for leverantdrerna,
som skall ta emot denna rapportering. Det innebdr éven att de dekla
rationer som leverantérerna skall 1&mna till Energimyndigheten kommer
att innehdlla uppgifter som leverantoren inte galv kan kontrollera,
eftersom de uppgifterna inhamtats fran foretagen. En sddan ordning &r
darfor inte 1amplig. Elleverantorerna bor sdledes inte utses att hantera
kvotplikten for sadan forbrukning som hanfor sig till tillverknings-
processen.

Energimyndigheten har foreslagit att den elintensiva industrin skall ha
en valfrihet att |13ta elleverantérerna hantera kvotplikten for vissa abonne-
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mang, som inte har nagot samband med tillverkningsprocessen. De fore-
tag som nu & i fraga kan ha ett antal elabonnemang och darmed ett antal
olika leverantorer. Detta kan exempelvis bero pa att huvudkontoret &
beldget pa en ort, medan tillverkningsprocessen kan aga rum i en eller
flera andra delar av landet, eller att féretagen ingar i en koncern eller i
andra fall & organiserade pa ett sitt som innebéar att det finns
representerat pa olika platser i landet. Det kan dock forekomma att el-
leverantorer har en rikstdckande forsaljning och att en och samma
leverantor sdljer €l till foretaget, oavsett var det finns representerat. For-
hallandena kan sdledes vara mycket olika. | mindre sjalvklara situationer
an den ovan ndmnda kan gransdragningsproblem uppkomma nér det
gédller att avgdra om ett abonnemang har samband med tillverknings-
processen eller inte. Foretagen inom den elintensiva industrin &r relativt
fa, ca ett sextiotal, och de skall enligt forslaget deklarera den el som
anvands i tillverkningsprocessen. Eftersom foretagen i den elintensiva
industrin kommer i dtnjutande av den fordel som undantaget innebar, &r
det rimligt att de far ett ansvar for att hantera kvotplikten fér hela sin
forbrukning av el. Svenskt Naringsliv har inte heller haft nagon invand-
ning mot denna konstruktion som sadan, vilken &ven uppfyller kravet pa
en enhetlig tillampning av systemet. Regeringen anser darfér att fére-
tagen i den elintensiva industrin skall hantera kvotplikten for hela sin
forbrukning av €.

Frivillig hantering av kvotplikten

Kostnaden for elcertifikaten kommer dlutligen att belasta elanvandarna.
Det ar darfor naturligt att den som fér betala for certifikaten har ett
intresse av att soka paverka denna kostnad. Systemet maste samtidigt
utformas sa att det blir sa kostnadseffektivt och enkelt att administrera
som magjligt. Ett system som innebér att landets samtliga elanvandare,
saval privatpersoner som foretag, sava skall hantera kvotplikten upp-
fyller inte de kriterierna. Energimyndigheten har uppskattat att den certi-
fikatskostnad som motsvarar en lagenhetskunds forbrukning torde uppga
till nagratiotal kronor per & och till nagra hundratal kronor per ar for en
villakund. Man kan darfor pa goda grunder anta att dessa kostnader inte
utgor ett starkt incitament att 58lv hantera kvotplikten. Den elanvéandare
som inte vill ta pa sig det ansvar som det innebér att hantera kvotplikten,
skall sdledes kunnalata sin elleveranttr gora detta.

Samtidigt &r det troligt att vissa kunder kan ha ett sarskilt intresse av
att kopa elcertifikat som héarror fran en viss producent eller fran en viss
typ av elproduktion, eller att det kan skapas kollektiv av elanvéndare som
gemensamt vill kopa el certifikat. Da det galler storre elanvandare, exem-
pelvis foretag, &r det naturligt att dessa har resurser for och ett intresse av
att gélva hantera kvotplikten. Det bor darfor finnas en mgjlighet for
dessa elanvéandare att, genom ett aktivt val, 5élva hantera kvotplikten.

Energimyndigheten har pekat pa att dessa elanvandare kan ha mer an
en elleverantor. Exempelvis kan en privatperson ha en elleverantor till
den forbrukning som sker i permanentbostaden och en annan till den som
sker pa sommarstallet. Ett foretag kan ha ett antal elleverantorer, vilket
bl.a. kan bero pa foretagets storlek och hur det &r organiserat och lokali-
serat. Myndigheten har med hansyn hértill foredagit att dessa elanvan-

Prop. 2002/03:40

101



dare bor kunna vélja att antingen gava hantera hela sin kvotplikt, eler
att 13ta elleverantoren ta hand om ett visst, eller vissa abonnemang. En
sadan valfrihet & lamplig med hansyn till de olika bedémningar en elan-
vandare kan komma att gora i det enskilda fallet, utifran exempelvis den
mangd el denne koper av en leverantor. Nagra gransdragningsproblem
kan inte heller uppstai ett sadant fall, da elanvandaren klart kan definiera
vilken forbrukning som hanfér sig till vilken leverantor. Vilka beddm-
ningar denna kategori kan komma att gora kan sdledes vara olika fran fall
till fall. Att ndrmare reglera denna fraga i detta sammanhang torde inte
vara nodvandigt, utan den kan hanteras inom ramen for det registre-
ringsforfarande, som beskrivs nedan under avsnitt 4.12.2.

Sammanfattningsvis skall kvotplikten sdledes hanteras av elleveran-
torer som sdlt € till elanvandare som inte sjava hanterar sin kvotplikt,
elanvandare som forbrukat el som de gélva producerat, eller importerat,
eller kopt direkt fran den nordiska elbdrsen samt elanvandare i den s.k.
elintensiva industrin. Dartill kommer de elanvandare som frivilligt véjer
att helt eller delvis gadlva hantera sin kvotplikt.

En dleverantor skall ha rétt att ta ut kostnaden for den tjanst det
innebér att hantera kvotplikten for de elanvandare som inte gélva
hanterar sin kvotplikt. Nar elleverantbren fakturerar elanvandaren for
dennes forbrukning av el, skall en sarskild uppgift lamnas om vad denna
tjanst kostar. Kostnaden for att hantera kvotplikten far sdledes inte
"bakas in” i faktureringen av el. Pa sa sétt kan elanvandaren bilda sig en
uppfattning om kostnaden for att leverantbren hanterar kvotplikten,
vilken kan anvandas som ett konkurrensmedel mellan leverantdrerna,
men ocksa ligga till grund for overvaganden om att sav hantera
kvotplikten.

4122 Registrering av kvotpliktiga

Regeringens for slag: De som skall hantera kvotplikten skall registre-
ras hos Energimyndigheten efter egen, skriftlig anméan.
Elleverantorer, elanvandare som forbrukat € som de géva produ-
cerat, importerat eller kdpt fran den nordiska elbtrsen samt elanvéan-
dare i den sk. elintensiva industrin skall anméla sig for registrering
senast tva veckor efter den tidpunkt da kvotplikten intrétt.
Elanvandarei 6vrigt, som gjéva vill hantera kvotplikten, far anméda
sig for registrering. En sddan anmalan skall goras senast den 1 oktober
aret fore det ar som kvotplikten avser och kan gélla ett eller flera
kalenderdr. Om en registreringsavgift inte kommit in till myndigheten
senast den 1 oktober skall anmé&lan om registrering avvisas. Om en
registrering redan skett, skall i stéllet registreringen upphévas.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har behandlat fragan.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.
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Remissinstanser na: Energimyndigheten, Svenska kraftnat och Svensk  Prop. 2002/03:40

Energi har anfort att mojligheten att frivilligt registrera sig som kvot-
pliktigainte bor gallatidigare &n ar 2004.

Skalen for regeringens forslag: Energimyndigheten kommer att ha
ett antal funktioner att fylla, som ror dem som hanterar kvotplikten.
Dessa funktioner kréver att myndigheten har uppgifter om vilka som
skall hantera kvotplikten. Denna information bor |ampligen ske genom
att dessa anmder sig for registrering hos myndigheten. Ett registrerings-
forfarande fyller aen den viktiga funktionen att forse elleverantrerna
med information om vilka kunder som avser att sdlva hantera sin
kvotplikt.

Som framgar av avsnitt 4.12.1 kommer det att finnas tva kategorier av
kvotpliktiga. Dels sadana som skall hantera kvotplikten, antingen for
egen rakning, eller i ndgon annans stélle, dels de som frivilligt véljer att
hantera sin kvotplikt.

Till den forstnamnda kategorin hor elleverantdrer som sdt € till el-
anvandare som inte géava skall hantera kvotplikten for den e som de
forbrukar, elanvéndare som férbrukat el som de gélva producerat,
importerat eller kopt direkt fran den nordiska elborsen och elanvandare i
den sk. elintensiva industrin, som skall anméla sig for registrering inom
tva veckor fran den tidpunkt da kvotplikten intrédde. De aktorer som
efter lagens ikrafttradande antingen nyetablerar sig och uppfyller ndgon
av de namnda forutséttningarna, eller i annat fal uppfyller ndgon av
dessa forutséttningar, skall anmala sig for registrering senast tva veckor
efter det att de namnda forutséttningarna & for handen. Nér det gdler
sadana aktorer som redan vid lagens ikrafttradande uppfyller de namnda
forutsattningarna, skall dessa sdledes anméla sig for registrering senast
tva veckor efter lagens ikrafttradande.

Elanvandare, som kopt el av en elleverantér och som gav vill hantera
sin kvotplikt, far efter egen, frivillig anmalan registrera sig som kvot-
pliktig. | de fall en elanvandare har fler elleverantorer till olika uttags-
punkter kan anméalan om registrering avse al e som elanvandaren kopt
av elleverantorer, eller sa kan den begransas till att avse den el man kopt
fran en viss leverantor. En frivillig anmédan skall goras senast den
1 oktober aret fore det eller de kalenderar som kvotplikten skall avse.
Elleverantoren far darigenom en mdjlighet att undanta elanvandaren fran
den férsdljning som leverantdren annars vore kvotpliktig for under det
foljande kalenderdret eller kalenderaren. Registrering for del av kalen-
derdr & inte méjlig i dessafall. Anledningen hartill & att det skulle med-
fora administrativa problem for elleverantdrerna att under |6pande kalen-
derdr hantera férandringar i kvotplikten for dem man forséljer € till.

Ett antal remissinstanser har pdpekat att elcertifikatssystemets olika
funktioner skulle gynnas av att denna kategori, som frivilligt véljer att
hantera kvotplikten, inte skall kunna registrera sig forran elcertifikats-
systemet varit i kraft ett ar. Regeringen delar uppfattningen att en senare-
laggning medfor ett antal fordelar. Systemet kommer inte att belastas
med den extra administration som det innebér att hantera ett ovisst antal
frivilligt registrerade, vilket i forsta hand gynnar de myndigheter som har
det tyngsta ansvaret harfor, Energimyndigheten och Svenska kraftnét.
Vidare &r det vardefullt att de aktérer som deltar i systemet fran borjan
ges en mojlighet att etablera rutiner kring hanteringen av elcertifikat och
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att en marknad hinner att byggas upp. Slutligen innebar en senare-
laggning att de frivilligt kvotpliktiga kan informera sig om systemet, det
ansvar det innebér att frivilligt hantera kvotplikten och att bedéma mark-
nadens utveckling och dérmed prisséttningen pa elcertifikaten. Lagen om
elcertifikat skall enligt forslaget trada i kraft den 1 ma 2003. Registre-
ringen av dessa frivilligt kvotpliktiga skall avse ett eller flera kalenderar,
varav foljer att & 2004 &r det forsta kalenderar som dessa frivilligt kvot-
pliktiga kan bérja hantera kvotplikten. Ar 2005 blir foljaktligen det forsta
ar da dessa skall fullgora sin kvotplikt genom att ge in deklarationer till
Energimyndigheten med uppgift om hur manga elcertifikat som skall
annulleras. Lagradet har pdpekat att den foreslagna bestammelsen om
anmdan om registrering for tydlighetens skull bér kompletteras med en
bestéammelse om Energimyndighetens registreringsatgard i anledning av
en anmdalan for registrering. En sadan komplettering bor darfor ske. Nar
en anmalan om registrering gjorts skall sdledes den som anmalan avser
registreras hos Energimyndigheten.

Som framgar av avsnitt 4.14.3 skall en arlig registreringsavgift betalas
av dem som frivilligt vill hantera kvotplikten och anmdt sig for
registrering hos myndigheten. En sadan avgift skall ha kommit in till
myndigheten senast den 1 oktober varje &. Om detta inte skett senast den
1 oktober det &r da anméalan sker, skall myndigheten avvisaanmalan. | de
fall en registrering redan skett, skall i stéllet registreringen upphéavas.

Anmalan om registrering skall ske skriftligen. Som framgér av av-
snitt 4.14.1 far en anméan om registrering 6verforas elektroniskt pa det
sétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyn-
digheten foreskriver. Narmare foreskrifter om vilka uppgifter som den
kvotpliktige skall 1&mnai en anmédlan om registrering avses meddelas av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten.

4.12.3 Kvotpliktiga som under|atit att anméla sig for
registrering

Regeringens férsag: Om Energimyndigheten har en valgrundad
anledning att anta att ndgon & en sadan kvotpliktig som sjavmant
skall anméala sig for registrering — och denne underlétit att gora det —
far myndigheten &ven utan anmélan registrera denne. Den som berdrs
av atgarden skall beredas tillfélle att yttra sig innan en sadan registre-
ring sker.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens fordag: Det kommer att finnas ett antal
aktorer som enligt den foreslagna lagen gélvmant skall anméa sig for
registrering hos Energimyndigheten. Dessa & elleverantorer, elanvandare
som forbrukat € som de sjava producerat, importerat eller kopt fran den
nordiska elbdrsen samt elanvandare i den s.k. elintensiva industrin. Skul-
le Energimyndigheten finna att en sadan elleverantor eller elanvandare
inte anmalt sig for registrering, bor lagen ge en mgjlighet till att en sddan
registrering éanda kommer till stand. Att, inom ramen for myndighetens
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tillsyn, foreldgga dessa att inkomma med anmalan om registrering torde  Prop. 2002/03:40

vara en omstandlig 16sning. Det & sdledes lampligare att Energimyn-
digheten f&r en befogenhet att pa eget initiativ registrera dessa kvot-
pliktiga. Fragan instéller sig da vilket underlag myndigheten skall ha for
att fatta ett sddant beslut. Vilka elleverantorer eller elanvandare det hér ar
fraga om ar forhdllandevis enkelt att bedoma. Den krets som kan komma
i fraga &r i stora delar kénd av myndigheten genom dess verksamhet och
de kriterier som anges i lagen for att kvotplikt skall gdlla for dessa &r
avgransade och forhdllandevis enkla att konstatera. Enligt forslaget till
lag om elcertifikat kommer myndigheten, inom ramen fér sin tillsyn, ha
befogenheter att inhdmta upplysningar och att ta del av de handlingar
som kravs for tillsynen. Mot den angivna bakgrunden, och med hénsyn
till de skyldigheter som kvotplikten medfér, bor det stéllas hoga krav pa
det bedutsunderlag som myndigheten skall ha for att fatta bedut.
Energimyndigheten skall sdledes ha en valgrundad anledning att anta att
det & fraga om en sadan kvotpliktig som sjalvmant skulle ha anmélt sig
for registrering. En géavklar réttighet for den som bertrs av beslutet ar
att denne far tillfalle att yttra sig innan registrering sker.

4.12.4 Deklarationsskyldighet

Regeringens forsag: Den som hanterar kvotplikten skall senast den
1 mars varje & lamna en deklaration 6ver den elforbrukning som skall
ligga till grund for berdkningen av kvotplikten. Aven sédan € som
undantas fran kvotplikten, sk. forlustel, frikraft och hjapkraft skall
deklareras, liksom den el som forbrukats i tillverkningsprocessen i
elintensiv industri. Deklarationen skall @en innehdla en uppgift om
det antal elcertifikat som skall annulleras pa den deklarationsskyldiges
certifikatkonto den 1 april samma ér.

En elanvandare som producerar el med anvandning av fornybara
energikallor for egen forbrukning i en anléggning vars produktion inte
ar timmétt skall — om elanvandaren onskar tillgodordkna sig den
produktionen for att fullgéra sin kvotplikt — sarskilt ange detta i dekla-
rationen.

Deklarationerna skall inges till Energimyndigheten.

Den kvotpliktige skall vara skyldig att se till att det genom
rékenskaper, anteckningar eller pa annat sétt finns underlag fér denna
deklarationsskyldighet. Sddana handlingar skall bevarasi gu ar efter
utgangen av det ar da deklarationsskyl digheten forel &g.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forsag: Enligt promemorians forslag
skall den som hanterar kvotplikten sérskilt anméla till Svenska kraftnét
hur manga el certifikat som skall gesin till staten den 1 april varje ar.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens for dag: Energimyndigheten skall enligt rege-
ringens fordag ha ett antal funktioner i elcertifikatssystemet. En av dessa
ar att fatta beslut om kvotpliktsavgift i de fall den kvotpliktige, enligt sin
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deklaration, inte begér att ett tillrackligt antal elcertifikat skall annulleras Prop. 2002/03:40

eller omi annat fall en annullering inte kunnat skei den utstréckning som
den deklarerade elforbrukningen ger upphov till. Myndigheten behéver
sdledes ett beslutsunderlag, som bor vara myndigheten tillhanda i sddan
tid att en annullering av elcertifikat skall kunna ske den 1 april och att
myndigheten har majlighet att bedoma fragan om eventuell kvotplikts-
avgift inom den tid som anges i avsnitt 4.13.1. Underlaget for en sadan
beddmning bor 1&mpligen ges in av dem som gédva har kontroll 6ver
mangden forbrukad €, i detta fall de som hanterar kvotplikten. Tid-
punkten for deklarationen bor védjas aen med hénsyn till den kvot-
pliktiges mojlighet att faststélla méangden e som forbrukats foregaende
kalenderar. Den som hanterar kvotplikten skall darfor varje & den 1 mars
till Energimyndigheten 1dmna en deklaration dver den elforbrukning som
skall ligga till grund for berdkningen av kvotplikten. Som framgar av
avsnitt 4.12.8. skall en elanvandares forbrukning av el anses motsvara
den mangd € for vilken elanvandaren fakturerats av leverantren, varvid
nettofaktureringen ger en réttvis bild av elanvandarens forbrukning. | en
deklaration skall darfor det faktiska utfallet av faktureringen anges, alltsa
med tillagg for vad som enligt det tidigare arets forbrukning inte
fakturerades da, eller med avdrag for vad som enligt det tidigare arets
forbrukning fakturerades for mycket. Aven sddan € som undantas frén
kvotplikten, s.k. forlustel, frikraft och hjalpkraft, skall deklareras, liksom
den el som férbrukats i tillverkningsprocessen i eintensiv industri. Med
stod av dessa uppgifter kan sava den som hanterar kvotplikten, som
Energimyndigheten, berdkna kvotpliktens omfattning, dvs. hur manga
elcertifikat kvotplikten motsvarar. Enligt departementspromemorians for-
dag skall den som hanterar kvotplikten sarskilt anmda till Svenska
kraftnat hur manga elcertifikat som skall redovisas till staten den 1 april
samma &r. En enklare ordning & dock att den som hanterar kvotplikten
anger detta redan i sin deklaration och att deklarationen i stéllet skall
vara ett underlag for Svenska kraftnét, att den 1 april annullera det antal
elcertifikat som angivits i deklarationen. Den som hanterar kvotplikten
skall darfor i deklarationen &ven lamna en uppgift om hur manga elcer-
tifikat som skall annulleras pa den deklarationsskyldiges certifikatkonto
den 1 april ssmmaar.

Elanvandare kan producera fornybar el for egen forbrukning i en
anlaggning vars produktion inte & timmétt. Enligt regeringens forslag ar
timmatning av produktionen ett krav for att produktionsanldggningen
skall godkannas. Ett syfte med elcertifikatssystemet & dock att produk-
tionen av e med fornybara energikallor skall frémjas och att dess andel
av den totala férbrukningen av e i landet skall 6ka. Mot den angivna
bakgrunden &r det sdledes skdligt att en sadan elanvandare - som inte
tilldmpar timmétning av sin produktion och som darfor inte tilldelas
elcertifikat — i stéllet skall ha rétt att fran sin kvotplikt avrékna denna
produktion. Detta forutsatter dock att den deklareras, vilket bor ske
genom att en deklaration inges till Energimyndigheten pa samma sétt
som géller for dem som hanterar kvotplikten.

For att Energimyndigheten skall kunna fullgéra sin kontrollfunktion,
skall den som hanterar kvotplikten se till att det finns ett underlag for
deklarationen. De som hanterar kvotplikten bor darfér vara skyldiga att
se till att det genom rékenskaper, anteckningar eller pa annat sétt finns
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underlag for denna deklarationsskyldighet. Med hansyn till den bestam-
melse som foreslas i avsnitt 4.13.1, som innebér att Energimyndigheten
kan fatta beslut om kvotpliktsavgift vid en mycket senare tidpunkt &n den
1 september det innevarande aret och till att besluten om kvotpliktsavgift
kan komma att 6verklagas, bor sddana handlingar bevaras i gu ar efter
utgangen av det ar da deklarationsskyldigheten forelag.

Narmare bestdmmelser om skyldigheten att |1&mna deklaration och om
att fora rékenskaper och bevara handlingar avses meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndigheten. Som framgar
av avsnitt 4.14.1 far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Energimyndigheten meddela foreskrifter om att elektroniskt dverfora en
deklaration till myndigheten.

4125 Ofullstandiga deklar ationer

Regeringens forslag: Om den som & deklarationsskyldig inte |&amnar
deklarationen i tid, eller om den & ofullstandig, far Energimyn-
digheten foreldgga honom att ldmna deklaration eller att gora de
kompl etteringar som behovs.

Myndigheten skall fa foreldgga den som &r deklarationsskyldig att
lamna uppgifter, visa upp handlingar eller ge in kopior av handlingar
som behdvs for att kontrollera att uppgifterna i en deklaration &r
riktiga. Ett sddant forelaggande skall fa férenas med vite.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skalen for regeringens fordag: Energimyndigheten kommer enligt
regeringens forslag att ha ett antal viktiga kontroll- och beslutsfunktioner
i elcertifikatssystemet. Det & darfor av stor vikt att myndigheten far
tillgang till relevant underlag for sina bedomningar. Normalt torde detta
fungera pa frivillighetens vag. Det far namligen forutsittas att de
kvotpliktigai regel inte motsatter sig att |amna det material som krévs for
att myndigheten skall kunna fullgéra sina dligganden. | allménhet torde
deklarationer och relevant material skickas in till myndigheten efter
informella kontakter med de kvotpliktiga.

| vissa fall kan det dock finnas behov for myndigheten att begéra in
deklarationer eller kompletteringar till dessa och att det kan ske i en
tvingande ordning. Energimyndigheten bor darfor fa majlighet att med-
delaforeldgganden att inge deklaration eller att komplettera ofullstandiga
deklarationer. Myndigheten skall ocksa ha majlighet att forelagga kvot-
pliktiga att |amna uppgifter, att visa upp handlingar, eller att inge kopior
av handlingar. Ett sadant forelaggande far bara ske om det behovs for att
fullgbra den kontrollfunktion som &r avsikten med deklarationerna. De
namnda foreléggandena bor, for att bli verkningsfulla, kunna férenas
med vite.
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4.12.6 Annullering av elcertifikat

Regeringens forslag: Svenska kraftnét skall den 1 april varje ar pa ett
certifikatkonto annullera det antal elcertifikat som kontohavaren
angivit i sin deklaration till Energimyndigheten.

En sadan annullering far dock inte gélla elcertifikat som pantsatts,
utmétts, belagts med kvarstad eller blivit foremd for betalningssak-
ring enligt registrering pa kontot, eller som oGverldtits enligt en
preliminér registrering pa kontot.

Elanvandare som producerar €l fran fornybara energikéllor for egen
forbrukning i en anldggning vars produktion inte & timmaétt, far full-
gora sin kvotplikt, eller del av den, genom att tillgodorékna sig denna
produktion.

Elcertifikatutredningens forlag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens fordag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Enligt promemorians férslag
skall den som hanterar kvotplikten sérskilt anméla till Svenska kraftnat
hur manga el certifikat som skall gesin till staten den 1 april varje ar.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Elcertifikatutredningen har foreslagit
att kvotperioden skall vara ett & och att den skall sammanfala med
kalenderaret. Om kvotperioden gors kortare, skulle hansyn behtva tas till
sasongsvariationer i elproduktionen, vilket forsvarar utformningen av
kvoten, och administrationen av systemet skulle bli mycket mer om-
fattande. Utredningens forslag om ettariga kvotperioder, som samman-
faler med kalenderdr, & darfor lampligast. Enligt departementsprome-
morians forslag skall den som hanterar kvotplikten sarskilt anmda till
Svenska kraftnat hur manga el certifikat som skall gesin till staten den 1
april varje a. Som framgdr av avsnitt 4.12.4 om deklarations-
skyldigheten, skall i stéllet deklarationen utgora ett underlag for Svenska
kraftnét att den 1 april varje & annullera det anta elcertifikat pa den
deklarationsskyldiges konto, som angivitsi deklarationen.

Tidpunkten for annulleringen av elcertifikat, den forsta april varje ar,
bor véljas av tva skél. De elcertifikat som hanfor sig till produktionen av
fornybar € under tiden fran arsskiftet fram till den 1 april skall kunna
anvandas for att fullgora kvotplikten. Den kvotpliktige skall sdledes
kunna "kopa i kapp” de elcertifikat som fattas. Dessutom har deklara-
tionerna fran dem som hanterar kvotplikten kommit in till Energimyndig-
heten en manad tidigare, den 1 mars, och myndigheten har haft majlighet
att granska flertalet av dessa deklarationer och skickat samtliga vidare till
Svenska kraftnét, som — enligt regeringens fordag — den 1 april varje &
skall annullera det antal elcertifikat som den deklarationsskyldige har
uppgivit i sin deklaration.

Nar pantrétt uppléatits i ett elcertifikat och detta antingen preliminart
eller dutligt registrerats pa ett certifikatkonto, eller nar ett elcertifikat
blivit utmétt, belagt med kvarstad eller blivit foremad for betalnings-
sakring och detta registrerats pa kontot, eller nar ett elcertifikat dverlatits
enligt en preliminar registrering pa kontot, bér sddana registreringar
utgdra hinder for annullering.
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Enligt regeringens forslag & timmétning av produktionen ett krav for
att en produktionsanlaggning skall godkénnas. Det kan dock hénda att
elanvandare producerar fornybar e for egen forbrukning och att denna
produktion inte & timmétt. Ett syfte med elcertifikatssystemet &r att
framja produktionen av fornybar el. Det vore darfor oskaligt om dessa
elanvandare inte skulle fa tillgodorakna sig denna produktion. En sadan
glanvandare bor darfor ha rétt att fran sin kvotplikt avrékna denna
produktion, under forutséttning att den deklarerasi enlighet med vad som
foredasi avsnitt 4.12.4.

4.12.7 Undantag fran kvotplikten

Regeringensfordag: Vid berékningen av kvotplikten beaktas inte el

—som matats in pa det elektriska nétet i syfte att uppratthalla nétets
funktion, sk. forlustel,

—som av en leverantor har levererats till en forbrukare utan ersatt-
ning i enlighet med ett avtal om intrangserséttning, s.k. frikraft, och
leveransen sker vid en | &gre effekt an 50 kW,

—som forbrukasi tillverkningsprocessen i stal- och metallverk eller
I massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffinaderier,

—som en elanvéndare galv producerat och forbrukat, om produk-
tionsanl &ggningens generator har en mérkeffekt om hogst 50 kW, eller

—som har forbrukatsi produktionen av el, s.k. hja pkraft.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag, dock féreslar utredningen att anvandaranl dggningar
inom branscherna massa- och pappersindustri, kemisk industri, stal- och
metallverk samt gruvindustri med ett abonnemang 6ver 10 MW skall ha
kvotplikten noll.

Remissinstanserna: NUTEK och Energimyndigheten anser att el-
intensiv industri skall ingd i systemet och att undantag bor kunna ges
efter provning for enskilda industrier. Konsumentverket, Lansstyrelsen i
Skane, SVIF, Naturvardsverket, SVEBIO, Naturskyddsféreningen och
SERO/SRF, anser att eintensiv industri bor inga i certifikatsystemet.
Konkurrensverket, RRV och Lunds universitet saknar tillréckligt underlag
for att gora en bedémning av om elintensiv industri skall inga och efter-
lyser béttre underlag. Skogsindustrierna och Gruvforeningen anser att
elintensiv industri maste undantas. Svenskt Naringdiv anser att hela
industrin skall vara undantagen fran kvotplikt. Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet patalar nackdelen med hogra priser for naringslivet
och att det finns svarigheter med statsstodsreglerna vid ett undantag.
Satskontoret papekar att gransen pa 10 MW kan ge upphov till
konkurrenssnedvridningar, framfor allt inom den kemiska industrin.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt ndringsliv anser att man skall inbegripa
aven cementindustrin och raffinaderier i kategorin elintensiv industri och
att den elintensiva industrin skall vara permanent undantagen fran kvot-
plikten.
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Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten i elcertifikatssyste-  Prop. 2002/03:40

met &r att all forbrukning av el i landet skall omfattas av kvotplikt. Av
skél som framgar nedan kan detta synsatt dock inte tillampas fullt ut. Det
& sdledes inte rimligt att kvotplikten skall géla for e som forbrukats
eller sdlts for forbrukning vid sadan 6verforing av e pa nétet som utfors
av den som ansvarar for forvatningen av nétet i syfte att upprétthdla
nétets funktion, s.k. forlustel. Det vore inte heller skdligt att kvotplikten
skall galla sk. frikraft till en 1&gre effekt an 50 kW, som av en leverantor
har levererats till en forbrukare utan erséttning i enlighet med avtal om
intrangsersattning. Forlustel och frikraft bor sdledes inte inga i berak-
ningsunderlaget for kvotplikten.

Den sk. dintensiva industrin representerar en ansenlig del av den
totala elférbrukningen i landet, och férbrukningen uppgick ar 2001 till ca
39 TWh av totalt 150 TWh. Kostnader motsvarande de som kvotplikten
medfor for svenska foretag saknas for ndrvarande i flertalet av dessa
foretags konkurrentlander. Att dldgga dessa branscher kvotplikt skulle
kunna fa till foljd att dessa foretag flyttar sin verksamhet till andra
lander, som har ett |agre kostnadstryck och lagre miljokrav &n Sverige.
Det &r dartill de branscher som forbrukar mycket el som drabbas hardast
av kvotplikten, eftersom den baseras pa elforbrukningen. Med detta som
utgangspunkt anser regeringen att det & motiverat att dessa branscher
skall undantas. Detta undantag bor dock begrénsas, sd att det bara
omfattar de processer som & specifika for dessa foretag nér det galer
forbrukningen av el. Sdledes bor endast den el som forbrukasi tillverk-
ningsprocesserna i dessa foretag undantas fran kvotplikten. Elcertifikat-
utredningen har féreslagit att endast den elintensiva industri som har ett
effektabonnemang o6ver 10 MW skall omfattas av undantaget. Rege-
ringen delar dock Statskontorets beddmning, att grénsen pa 10 MW kan
fa konkurrenssnedvridande effekter och att den darfor & olamplig. Rege-
ringen foredar darfor att den el som forbrukas i tillverkningsprocessen i
den elintensiva industrin inte skall beaktas vid berékningen av kvot-
plikten. Nér det géller sadan férbrukning som hanfor sig till kontor, lager
och andra utrymmen skall den, liksom annan elférbrukning, déremot
omfattas av kvotplikten.

Svenskt Naringsiv har foreslagit att &ven petroleumraffinaderier och
cementindustrin skall omfattas av detta undantag. Dessa foretag repre-
senterar visserligen bara ca 1 TWh av de 39 TWh som namnts inled-
ningsvis, men &ven dessa foretags elférbrukning & mycket hog, sedd i
forhallande till produktionsvéardet. Regeringen anser darfor att &ven dessa
foretag skall omfattas av undantaget, pa sa sétt att den el som forbrukas i
tillverkningsprocessen i dessa féretag inte skall beaktas vid ber&kningen
av kvotplikten.

For ndrvarande sker en Oversyn av reglerna for nedséttning av energi-
skatter for vissa sektorer (Fi 2001:09, dir. 2001:29). Kommitténs huvud-
uppgift & att utreda utformningen av regler for nedséttning av skatt pa
energi inom sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens. Den
skall ocksa utreda forutséttningarna for en annan avgransning av omradet
for energiskattenedséttning for de konkurrensutsatta sektorerna an vad
som géller idag. Kommittén véantas slutfora sitt arbete under varen 2003.
Nér detta arbete har dutférts finns forutséttningar att géra en helhets-
bedémning av de framtida villkoren for den elintensiva industrin med

110



avseende pa den samlade belastningen av skatter, avgifter och kvotplikt.
En sddan dversyn kan goras i samband med den kontrollstation for
klimatpolitiken som skall genomféras & 2004. Om liknande system
infors i andra lander, och som inneb&r att industrin dar dl&ggs en
kvotplikt, bor naturligtvis denna kategori inte langre undantas.

Till den eintensiva industrin hor foretag inom stal- och metallverk,
massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffinaderier. For en nérmare definition av
vilken industri som i dessa sasmmanhang skall anses vara elintensiv har
Statistiska centralbyrans klassificering efter sk. SNI-koder (svensk
néringsgrensindel ning) varit  végledande. Dessa & 131
(j&rnmalmsgruvor), 132 (andra  metallmalmsgruvor), 2111
(massaindustri), 2112 (pappers- och pappindustri), 241 (baskemikalie-
industri), 271-273 (jarn- och stalverk) och 274-275 (andra metallverk;
gjuterier), 265 (cementindustri och kalkbruk) samt 232 (petroleum-
raffinaderier).

Kvotplikten skall inte heller gélla el som elanvandare for eget bruk
producerat i en anldggning dér generatorn har en markeffekt som ar hogst
50 kW. Detta undantag galler el som producerats i exempelvis reserv-
kraftsaggregat eller i andra produktionsanldggningar som i almanhet
endast levererar den e som atgar for exempelvis en jordbruksrorelses
forbrukning. Det & av administrativa skdl inte rimligt att alagga dessa
producenter en kvotplikt fér den ringa forbrukning det har &r fraga om.

Kvotplikten bor slutligen inte heller gélla sddan el som forbrukas vid
produktion av €, sk. hjalpkraft. Liksom i fraga om den elintensiva in-
dustrin skall dadremot den e som forbrukas i kontor, lager och andra
utrymmen som hor till kraftverket omfattas av kvotplikten.
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4.12.8 Kvotens utveckling dver tiden

Regeringens fordag: Kvotplikten for en elanvandare skall omfatta
det antal elcertifikat i forhalande till elanvandarens forbrukning av el
som framgdr av nedanstdende tabeller. Antalet certifikat den kvot-
pliktige skall inneha den 1 april varje & bestams for varje ar till ett
visst antal certifikat genom avrundning till narmaste heltal, dock |agst
ett.

Om en elanvandares kvotplikt hanteras av en elleveranttr skall el-
anvandarens forbrukning av el anses motsvara den méangd el for vilken
elanvandaren fakturerats av leverantdren. Detsamma skall galla nar
elanvandaren gélv hanterar sin kvotplikt.

Ar for vilken kvotplikt skall ~ Antal elcertifikat per levererad

fullgbras eller férbrukad MWh
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Regeringens bedémning: En 6versyn av de framtida kvotnivaerna
bor goras vartannat & med start 2004. Med hénsyn till kravet pa
stabilitet bér omprovningen vid dessa tillféllen inte omfatta det nast-
kommande &ret. | samband med dessa omprévningar bor ocksa moj-
ligheten dvervéagas att héja ambitionsnivan nér det galler malet for den
framtida fornybara el produktionen. Ar 2004 utgdr ocksa en kontroll-
station for klimatpropositionen, vilket kan fa stor betydelse for den
framtida inriktningen.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningens férdlag omfattar dock inte den el som
forbrukas 1 tillverkningsprocessen 1 cementindustrin - och
petroleumraffinaderier och har beréknats utifran att elintensiv industri
over 10 MW inte skall beaktas.

Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat ssig om kvot-
pliktens utveckling 6ver tiden sd anser Naturvardsverket och Svensk
Energi att kvotnivaerna verkar rimliga. Svenska kyrkans forsamlings-
forbund och Naturskyddsféreningen anser daremot att kvotnivaerna ar
for laga. Naturskyddsforeningen menar att eftersom all el skall vara for-
nybar och langsiktigt hdllbar ar 2050, bér malet for 2003 vara atminstone
10 %. Statskontoret anser att det & svart att ta stallning till kvoterna
eftersom berékningar och simuleringar inte redovisas i utredningen.
Statskontoret menar ocksa att de kvotnivaer som utredningen foreslar
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ligger ndra den utveckling som utredningen bedémt som varken trolig
eller onskvard, ndmligen snabb inledningstakt och dérefter avtagande
okningstakt. Nar det géler rutiner for att besluta om kvotnivaerna sa
anser Energimyndigheten och Lansstyrelsen i Skane lan att riksdagen
arligen, efter fordag fran regeringen, bor besluta om kvotplikten for nast-
kommande ar.

Skélen for regeringens férslag och bedémning: Kvotplikten, dvs.
det antal elcertifikat som den som hanterar kvotplikten skall inneha pa
sitt certifikatkonto den 1 april varje a for att dSlippa att betala
kvotpliktsavgift skall kunna berdknas ar for ar och kvotens utveckling
over tiden bor ocksa kunna utldsas av dem som hanterar kvotplikten. Det
forsta ar da lagen om elcertifikat &r i kraft & & 2003. Det forsta berak-
ningsaret, da de som hanterar kvotplikten skall borja kopa elcertifikat,
skall foljaktligen vara samma &r. Det antal elcertifikat som den som han-
terar kvotplikten skall inneha aret dérefter framgar av den hogra tabellen
och uppgar till 0,074 elcertifikat per forbrukad MWh el under det fore-
gaende berakningsaret.

Om en elanvandares kvotplikt hanteras av en elleverantdr bor man med
forbrukad € avse fakturerad €l, sa att diskrepanser inte uppstar i syste-
met. N&r en elanvandares forbrukning av e ar timméitt, éverensstammer
mangden forbrukad el med den méngd el som ocksa fakturerats. Det &
altsa samma méngd el som elanvandaren forbrukat och fakturerats for.
Déremot faktureras manga foretag och hushallskunder i enlighet med
beréknad, prelimindr forbrukning. Det innebér att den faktiskt forbrukade
mangden el inte alltid dverensstémmer med den prelimindrt beraknade
och fakturerade mangden €. Om det efter avlasning av métaren visar sig
att anvandaren faktiskt férbrukat mer el an enligt den preliminéra be-
rakningen, som legat till grund for faktureringen, sa faktureras elanvan-
daren for denna € vid ett senare faktureringstillfalle. Skulle det motsatta
forhdllandet gélla, dvs. att en elanvandare faktiskt forbrukat en mindre
mangd € an den preliminart berdknade och fakturerade, sa krediteras
elanvéndaren denna el vid ett senare faktureringstillfélle. Slutresultatet
blir sdledes korrekt, &ven om man med forbrukad el avser fakturerad el.
Detsamma bor gédla aven i de fall elanvandaren gav hanterar sin kvot-
plikt. Som framgar av avsnitt 4.12.4 om deklarationsskyldigheten sa &r
det den fakturerade elen som skall angesi deklarationen.

Elcertifikatutredningens forslag pa kvoter grundar sig pa berékningar
utifrén maet, en 6kning av anvandningen av fornybar el med 10 TWh
fran 2002 ars niva till och med 2010. Vid en positiv utveckling &r
regeringens beddmning att en lamplig justering av malet skulle kunna
vara att 6ka den fornybara elproduktionen med 15 TWh till & 2012
(prop. 2001/02:143,  bet. 2001/02:NU17,  rskr. 2001/02:317).  Ut-
gangspunkten for Elcertifikatutredningens forslag & en bedémning av
den sk. utbudskurvan for certifikatsberéttigad elproduktion och elan-
vandningens framtida utveckling. For att konstruera en utbudskurva har
utredningen gjort bedémningar av olika kraftslags produktionspotential
vid olika prisnivaer. Utredningen har dven gjort bedémningar om intro-
duktionstakt och ledtider. Som anges i figur 1 nedan sa kommer inled-
ningsvis e att produceras i befintliga anldggningar, darefter sker expan-
sion av befintlig produktion och dutligen tillkommer ny produktion.
Expansion av befintlig produktion och ny produktion kommer dock till
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viss del att ga omlott, eftersom viss typ av ny produktion har l&agre Prop. 2002/03:40

produktionskostnader an vissa former av expansion i befintlig produk-
tion.
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Figur 1
Utbudskurva for certifikatsberattigad el produktion dér den certifikatsber attigade elproduk-
tionen uttrycks som en funktion av produktionskostnader na.

Den befintliga fornybara elproduktionen i anl&ggningar som skall vara
certifikatsberéttigande uppgar till ca 6,5 TWh. Med den omfattning av
kvotplikten som foreslagits ovan och nuvarande niva pa foérbrukningen
hos elanvandarna, sa uppskattas den el som kvotplikten baseras pa uppga
till ca 99 TWh & 2003. Detta innebéar att befintlig certifikatberéttigad
elproduktion motsvarar en kvot pa 6,5:99, dvs. ca 0,065, dar kvoten an-
ger det antal elcertifikat per forbrukad MWh som den kvotpliktige skall
inneha den 1 april foljande ar. Vid en oforandrad niva pa kvotplikten
kommer efterfragan pa elcertifikat att 6ka om elanvandningen Okar.
Efterfrégan pa certifikat kommer alltsd att vara beroende av saval el-
anvandningens utveckling, som den faststéallda kvoten.

Eftersom certifikatssystemet skall leda till en 6kad anvandning av for-
nybar elproduktion, sa bor kvotplikten hela tiden ligga hogre an till-
gangligt utbud av €elcertifikat. Ett altfor stort avstand mellan kvotens
storlek och tillgangen pa certifikat kan dock innebéra snabba och kraftiga
svangningar i certifikatspriset, vilket inte & 6nskvart. Orsaken till sddana
svangningar & framfor alt de ledtider som krévs bade for nya produk-
tionsanl&ggningar och for en anpassning av befintliga anldggningar.
Osakerheten om dessa ledtider gor att kvotplikten inledningsvis bor ha en
méttlig okningstakt, for att sedan accelerera mot slutet av perioden.
Regeringens samlade bedémning ar déarfor att utredningens forslag &r vél
avvagt och bor leda till att malet att 6ka den fornybara elproduktionen
med 10 TWh till & 2010 bor kunna uppnas. De varden pa kvoten som
anges i utredningens férdag har dock omréknats med hénsyn till foére-
slagen andring av undantaget for elintensiv industri i forhallande till ut-
redningens forslag, dvs. gransen 10 MW har tagits bort och cement-
industri och petroleumraffinaderier har lagts till. Regeringen anser darut-
Over att en stabil prisutveckling for elcertifikaten gynnas av att kvoten
hojs nagot under det forsta aret, s att okningen av den férnybara
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elproduktion blir ungefér lika stor under de tva inledande aren. Rege- Prop. 2002/03:40

ringen foreslar darfor att kvoten det forsta aret satts till 0,074 istallet for
0,064, som utredningen foreslar.

Nagra remissinstanser har foreslagit att regeringen arligen skall foresla
kvotplikten for nastkommande &r. Att kvotplikten faststélls for en langre
tidsperiod &r viktigt for systemets stabilitet och tillforlitlighet och innebéar
att elproducenterna och de som hanterar kvotplikten har mgjlighet att
forutse kvotpliktens utveckling 6ver tiden. Ett system som innebér arliga
justeringar av kvotplikten tillgodoser inte dessa grundldggande krav.
Samtidigt & den framtida utvecklingen av saval elanvandningen som den
fornybara elproduktionen forknippad med viss osékerhet. Regeringen
avser darfor att noga folja systemets utveckling och dess effekter pa
produktionen av fornybar el. Denna produktion &r aven beroende av den
dvriga utvecklingen pa miljéomradet. Regeringen kommer darfor att gora
en Oversyn av kvotnivaerna vart annat & med start 2004. Med hansyn till
kravet pa stabilitet kommer en eventuell justering av kvoterna vid dessa
tillfallen inte att omfatta det nastkommande aret. Omprovningen ar 2004
kommer slledes att avse kvotplikten for &ren 2006 till 2010. Ar 2004
utgor ocksa en kontrollstation for klimatpropositionen, vilket kan fa
betydelse for denna utvardering. | samband med dessa omprdvningar
kommer ocksa mgjligheten till en hdjning av ambitionsnivan att
Overvégas. Detta i syfte att ytterligare 6ka ambitionen i inférandet av
fornybara energikallor, framst vindkraft, sa att detta kraftdag bidrar pa
en niva som ar forenlig med statsmakternas ambition att kraftfullt satsa
pavindkraften.

Helheten 1 elcertifikatssystemet & mycket viktig for systemets
funktion. Det ar darfor inte mojligt att i ndgon hogre grad — isolerat —
andra nagon av variablerna ma, kvotstorlek eller taket pa
kvotpliktsavgiften, eftersom detta kan fa ovantade eller oonskade effekter
paandradelar av systemet.

4.12.9 Garantipris

Regeringens fordag: En certifikatberattigad producent skall under
aren 2004 till och med 2008 till ett fast pris kunna |6sa in de elcer-
tifikat som producenten tilldelats det foregaende kalenderéaret. InlGsen
skall ske fran och med den 30 april till och med den 30 juni hos
Energimyndigheten.

De priser som skall gélla per certifikat framgar av nedanstéende
tabell.

Ar 2004 60 kr
Ar 2005 50 kr
Ar 2006 40 kr
Ar 2007 30 kr
Ar 2008 20 kr

Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.
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Remissinstanserna: SVL anser att garantipriset & for |agt. SVL  Prop. 2002/03:40

foredar att certifikaten skall 16sas in |6pande. SERO och SVL foredar ett
garantipris pa 10 6re/lkWh utan avtrappning.

Skalen for regeringens fordag: Vid évergangen fran det nuvarande
stodsystemet, till ett mer marknadsanpassat sétt att framja den férnybara
elproduktionen, & det mycket viktigt att elcertifikatssystemet uppnar en
hog trovardighet och uppfattas som stabilt. Det & darfor angel&get att
producenterna under en inledande femarsperiod ges ett skydd mot alltfor
|aga certifikatpriser och en mojlighet att fa avsattning for de elcertifikat
som de inte lyckats sdja under det foregdende kalenderdret. En
certifikatberéttigad producent skall darfor ges mojlighet att till ett fast
pris|6sain de elcertifikat som han tilldelats det foregaende kalenderaret.
Inlésen skall ske hos Energimyndigheten. Garantipriset bor avtrappas
och forsvinna efter 2008. Vid den tidpunkten har kvotplikten okats, vil-
ket innebédr att risken for mycket |&ga certifikatpriser torde vara avsevért
mindre. Garantipriset startar pa en niva om 60 kronor per certifikat och
sjunker darefter till 20 kr & 2008, vilket framgar av ovanstaende tabell.

Elcertifikaten bor inte kunna inlésas under 16pande kvotperiod. Ett
sadant system skulle visserligen ge producenterna en béttre likviditet,
men skulle troligen inte utnyttjas i sérskilt hdg utstréackning, eftersom
man i sa fall avhander sig mojligheten att senare avsétta certifikaten till
ett mojligt, htgre marknadspris. Det kan @ven ha en prispaverkande ef-
fekt, eftersom staten |6ser in certifikaten under perioden. Det |&mpligaste
& sAledes att certifikaten skall kunnainlosas aret efter det ar de tilldelats
producenten.

4.13 Kvotpliktsavgifter

Regeringens forslag: Den som hanterar kvotplikten skall till staten
betala en sérskild avgift, en s.k. kvotpliktsavgift,

—om han i sin deklaration angivit ett mindre antal elcertifikat &n
som omfattas av kvotplikten, eller

—i annat fall det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt
en deklaration inte kunnat annulleras pa certifikatkontot.

Avagiften per certifikat som omfattas av kvotplikten och som skulle
ha annullerats skall uppga till 150 procent av det volymvéagda medel -
vardet av certifikatspriset under perioden fran och med den 1 april
foregdende ar till och med den 31 mars pafoljande ar. For elcertifikat
som skulle ha annullerats aren 2004 och 2005 tas kvotpliktsavgift ut
med hdgst 175 kronor respektive 240 kronor per certifikat.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens fordag. Utredningen foresldar att sanktionstaket pa
200 kronor per certifikat skall gdlla under en femarsperiod.

Remissinstanserna: Statskontoret anser att valet av avgiftens storlek
a daligt underbyggd, vilket gor det svart att ta stéllning till de olika
komponenterna i utredningens forslag. Naturskyddsforeningen, SVL och
Orestads Vindkraftspark anser att taket pd avgiften & alldeles for 1agt
och att det bor harmoniseras med andra lander inom EU, dvs. det bor
hojas till 350450 kr. SVL & vidare tveksam till att avgiften ar rérlig och
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inte fast. VIP framfor att avgiften skall vara avdragsgill. Avgiften bor
ligga pa minst 300400 kr. Goteborg Energi anser att nivan pa hogst
200 kr/MWh & for 18g. SERO/SRF anser att avgiften bor ligga pa
300 kr/MWh.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forsdag: Kvotpliktsavgiften skall utgéra ett
incitament att kdpa el certifikat och att darmed den 1 april varje ar inneha
ett tillrackligt antal elcertifikat i forhalande till den forbrukning av €
som kvotplikten berdknas pa. | lagradsremissen benamns denna avgift
sanktionsavgift. Lagradet har patalat att det ligger narmare till hands att
anvanda bendmningen sanktionsavgift pa en sadan avgift som en
producent enligt forslaget i avsnitt 4.14.2 kan alaggas att betala till sta-
ten. Enligt Lagradet bor den avgift som nu &r i fraga darfor ges en annan
benamning, t.ex. kvotpliktsavgift. Regeringen, som delar Lagradets upp-
fattning, anser darfor att begreppet kvotpliktsavgift bor anvandas.

Som framgar av avsnitt 4.12.4 om deklarationsskyldigheten skall den
som hanterar kvotplikten i sin deklaration ange det antal elcertifikat som
Svenska kraftnét skall annullera den 1 april samma ar. Skulle den dekla-
rationsskyldige ha angivit ett mindre antal elcertifikat &h som omfattas av
kvotplikten, har denne inte fullgjort sin kvotplikt och skall sdledes betala
en kvotpliktsavgift till staten. Om det antal elcertifikat som motsvarar
kvotplikten i annat fall inte kunnat annulleras pa kontot, skall ocksa en
kvotpliktsavgift betalas. Detta kan vara fallet om det helt enkelt saknas
ett tillrackligt antal elcertifikat pa kontot, eller om det av andra skal finns
hinder mot att annullera certifikaten, vilket & fallet vid registreringar pa
kontot rérande pantsdttning, utmétning, kvarstad eller betalningssékring
rorande ett elcertifikat, eller om ett elcertifikat Overldtits enligt en
registrering pa kontot.

For att utgora ett incitament att fullgora kvotplikten, bor kvotplikts-
avgiften séttas i relation till certifikatpriset och vara hdgre @n detta pris.
For att fa en réttvisande bild av priset pa elcertifikaten under hela det ar
som féregar tidpunkten da certifikaten skall annulleras, bor ett volymvagt
medelvarde av de belopp som betalats for alla sdlda certifikat under aret
tillampas. Att bestamma kvotpliktsavgiften till 150 procent av detta
medelvarde, innebdr en avvagning mellan syftet att forma dem som
hanterar kvotplikten att fullgéra sin kvotplikt och konsumentintresset att
certifikatpriset inte tilldts att skjutai hojden. Med en kvotpliktsavgift som
relateras till medelvardet av certifikatpriset blir sanktionsgransen
"flytande”. Dérigenom minskas risken for att kvotpliktsavgiften i sig blir
styrande for priset pa elcertifikaten, sarskilt for den inledande handeln
under aret. En effektiv prisbildning kommer att innebéra att certi-
fikatpriset kommer att folja det jamviktspris som uppstar mellan utbud
och efterfrégan av certifikaten. Producentens intakter bestar av elpris och
certifikatpris. Det elpris som producenten kan fa ar starkt avhangigt av
den totala vattenkraftproduktionen i det nordiska systemet. Det innebéar
att ett vatar ger laga elpriser och ett torrdr hoga elpriser. Prisbildningen
pa certifikat & ocksd avhangig vattenkraftproduktionen under &aret.
Genomslaget pa certifikatpriset torde dock vara mindre genom att
vattenkraftens relativa andel pa certifikatmarknaden & mindre, genom att
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den kvotpliktige har mgjlighet att "kopa i fatt” certifikat under arets
forsta tre manader och genom att certifikaten kan sparas fran det ena aret
till det andra. Aven med hansyn till detta, & en variabel kvotpliktsavgift
att foredra framfor en fast.

Som ett skydd mot att de kvotpliktiga drabbas av orimligt hdga kvot-
pliktsavgifter under systemets inledningsskede, infors en begransning av
kvotpliktsavgiftens storlek. Flera remissinstanser har haft synpunkter pa
nivan pa denna begransning och att valet av niva ar daligt underbyggt.

Som anforts ovan om kvotens utveckling over tiden, avsnitt 4.12.8, &r
malet, kvotstorleken, certifikatpriserna, kvotpliktsavgiftens storlek och
det garantipris som foresagits beroende av varandra. Att vasentligt hoja
eller sanka kvotpliktsavgiften kan fa ovantade och ogynnsamma kon-
sekvenser for andra delar i certifikatsystemet. Ett avgiftstak ger en enty-
dig prisinformation till marknaden, vilket kan medfora att det blir sty-
rande for prisbildningen pa elcertifikaten, dvs. att priset pa certifikaten
styrs in mot taket. Risken for att detta sker torde vara storre om taket
ligger nara marginalpriset for elcertifikaten, &n om avstandet dem emel-
lan ar storre. Elcertifikatsutredningen foreslar ett tak pa 200 kr per elcer-
tifikat for perioden 2003-2008. Denna siffra baseras pa de fordag till
kvot som utredningen lamnat for samma period och pa de berékningar av
potential och produktionskostnad som ligger till grund for utbudskurvan i
fig. 1 i avsnitt 4.12.8. Regeringen anser utifran detta att det inte finns
nagra starka ska att kraftigt avvika fran utredningens forsag. Det nya
systemet innebér dock en okad prisrisk for elleverantorerna under det
forsta aret, da priset pa certifikaten ar helt okant och det annu inte finns
nagon historisk prisbildning att anvanda som utgangspunkt. For att min-
ska denna prisrisk har regeringen bedomt att en sénkning av taket till
175 kr for & 2004 kan vara rimlig. For att kompensera for denna
sankning anser regeringen att taket bor uppga till 240 kronor for
ar 2005. Regeringens beddémning &r att dessa forandringar av taknivan,
jamforda med Elcertifikatutredningens forslag, inte skall paverka maj-
ligheten att dka anvandningen av fornybar e i en sddan utstrackning att
kvotutvecklingen inte uppfylls. | takt med att kvoten hojs och certi-
fikatpriset stiger finns dock enligt regeringens beddémning en dkad risk
for att taket med tiden kommer att vara styrande for prisbildningen pa
certifikaten. Denna risk forstarks ocksa av den osdkerhet som rader nar
det gdller framtida produktionskostnader for férnybar elproduktion. Av
detta skél foredar regeringen att takets giltighetstid begransas till aren
2004 och 2005. Regeringen kommer att noga fdlja takets prisstyrande
inverkan och i samband med den omprévning av kvotens storlek som
planeras till 2004 kommer behovet av en férlangning och eventuell
forandring av takets utformning att vervégas.

Betréffande den skatteméssiga behandlingen av kvotpliktsavgiften
hanvisas till avsnitt 4.8.
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4131 Beslut om kvotpliktsavgift

Regeringens forslag: Energimyndigheten skall senast den
1 september varje ar fatta beslut om eventuell kvotpliktsavgift. Om
Energimyndigheten inte fattat beslut om kvotpliktsavgift inom den
angivna tiden, har skyldigheten att betala kvotpliktsavgift for det
foregaende kalenderdrets forbrukning av e forfallit. Om den som
hanterar kvotplikten i sin deklaration |amnat oriktiga eller vilseledan-
de uppgifter av betydelse for kvotpliktens omfattning, far Energimyn-
digheten fatta beslut om kvotpliktsavgift, eller &ndra ett tidigare besut
om kvotpliktsavgift, aven efter den 1 september. Sadana beslut skall
dock inte f& meddelas efter utgangen av det femte aret efter det
kalenderar da ett korrekt beslut skulle ha fattats.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens fordag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens fordlag: Skyldigheten att [@mna deklaration
och fragan om eventuell kvotpliktsavgift aktualiseras varje &r. | det stora
flertalet fall bor deklarationerna och det antal elcertifikat som skulle ha
annullerats den 1 april inte foranleda mer arbete for myndigheten &n rena
kontrolldtgarder och fragan om kvotpliktsavgift skall betalas torde inte
uppkomma sa ofta. Fran réttssakerhetssynpunkt, men &ven av administra-
tiva skal, & det anda vasentligt att ett eventuellt beslut om kvotplikts-
avgift fattas relativt omgaende, sa att saken i normalfallet & avgjord
under det ar da kvotplikten skall ha fullgjorts. Energimyndigheten skall
sdledes, senast den 1 september varje ar, meddela ett eventuellt beslut om
att kvotpliktsavgift skall betalas. Om ett sadant beslut inte fattats inom
den angivna tiden, bor skyldigheten att betala kvotpliktsavgift for det
aktuella aret forfalla.

Om en deklarationsskyldig |1&mnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
av betydelse for kvotpliktens omfattning, och detta upptacks efter den
1 september, skall myndigheten anda ha majlighet att meddela ett beslut
om kvotpliktsavgift. Oriktiga eller vilseledande uppgifter i den kvotplik-
tiges deklaration kan ocksa ha medfort att ett tidigare meddelat beslut om
kvotpliktsavgift blivit felaktigt. Myndigheten skall i sddana fall ha rétt att
andra det felaktiga beslutet. Det skall i bada fallen kravas att de oriktiga
eller vilseledande uppgifterna haft betydelse foér kvotpliktens omfattning.
Andra felaktigheter kan inte foranleda nagot nytt beslut eller nagon
andring av ett tidigare meddelat beslut.

Fran réttssakerhetssynpunkt och av administrativa skal bor en tidsmés-
sig grans séttas for majligheten att fatta sddana beslut. Nar fem ar forflu-
tit fran det & da ett korrekt beslut om kvotpliktsavgift skulle ha fattats
skall denna mgjlighet inte langre galla. For att efterddpningar i systemet
skall undvikas och for att begrénsa myndighetens administration bor
besut om kvotpliktsavgift fa verkstéllas efter betalningsuppmaning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.
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4.14 Tillsyn och avgifter

4.14.1 Energimyndighetens befogenheter m.m.

Regeringens fordag: Energimyndigheten skall ha ett tillsynsansvar
nér det géller efterlevhaden av den foreslagna lagen om elcertifikat
och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Denna tillsyn
skall inte omfatta Svenska kraftnéts verksamhet.

Myndigheten skall vid sin tillsyn ha rétt att vid vite begéra in upp-
gifter och handlingar och meddela de foreldgganden vid vite som
krévs for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av
tillsynen.

Energimyndigheten skall dven harétt att fatilltrade till produktions-
anlaggningar, andra lokaler och omréden som hor till sadana anlégg-
ningar, om det behovs for tillsynen. Detta skall dock inte gélla bost&
der. Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behtvs for att
utéva sadan tillsyn.

En ansbkan om godkdnnande av anlégggning, en anmdlan om
registrering av den som skall hantera kvotplikten och deklarationer
samt dértill horande handlingar far 6verforas elektroniskt pa det sétt
som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Energimyndig-
heten foreskriver.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens fordag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens férsag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har pdtalat att det i forsta
hand kan vara kronofogdemyndigheten som |amnar bitr&de till myndig-
heten.

Skélen for regeringens forsag: Energimyndigheten kommer att ha
ett antal uppgifter i elcertifikatssystemet och genom den kunskap
myndigheten kommer att ha om elcertifikatssystemet som sadant och
dess olika funktioner & det lampligt att myndigheten f&r ha ett
tillsynsansvar rorande efterlevanden av den foreslagna lagen och de
foreskrifter som meddelas med stéd av denna. Denna tillsyn skall dock
inte gélla Svenska kraftnéts kontoforande verksamhet. For att tillsynen
skall vara effektiv, bor myndigheten ha rétt att begérain de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen och meddela de forelédgganden
som krévs for att trygga lagens efterlevnad. Aven om dettai de flesta fall
kommer att kunna ske pa frivillighetens vag, behdver myndigheten i
vissafall haen rétt att forena en begéran eller ett foreldggande vid vite.

For att astadkomma en effektiv tillsyn i fraga om godkanda produk-
tionsanlaggningar bor myndigheten ha rétt att fa tilltrade till godkanda
produktionsanl&ggningar och andra lokaler samt omraden som hor till
sadana anlaggningar. En sadan rétt bor dock inte, av réttssakerhetsska,
kunna omfatta bostader och en forutséttning for att fa tilltrade bor vara
att ett sddant behdvs for tillsynen. Energimyndigheten har papekat att det
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| forsta hand kan vara kronofogdemyndigheten som bdr 1&mna bitréde till
myndigheten ndr det galler tilltrade till produktionsanlaggningarna.
Enligt forslaget skall Energimyndigheten ges rétt till tilltrade till de
ndmnda produktionsanldggningarna. Om myndigheten i det enskilda
falet anser det tillréckligt att begéra handréckning av kronofogdemyn-
digheten enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och hand-
rackning, sa innebar den foreslagna regleringen inget hinder for detta.
Skulle daremot den situationen uppkomma, att polismyndighetens vidare
befogenheter behdvs for att myndigheten skall fa tilltrade till dessa
anlaggningar, madjliggors detta genom den foreslagna bestammelsen om
att polismyndigheten skall |amna det bitréde som behévs for tillsynen.

En annan uppgift & att myndigheten skall félja upp och utvérdera
certifikatsystemet och kvotplikten och vid behov |&mna forslag till rege-
ringen om forandringar. En viktig uppgift & &ven att informera om elcer-
tifikatssystemet, vilket ar sarskilt betydelsefullt infor systemets introduk-
tion.

Myndigheten skall inte ha nagot direkt tillsynsansvar néar det géller
omsattningen av elcertifikat. Nar det géller sddan finns bestammelser pa
bl.a. det marknadsréttsliga omradet, dar Konkurrensverket och Konsu-
mentverket &r tillsynsmyndigheter.

Energimyndigheten kommer sdledes att fylla ett antal funktioner i el-
certifikatssystemet, med en ansenlig administration som foljd. En for-
utsdttning for en rationell hantering av myndighetens érenden i allt fran
ansbkan om godkannande av anléggningar, registrering av dem som skall
hantera kvotplikten och deklarationer & att kommunikation fran all-
ménheten kan ske med hjélp av datorer, nér el producenterna och de som
hanterar kvotplikten har de tekniska forutsittningarna for sadan
kommunikation med myndigheten. Lagradet har stéllt sig tveksamt till
behovet av elektronisk dverféring i vart fall i aenden om godkénnande
av anlaggning och registrering av dem som skall hantera kvotplikten,
eftersom det i dessa &renden mera séllan torde bli aktuellt fér en sbkande
eller anmélare att anhangiggora ett sadant drende mer dn en gang och
nagon etablerad kontakt i nu aktuella hanseenden inte torde finnas mellan
myndigheten och den enskilde. Sasom Lagradet anfort torde behovet av
elektronisk Gverféring av ansbkningar om godkdnnande vara relativt
begransat. Med hansyn framst till den mangd uppgifter som skall 1&mnas
i en sddan anstkan anser regeringen dock att mdjligheten till elektronisk
overforing bor st oppen. Det bor sdledes sta den enskilde fritt att vélja
en elektronisk dverforing, eller att per post eller pa annat sétt ge in en
ansbkan om godkannande till myndigheten. N&r det géller anmélan om
registrering av dem som skall hantera kvotplikten & det — sdsom Lag-
radet papekat — sdllan aktuellt att anhéngiggora en sadan anmalan mer an
en gang. Nar anmalan val ar gjord kommer daremot skyldigheten att inge
deklarationer att aktualiseras varje ar. Genom mdjligheten att redan vid
anméalan om registrering se till att de tekniska forutsattningarna for
elektronisk dverforing & for handen, underléttas de fortsatta kontakterna
med myndigheten i samband med att deklarationerna skall ges in till
myndigheten. Regeringen anser darfor att mojligheten till elektronisk
overforing av sddana anma ningar bor sta 6ppen for den som sa onskar.
En ansbkan om godkannande av en anléggning, anméalan for registrering
av dem som skall hantera kvotplikten och deklarationer samt de
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handlingar som hor till sddana drenden bor darfor fa overforas elektro-
niskt pa det sitt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Energimyndigheten foreskriver.

Lagradet har vidare pekat pa att det — till skillnad fran vad som galler i
fraga om Svenska kraftnéts underréttelser till certifikatkontohavare — av
lagraédsremissen inte framgar vad som &r avsett for Energimyndighetens
meddelanden till den enskilde i de ndmnda &rendena. Den fdreslagna
bestdmmelsen rérande Svenska kraftndts underréttelser har tillkommit
med hansyn till den masshantering som registreringsarendena ger upphov
till. Sdsom Lagradet pdpekat &r det galvklart sa att t.ex. en ansdkan om
godkénnande av en anldggning kommer att foranleda beslut, som den
enskilde skall underréttas om. Det ror sig dock om ett begransat antal
beslut och avsikten &r inte att dessa, eller andra beslut som myndigheten
kommer att fatta, skall dverforas elektroniskt. Foljaktligen har detta inte
reglerats sarskilt i den foreslagnalagen.

4142  Aterkallelse av godkannande m.m.

Regeringens forslag: Energimyndigheten skall dterkalla ett god-
kéannande av en anléggning om denna inte langre uppfyller forutsatt-
ningarna for ett godkannande eller om ett godkannande har |amnats pa
grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om god-
ké&nnande och dessa haft betydelse for innehavarens rétt att tilldelas
elcertifikat.

Om elcertifikat har tilldelats anlaggningens innehavare pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om godkénnande av
anlaggningen, eller pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
som léamnats av anlaggningens innehavare vid rapportering av certi-
fikatberéttigande elproduktion till Svenska kraftnét, skall anlégg-
ningens innehavare betala en sanktionsavgift till staten for de elcerti-
fikat som felaktigt tilldelats innehavaren.

Frégor om uttagande av en s&dan avgift skall prévas av Energimyn-
digheten. Avgiften skall beréknas pa samma st som kvotpliktsavgif-
ten, varvid perioden for berdkning av certifikatpriset skall vara den
tolvmanadersperiod som foregar dagen for Energimyndighetens
beslut. Ett sddant bedlut far inte avse elcertifikat som har tilldelats an-
laggningens innehavare mer an tva ar fore Energimyndighetens beslut.
En sadan avgift skall, efter betalningsuppmaning, fa verkstéllas.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens forslag: Om en godkand produktionsanl &gg-
ning genomgdr sa stora forandringar att produktionen av € inte langre
sker med anvandande av fornybara energikdllor, eller har den inte langre
utrustning for timmétning av elproduktionen, sa uppfyller anléggningen
inte léangre de krav som stélls for ett godk&nnande. Eftersom férut-
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séttningarna for ett godkannande i sadana fall inte langre ar for handen,
bor Energimyndigheten ges en befogenhet att aterkalla ett tidigare |amnat
godkadnnande. Det & i dessa fal fraga om anlaggningar som vid tid-
punkten for godkannande uppfyllde forutséttningarna for ett sadant, men
som senare inte langre gor det.

Ett godkannande kan &en halamnats med stod av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansokan om godkannande. Detta kan exempelvis
vara fallet om en innehavare pastar att en vattenkraftanldggning & en
sadan smaskalig anlaggning som skall beréttiga innehavaren att bli
tilldelad elcertifikat, men att det senare visar sig att anlaggningen vid
lagens ikrafttr&dande hade en installerad effekt som var hdgre an
1 500 kW. En innehavare kan ocksa ha lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter om att en vattenkraftanléaggning tidigare varit tagen ur drift,
eller att produktionsokningen i en storskalig vattenkraftanlaggning ar
storre &n vad som verkligen &r fallet. Oriktiga eller vilseledande uppgifter
i en anstkan om godkannande kan ocksa halamnats om en innehavare av
en anlaggning uppger att han kommer att goéra sadana omfattande om-
byggnader eller andra stora investeringar i anl&ggningen som avses i
avsnitt 4.5, men den egentliga avsikten varit att sadana dtgarder aldrig
skall komma till stand. | dessa exempel har ett godkannande saledes
lamnats pa felaktiga grunder, som funnits redan vid tidpunkten for god-
kannandet. Har de oriktiga eller vilseledande uppgifterna i en ansokan
haft betydelse for innehavarens rétt att bli tilldelad el certifikat, bor &ven i
sadana fall Energimyndigheten ges en befogenhet att aterkalla ett tidigare
lamnat godkannande.

En dterkallelse av ett |amnat godkannande innebar att anléggningens
innehavare inte har rétt att bli tilldelad elcertifikat. Vid en aterkallelse av
ett godkannande pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i anso-
kan om godkdnnande kan anlaggningens innehavare redan ha blivit
tilldelad elcertifikat pa felaktiga grunder. Incitamentet att |amna oriktiga
eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om godkénnande bor darfor
begrénsas, genom en bestdmmelse om att innehavaren i sadana fall skall
betala en sarskild avgift till staten for de felaktigt tilldelade elcertifikaten.
Som framgar av avsnitt 4.13 bor, i enlighet med Lagradets yttrande, en
sadan avgift benamnas sanktionsavgift.

Biobranslebaserad el produktion har en sarstallning nér det géller rétten
att bli tilldelad elcertifikat. | sadana anlaggningar ansvarar producenten
for att anlaggningen fortlopande uppfyller de krav for godk&nnande som
stélls pa sddana produktionsanléggningar. Om en innehavare av sadana
anldggningar har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter i den sar-
skilda rapportering som skall ske av den certifikatberattigande el produk-
tionen till Svenska kraftnét, kan innehavaren tilldelas elcertifikat pa
felaktiga grunder. En felaktig tilldelning kan ocksa ske i andra fall nar
endast en del av elproduktionen i en anléggning beréttigar till elcertifikat,
t.ex. né&r smaskalig och storskalig vattenkraft kombineras, och anlégg-
ningens innehavare har en skyldighet att sarskilt rapportera den certi-
fikatberéttigande produktionen. Om inmatningen fran produktionsan-
laggningen sker till ett elndt som anvénds utan stéd av nétkoncession,
skall anldggningens innehavare gav svara for méaningen och rappor-
tering av den certifikatberéttigande elproduktionen till Svenska kraftnét.
Aven i dessa fall kan oriktiga eller vilseledande uppgifter |amnas vid
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rapporteringen till Svenska kraftnét och leda till att elcertifikat felaktigt
tilldelas anléggningens innehavare. Incitamentet att |amna oriktiga eller
vilseledande uppgifter vid sadan rapportering bor ocksa begransas,
genom att anlaggningens innehavare skall betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats denne. Om el certifikat har
tilldelats anléggningens innehavare pa grund av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter i en ansbkan om godkénnande av en anldggning eller
pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som lamnats av an-
l&ggningens innehavare vid rapportering av certifikatberédttigande elpro-
duktion till Svenska kraftndt skall anlaggningens innehavare sdledes
betala en sanktionsavgift till staten. Fragor om uttagande av en sadan av-
gift bor provas av Energimyndigheten och avgiften bor berdknas pa sam-
ma sétt som en kvotpliktsavgift, varvid perioden for berdkning av
certifikatpriset skall vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for
Energimyndighetens beslut. En begrénsning bor dock inforas for hur
omfattande en sadan sanktionsavgift skall kunna bli. Ett sadant beslut
skall darfor inte fa avse elcertifikat som har tilldelats anlaggningens inne-
havare mer an tva ar fore Energimyndighetens beslut. Av samma skél
som anfors betraffande kvotpliktsavgifter, skall en sadan avgift fa
verkstéllas efter betal ningsuppmaning.

4.14.3 Registreringsavgift

Regeringens forslag: En elanvandare som frivilligt registrerar sig hos
Energimyndigheten skall, senast den 1 oktober aret fore det & da
kvotplikten skall hanteras, betala en avgift till myndigheten. Avgiften
skall ar 2003 uppgatill 300 kronor och darefter till 100 kronor per ar.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen foreddr att de
elanvandare som onskar registrera sig som kvotpliktiga skall utge en
arlig registreringsavgift om 500 kronor.

Remissinstanserna: SERO anser att den administrativa avgiften for
den kvotpliktige skall sankas till rent galvkostnadspris, sa att det blir
ekonomiskt lockande for t.ex. deldgare i kollektiv att &ga vindkraftverk
och anskaffa certifikat fran sina egna verk.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens fordl ag.

Remissinstanserna: Energimyndigheten har patalat att begreppet arlig
registreringsavgift bor ses over.

Skalen for regeringens fordag: | e certifikatssystemet kommer kvot-
plikten i stor utstréackning att hanteras av elleverant6rer. Sasom framgar
av regeringens forslag finns det dock en mgjlighet for elanvandare att
frivilligt hantera kvotplikten och att anméla detta till Energimyndigheten
for att registreras dar. Sasom utredningen konstaterat kommer denna
kategori att orsaka kostnader pa grund av Okad administration hos
myndigheten och utredningen har darfor foreslagit att avgiften for dessa
bor sittas s hog, 500 kronor, att denna krets blir begrénsad. Sasom
utredningen papekar kommer ett stort antal frivilliga registreringar att
Oka myndighetens administration och darmed dess kostnader. Att sétta
avgiften s hogt, att den skall avskracka fran registrering & daremot inte
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rimligt. Det & viktigt for systemet som sadant, att fler aktorer far
mojlighet att ta aktiv del i det. Omsattningen pa elcertifikaten blir pa sa
sitt storre, incitamenten att organisera en handelsplats Okar och
framjandet av fornybar e blir en angelégenhet som delas av flera. Sam-
tidigt maste det, av administrativa skél, finnas en viss begrasning av
antalet som hanterar kvotplikten under de forsta aren systemet &r i kraft.
Det & &ven, fran konsumentsynpunkt, rimligt att systemet far verka en
tid och att dessa elanvandare far en mgjlighet att bedoma de kostnader
och skyldigheter det medfor, innan registreringskostnaden skall gunka
till en mycket |&g niva. Regeringen anser darfor att de elanvandare som
frivilligt registrerar sig skall senast den 1 oktober varje ar betala en avgift
till Energimyndigheten. Avgiften skall vara 300 kronor & 2003, men den
skall vara 100 kronor per &r fr.o.m. & 2004.

4.14.4 Svenska kraftnats avgifter

Regeringens fordag: Svenska kraftnét skall ha rétt att ta ut avgifter
for kontoféringen av elcertifikat i elcertifikatsregistret enligt de fore-
skrifter som regeringen bestémmer. Rétten att ta ut avgifter skall dock
inte gélla vid en sadan registrering pa ett certifikatkonto som sker vid
tilldelning av elcertifikat, eller nér elcertifikat annulleras pa ett konto.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skélen for regeringens forslag: Svenska kraftnéts ansvar for konto-
foringen av elcertifikat kommer att féranleda kostnader for verket. De
avgifter som verket far ta ut, bor tacka verkets kostnader for konto-
foringen av elcertifikaten. Dessa avgifter bor faststéllas av regeringen.
Avgiften skall dock inte omfatta de registreringsatgarder som det innebéar
att tilldela en producent elcertifikat. Inte heller bor de registreringsatgér-
der som foranleds av att elcertifikat annulleras pa kontot omfattas av
nagon avgift.

4,145 For seningsavgift

Regeringens forslag: Den som hanterar kvotplikten och inte |&amnar
in en deklaration till Energimyndigheten den 1 mars, skall betala en
forseningsavgift med 1 000 kronor. En forseningsavgift skall efterges
om underldtenheten att 1amna deklaration i rétt tid framstér som
ursaktlig med hénsyn till omstandigheter som den deklarationsskyl-
dige inte har kunnat rada 6ver, eller om det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut den. Beslut om forseningsavgift skall meddelas av
Energimyndigheten. Avgiften skall, efter betalningsuppmaning, fa
verkstéllas.

Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.
Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.
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Skélen for regeringens fordag: Det ar viktigt for systemets funktion Prop. 2002/03:40

att de som hanterar kvotplikten lamnar in sina deklarationer i rétt tid.
Energimyndigheten skall darfor ha rétt att ta ut en forseningsavgift i de
fal en deklaration enligt avsnitt 4.12.4 inte kommit in till myndigheten
senast den 1 mars. Lagradet har ifrégasatt om inte regleringen bor inne-
fatta en mojlighet for beslutande myndighet att efterge forsenings-
avgiften under aldeles speciella forhdlanden. Med hansyn hértill anser
regeringen — i likhet med Lagradet — att en forseningsavgift skall kunna
efterges om underlatenheten att |amna deklaration i ratt tid framstar som
urséktlig med hénsyn till omstandigheter som den deklarationsskyldige
inte har kunnat rada over, eller om det framstar som uppenbart oskaligt
att ta ut den.

Av samma ska som anforts i fraga om kvotpliktsavgifter bor efter-
dépningar i systemet och den extra administration som detta innebéar
undvikas. Avgiften bor sdledes fa verkstéllas enligt utsokningsbakens
bestammel ser, efter att myndigheten skickat ut en betal ningsuppmaning
och betalning inte inkommit. Genom denna mojlighet kommer forse-
ningsavgifter enligt lagen om elcertifikat att hanteras pa samma sétt som
forseningsavgifter enligt bestammelsernai ellagen (1997:857).

4.14.6 K oncessionshavar es uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Koncessionshavare skall vara skyldiga att
[&mna uppgifter till Energimyndigheten om 6verforing av e till
elanvdndare som hanterar kvotplikten och registrerat sig hos
Energimyndigheten. Ett forelggande att |amna sadana uppgifter skall
faforenas med vite.

Elcertifikatutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
fordag.

Remissinstanser na: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Med det foreslagna systemet med
deklarationsskyldighet och de befogenheter Energimyndigheten far att
inhamta uppgifter fran dem som hanterar kvotplikten, kommer
myndigheten i flertalet fall att ha ett fullgott underlag for att faststdla
den elforbrukning som skall ligga till grund for kvotplikten. | vissa fall
kan dock Energimyndigheten ha behov av att ndrmare kontrollera sddana
uppgifter. Koncessionshavarna, som bl.a. har till uppgift ait méta 6ver-
ford el, har uppgifter om den méngd €l som dverforts till elanvandarna
inom koncessionshavarens omrade. De bor déarfor vara skyldiga att, pa
begéran, lamna sadana uppgifter till Energimyndigheten. Ett forelag-
gande att ge in sddana uppgifter bor fa forenas med vite.
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4.15 Ansvar

4.15.1 Straffansvar

Regeringensfordag: Straffansvar infors for den

—som skall hantera kvotplikten och som uppsatligen underlater att
anmalasig for registrering hos Energimyndigheten, eller

—den som lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om mangden
forbrukad eller producerad el i en deklaration till Energimyndigheten.

Oriktiga uppgifter som uppsatligen eller av oaktsamhet 1amnats till
Svenska kraftndt om priset pa elcertifikat skall ocksa omfattas av
sadana bestammel ser.

Ringafall skall inte foranleda ansvar.

Om gérningen & belagd med straff enligt brottsbalken, skall inte
domasttill ansvar enligt den féreslagna lagens bestammel ser.

Den som har asidosatt ett vitesforelaggande skall inte domas till
ansvar for en garning som omfattas av foreldggandet.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag

Remissinstanser na: Remissinstanserna har inte berért fragan.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens forslag. Dock anges i forslaget att &ven oaktsamhet i fraga om
anméaan om registrering och i fraga om oriktiga eller vilseledande upp-
gifter om mangden forsald eller forbrukad el i en deklaration skall foran-
leda ansvar.

Remissinstanserna: Hovrétten for évre Norrland har ifragasatt om det
ar nédvandigt att straffbeldgga vissa eller ala férfaranden som sker av
oaktsamhet. Svenska kraftnat har efterfragat en ansvarsbestammelse for
de fal en certifikatberéttigad producent, vars anlaggning inte & ansluten
till ett koncessionspliktigt nét, inrapporterar felaktiga matvarden.

Skélen for regeringens forslag: Fortroendet for elcertifikatssystemet
ar bl.a. beroende av att de som hanterar kvotplikten fullgor sina uppgifter
och att de gor det pa ett korrekt sitt. Nar det géler skyldigheten att
anmala sig for registrering, sa & denna grundldggande for systemets
funktion. Som framgar av avsnitt 4.12.2 skall elleverantorer, elanvandare
som férbrukar el som de sjdva producerat, importerat, eller kopt fran den
nordiska elborsen samt elanvandare inom den s.k. elintensiva industrin
gadvmant registrera sig som kvotpliktiga hos Energimyndigheten. Myn-
digheten har visserligen en méjlighet att pa eget initiativ registrera dem
som underlatit att gora detta inom den tid som angivits i forslaget. Det &r
trots denna mgjlighet viktigt att understryka det ansvar som ytterst
dligger dem som skall hantera kvotplikten i detta avseende, varfor en
straffbestammel se & motiverad. En sddan bor dock, som Hovréatten for
ovre Norrland papekat, begransas till de alvarliga fall da den som skall
hantera kvotplikten uppsatligen underlter att fullgéra denna skyldighet. |
ringafall bor dock inte domastill ansvar.
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Deklarationsskyldigheten & ocksa grundldggande for systemets funk-
tion. Om oriktiga eller vilseledande uppgifter [dmnats i en deklaration,
kan Energimyndigheten visserligen genom férel&gganden krava in kor-
rekta uppgifter eller underlag som tillréttaldgger felaktigheter. Det &r
dock &ven i dettafall angeléget att understryka den deklarationsskyldiges
ansvar att foérse myndigheten med ett korrekt beslutsunderlag. En straff-
bestammelse bor darfor inforas som galler de fall da en deklarations-
skyldig uppsdtligen lamnar oriktiga €eller vilseledande uppgifter om
méangden forbrukad € till myndigheten, eller nér en producent, som vill
tillgodorakna sig produktionen av férnybar el for att avrdkna denna mot
sin kvotplikt, lamnar sadana uppgifter om sin produktion. | ringa fall bor
dock inte domasttill ansvar.

Nér det gdler oriktiga uppgifter som lamnas till Svenska kraftnét
rorande det pris som elcertifikat har overldtits till foredds i departe-
mentspromemorian att saval uppsatligen som oaktsamt |amnade oriktiga
prisuppgifter skall féranleda ansvar. Dessa prisuppgifter & av stor bety-
delse for marknadens aktorer, sa att dessa vid omséttningen av elcerti-
fikat skall kunna skapa sig en uppfattning om marknadsvérdet pa
certifikaten och dérmed kunna gora korrekta bedémningar i sin pris-
séttning av dessa. Dartill kommer att prisuppgifterna skall liggatill grund
for kvotpliktsavgiftens storlek och de sanktionsavgifter som
producenterna kan tvingas erléagga om de pa felaktiga grunder tilldelats
elcertifikat. Det & darfor av stor vikt att de prisuppgifter som lamnas &r
korrekta. Att uppsatligen lamna oriktiga prisuppgifter kan skada systemet
som sadant och forringa tilltron till detta. Ett oaktsamt beteende,
bestdende i att den uppgiftsskyldige exempelvis inte ordentligt kontrol-
lerar de lamnade uppgifterna eller pa annat brister i sina forutséttningar
att |amna korrekta uppgifter, kan leda till samma resultat som ett upp-
satligt handlande. Det finns darfér anledning att foresla ett ansvar for
saval uppsitligen som av oaktsamhet 1amnade oriktiga uppgifter. | ringa
fall bor dock inte domastill ansvar.

De angivna garningarna kan utgdra brott &ven enligt brottsbalkens
bestammelser. | en sadan situation kan inte den foreslagna lagens be-
stammelser om straffansvar tillampas jamsides med brottsbalkens
bestammelser. Den foreslagna lagens bestdmmelser om ansvar skall
sdledes tillampas subsidiart. Den som asidosatt ett vitesforel dggande
enligt lagen om elcertifikat skall inte kunna domas till ansvar for en
sadan garning som omfattas av forel dggandet.

Svenska kraftnét har foredagit en kriminalisering av ett handlande som
innebér att en certifikatberattigad producent [amnar felaktiga métvarden
till myndigheten. Det kan emellertid konstateras att en rapportering av
felaktiga métvarden omfattas av den foreslagna bestammelsen om en
sarskild avgift, som elproducenterna kan alaggas att betala om de lamnar
oriktiga eller vilseledande uppgifter i sin rapportering till Svenska kraft-
nét. Att i sddana situationer d&ven kunna adomas en straffréttslig pafoljd
vacker betankligheter utifran principen om "ne bis in idem”. En sadan
kriminalisering bor darfor inte foresl as.
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4.15.2 Skadestand

Regeringens forsag: Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i
elcertifikatsregistret skall harétt till ersdttning av staten.

En sadan erséttning skall séttas ned med skaligt belopp eller helt
falla bort om den skadelidande har medverkat till skadan genom att
utan skalig anledning lata bli att vidta atgarder for att bevara sin rétt
eller om den skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till
skadan genom eget vallande.

En &gare eller réttighetshavare, som drabbas av skadatill foljd av ett
bedut om réttelse i elcertifikatsregistret, skall ha rétt till erséttning av
staten. Erséttning lamnas dock inte, om den skadelidande med hénsyn
till felets art eller andra omstandigheter hade bort inse att fel fore-
kommit.

Bestdammelserna i 48 8 personuppgiftslagen (1998:204) om skade-
stand galler vid behandling av personuppgifter enligt lagen om
elcertifikat.

Elcertifikatutredningens forslag: Utredningen foreslar att 7 kap.
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument, som inne-
haller bestammelser om skadestand, skall tillampasi sin helhet.

Remissinstanserna: Justitiekandern har inte haft nagon invandning
mot forslaget. Svenska kraftnéat har ifrégasatt att bestdmmelserna om
skadestand i den namnda lagen tillampas pa kontoforing av elcertifikat.

Departementspromemorians forsag: Overensstammer med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har inga invandningar mot for-
slaget, men har pdpekat att Svenska kraftnét inte & en sadan central for-
valtningsmyndighet som skall handlagga ansprak med stod av 3 kap. 3 §
skadestandslagen (1972:207).

Skalen for regeringens forslag: Enligt utredningens forslag skall
7 kap. lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument
(kontoféringslagen), som innehdller bestdmmelser om skadestand,
tilldmpasi sin helhet.

Det finns en grundlaggande skillnad mellan kontofdringslagen och den
foreslagna lagen om elcertifikat. Kontofdringslagen reglerar réttsfor-
hallanden mellan enskilda parter och skadestéandsansvaret enligt den
lagen vilar i forsta hand pa kontraktsenlig grund. Svenska kraftnét for
elcertifikatsregistret i egenskap av myndighet.

Nér det géller fel som kan uppkomma vid forandet av elcertifikats-
registret maste man skilja pa tva situationer. Skada kan dels uppkomma
pa grund av tekniska fel, dels pa grund av fel eler forsummelse vid
handléggningen av registreringsérenden, dvs. att anstéllda hos Svenska
kraftndt gor sig skyldiga till en skadegorande handling. Frédgan om
tekniska fel kani sintur indelasi tva kategorier, namligen fel i innehdllet
| elcertifikatsregistret, programvaran, och fel i maskinvaran, dvs. appa-
raturen for den automatiserade behandlingen, alltsa datamaskinerna.

Elcertifikatsregistret kommer att innehdlla elcertifikat till inte obetyd-
liga varden. Tekniska fel kan medfdra felaktiga registreringar, att
registreringar fordrojs eller t.o.m. innebéra att elcertifikat som en gang
registrerats pa certifikatkonton raderas ut och kan leda till ekonomiska
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forluster for kontohavaren. Det & sdledes sarskilt viktigt att ersétta ska-
dor som kan uppkomma vid tekniska fel. Det tryggar den allménna
omsattningen av elcertifikat och ger en rétt till erséttning for dem som
har forlitat sig pa uppgifter i registret, som sedermera visat sig vara
felaktiga. Sist, men inte minst, kan forlusten av elcertifikat under den tid
det tar att med hjdp av sparade verifikationer pa nytt bygga upp ett
register vara mycket ekonomiskt kannbar. Mot bakgrund av det anférda
bor en sarskild bestdmmelse om statens skadestandsansvar inforas.
Bestammelsen bor utformas efter monster av 19 kap. 37 § jordabalken,
enligt vilken staten har ett strikt ansvar for ett tekniskt fel i fastighets-
registrets inskrivningsdel. Ansvaret bor altsa vara strikt med majlighet
till jamkning vid medvallande.

Vid sidan av tekniska fel kan skada ocksa uppkomma genom hand-
laggningsfel. Handlaggningen av registreringsarenden i elcertifikats-
registret maste anses innefatta myndighetsutévning. Om staten gjort sig
skyldig till fel eller forsummelse vid denna handlaggning och darvid
vallat skada & staten skadestandsskyldig enligt den generella bestammel -
sen om det allménnas skadestandsansvar i 3 kap. 2 § skadestandslagen
(1972:207). Det finns inte behov av att vid sidan héarav reglera statens
ansvar for rena handlaggningsfel.

Regeln i 3 kap. 3 § skadestandslagen om det allméannas ansvar for ren
formdgenhetsskada, som kan aktualiseras da en myndighet |amnat fel-
aktiga upplysningar eller rad, tacker den situationen att nagon anstéld
genom fel eller forsummelse 1amnat oriktig information om innehdllet i
elcertifikatsregistret, eller, vilket i och for sig torde vara ovanligt, felak-
tiga rad rorande el certifikaten. Den situationen kréver sdledes inte heller
nagon sarskild bestammelse i den foreslagna lagen.

En registreringsatgard som kan foretas av Svenska kraftnét ar réttelse i
elcertifikatsregistret. Aven i detta sammanhang kan skada uppstd, som
drabbar agaren till ett elcertifikat eller en réttighetshavare. En bestam-
melse som innebér att en agare eller en réttighetshavare, som drabbas av
skadatill foljd av ett beslut om réttelse i elcertifikatsregistret, har rétt till
erséttning av staten &r darfor motiverad. Sadan ersattning skall dock inte
lamnas om den skadelidande med hansyn till felets art, eller andra om-
sténdigheter, hade bort inse att fel forekommit. Bestdmmelsen bor utfor-
mas efter monster av 19 kap. 38 § jordabalken.

Utdver vad som nu sagts bor ersattning kunna utga enligt 48 § person-
uppgiftslagen vid behandlingar som strider mot den lagen och den lag
som skall reglera elcertifikatsregistret.

Forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak
mot staten géller sddana ansprak pa erséttning for skador som riktas mot
staten. Justitiekandern skall enligt 3 8 i den ndmnda forordningen hand-
lagga ansprék med stod av 3 kap. 1 eller 2 § skadestandslagen om
anspraket grundas pa ett pastaende om felaktigt beslut eller underldtenhet
att meddela beslut. Samma myndighet skall ocksa handlagga ansprék pa
ersattning med stod av 48 8§ personuppgiftslagen. Det finns inte anled-
ning att franga den angivna ordningen. Nar det galler skada pa grund av
teknisk fel i elcertifikatsregistret enligt 58, eller pa grund av réttelse
enligt 6 §, skall Kammarkollegiet enligt 4 § i den namnda férordningen
handlagga ansprak med stod av 19 kap. 37 eller 38 § jordabalken. Efter-
som de foreslagna skadestandsbestammelserna i 5 och 6 88 i lagen om
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bestammelserna i jordabalken & det lampligt att Kammarkollegiet,
genom en andring i den namnda forordningen, kommer att handlagga
dven sadana ansprak.

Né&r det dutligen géller skadestandsansprak med stod av 3 kap. 3 8
skadestandslagen, skall andra ansprak @n de som angesi 3 och 4 88 i den
namnda foérordningen handl&ggas av den centrala forvaltningsmyndighet
inom vars verksamhetsomrade skadan intraffat. Sdsom Justitiekanslern
pdpekat & Svenska kraftndt inte en central forvaltningsmyndighet.
Konsekvensen av detta blir darfor att Justitiekandern skall handlagga
aven sadana ansprak.

4.16 Overklagande

Regeringens for slag: Energimyndighetens beslut om

— godkénnande av anlaggningar,

—avvisning avanmdlan om registrering eller upphdvande av
registrering,

— registrering av kvotpliktiga som underlatit att registrerasig,

— kvotpliktsavgift,

—begéran att fa del av uppgifter och handlingar och andra forelag-
ganden vid vite,

— aterkallelse av ett godkannande, eller

— Ovriga avgifter far 6verklagastill allméan forvaltningsdomstol.

Svenska kraftnéts beslut om

—tilldelning av elcertifikat,

— registreringar paett certifikatkonto,

— avvisning och avslag pa ansokan,

—réttelse i elcertifikatsregistret,

— avdag pa anstkan om information enligt 26 § personuppgiftslagen
(1998:204), eller

—annullering av elcertifikat pa ett certifikatkonto far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand skall kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

Elcertifikatutredningens forsag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Domstolsverket och Lansratten i Sodermanlands
lan har inte haft ndgra invandningar mot forsaget. Kammarratten i
Jonkoping har papekat, att det bor klarlaggas for vem taerétten géller.

Departementspromemorians forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: Kammarratten i Jonkoping har ifragasatt om rétt
till domstolsprévning i tre instanser bor gélla betraffande samtliga beslut
som kan 6verklagas.

Skélen for regeringens fordag: De beslut som kan 6verklagas géller
enskilds stéllning i forhdllandet till det allménna. Det & darfor naturligt
att Energimyndighetens och Svenska kraftnéts beslut skall Overklagas
hos alman forvaltningsdomstol. Det kan i sammanhanget noteras, att
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aven skall éverklagas hos allméan forvaltningsdomstol.

Kammarrétten i Jonkoping har papekat att det bor klarlaggas for vem
talerétten géller. Rétt att Overklaga forvaltningsbedut har enligt 22 §
forvaltningslagen (1986:223) normalt bara den som bedlutet géller och
som beslutet har gétt emot. Regeringen anser att det i detta fall inte finns
skal att avvika fran dessaregler eller att géra nagra preciseringar av vem
som har talerétt. Kammarrétten i Jonkoping har vidare ifragasatt om rétt
till domstolsprovning bor foreligga betréffande samtliga beslut som kan
Overklagas och att kammarréatten |ampligen borde vara hogsta instans i
atminstone ett par av de uppraknande fallen. Det kan visserligen konsta-
teras att ett antal av de Gverklagbara besluten & mycket enkla till sin
karaktar och att en rétt till provning i tre instanser av det angivna skéalet
kan synas dverflodig. Elcertifikatssystemet & emellertid en helt ny fore-
teelse och aven sadana frégor som synes vara okomplicerade kan rymma
réttdliga fragestallningar av principiell viktig karaktar. Det & av naturliga
skal omdjligt att pa forhand gora en bedomning av i vilka fall sddana
fragestallningar inte aktualiseras och som darfér, genom en avskuren
instansordning, skall bedémas med kammarrétten som sista instans. Att i
detta sasmmanhang gora avsteg fran den gangse principen om rétt till
provning i tre instanser & darfor inte [&mpligt. Daremot torde den fore-
slagna bestdammelsen om att provningstillstand skall krévas vid overkla-
gande till kammarréatten ha en tdmligen begransande effekt.

Lagradet har pdpekat att den foreslagna bestdmmelsen om att beslut
om avslag pa ansbkan om information enligt personuppgiftsiagen
(1998:204) far overklagas, av systematiska skal inte borde aterfinnas i
den foreslagna lagen om elcertifikat, utan i personuppgiftslagen. Rege-
ringen konstaterar, i likhet med Lagradet, att fragan &r forema for dver-
vdganden 1 Utredningen om Oversyn av personuppgiftslagen (se
dir. 2002:31). Behovet av en bestammelse med angivet innehall finns och
i avvaktan pa resultatet av den namnda utredningen bor, enligt
regeringen, den foreslagna bestammelsen inga i den foreslagna lagen om
elcertifikat, trots den bristande systematik som detta innebér.

4.17 Overgangsbestammel ser

Regeringens forslag: Lagen om elcertifikat skall tréda i kraft den
1 maj 2003.

Om ansokan om godkénnande av produktionsanl&ggning inkommit
till Energimyndigheten fore den 1 juli 2003 och anldggningen god-
kanns senare, skall anlaggningens innehavare tilldelas elcertifikat fran
och med den 1 ma 2003.

Elleverantérer som har gdlande avta med elanvandare, som
stracker sig langre an till den 30 april 2003, skall av en elanvandare ha
rétt att ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i dennes stélle.

Berakningen av kvotplikten & 2003 skall baseras pa atta tolftedelar
av en elanvandares forbrukning under ar 2003.

Elcertifikatutredningens fordag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Gruvforeningen & tveksam till att elleverantorer
far overfora elcertifikatkostnaden pa konsumenten nér det foreligger ett
langvarigt giltigt avtal mellan parterna.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om elcertifikat foresas tréda i
kraft den 1 maj 2003. Certifikatsystemet, med rétt till tilldelning av el-
certifikat och hanteringen av kvotplikten, bérjar gélla vid samma tid-
punkt. Forfarandet med godkannanden av anlaggningar kan borja den
1 mg 2003. Den innehavare av en anlaggning som ansoker om godkan-
nande fore den 1 juli 2003 bor ha rétt att tilldelas elcertifikat fran och
med den 1 maj, om ansokan leder till ett godkadnnande.

Nar certifikatsystemet tréder i kraft torde det finnas ett antal géllande
avtal mellan elleverantérer och elanvandare, som stracker sig langre an
till den 30 april 2003. Eftersom det inte & sannolikt att leverantdren och
kunden traffat ndgon Gverenskommelse om vad som skall gélla betraf-
fande kvotplikten, behdvs en bestdmmel se som reglerar detta. Elleveran-
torer som har avtal med kunder som stracker sig efter den 30 april 2003
skall darfor harétt att ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten for dessa
elanvandare.

Eftersom lagen om elcertifikat tréder i kraft den 1 maj 2003 och berék-
ningen av kvotplikten baseras pa ett kalenderars forbrukning, skall kvot-
plikten bara beréknas pa de atta manader da systemet &r i kraft det forsta
aret. Berdkningen av kvotplikten & 2003 skall sdledes baseras pa dtta
tolftedelar av en elanvandares forbrukning under detta forsta ar.

4.18 Myndigheternas uppgifter

4.18.1 Energimyndigheten, Svenska kraftnat och
Finansinspektionen

Regeringens beddmning: Elcertifikatssystemet stéller delvis nya krav
pa verksamheten hos Energimyndigheten och Svenska kraftndt och
innebar en begransad, tillkommande uppgift for Finansinspektionen.

Elcertifikatutredningens bedémning: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Energimyndigheten tillstyrker utredningens for-
slag om ansvarsférdelning mellan myndigheterna.

Skalen for regeringens beddmning: Inforande av ett certifikatsystem
innebér att de uppgifter som myndigheterna i dag har inom ramen for
radande stodformer upphor. | stéllet foljer ett antal nya uppgifter, vilka
beskrivits ovan i regeringens forslag.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ansvarade bl.a. fér 1997 ars energipolitiska program,
savél vad avser investeringsstod for fornybar elproduktion som det mer
langsiktiga forskningsprogrammet och merparten av insatserna for en
effektivare energianvandning. Den administrerar dessutom det sérskilda
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stodet till sméskalig elproduktion. Aven de atgarder for t.ex. effektivare
energianvandning, som i enlighet med 2002 &rs energipolitiska beslut
tradde i kraft den 1 januari 2003, hanteras i huvudsak av myndigheten.
Energimyndigheten & dessutom ndtmyndighet enligt ellagen (1997:857)
och har darmed tillsynsansvar Over nétoperatdrernas verksamhet.
Myndigheten har saledes en mycket bred kompetens pa energiomradet.

De uppgifter regeringen foredar bor 1aggas pa Energimyndigheten &r
att godkanna anl&ggningar och fdlja upp att anlaggningarna uppfyller de
krav som stélls for att tilldelas elcertifikat, registrera dem som hanterar
kvotplikten, granska deklarationer och fatta beslut om kvotpliktsavgifter
och sddana sanktionsavgifter som aktualiseras pa grund av felaktig
tilldelning av elcertifikat samt att 16sa in certifikat till de garantipriser
som foreslagits. Vidare foresds myndigheten informera om certifi-
katsystemet och félja utvecklingen pa certifikatmarknaden, bl.a. vad
avser kvotens storlek. Myndigheten skall sarskilt folja situationen for de
sma foretagen, i syfte att bedoma vilka effekter certifikatsystemet har for
dessa.

Att folja utvecklingen pa certifikatmarknaden & en naturlig uppgift,
eftersom myndigheten har en sadan uppgift &ven pa andra delar av
energimarknaden, namligen el-, naturgas- och varmemarknaderna. Myn-
digheten bedriver en omfattande analys- och utredningsverksamhet pa
bl.a. dessa omraden, men kompetens finns dven pa exempelvis klimat-
omradet, dar utvecklingen gar mot en handel med utsldppsrétter, vilket
kan aktualisera fragor som har samband med el certifikatssystemet. Upp-
giften att godkanna anléggningar liknar till stor del uppgifter myn-
digheten har i dag inom ramen fér investeringsstdden till biobransle-
baserad kraftvarme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. Myndigheten
administrerar i dag bl.a. stodet till smaskalig elproduktion, vilket ut-
betalas efter ansbkan av elleverantdren, som till myndigheten redovisar
den mangd e fran vindkraft han salt till slutkund, och erhdller kompen-
sation i motsvarande utstrackning. Myndigheten har sdledes vana att
hantera utbetalningar av stod.

Myndigheten bedomer i sitt remissvar till Elcertifikatutredningen att
for de uppgifter som & av engangskaraktar atgar sammanfattningsvis ca
12 arsarbetskrafter vid myndigheten for uppbyggnad av systemet. Detta
motsvarar ca 8 milj. kr. Dartill kommer investeringar i IT-st6d vilket
uppskattas till 16 milj. kr.

For den |6pande driften fran & 2003 behovs netto ca 9 arsarbetskrafter,
motsvarande ca 6,3 milj. kr. Till detta kommer ca 2,4 milj. kr i externa
kostnader for utveckling, drift, webbhantering m.m. under 2003 samt ca
1,6 milj. kr per & fran 2004. For budgetaret 2003 har riksdagen godkant
regeringens forslag att uttka Energimyndighetens forvaltningsansag
med 10 miljoner kronor bl.a. med anledning av introduktionen av elcerti-
fikatssystemet (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:NU3, rskr. 2002/03:73).

Svenska kraftnat

Sasom framgar av regeringens fordag, skall Svenska kraftnét ansvara for
avrékningen av den fornybara elproduktionen och tilldelningen av
elcertifikat for motsvarande elproduktion. Myndigheten skall vidare upp-
rétta ett elcertifikatsregister och i detta kontoféra de atgarder med
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certifikaten som producenterna och de kvotpliktiga vidtar. Slutligen skall
myndigheten ha ett ansvar for att offentliggora certifikatpriserna.

Elcertifikatutredningen har i sina 6vervaganden funnit att de uppgifter
Svenska kraftnét bor fa & kopplade till produktionen av el fran fornybara
energikallor. Svenska kraftnét har en operativ roll i elsystemet och &ger
och forvaltar det svenska stamnétet och ar systemoperator.

| uppgiften att vara systemansvarig ingar att samlain och bearbeta alla
métvarden fran natdgarna betraffande den el som matas in och levererats
fran natet. Det & naturligt att uppgiften om avrakningen av elproduktion
fran fornybara energikallor laggs pa Svenska kraftnat. Ansvaret for till-
delningen och kontoféringen av elcertifikat kan betecknas som néra
kopplat till maningen av producerad e, varfor det varit naturligt att
lagga ansvaret for detta pa Svenska kraftnét.

Svenska kraftnét har i en bilaga till Elcertifikatutredningen uppskattat
resursbehovet for foreslagna uppgifter. Uppgifter av engangskaraktor ror
huvudsakligen skapandet av ett elcertifikatsregister som skall foras med
automatisk behandling, féreskrifter och avtal, information samt kompe-
tensuppbyggnad. Myndigheten avser att samverka med Energimyndig-
heten for att i IT-systemet integrera funktioner som beh6vs for vissa av
Energimyndighetens uppgifter. Svenska kraftnét kommer vidare behéva
utarbeta foreskrifter om datasystemet for elcertifikat samt vara delaktig i
framtagande av annan forfattningstext rérande elcertifikat. Den informa-
tion som Svenska kraftnédt skall 1&amna till systemanvandare och andra
intressenter infor idrifttagandet av systemet beddms i huvudsak kunna
lamnas i andutning till ordinarie informationsinsatser och -kanaler. Nod-
vandig kompetens kommer att byggas upp i samband med genomfdran-
det av arbetsuppgifterna vid etableringen av systemet. Svenska kraftnat
bedomer att myndighetens kostnader for & 2002 for att férbereda info-
randet av elcertifikatssystemet kommer att vara cirka 12 miljoner kronor.
| summan ingdr uppbyggnad av IT-stod (drygt 10 miljoner kr) samt
ovriga kostnader (ca 1,5 miljoner kronor). Kostnaderna for 1 T-stédet bor
skrivas av under tre ar, vilket innebar en arlig kostnad de tre forsta aren
pa ca 3,5 miljoner kronor per ar. Svenska kraftné har inga medel for
elcertifikaten ar 2002, varfor de 6vriga kostnaderna pa ca 1,5 miljoner
kronor maste belasta Svenska kraftndts verksamhet  for
elcertifikatssystemet ar 2003. For den I0pande driften av verksamheten
bedoms resurskraven uppga till maximalt 5 persondr. Déarutover
tillkommer 6vriga kostnader, t.ex. licenser och serviceavtal samt IT-
kommunikation. De |6pande uppgifterna beddms i stort sett kunna be-
gransas till drift, 6vervakning och underhdl av datasystemet, tillsam-
mans med information och stod till systemanvandarna.

Finansinspektionen

Det kommer ocksa att ha betydelse for Finansinspektionen att elcerti-
fikaten bor bedémas som finansiella instrument. Detta eftersom Finans-
inspektionen i sddant fall kommer att ansvara for tillsynen éver handeln
med el certifikat.

Som tidigare ndmnts deltar | dag ett stort antal svenska elbolag i han-
deln med elderivat, dvs. finansiella instrument, pa Nord Pool. Det &
dock endast ett fatal av dessa bolag som ar vérdepappersbolag och som
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darmed stér under Finansinspektionens tillsyn. Enligt uppgift fran
Finansinspektionen kan resursbehovet for tillstandsgivning och tillsyn
betraffande dessa bolag samt tillsyn 6ver handeln med elderivat berdknas
till ca en halv arsarbetskraft vid en grov uppskattning. Om det utdver
dessa bolag ocksa skulle tillkomma ytterligare bolag inom elbranschen
som ansoker om tillstand att tillhandahdlla finansiella tjanster for att t.ex.
handla med elcertifikat pa kommission innebér detta att det totalt skulle
kunna bli fraga om kanske 10-20 bolag inom elbranschen som kommer
att sta under Finansinspektionens tillsyn de narmaste aren.

Det & for narvarande inte kant om nagon eller nagra aktorer planerar
att starta borshandel med elcertifikat eller handel med certifikat pa en
marknadsplats. Om handel pa bors eller marknadsplats inleds kommer
det att innebéra att Finansinspektionen maste avsitta resurser ocksa for
tillsynen av denna handel.

Det kan emellertid antas att det kommer att ta nagot eller nagra ar
innan handeln med elcertifikat far ndgon storre omfattning. Det ar darfor
svart att i dagslaget gora nagra antaganden om vilka resurser som bor
tillforas Finansinspektionen pa grund av den utvidgning av inspektionens
tillsynsverksamhet som forslaget sannolikt medfor pa sikt. Vid en jam-
forelse med de resurser som inspektionen berdknas lagga ner for tillsyn
over handeln med elderivat framstar det dock som troligt att atminstone
ytterligare en halv arsarbetskraft skulle fordras i ett inledande skede.
Forst nar systemet med elcertifikat har varit i kraft ndgra ar torde det
finnas ett tillréckligt underlag for att gora en berdkning av de resurser
som maste tas till ansprak for Finansinspektionens tillsyn nar systemet
har hunnit etablerats fullt ut.

4.18.2 Domstolar nas, aklagar es och polisens uppgifter

Regeringens bedomning: De tillkommande uppgifter som domsto-
larna, &klagare och polisen far pa grund av elcertifikatssystemet torde
vara begrénsade.

Elcertifikatutredningen: Har inte |amnat nagot underlag for rege-
ringens bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berért fragan.

Skélen for regeringens beddmning: Den krets som omfattas av el-
certifikatssystemet kommer att vara relativt begrénsad. Antalet produ-
center som innehar smaskaliga anlaggningar uppgar till ca 850 stycken,
vilka i dag omfattas av det sérskilda stodet till smaskalig elproduktion.
Till detta kommer biobrénsebaserade kraftvarmeverk och mottrycks-
anlaggningar. Elleverantorerna uppgér till ca 130 stycken. De elanvéan-
dare som producerar, eller importerar el for egen forbrukning &r fa, men
kan inte bestammas exakt, eftersom ett antal av dessa inte & direkt
andutna till koncessionspliktiga elné och inte heller rapporterar sin pro-
duktion. Foretagen i den elintensiva industrin &r ca ett sextiotal. Antalet
foretag som frivilligt kommer att registrera sig som kvotpliktiga kan, av
naturliga skél, inte uppskattas. Det galler aven de privatpersoner som
véjer att gava hantera sin kvotplikt. Man kan dock, pa goda grunder,
anta att det stora flertalet elanvandare inte gélva onskar hantera sin
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kvotplikt och att den darfér i hdg utstréckning kommer att hanteras av
elleverantbrerna.

Det stora flertalet beslut kommer inledningsvis att galla godkénnande
av anlaggningar. Den beslutsfrekvensen kommer att sunka och vara
beroende av hur manga nya anlaggningar for produktion av fornybar el
som etableras pa marknaden och som anstker om godkénnande. Energi-
myndighetens prévning kommer att variera beroende av vilken sorts
anlaggning det & som omfattas av ansbkan. | vissa fall kan den kréva ett
ganska omfattande bes utsunderlag, medan det i andrafall ar fraga om en
skaligen enkel och summarisk bedémning.

Nar systemet &r i kraft kommer Svenska kraftnéts beslut om tilldelning
av dcertifikat och andra kontoféringsdtgarder att kunna Overklagas.
Dessa beslut & dock forhallandevis okomplicerade och har ett skaligen
enkelt beslutsunderlag i form av godkanda métvarden och ansotkningar
om registreringar i elcertifikatsregistret. Detta géller &ven Energimyn-
dighetens beslut om kvotpliktsavgifter och andra beslut under myndig-
hetens handlaggning, som huvudsakligen grundar sig pa de kvotpliktigas
deklarationer om forbrukad el.

Hartill kommer att sdval Energimyndigheten som Svenska kraftnéat i
vissa fal kan omprova sina beslut, s att Overklaganden aldrig blir
aktuella

Sammantaget torde detta innebara, att den inledande perioden da certi-
fikatsystemet &r i kraft, medfor en nagot okad belastning pa domstolarna
nar det galer beslut om godkannande av anléggningar, att denna belast-
ning snart kommer att junka och att det darefter i huvudsak kan fore-
komma ganska begréansade fragor som ror den |6pande hanteringen vid
kontoféringen hos Svenska kraftnét, liksom vid hanteringen av dekla-
rationer och eventuella beslut om kvotpliktsavgifter hos Energimyndig-
heten. Regeringen avser dock att gora en utvardering av hur maltill-
stromningen till de almanna forvaltningsdomstolarna paverkas av den
foresagna regleringen. Denna bor ske ndr systemet varit i kraft i
24 manader.

Slutligen innehdller lagen om elcertifikat nagra bestammelser om
skadestands- och straffansvar. Dessa torde med stor sannolikhet inte
medfdra nagon namnvard 6kning av vare sig de allménna domstolarnas
eller polisens och aklagares arbetsbel astning.

4.19 Internationalisering av elcertifikatmarknaden

Regeringens fordag: Kvotplikten kan endast fullgoras med el certi-
fikat som utférdatsi enlighet med lagen om el certifikat.

Regeringens beddmning: Det & dock 6nskvart att en harmoniserad
internationell marknad for elproduktion baserad pa fornybara
energikdllor utvecklas. Sverige avser att verka aktivt inom EU och
Norden for en sddan utveckling.

Elcertifikatutredningens bedémning: Overensstammer till viss del
med regeringens forsag. Elcertifikatsutredningen pédtalade att mal-
sdttningen bor vara en internationell marknad for elcertifikat men
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menade ocksa att ett antal fragor dterstar att analysera innan en inter-
nationell marknad kan genomféras.

Remissinstanserna: Skogsindustrierna, Energimyndigheten, Konsu-
mentverket, Skogsstyrelsen, Formas, Svensk Energi, Nord Pool, Svenskt
Naringdiv, SABO, RECS Sverige, Energiradgivarna och Goéteborg
Energi anser att styrmedel och stodatgarder bor harmoniseras pa
europaniva och anser att man bor stréva efter en internationell certifikat-
marknad. De av dessa instanser som generellt & negativa till ett in-
forande av nationellt certifikatssystem menar att en internationell mark-
nad & ett maste om certifikatssystemet skall fylla sin funktion. Gote-
borgs universitet framfor att en tidig nationell implementering av
systemet kraver ett aktivt arbete med att paverka utformandet av ett
gemensamt certifikatsystem. Oberoende elhandlare och SERO menar att
en internationell marknad kravs for att tillracklig likviditet pa marknaden
skall uppnas. HSB och Hyresgastforeningen anser att internationell han-
del ar viktig for att effekten pa koldioxidutsléppen skall bli den storsta
mojliga.

Skélen for regeringens forsag och beddmning: Det foreslagna
certifikatsystemet har till syfte att bl.a. likstélla forutséttningarna vad
gdler statligainsatser for frAmjandet av el produktion med anvandning av
fornybara energikéllor. Dagens stoédsystem har gynnat vissa energislag
framfor andra. Det nya systemet leder till en inbdrdes konkurrens mellan
energislagen, vilket pa sikt starker konkurrenskraften generellt for
fornybar elproduktion.

Forutsittningarna for investeringar varierar over landet, saval vad
avser geografiska som ekonomiska och tekniska aspekter. Investeringar
skall goras dar forutsattningarna totalt sett [ampar sig bast for respektive
produktionsform. Denna princip géller &en pa nordisk eller europeisk
niva. Forutséttningarna for t.ex. vindkraft & sannolikt béttre i vissa regi-
oner och lander an vad de &r i andra. Tillgangen till biobréanslen och dar-
med mojligheterna for elproduktion i biobrénslebaserad kraftvarme vari-
erar likasa.

Fordelarna med ett certifikatsystem kommer till sin rétt framfor allt da
en internationell handel majliggors. Detta patalas ocksa av flera remiss-
instanser. Sett i ett europeiskt perspektiv avseende EU:s md for el-
produktion fran fornybara energikallor, spelar det ingen roll var elpro-
duktionsanlaggningar baserade pa fornybara energikéllor byggs. Pa en
internationell marknad kan en lokalisering av fornybar elproduktion ske
till de lander eller regioner som har bast forutsédttningar for detta. Detta
gynnar konkurrenskraften pa sikt for fornybar elproduktion, resulterar i
en harmonisering av stodnivaerna i EU samtidigt som kostnaderna for
slutkonsumenterna inte blir hdgre an nddvandigt.

Regeringen anser att handel med certifikat mellan olika lander & 6nsk-
vard och ser t.ex. inga hinder for att elcertifikaten kan séljs utomlands
eller vaxlas in till sk. RECS-certifikat (Renewable Energy Certificate
System, ett frivilligt certifikatsystem bland europeiska kraftforetag) for
att sedan sdljas utomlands. Elcertifikatsutredningen pekar pa ett antal
fragestallningar som bor belysas infor en internationell handel. Det finns
avvagningar som bor goras, t.ex. hur utléndska certifikat skall hanteras i
certifikatsystemet och om dessa skall vara lika mycket véarda som
inhemska certifikat.
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Regeringen har noga studerat reglerna och erfarenheterna i andra
lander med certifikatsystem. Dérvid har regeringen funnit ett antal skdl
som talar for att elcertifikatssystemet till att borja med bor begransas till
att vara ett svenskt system. Ett av skalen &r att det idag inte finns nagra
bestammel ser om hur el certifikat fran andralander skall fatillgodoréknas
for uppfyllande av de nationella malen for el fran fornybara energikélor.
Inte heller finns nagra garantier for att elektriciteten fran dessa energi-
kalor inte tillgodoréknas i bade det land dar elektriciteten producerats
och i landet dar certifikaten anvands. Det finns inte heller ndgot system
pa plats for att garantera att elcertifikat fran andra lander kan garanteras
vara fran sadana energikallor som definierats som fornybara.

En obegransad mojlighet till import av elcertifikat for uppfyllande av
kvoten skulle kunna innebéra att den svenska kvoten fullt ut eller till stor
del uppfylls med certifikat fran befintliga anlaggningar runt om i Europa.
FOr att garantera att utokad elproduktion baserad fran fornybara energi-
kallor kommer till stand till foljd av certifikatsystemet krévs att de lander
som ingdr i systemet har kvoter, eller en liknande mekanism, som certi-
fikaten skall avréknas emot. Pa sa sétt leder en forsdljning av certifikat
fran ett land till ett annat att det nagonstans uppstar en minskad tillgang
pa elcertifikat som i sig Okar priset pa certifikat sa att incitament for ny
elproduktion skapas.

For en internationell marknad med elcertifikat krévs darfor antingen ett
gemensamt ramverk i EU eller att bilaterala avtal sluts mellan Sverige
och nagot eller ndgra andra lander om att ha en gemensam marknad. |
avsaknad av sdana bilaterala dverenskommelser eller ramverk inom EU
anser regeringen att kvotplikten inledningsvis skall uppfyllas med el-
certifikat som & utférdade enligt bestdmmelserna i den forslagna lagen,
dvs. baseras pa den el produktion som sker i Sverige.

Regeringen avser att inleda dverlaggningar med andra lander inom EU
som arbetar med certifikatsystem om majligheterna till att astadkomma
en gemensam marknad och att tréffa bilaterala avtal om gemensamma el-
certifikatmarknader. Nagra rimliga grundkrav att stélla pa ett annat land
som vill inga ett sadant avtal & att de har en elmarknad som & avreg-
lerad i lika stor utstréackning som den svenska, att de har ett certifikat-
system baserat pa kvoter eller nagon liknande mekanism och att den el-
produktion som ligger till grund for de importerade certifikaten inte at-
njuter nagon form av driftsstod parallellt med certifikatsystemet. Dessa
krav bor stéllas for att sdkerstélla att certifikatsystemet leder till okad
produktion av fornybar €l och att den elproduktion som baseras pa forny-
bara energikallor konkurrerar pa sammavillkor i hela systemet.

Regeringen avser att inom EU och inom det nordiska arbetet aktivt
driva fragan om internationell handel med elcertifikat. Darvid skall sér-
skilt beaktas arbetet med andra styrmedelsfragor, t.ex. handel med ut-
sl@ppsrétter.

Utvecklingen i andra lander i Europa

Det finns flera lander i Europa som har infort certifikatssystem eller har
planerat att infora certifikatsystem och som fatt dessa godkanda av
Europeiska kommissionen. Till de lander som infort system hor Belgien,
Nederlanderna, Italien, Storbritannien och Osterrike.
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| Danmark planerades ett certifikatsystem inforas fran och med den
1januari 2001. Systemet var godkant av kommissionen, men ikrafttré
dandet har av olika skal skjutits upp. Eftersom en internationell harmo-
nisering pa omradet saknas, var avsikten att inte tilldta utrikeshandel, sa
vida inte bilaterala Overenskommelser traffas mellan medverkande
léanders regeringar och myndigheter.

| samtliga certifikatsystem i Europa finns restriktioner mot import av
certifikat. Det nederléandska systemet ar det system i Europa som & mest
Oppet for import av certifikat.

Nederlanderna har sedan lange haft ett frivilligt system, men en lag om
certifikatssystemet tradde i kraft forst i juli 2001. Deltagandet i systemet
ar frivilligt och baseras pa skattel dttnader for dem som koper certifikat.
El som produceratsi annat land &r ocksa beréttigat till nederlandska certi-
fikat. Import av savdl e som certifikat & dock foremd for vissa
restriktioner. Importen skall folja den nederléndska ellagstiftningen samt
lagen om miljobeskattning. Ett annat krav &r att elektriciteten inte redan
sdts i producentlandet som el fran fornybara energikdlor och att den
faktiskt importerats.

Andra lander & mer restriktiva, som exempelvis Storbritannien.
Certifikatsystemet i Storbritannien trédde i kraft i april 2002. Storbritan-
niens system &r ett nationellt system, déar import av certifikat inte god-
kants for uppfyllande av kvoten.
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5 Vissa andringar av ellagen

51 Vissa andringar av bestammelserna om néttariffer pa
stamnatet

511 Inkludering i stamnétstariffen av vissa kostnader for

europeiskt samar bete

Regeringens forslag: Affarsverket svenska kraftnéts kostnader for att
delta i det europeiska samarbete som syftar till att utveckla och vid-
makthalla en fungerande europeisk marknad for € far tas ut via stam-
nétstariffen.

Affarsverket svenska kraftnéats forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovratten for Nedre Norrland, Statens energi-
myndighet, Elsikerhetsverket, Riksskatteverket, Ekonomistyrningsverket,
Konkurrensverket, Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige,
och Oberoende elhandlare tillstyrker fordaget eller 1&mnar det utan
erinran.

Elbruk anser att stamnétstariffen endast skall tacka kostnaderna for
stamnétet och avstyrker darfor forslaget.

Skalen for regeringens fordag: | ellagen (1997:857) regleras sk.
natverksamhet. Med detta begrepp avses att stélla elektriska stark-
stromsledningar till forfogande for dverféring av el (1 kap. 4 8). En fraga
som regleras i ellagen & utformningen av néttariffer. Med néttariffer
avses bl.a. den avgift som innehavaren av en elledning eler ett elnét
(ndtinnehavaren) tar ut for att 6verforael a en elkund pasin ledning eller
sitt nédt (1 kap. 5 8).

En grundléaggande regel vad géller néttariffer ar att de skall vara utfor-
made sd, att natinnehavarens samlade intakter fran natverksamheten &r
skéliga i forhallande till bl.a. de objektiva forutséttningarna att bedriva
natverksamheten (4 kap. 1 8). Med det sistnamnda uttrycket avses, nagot
forenklat, de kostnader som kan beraknas uppstai den aktuella verksam-
heten om denna drivs pa ett rationellt séitt. En gavklar forutsattning for
att en néttariff skall anses som skalig ar att nétinnehavaren inte forsoker
fa tackning for andra kostnader &n sadana som uppstar i nétverksam-
heten.

Konstruktionen av néttariffer & sadan att betalning till nétinnehavaren
for dverforing av el sker dels nar man matar in €l pa ett ledningsnét, dels
nar man tar ut el fran nétet.

Det svenska elnétet brukar indelas i tre nivaer, stamnétet, regionled-
ningarna och lokalnéten. Den férsta nivan, stamnétet, utgors av ett
sammanhdllet n& som gar fran norr till soder genom hela landet. Den €
som produceras i de stora produktionsanl&ggningarna, av vilka de vikti-
gaste &r vattenkraftverken och karnkraftverken, matas in pa stamnétet.
Elen tas sedan ut fran stamnétet via regionledningar, som & andutna till
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stamnétet langs hela dess stréckning. Elen fors sedan langs regionled-
ningarnatill olika befolkningscentra, dar elen via ett lokalnét overforstill
elanvandarna for forbrukning.

Stamnétet innehas och drivs for statens rékning av Afférsverket
svenska kraftnét (Svenska kraftnét).

De elkunder som betalar avgifter till Svenska kraftnét for dverforing av
el pa stamnétet & dels producenter som betalar en avgift for den € de
matar in pa stamnétet, dels innehavare av regionledningar som betalar en
avgift for den el de tar ut fran stamnétet. De sistnamnda for vidare avgif-
ten till innehavarna av lokalnét nér dessa tar ut el fran regionledningen,
varefter innehavarna av lokalnét for avgiften vidare till elanvandarna nér
dessa tar ut € fran lokalndtet. Om en producent matar in e direkt pa
stamnétet betalar han, som nyss ndmnts for denna inmatning. Om inmat-
ningen daremot sker via en regionledning & det innehavaren av denna
regionledning som betalar for inmatningen pa stamnétet. Denna kostnad
for han vidare till producenten via sin egen néttariff. | praktiken ar det
altsa producenterna som betalar for all inmatning pa stamnétet och
elanvandarna som betalar for alt uttag fran stamnéatet. Alla kunder som
utnyttjar landets samlade elnét tacker alltsd det samlade avgiftsuttaget
enligt stamnétstariffen.

Svenska kraftnét har ytterligare en uppgift utdver driften av stamnétet,
namligen systemansvaret for el. Med detta avses det dvergripande an-
svaret for att elektriska anlaggningar samverkar driftsakert sa att balans
inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan produktion
och forbrukning av € (8 kap. 1 8§ andra stycket). Skalet till att denna
balans maste upprétthallas ar att den totala inmatningen pa och det totala
uttaget fran det samlade elnétet i landet maste vara lika stora vid varje
givet tillfadle. Om sa inte & fallet uppstar omedelbart storningar pa el-
nétet i form av frekvens- och spanningsvariationer och, om stérningarna
nar viss omfattning, omfattande stromavbrott.

Enligt en bestdmmelse i ellagen skall de kostnader som fdljer av att
Svenska kraftndt har systemansvaret for el, med visst undantag, anses
utgora en kostnad i nétverksamheten (4 kap. 9 8§ andra stycket). Foljden
av denna bestammelse &r att Svenska kraftnét far utforma néttariffen for
stamnétet s3, att tariffen ger tackning for sava de kostnader som uppstar
| ndtverksamheten som de kostnader som foéljer av systemansvaret.
Samtliga natkunder i landet bidrar alltsa aven till sistnamnda kostnader.
Detta har ansetts rimligt eftersom ett fungerande systemansvar ligger i
alla nétkunders intresse. Som ndmnts ovan &r vissa kostnader for system-
ansvaret undantagna fran den namnda regleringen. Det géler de kost-
nader som kan hanforas till en viss kund eller en viss kundkategori.
Dessa kostnader tas ut direkt av dessa kunder respektive kundkategorier.

Inom Europeiska unionen pagar sedan manga ar ett avregleringsarbete
inom elsektorn. Elmarknaderna inom de femton medlemsstaterna var
ursprungligen femton nationella monopolmarknader, mellan vilka el-
handeln var tdmligen begransad. | december 1996 antogs ett direktiv som
syftade till att avreglera medlemsstaternas elmarknader (elmarknads-
direktivet). Elmarknaderna hade dittills varit utpréaglade monopol dér-
igenom att ndtinnehavarna géva fick avgora om de ville ge tilltrade till
sina ndt a andra elproducenter och elhandlare. Foljden var att i stort sett
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ala elanvandare var tvungna att kopa sin € fran innehavaren av det nét
till vilket elanvandaren var ansluten.

Huvudinnebodrden av elmarknadsdirektivet &r att alla nétinnehavare
maste ge tilltréde till sina nét & andra aktorer pa marknaden. Om en el-
producent eller elhandlare altsa tréffar avtal med en elanvandare om
leverans av & maste berdrda nétinnehavare stédlla sina elnét till forfo-
gande for leverans av denna el. Foljden av denna avreglering &r alltsa att
elanvandarna inte langre &r tvingade att képa sin € fran innehavaren av
det nét till vilket elanvandaren & ansluten utan att de sjdva avgor fran
vem de vill kdpa sin €l. Monopolen har alltsa brutits och konkurrens in-
forts pa el marknaderna.

Denna avreglering & nu till 6évervagande del genomford i medlems-
staterna. | Sverige & elmarknaden avreglerad sedan den 1 januari 1996.

Avregleringsarbetet fortsdtter nu inom EU. Malet & att gjuta samman
de femton nationella elmarknaderna till en inre marknad for el. Nagra
bindande beslut inom ramen for detta arbete har dock annu inte fattats.

Parallellt med arbetet i EU:s institutioner pagar motsvarande arbete
inom tva branschorganisationer for stamnétsinnehavare (systemopera-
torer). Den ena & Association of European Transmission System Opera
tors (ETSO), som omfattar de flesta systemoperatérerna i Vast- och
Centraleuropa. Bland medlemmarna ingdr systemoperatorer i saval lan-
der som & medlemmar i EU som léander som inte & medlemmar i EU.
Den andra organisationen & Nordel, som omfattar systemoperatorerna i
de fem nordiska landerna. Samarbetet omfattar alltsd &ven lander utanfor
EU. Svenskakraftnat & medlem i bada organisationerna.

Det arbete som nu &r aktuellt inom branschorganisationerna rér transi-
tering. Transitering av el &ger rum da el matasin paelnatet i ett land och
tas ut fran elnétet i ett annat land efter det att elen Gverforts genom ett
eller flera lander mellan inmatningslandet och uttagslandet. Transitering
ar den overforing som sker genom det eller de mellanliggande lénderna.

Transitering & for nérvarande forenat med vissa problem enligt fol-
jande. Den producent som matar in €l i inmatningslandet betalar en avgift
for detta till inmatningslandets systemoperattr. Den elanvandare som tar
ut €l i uttagslandet betalar pa samma sétt en avgift for detta till inneha-
varen av det nédt dar uttaget sker. Denna avgift inbegriper, som beskrivits
ovan, overforing genom hela uttagslandet, alltsd dven pa stamnétet.
Daremot sker ingen betalning for transiteringen, eftersom varken nagon
inmatning pa eller ndgot uttag fran transiteringsl andets stamnét &ger rum.
Transitering medfor alltsd bara kostnader men inga intakter for transi-
teringslandets systemoperator. Eftersom transitering forekommer i olika
omfattning i olika lander drabbas de olika systemoperattrerna av kost-
nader i olika omfattning. Detta férhdlande & naturligtvis inte forenligt
med en val fungerande europeisk marknad for el.

For att komma till rétta med detta problem har medlemmarna i ETSO
respektive Nordel ingétt overenskommelser som har formen av civil-
réttsliga avtal. Dessa avtal &r avsedda att till@mpas tills ett regelverk som
|6ser detta transiteringsproblem har skapats inom EU.

Inom ETSO innebér dverenskommelsen att samtliga systemoperattrer
betalar en avgift till en fond fran vilken de systemoperattérer som har de
hogsta kostnaderna for transitering féar ersdttning sa att de samlade
kostnaderna for transitering fordelas jamnt mellan operatorerna. For
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import till ETSO-omradet tas en enhetlig avgift ut. De nordiska landerna
ar inte med i 6verenskommelsen. De danska systemoperatorerna har av-
tal med sina tyska motsvarigheter om reciprocitet paimportavgiften.

Inom Nordel har tva dverenskommelser ingétts. Den ena reglerar for-
delningen av kostnader och intakter, som genereras av de danska avtalen.
Svenska kraftnét & pa grund av lagens bestdmmelser om utformning av
stamnétstariffen forhindrat att delta i dverenskommelsen. Den andra
Overenskommel sen reglerar fordelningen av kostnader for forluster, orsa
kade av transitering inom Norden. Svenska kraftndt har ansett sig kunna
delta i denna 6verenskommelse, da forlustkostnader &r rorliga och kan
knytas till det egna nétet. Fragan om kompensation for transitering mel-
lan systemoperatdrer kan ses som ett forsta steg. Samarbetet kan alltsa
komma att utvecklas.

Det samarbete som Svenska kraftnét deltar i utgor en del av ett arbete
som syftar till att i Europa upprétta en gemensam marknad for el. En
sadan marknad kommer att innebéra fordelar for den helt évervagande
delen av elkunderna pa marknaden. Detta géller naturligtvis &ven elkun-
derna i Sverige. Det & darfor rimligt att elkunderna bidrar till kost-
naderna for detta samarbete. Ett lampligt sétt att uppna det &r, som
Svenska kraftnét foreslagit, att |ata dessa kostnader anses utgora kost-
nader i natverksamheten.

51.2 Anpassning av bestdmmel ser na om stamnatstariffen till
de nya bestammelser na om utfor mning av nattariffer

Den 1 juli 2002 tr&dde nya bestammelser i kraft vad géller utformningen
av nattariffer. Dessa bestdmmelser & intagnai 4 kap. 1 § och innebér att
néattariffer skall vara utformade s3, att nétinnehavarens samlade intakter
fran nétverksamheten & skdliga i forhdlande till bl.a. de objektiva for-
utsdttningarna att bedriva nétverksamheten (4 kap. 18). Med det sist-
namnda uttrycket avses, nagot forenklat, de kostnader som kan berdknas
uppstai den aktuella verksamheten om denna drivs pa ett rationellt sétt.

Den tidigare utformningen av bestdmmelserna innebar i praktiken att
nétinnehavarens kostnader i néatverksamheten 1&g till grund for skélig-
hetsbeddmningen av en néttariff. Vid beddmningen togs inte samma han-
syn till det sitt pa vilket nétinnehavaren bedrev sin nétverksamhet som
numera skall ske.

| 4 kap. 98 finns bestammelser om skélighetsbeddmningen av nét-
tariffen pa stamnétet. Dessa bestdmmelser & utformade med utgangs-
punkt i de &@dre bestammel serna om utformningen av néttariffer. Bestam-
melsernai 4 kap. 9 § bor darfor modifieras sa att de & kongruenta med
de nya bestdmmel serna om utformningen av néttariffer.
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5.2 Undantag fran kravet pa matning av inmatningens
fordelning Gver tiden

Regeringens fordag: Mdojligheten att fa dispens fran kravet pa mét-
ning av inmatningens fordelning 6ver tiden betréffande sma produk-
tionsanlaggningar slopas.

Promemorians forslag: Overensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Satens energimyndighet, Affarsverket svenska
kraftnét, Konkurrensverket och Riksrevisionsverket har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation har avstyrkt forslaget.

Svensk Energi har avstyrkt férslaget under hanvisning till bland annat
att ellagen innehdler foreskrifter som gynnar innehavare av sma pro-
duktionsanl&ggningar pa andra natkunders bekostnad, vilket snedvrider
konkurrensen.

Skalen for regeringensfordag: | 3 kap. 10 § ellagen (1997:857) fore-
skrivs att en nétkoncessionshavare & skyldig att utféra métning av dels
den mangd e som Overfors pa natkoncessionshavarens nét, dels den
Overforda méngdens fordelning dver tiden. Med det sistndmnda avses att
mangden 6verford el skall métas med vissatidsintervall.

| samma paragraf bemyndigas regeringen att meddela ndrmare fore-
skrifter om hur métningen skall gatill. Med stéd av detta bemyndigande
har regeringen meddelat sddana foreskrifter i férordningen (1999:716)
om maétning, berdkning och rapportering av overford el. | dessa fore-
skrifter anges var métning av overford el skall ske pa ett elnét. Bland
annat skall méatning ske i inmatningspunkter, dvs. de punkter pa ett elnét
dar e fran en produktionsanlaggning matas in pa natet. Vad gdler
métning av den inmatade elens fordelning Gver tiden anges att méatning
av inmatad €l skall ske varje timme.

| regeringens proposition (prop. 2001/02:56) Energimarknader i ut-
veckling — battre regler och tillsyn féreslog regeringen att det i ellagen
skulle inféras en mdjlighet for nétkoncessionshavare att, under vissa
forutsdttningar, i det enskilda fallet fa undantag fran kravet pa métning
av den inmatade elens fordelning Over tiden. Forslaget godkandes av
riksdagen (bet. 2001/02:NU9), varefter den foreslagna regleringen tradde
I kraft den 1 januari 2003.

Mojligheten till undantag & utformad pa foljande sétt.

Endast nétkoncessionshavare far anstka om undantag. Ett undantag far
bara avse matningen i inmatningspunkter dar el fran sma produktions-
anlaggningar matas in pa elnétet. | praktiken sker inmatning av e fran
sma produktionsanldggningar bara pa lokalnét. Sadana nét anvands med
stod av natkoncession for omrade. Som sma anses de produkti onsanl gg-
ningar som har ett sékringsabonnemang om hogst 200 ampeére eller som
kan leverera en effekt om hogst 135 kW vid |agspanning. Om undantag
beviljas maste det avse samtliga sddana inmatningspunkter inom kon-
cessionsomrédet. Arenden om undantag provas av Affarsverket svenska
kraftnét.

Skéden till att denna mgjlighet till undantag har inforts & foljande.
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En elmétare som bara méter mangden inmatad el &r av enkel konstruk-
tion och darfér ganska billig. En elmétare som darutbver méter inmat-
ningens fordelning 6ver tiden & mer komplicerad och déarfor dyrare bade
vad géller installation och drift &n den enklare typen av métare. Dessa
kostnader ans3gs av regeringen inte sta i rimlig proportion till den ringa
mangd el som produceras i de sma produktionsanléggningarna, varfor
mojligheten till undantag infordes.

| denna proposition l&gger regeringen fram ett forsag till ett system
med elcertifikat. Systemet syftar till att framja produktion av el med an-
vandande av fornybara energikallor, exempelvis vindkraft, solenergi och
biobrénslen. Kostnaderna for sadan produktion & hogre an for produk-
tion som sker med anvandande av traditionella energikallor, av vilka
storskalig vattenkraft och karnkraft &r de viktigaste.

Produktionen av € i de anlaggningar som betecknas som sma i mét-
ningshanseende sker till dvervagande del med anvandande av fornybara
energikdllor. Det & sadana anldggningar som kan bli undantagna fran
kravet pa métning av inmatningens fordelning Gver tiden.

Av tekniska skal maste matning av inmatningens fordelning éver tiden
ske for att innehavaren av en produktionsanl&ggning skall kunnatilldelas
elcertifikat. Denna ordning kan fa olyckliga konsekvenser enligt fol-
jande.

Om en nétkoncessionshavare beviljas undantag blir konsekvensen att
samtliga de produktionsanléggningar som omfattas av undantaget inte
kan bli tilldelade elcertifikat eftersom fordelningen Over tiden av deras
inmatning inte méts. Foljden blir att insatserna for att framja produktion
av & med anvandande av fornybara energikallor inte far avsedd omfatt-
ning. Det leder ocksa till en snedvridning av konkurrensen mellan inne-
havarna av de sma produktionsanléggningar som kan bli respektive inte
kan bli tilldelade el certifikat.

Det som nu sagts lindras dock nagot av en bestammelse i regleringen
om undantag. Om en nédtkoncessionshavare har beviljats ett undantag kan
en enskild producent begéra hos néatkoncessionshavaren att fordelningen
Over tiden av hans inmatning méts trots det beviljade undantaget. Nét-
koncessionshavaren blir da skyldig att utféra sddan métning men produ-
centen blir tvungen att betala dels kostnaden for den avancerade matut-
rustning som da krévs och for dess installation, dels merkostnaden for
gdva matningen. Elproducenten kan da visserligen bli tilldelad elcerti-
fikat men konkurrensen blir snedvriden pa grund av de kostnader som
producenten salunda blir tvungen att betala. Dessa kostnader drabbar inte
el producenter som matar in el pa ett elnét déar natkoncessionshavaren inte
har beviljats undantag. | sistndmnda fall tas namligen dessa kostnader ut
via nattariffen, varigenom samtliga kunder pa nétet bidrar till dessa
kostnader.

Aven i detta fall blir alltsd konkurrensen mellan producenterna sned-
vriden.

De sma producenterna hamnar ocksa i en situation som svérligen kan
accepteras. Vad gdller deras mdjlighet att bli tilldelade elcertifikat eller
att bli det utan att gava behdva betala namnda kostnader blir den helt
beroende av nétkoncessionshavarens stallningstagande i fragan om han
skall ansbka om undantag eller g. Detta stéllningstagande kan producen-
ternainte paverka
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Svensk Energi har patalat att ellagen innehdller vissa bestammelser
som gynnar innehavare av sma produktionsanldggningar pa 6vriga nét-
kunders bekostnad. Dessa bestdmmelser har medvetet inforts som en del
av de tgarder som syftar till att framja produktion av el med anvandande
av fornybara energikallor. Det finns inte anledning att inom ramen for de
atgarder som nu foresl &s slopa dessa bestammel ser.
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6 Konsekvenser for smaforetag

6.1 Fordlag till lag om elcertifikat

Det foreslagna certifikatsystemet syftar bl.a. till att ge samma stod till
olika produktionsformer for férnybar e och att stimulera
teknikutveckling och sénkta produktionskostnaderna for fornybar el.
Vidare lyfts finansieringen av stodsystemet bort fran statsbudgeten vilket
bl.a. gor systemet oberoende av statsbudgeten samtidigt som kostnaderna
synliggors. Konsumenter av e ges mojlighet att pa ett direkt sétt véja
olika produktionsformer eller producenter. Den mer marknadsbaserade
ansatsen kommer att stdlla nya krav pa aktorerna pa marknaden, savé
producenter av fornybar el som elleverantérer och konsumenter.

Riksdagen beslutade i juni 2002 ett mal om att 6ka anvandningen av €l
fran fornybara energikallor med 10 TWh till & 2010. Detta mal innebar
en Okad ambitionsniva néar det gdler tillforseln av férnybar €. Denna
Okade ambition hade inte varit mgjlig under nu géllande regelverk. Det
forsag regeringen nu redovisar beddms vara det som effektivast kan
bidra bade till att stimulera manga aktorer pa marknaden och méjliggora
den okade ambitionsnivan. Den alltmer integrerade europeiska
elmarknaden kommer ocksa att stélla nya krav pa nationella stodformer,
for att undvika snedvridning av konkurrensen pa elmarknaden. En
utveckling mot mer marknadsorienterade styrmedel, t.ex. e certifikat,
pagdr, som regeringen redovisat, &ven i andra lander inom EU. Landerna
inom EU har hunnit olika langt i denna utveckling. Det & dock sannolikt
att det inom nagra ar finns ett antal lander som infort certifikatsystem
eller motsvarande, och att handel med certifikat mellan dessa lander
madjliggors. Det frivilliga initiativ som kraftféretag inom ett antal EU-
|ander driver, talar ocksa for en sadan utveckling.

Det direktiv for produktion av € fran fornybara energikélor, som
tradde i kraft den 27 oktober 2001, sédler krav pa bl.a
ursprungsmérkning av férnybar €. De krav som stélls i detta lagférslag
vad géller godkdnnande av produktionsanl&ggningar och tilldelningen av
certifikat for varje producerad MWh, & sdledes krav som skulle ha foljt
av ndmnda direktiv, oavsett stodform.

Det & viktigt att alla aktorer pa marknaden snabbt far relevant
information om certifikatsystemet och de mdjligheter och krav detta
kommer att innebédra, t.ex. vad avser ansbkan om godkannande av
anldggningar, anmélan for registrering av kvotpliktiga, garantipris,
deklarationsskyldigheten och kvotpliktsavgiften. Statens
energimyndighet och Svenska kraftnd har 1 uppgift ait sprida
information om certifikatsystemet, via ordinarie informationskanaler
(t.ex. hemsidor, informationsmaterial), seminarier, samarbete med andra
myndigheter, riktade insatser mot branschorganisationer. Sma féretag
och deras behov skall sarskilt beaktas.
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Sma elleverantorsforetag

Antalet elleverantdrer & ca 130 stycken. Merparten av dessa betecknas
som sma foretag. Regeringens fordag innebér att det i de flesta fall ar
elleverantéren som skall hantera kvotplikten. Om  elleveranttren
misslyckas med att fullgora kvotplikten, skall kvotpliktsavgift tas ut.

Certifikatsystemet kommer innebdra administration som inte krévs
i dag, exempelvis registerhdlining, inkop och handel med certifikat. El-
leverantoren skall anméla sig for registrering hos Energimyndigheten.
Denna administrativa borda beréknas inte vara sérskilt omfattande. En
anmdalan kan goras till myndigheten via Internet eller brev. Eftersom
vissa elanvandare, bl.a. inom den elintensiva industrin, skall registreras
hos Energimyndigheten, maste elleverantéren kontrollera i vilken
utstréckning detta skett bland hans kunder. Sadan information kommer
elleverantoren att kunna begé&ra eler hamta via Internet fran
Energimyndigheten. Sadan el som forbrukats av dem som frivilligt
hanterar kvotplikten, av dem som enligt lagforslaget gava skall vara
kvotpliktiga, eller utgor sk. forlustel, frikraft och hjépkraft skall inte
inga vid berdkning av kvotplikten. Elleverantéren maste sdledes gora
vissa kontroller innan kvotpliktens omfattning kan bedtmas.
Kvotpliktens omfattning faststélls da deklaration lamnas till Statens
energimyndighet den 1 mars aret efter kalenderéret for vilken kvotplikten
gdler. Detta & en procedur som inte finns i dag. Kostnhaden for att
tillhandahdlla tjansten att hantera kvotplikten skall anges pa
konsumentens elrakning. En ytterligare post pa elréakningen innebar att
foretagen maste uppdatera sina system for fakturering.

Det st6d som i dag utgar till smaskalig elproduktion, den sk.
niodringen, innebér att elleverantdren, pa basis av den mangd € fran
smaskaliga el produktionsanlaggningar han inkopt, anstker om detta stod
hos Energimyndigheten. Det féreslagna certifikatsystemet innebar att
denna procedur férsvinner. Motsvarande regelverk gdler for
miljobonusen, dér elleverantdren i sin skattedeklaration anger mangden
forsad el samt hur mycket av denna el som &r producerad med vindkraft.
Elleverantoren erhdller darefter ett motsvarande skatteavdrag.

De foreslagna reglerna &r lika for alla elleverantérer. Dock kan antas
att vissa elleverantorer, pd samma sitt som gdler for elmarknaden i
ovrigt, kommer att ha béttre forutséttningar @n andra att klara
konkurrensen och stdllda krav. Redovisningen av certifikatpriser pa
slutkonsumentens elrékning innebér att kostnaden for certifikaten, och
stodsystemet, synliggérs for konsumenten. Elleveranttrens kostnader
overfors darfor till konsument. Vid val av leverantér kommer sdledes
saval el- som certifikatpris kunna spela in. Det senare kommer dock
utgora en mindre del av den totala kostnaden for en slutkonsument.

Elcertifikatssystemet kommer att inneb&ra att elleverantGrernas
riskbild forandras. En okad risk kommer att hamna pa elleverantoren,
som maste hantera detta inom ramen for sin totalarisk. Det &r inte heller
gévklart att foretagen kan Overfora kostnaderna pa slutkunden. Detta
kommer i vissa fal att bli en forhandlingsfréga och en del av foretagets
affarsrisk.
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Flera remissinstanser har patalat att det ar viktigt att regelverket och  Prop. 2002/03:40

myndigheternas administrativa rutiner utformas pa ett klart och tydligt
sétt for att skapa smidiga och |éthanterliga system for aktorerna.

Sma produktionsforetag

Antalet producenter som har smaskaliga produktionsanlaggningar kan
uppskattas ur det sarskilda stodet till smaskalig elproduktion, den sk.
niodringen. Antalet producenter var dérvid ca 850 stycken, av dem hade
ca 630 stycken en anldggning och ca 100 st. tva anlaggningar. De
120 storsta producenterna har 860 anléggningar. | dessaingar de 16 fore-
tag som har mer &n 10 anl&ggningar. Bland dem som har enstaka anlégg-
ningar finns ocksa foretag som huvudsakligen sysslar med annan verk-
samhet an elproduktion. Anlaggningar for industriellt mottryck uppgar
till knappt 50 stycken, ala inom féretag om redan har en omfattande
administration. Detsamma galler kommunala kraftvarmeverk.

Det foreslagna systemet kommer att innebéra nya administrativa krav
for producenter av férnybar €. Innehavaren skall ansdka om
godkénnande av sin anldggning samt tillse att matvéarden rapporteras in
till Svenska Kraftnét for att erhalla motsvarande méangd certifikat. Vad
betraffar befintliga anldggningar som kommer att omfattas av systemet
erhdller de flesta redan i dag stod i olika former, eller har erhdllit stod,
och & sdedes "kanda’ for Energimyndigheten. Biobranslebaserade
kraftvarmeverk har t.ex. fatt investeringsstéd da de uppfordes, vindkraft-
verk har fatt investeringsstod och erhdller miljébonus och det sarskilda
stodet till smaskaliga produktionsanléggningar. Sma vattenkraftverk
erhdller likasa det sarskilda stodet till smaskaliga produktionsanlagg-
ningar. Enligt vad som framgatt avser inte certifikatsystemet stélla nagra
ytterligare miljokrav utdover de som redan gdller enligt miljolagstift-
ningen. For innehavare av befintlig anl&ggning torde sélva ansoknings-
proceduren inte innebdra nagon avsevart stérre administrativ borda an i
dagslaget. Statens energimyndighet bor ha beredskap for ansbkan savé
Over Internet som viabrev.

For den som avser uppfora en ny anléggning behdvs tillstand enligt
gdlande miljo- och tillstandslagstiftning. Avser producenten ansoka om
att bli certifikatberéttigad kréavs en ansbkan om godkénnande av
anlaggningen. Ett godkénnande |1&mnas av Energimyndigheten. Detta kan
inte ségas skilja sig sarskilt mot dagens system, dér den som avser
uppforat.ex. ett vindkraftverk dels maste ansoka om — utéver sedvanliga
tillstandsbesut — investeringsstod, dels skall dSluta avtal med
koparen/elleverantéren om att erhdlla det sarskilda stodet till smaskalig
elproduktion och den s.k. miljébonusen.

Dock kommer systemet att innebara en okad risk vid investering.
Denna Okade risk & konsekvensen av en successivt mer marknads-
orienterad situation. Detta &r en ny situation for manga sma producenter
och kan sarskilt fa effekter for dem som & beroende av t.ex. lan fran
banker och andra finansiarer. Detta kan leda till en forsamrad
konkurrenssituation for sma producenter. A andra sidan kan smé&
producenter erhdlla en konkurrensfordel lokalt. Konsumenter boende i
nérheten av en anldggning som producerar fornybar el kan vilja stédja
denna produktion, eller en viss producent. En 6kad lokal férankring kan
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uppsta. Lokalt kan dock dven finnas opinion mot investeringar i savél
vatten- som vindkraftutbyggnad.

Inom sk. icke koncessionspliktiga nét kan finnas produktionsanldgg-
ningar baserade pa fornybara energikéllor. Dessa saknar ofta timvis mét-
ning. Innehavare av anldggning for fornybar elproduktion inom ett s.k.
icke-koncessionspliktigt nét kan véalja att ansbka om att bli certifikat-
beréttigad eller att avsta fran detta. | det forsta fallet kréavs att producen-
ten antingen géav ombesorjer timvis méatning eller sluter avtal med nét-
fOretaget om timvis matning och rapportering av mangden inmatad for-
nybar €. | det andrafallet far producenten tillgodorakna sig produktionen
i forhallande till sin egen kvotplikt. Han &r dock inte beréttigad att erhdla
certifikat.

Producenterna skall finna kdpare till sina certifikat. Kvotkravet innebéar
att en given efterfragan finns, eftersom den kvotpliktige som inte fullgor
sin kvotplikt drabbas av en kvotpliktsavgift. Avgiften foreslas utgora
150 % av medelvéardet av certifikatpriset foregaende ar. Den foreslagna
konstruktionen ovan leder till en minskad risk for att kvotpliktsavgiften
blir styrande for certifikatpriset. Det foreslas att kvotpliktsavgiften under
ar 2004 och 2005 skall vara hogst 175 respektive 240 kr/MWh. En
fungerande marknad behover aktérer med olika forvantningar pa
framtiden och olika bendgenhet att ta risker. En kvotpliktig torde vara
intresserad av ett sa &gt pris som mojligt for certifikaten, men
mojligheten att fa detta lagsta pris maste vagas mot risken for att
dlutligen i stéllet tvingas betala ett hogt pris eller kvotpliktsavgiften.
Vissa kvotpliktiga kan darfor vantas foredra ett nagot hdgre pris mot en
forutsagbarhet i priset. Likasa torde det finnas producenter som i stéllet
for att pa kort sikt optimera sina intékter fran certifikaten, bjuder ut sina
certifikat till ett ndgot l&gre pris, mot att han erhaller detta pris under en
langre period. Detta for att fa stabilitet i intdkterna och minska den
ekonomiska risken. Pa sa sétt kan pa sikt en terminsmarknad pa
certifikaten uppsta. Darvid kan en presumtiv investerare férsékra sig om
en given intékt pa ett par ars sikt. En sadan terminsmarknad & mycket
viktig, kanske sarskilt for sma foretag. Statens roll ar att skapa ramverk
for en fungerande marknad for certifikat och regeringen avser att noga
folja utvecklingen pa marknaden. Statens energimyndighet foreslas fa i
uppgift att noga folja utvecklingen pa certifikatmarknaden.

Certifikatsystemet innebédr en 6kad marknadsorientering. Flera remiss-
instanser har framfort att detta— for vindkraften — riskerar leda till en av-
sevart lagre ersdttningsniva an i dag, och att detta kan leda till stora
ekonomiska svarigheter for innehavare av vindkraftverk. Regeringen
redovisade darfor i den energipolitiska propositionen (2001/02:143) sin
beddmning att vindkraften kommer att behdva ett kompletterande stod
under certifikatsystemets inledande ar.

Sma néatforetag

Det fordagna certifikatsystemet innebér inte att nagra ytterligare lag-
stadgade uppgifter pafors nétégarna. De redovisar redan i dag méangden
inmatad och levererad el inom sitt nétomrade. Nétinnehavare skall dock
till producent som ansoker om godkannande av anldggning |dmna ut ett
sk. serie-ID och nar anlaggningen godkants skall en sérskild métserie
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skickas till Svenska kraftnat for tilldelning av elcertifikat. Daremot
mojliggors for producenter med anlaggningar inom s.k. icke-
koncessionspliktiga nét, att duta avtal med nétféretaget om timvis
métning och rapportering av mangden inmatad fornybar el.

6.2 Fordlag till andring av ellagen

En av de féredlagna andringarna av ellagen innebér att den majlighet som
tidigare fanns for natégaren att soka dispens fran kravet att méta inmat-
ningen fran elproduktionsanldggningar timvis tas bort. Detta innebér att
nétagaren skall installera ny métutrustning pa ett antal elproduktions-
anléggningar parelativt kort tid.

6.3 Kommunicering med foretagen

Systemet med elcertifikat har utarbetats i ndra samarbete med Energi-
myndigheten och Svenska kraftnét. Regeringskangliet har ocksa haft ett
flertal uppvaktningar och diskussioner med foretradare fran foretag och
branschorganisationer, som berdrs av systemet. Bade Energimyndigheten
och Svenska kraftné har i utformandet av de underliggande admi-
nistrativa och tekniska systemen samt i arbetet med utformande av for-
dlag till forfattning och foreskrifter arbetat med referensgrupper dar olika
aktorer pa marknaden har deltagit. | dessa grupper har funnits repre-
sentanter for foreningar som foretrader sma och medel stora foretag. Kon-
sekvensbeskrivningen har ocksd beretts med branschorganisationen
Svensk Energi, vars medlemmar ar bade producenter, elleverantrer och
nétforetag.
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7 FOrfattningskommentar

7.1 Fordlaget till lag om el certifikat

1 kap. Andamal och definitioner m.m.
Lagens andamal

18 Lagens andamal ar att framja produktion av elektricitet med
anvandande av férnybara energikéllor (fornybar €e). | detta syfte
innehaller lagen bestdmmelser om dels en rétt for producenter av
fornybar e att bli tilldelade elcertifikat av staten, dels en skyldighet
for elanvandare att inneha elcertifikat i férhallande till sin férbruk-
ning av €.

Paragrafen anger lagens andamal och huvudsakliga tillampningsomrade.

Fornybara energikéllor definierasi 2 8§ 1. Elcertifikat definierasi 2 8§ 2.
Bestammelser om vilka anldggningar som beréttigar innehavaren att fa
elcertifikat, mdtning och rapportering avmangden producerad férnybar
el, godkéannande av sddana anléggningar samt tilldelning av certifikat ges
I 2 kap. Bestdmmelser om kontoforing av elcertifikat i ett s.k. elcerti-
fikatsregister och prisinformation ges i 3 kap. Registrering av kvotplik-
tiga, deklarationsskyldighet och skyldigheten for elanvéandare att den
1 april varje & inneha elcertifikat i forhadlande till sin férbrukning av e,
den sk. kvotplikten, regleras i 4 kap. Bestdmmelser om kvotpliktsavgif-
ter finnsi 5 kap. Tillsyn m.m. reglerasi 6 kap. Bestammelser om straff-
ansvar och om skadestand finnsi 7 kap. Vilka beslut som kan 6verklagas
enligt dennalag reglerasi 8 kap.

Definitioner

28 | denna lag anvands fdljande beteckningar med den betydelse
som hér anges:

1. fornybar energikélla: en energikadlla som fornyas pa naturlig
vag,

2. elcertifikat: ett av staten utfardat bevis om att en mega-
wattimme fornybar el har producerats med iakttagande av bestam-
melserna i denna lag och i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen,

3. certifikatberattigad producent: en innehavare av en godkand
produktionsanlaggning for fornybar €,

4. elleverantér: den som yrkesmassigt levererar e som har produ-
ceratsav honom galv eller av nagon annan,

5. kvotplikt: en elanvandares skyldighet att den 1 april varje ar
inneha elcertifikat i forhallande till sin férbrukning av el under det
foregaende kalender ar et (ber akningsar et), och

6. hantering av kvotplikt: att kopa elcertifikat, att ge in
deklaration till tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje ar
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inneha elcertifikat i forhallande till sin férbrukning av e under det  Prop. 2002/03:40

foregadende kalenderédret samt de Gvriga atgarder som &r forknip-
pade med namnda uppgifter.

Paragrafen innehdller definitioner av ett antal begrepp som anvands i
lagen.

Sasom anges i punkten 1 & fornybara energikéllor sddana som fornyas
pa naturlig véag. Vilka fornybara energikallor som omfattas av denna lag
framgar av 2 kap. 1-2 88.

Ett elcertifikat enligt punkten 2 &r ett elektroniskt dokument, som lag-
rasi en databas. For en certifikatberéttigad producent kan ett elcertifikat i
forsta hand ses som ett av staten utfardat bevis om att en MWh foérnybar
el har producerats i en anléggning som godkants enligt 2 kap. 5 §, vilket
kan Overldtas och ge en intakt till producenten. For en kvotpliktig till-
kommer egenskapen att elcertifikatet utgor ett bevis om att denne |amnat
ett ekonomiskt bidrag till en sddan producent, men det far &en anses
vara bérare av en réttighet mot staten, eftersom ett elcertifikat, som
annulleras pa den kvotpliktiges certifikatkonto den 1 april, medfor att den
som hanterar kvotplikten inte behdver betala kvotpliktsavgift
motsvarande det annullerade certifikatet. FOor den som inte hanterar
kvotplikten kan elcertifikatet ses som vilken tillgang som helst, som kan
omséttas och som har ett marknadsvérde. Oavsett vem som &r innehavare
av ett elcertifikat & de grundldggande egenskaperna dock att det &r en
barare av den beskrivna réattigheten mot staten, vilken skapar en
efterfragan pa elcertifikat, att certifikaten kan omséttas och att de har ett
marknadsvérde. Kraven pa ett finansiellt instrument &r enligt 1 kap. 1 8
lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument, att de skall
innehdlla réttigheter eller skyldigheter samt vara avsedda att handlas med
pa véardepappersmarknaden. Elcertifikaten bor darfor anses vara
finansiella instrument. Denna bedémning utvecklas i avsnitt 4.7 om
elcertifikatens réttsliga natur. Fragor rérande bokféring och redovisning
av elcertifikat och den skatteméassiga behandlingen av elcertifikaten
redovisasi avsnitt 4.8.

En certifikatberéttigad producent enligt punkten 3 &r en innehavare av
en godkand produktionsanléggning for fornybar el. Sava fysiska som
juridiska personer kan vara certifikatberdttigade producenter. | det fall
agaren av en produktionsanlaggning upplatit denna med nyttjanderétt,
som innebér att nagon annan &n &garen faktiskt innehar och driver an-
l&ggningen, & den sistndmnde att anse som innehavare av anléggningen
och &r darmed certifikatberéttigad producent enligt dennalag. Efter anso-
kan hos tillsynsmyndigheten kan en innehavare av en produktions-
anlaggningar for fornybar e fa ett godkannande enligt 2 kap. 58, om
anléggningen uppfyller de krav som stélls i denna lag, eller i foreskrifter
som meddelas med st6d av lagen. Begreppet produktionsanldggning
finnsdefinierat i 1 kap. 2 8§ ellagen (1997:857). En precisering av begrep-
pet utifran de krav som stélls enligt denna lag &r att en produktions-
anléggning skall ha en métpunkt, som méter den eller de bakomliggande
produktionsenheternas inmatade €, sdvitt avser méangden el och dess
fordelning Gver tiden.

Med elleverantor enligt punkten 4 avses den som yrkesmassigt levere-
rar el som har producerats av honom sjélv eller av ndgon annan. Defini-
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tionen & identisk med den som finnsi 1 kap. 6 8§ forsta stycket ellagen Prop. 2002/03:40

(1997:857). Betrdffande begreppet yrkesmassig héanvisas till vad som
gdller enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Enligt 4 § namnda lag
ar en verksamhet yrkesmassig om den utgor néringsverksamhet enligt
13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), eller bedrivs i former som ar
jamforbara med en till sddan néringsverksamhet hanforlig rérelse och
ersdttningen for omsattningen i verksamheten dverstiger 30 000 kr under
ett kalenderar.

Med kvotplikt enligt punkten 5 avses en skyldighet for elanvandare att
den 1 april varje & inneha elcertifikat i forhdlande till sin forbrukning av
el under det foregdende kalenderdret. Vilka réttssubjekt som skall hantera
kvotplikten, eller som frivilligt véljer att hantera denna, framgar av
4 kap. 4 8. Bestdmmelser om registrering av kvotpliktigafinnsi 4 kap. 6
och 7 88. Kvotplikten omfattar i princip all forbrukning av el i landet.
Sadan elforbrukning som undantas fran kvotplikten finns angiven i 4 kap.
28

Med hantering av kvotplikt enligt punkten 6 avses att kopa el certifikat,
att senast den 1 mars varje ar inge en deklaration till tillsynsmyndigheten
enligt 4 kap. 8 §, att senast den 1 april varje & inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av e under det foregdende kalenderaret
enligt 4 kap. 9 § och att i dvrigt foreta de atgarder som &r forknippade
med de namnda uppgifterna.

Myndigheter

38 Regeringen skall utse tva myndigheter som skall handlagga de
fragor som enligt denna lag, €eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten respektive
kontofdringsmyndigheten.

De myndigheter som regeringen avser att utse & Statens energimyn-
dighet, som tillsynsmyndighet, och Afféarsverket svenska kraftndt, som
kontoférande myndighet.

2 kap. Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat
Elproduktion som berattigar till elcertifikat

18 Berattigad att bli tilldelad elcertifikat & innehavaren av en
enligt 58 godkénd produktionsanlaggning dér el produceras med
anvandande av en eller flera av foljande fornybara energikéallor:

1. vindkr aft,

2. solenergi,

3. vagener gi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobranden, enligt de narmare féreskrifter som meddelas av
regeringen eler, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten.
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Genom paragrafen definieras vilka fornybara energikalor som vid el-
produktion beréttigar en produktionsanléggnings innehavare att bli till-
delad elcertifikat. Vattenkraften regleras sarskilt i 2 och 3 §8.

Produktion av e med anvandande av vindkraft enligt punkten 1 inne-
bar att man tillgodogor sig den energi som alstras av rorelser i lufthavet.
Att utnyttja 6ver- eller undertryck i luft som framkallas pa konstgjord
vag, t.ex. genom att luft komprimerasi ett bergrum varefter el produceras
med turbiner som drivs av utstrommade luft, &r inte fornybar el eftersom
den utstrommande |uften inte fornyas pa naturlig vag.

Produktion av el med anvandande av solenergi enligt punkten 2 avser
anvandandet av solceller, dvs. halvledare som direkt omvandlar solenergi
till elektricitet. Produktion av € genom att pa andra sitt utnyttja kon-
centrerat solljus ryms ocksa inom begreppet férnybar €l.

Produktion av el med anvandande av vagenergi enligt punkten 3 inne-
béar att man tillgodogor sig den energi som finnsi tidvatten, eller i vagor
pa havet och sjoar.

Produktion av € med anvandande av geotermisk energi enligt
punkten 4 innebar att man utnyttjar temperaturskillnader pa olika nivaer i
berggrunden eller i g6ar och hav.

Produktion av el med anvéndande av biobrénsen enligt punkten 5
innebér att man tillgodogdr sig den energi som finns bunden i biomassa
Med biobranslen avses bl.a. energigrodor, avverkningsrester fran skogs-
bruk och vass. Som framgar av denna punkt bemyndigas regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela
narmare foreskrifter om vilka biobrénden som skall beréttiga produk-
tionsanlaggningens innehavare att bli tilldelad el certifikat. Bestdmmel sen
har behandlats narmare i avsnitt 4.3.1.

28 Berattigad att bli tilldelad elcertifikat ar &ven innehavaren av
en enligt 5 § godkéand produktionsanlaggning déar el produceras med
anvandande av vattenkraft, om produktionen sker

1.i en anlaggning som var i drift vid utgangen av april 2003 och
som da hade en installerad effekt som inte var hogre an 1 500
Kilowatt,

2.1 annat fall &n som avsesi 1

a) i en anlaggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och
som dér efter tagitsi drift efter utgangen av 2002, eller

b) i en anlaggning som tagits i drift forsta gangen efter utgangen
av 2002.

Om flera sddana anlaggningar som avses i forsta stycket 1 finnsi
narheten av varandra och gemensamt matar in €l pa ledningsnatet,
skall de anses som separ ata anlaggningar vid tillAmpningen av denna
lag.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttradande okatsi en
anlaggning som var i drift vid utgangen av april 2003, skall den
Okade produktionen av € berattiga innehavaren att bli tilldelad
elcertifikat enligt de nérmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Genom paragrafen definieras vilken elproduktion i vattenkraftanlégg-
ningar som beréttigar innehavaren till elcertifikat.
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Skillnader i vattens lagesenergi, som naturligt forekommer i dvar, Prop. 2002/03:40

backar och adar, kan anvandas vid elproduktion, sk. vattenkraft. Den €l
som kan utvinnas genom att vatten pumpas upp till en hogre niva, och
darefter far stromma ner till en lagre, & daremot inte att anse som
fornybar, eftersom energikélan inte fornyas pa naturlig vag.

Vattenkraften kan indelas i storskalig och smaskalig vattenkraft. Som
framgar av forsta stycket punkten 1 gar grénsen for vad som anses vara
en smaskalig vattenkraftanlaggning enligt denna lag vid en installerad
effekt om hogst 1 500 kW vid lagens ikrafttradande. Smaskaliga vatten-
kraftanl&ggningar, som &r i drift vid lagens ikrafttradande, beréttigar
anlaggningens innehavare att bli tilldelad elcertifikat. En anléggning
skall anses varai drift nér den nyttjas for sitt andamal pa ett normalt sitt.
Betraffande begreppet anldggning, se kommentaren till definitionen av
begreppet certifikatberdttigad producent under 1 kap. 2 8 3 och den
precisering av begreppet anléggning som ges dér.

| forsta stycket punkten 2 a avses vattenkraftanl&ggningar som har
tagits ur drift fore den 1 juli 2001, men som pa nytt tagits i drift efter
utgangen av & 2002. En anléggning skall anses tagen ur drift nér den helt
upphort att producera el och den skall anses tagen i drift néar den pa nytt
nyttjas for sitt andamad pa ett normalt sett. Inledande provkorning eller
annan testning av anléggningen skall inte anses vara ett idrifttagande.
Betréffande dessa anldggningar géller ingen effektgrans.

| forsta stycket punkten 2 b avses nya anlaggningar som tagits i drift
efter utgangen av ar 2002. Begreppet idrifttagande har samma betydel se
har som enligt punkten 2 a. Betraffande dessa anlaggningar galler ingen
effektgrans. Det skall vara fraga om helt nya anléggningar. Om man i en
befintlig anlaggning lagger ned en produktionsenhet och ersétter den med
en ny, och darmed Okar produktionskapaciteten i anl&ggningen, skall
detta i stéllet beddmas som en sadan 6kning av produktionskapaciteten
som avsesi tredje stycket.

Bestammelsen i andra stycket innebér att om flera produktionsenheter
ar lokaliserade till samma plats, t.ex. ett stromfall, och gemensamt matar
in e pa ledningsnétet, kan varje enhet anda beréttiga innehavaren till
elcertifikat, om den vid lagens ikrafttradande kan leverera en effekt om
hogst 1 500 kW. Bestammelsen utgor ett avsteg fran vad som normalt
avses med begreppet anlaggning i ellagen. Betréffande begreppet
anlaggning, se kommentaren till definitionen av  begreppet
certifikatberéttigad producent under 1 kap. 2 8 3 och den precisering av
begreppet anlaggning som ges dar.

Genom bestdmmelsen i tredje stycket kommer en 6kning av produk-
tionskapaciteten i anlaggningar som var i drift vid lagens ikrafttrédande
att beréttiga innehavaren till elcertifikat. Bestammelsen omfattar alla
anldggningar i paragrafen. Om produktionskapaciteten okas i anlégg-
ningar enligt forsta stycket punkterna 2 a-b kommer med automatik den
Okade produktionen att berattiga anl&ggningens innehavare att bli till-
delad elcertifikat, om den Okade produktionen méts och rapporteras till
kontoféringsmyndigheten i enlighet med vad som foreskrivs i 48.
Bestammelsen tar darfor i forsta hand sikte pa de anldggningar som avses
| forsta stycket punkten 1 och de storskaliga anldggningar som &r i drift
vid lagens ikrafttradande och som inte omfattas av forsta stycket punk-
terna 2 a—b. Sdledes kan en anlaggning som hade en installerad effekt om
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hogst 1500 kW oka sin produktionskapacitet efter lagens ikrafttrédande
och berdttiga innehavaren att tilldelas elcertifikat &en for den tkade
produktionen. Likasa kan produktionskapaciteten Okas i en storskalig
anlaggning, men i sddana fall beréttigas innehavaren bara att bli tilldelad
elcertifikat motsvarande den Okade produktionen. En 6kning av produk-
tionskapaciteten kan exempelvis uppkomma om man i ett stromfall,
genom borttagande av naturliga hinder i fallet, 6kar méngden strém-
mande vatten. En 6kning av produktionskapaciteten kan ocksa uppkom-
ma om anldggningens verkningsgrad hdjs, eller om energiforlusterna
minskas i systemet. Med en 6kning av produktionen avses en 6kning av
antalet kWh som anlégggningen producerar. Som framgar av
kommentaren till 58 maste en uppgiven 6kning av produktionskapa-
citeten kunna pavisas av innehavaren. Narmare foreskrifter om hur en
Okning av produktionen i dessa fall skall faststéllas och de krav som
stélls pa produktionshtjande atgéarder i dessa avseenden avses meddelas
av regeringen e€ller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns
myndigheten.

38 Tillsynsmyndigheten far i det enskilda fallee medge
innehavaren av en produktionsanlaggning, dar e produceras med
anvandande av vattenkraft och som inte omfattas av bestammelsen i
2 §, rétt att bli tilldelad elcertifikat om

1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag €eller for-
ordning, staller nya krav pa hur verksamheten skall bedrivas eller
hur anlaggningen skall vara utformad och detta innebér att verk-
samhetens ekonomiska forutséttningar andras pa ett sadant ingri-
pande sitt att en langsiktigt I6nsam produktion inte kan ske om
innehavaren intetilldelas elcertifikat, eller

2. innehavaren i annat fall & som avsesi 1 avser att gora omfat-
tande ombyggnader eller andra stora investeringar i anlaggningen
och dessa ar sa kostsamma att en langsiktigt I6nsam produktion inte
kan ske om innehavaren intetilldelas elcertifikat.

Ratt till tilldelning av elcertifikat enligt forsta stycket 2 har endast
innehavare av en anlaggning som har en installerad effekt om hogst
15 megawatt.

Ansbkan om medgivande enligt denna paragraf skall ske samtidigt
med ansbkan om godkannande av anlaggningen enligt 5 8.

Paragrafen innebér att innehavare av vattenkraftanlaggningar som har en
installerad effekt som & hogre én 1 500 kW kan medges rétt att erhdlla
elcertifikat.

Enligt punkten 1 kan yttre omstandigheter i form av myndighetsbesl ut,
eller foreskrifter i annan lag eller forordning, stélla nya krav pa hur verk-
samheten skall bedrivas eller hur anléggningen skall vara utformad och
dessa kan innebdra att verksamhetens ekonomiska forutsattningar andras
pa ett sddant ingripande satt, att en langsiktigt l6nsam produktion i
anlaggningen inte kan ske utan det ekonomiska tillskott som elcerti-
fikaten utgor.

Bestdmmelsen i punkten 2 géller situationer som inte & en foljd av
sadana myndighetsbesiut, eller foreskrifter i annan lag eller forordning,
utan tar sikte pa det forhalandet att en andamalsenlig produktion i an-
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l&ggningen i andra fall kréaver att omfattande ombyggnader eller andra Prop. 2002/03:40

storainvesteringar gors i anlaggningen och dessa &r sa kostsamma, att en
langsiktigt I6nsam produktion i anléggningen inte kan ske utan det
ekonomiska tillskott som elcertifikaten utgor. Det & har fraga om
anlaggningar med en installerad effekt under 15 MW, vars underhall
varit eftersatt och som kraver upprustning eller modernisering eller ny
apparatur, eller andra tekniska forutsdttningar for en andamdsenlig
produktion.

Tilldelningen av elcertifikat skall i bada fallen vara en forutséttning for
att 1angsiktigt bidratill att tacka de kostnader som atgéarderna ger upphov
till och for att méjliggora en |6nsam produktion i anldggningen. Det skall
har vara fraga om |6nsamhet pa langre sikt, som en forutséttning for att
produktionen dver huvud taget kommer till stand.

Ansbkan om att beviljas elcertifikat for elproduktionen i de namnda
anldggningarna skall ske i samband med ansdkan om godkannande av
anldggningen enligt 5 8.

Matning och rapportering

48 Elcertifikat far baratilldelas for sddan €l varsinmatade mangd
och dess fordelning Gver tiden har maétts och rapporterats till
kontoféringsmyndigheten enligt de foreskrifter som meddelats av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndig-
heten.

Om inmatningen fran produktionsanlaggningen sker till ett elnéat
som anvands utan stdd av nétkoncession skall innehavaren av pro-
duktionsanlaggningen svara for méatningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anlaggning ber attigar till
elcertifikat, skall innehavaren sarskilt ber akna och rapportera sadan
elproduktion enligt de féreskrifter som meddelas av regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Flertalet av de produktionsanlaggningar som kommer att inga i e certi-
fikatssystemet & direkt ansdutnatill koncessionspliktiga elnét. De omfat-
tas av en bestdmmelse i 3 kap. 10 § ellagen (1997:857). Enligt dess
huvudregel & den som har nétkoncession skyldig att utféra métning av
mangden overférd e och dess férdelning dver tiden. | praktiken innebér
det att mangden inmatad el méts varje timme (timmétning). Rappor-
teringen av prelimindra resultat till Affarsverket svenska kraftné sker
dagligen klockan 10.00 dagen efter métdygnet. Affarsverket svenska
kraftndt, som ansvarar fér den centrala avrékningen av elproduktionen
fran fornybara energikallor, skall &en, som kontoférande myndighet,
enligt 3 kap. 4 8 svarafor tilldelningen av elcertifikat.

Genom paragrafens forsta stycke foreskrivs ett krav om att den elpro-
duktion som skall beréttiga innehavaren till elcertifikat skall vara timmatt
och rapporterad till kontoforingsmyndigheten enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten. Narmare bestdmmelser om métning och rapportering finns
I forordningen (1999:716) om métning, ber&kning och rapportering av
Overford e samt i Statens energimyndighets foreskrifter och allméanna
rad om métning, berékning och rapportering av Overford e (STEM
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FS 2001:3). Innehavare som av nagot skal inte timméter sin produktion
kommer sdledes inte att tilldelas elcertifikat, men ges i stélet en moj-
lighet att enligt 4 kap. 3 § tillgodorékna sig sin produktion av fornybar el
nér kvotplikten skall fullgoras.

Den kategori elproducenter som matar in el pa ett n& som anvands
utan stod av ndtkoncession bestar i huvudsak av ett antal industriforetag,
vilka har produktion framst for den industriella verksamheten och inne-
havare av sma vatten- eller vindkraftsanlaggningar, som framst drivs for
den egna jordbruksrérelsens och fastighetens behov. Enligt paragrafens
andra stycke skall dessa galva méata och rapportera sin produktion av
fornybar el till kontof6ringsmyndigheten, om inte méatningen och rappor-
teringen sker genom annan, vilket exempelvis kan ske genom avtal med
agaren till det nét, till vilket anléaggningens nét &r andutet.

Dadet galler biobrand ebaserad el produktion — framst i kraftvarmeverk
och anlaggningar for elproduktion genom industriellt mottryck — kan
sarskilda problem uppkomma da det galler att avgora hur stor del av den
uppmaétta elproduktionen som beréttigar till elcertifikat. Detta samman-
hénger med att det kan vara mgjligt att i samma anléggning producera el
dels med sadant biobrénsle som beréttigar anléggningens innehavare till
elcertifikat, dels med fossila branslen eller annat bransle som inte berét-
tigar till certifikat. Samma problem kan gélla aven andra typer av anlégg-
ningar dér olika energislag kombineras. Enligt paragrafens tredje stycke
skall innehavaren till en sadan anl&ggning sarskilt berékna och rapportera
den férnybara elproduktionen. Foreskrifter om hur berékningen och rap-
porteringen av mangden producerad € genom anvéndning av sadana
kombinationer skall goras, avses meddelas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Godkannande av anlaggningar

58 Elcertifikat far baratilldelasfor produktion av férnybar el som
sker i en produktionsanlaggning som har godkéants av tillsynsmyn-
digheten.

Godkannande skall meddelas pa skriftlig ansokan fran anlagg-
ningens innehavare om anlaggningen uppfyller kraven i 1 eller 2§
eller innehavaren medges ratt till tilldelning av elcertifikat enligt 3 §
samt anlaggningen har utrustning for sddan méatning och rappor-
tering som angesi 4 8 forsta stycket.

Av paragrafens forsta stycke foljer att det endast & innehavare av god-
ké&nda produktionsanlaggningar for fornybar el som & berdttigade att
tilldelas el certifikat.

Ansokan om godkannande skall enligt andra stycket ske skriftligen.
Vid provningen av en ansokan skall tillsynsmyndigheten bedéma om
anlaggningen uppfyller de krav som stélls pa produktionsanl &ggningar
enligt 1 eller 2 §, dvs. att produktionen i anléggningen sker med anvan-
dande av sddana fornybara energikalor som anges i de namnda para-
graferna. | en ansbkan om godkannande kan anl&ggningens innehavare
anfora sadana skal att tilldelas elcertifikat som avsesi 3 §, namligen att
en langsiktigt 16nsam elproduktion forutsétter tilldelning av elcertifikat.
Nagon prévning av anlaggningens miljopaverkan skall inte goras. | det
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avseendet skall den prévning som skett enligt annan lag, eller foreskrifter
som meddelas med stod av sadan lag, godtas.

Omfattningen av den prévning tillsynsmyndigheten har att gora kom-
mer att variera beroende pa vilken typ av produktionsanlaggning det &r
fraga om. Generellt géller att anléggningen maste vara utrustad med en
foreskriftsenlig métutrustning, sa att de rapporter om producerad el som
skall lamnas &r tillforlitliga. Som framgar av 4 § forsta stycket skall de
anlaggningar som omfattas av elcertifikatssystemet kunna méta elpro-
duktionens fordelning 6ver tiden, s.k. timmétning skall sdledes tillampas.

N&r det géller vattenkraftverk kan en sarskild provning av anlégg-
ningens installerade effekt krévas. Likasa maste en 6kning av produk-
tionskapaciteten i storskaliga vattenkraftverk enligt 2 8§ tredje stycket
kunna pavisas av innehavaren, eftersom bara ckningen i dessa fall berét-
tigar till elcertifikat. Rapporteringen av produktionen fran sadana vatten-
kraftsanl&ggningar som enligt 2 8§ tredje stycket okar sin produktions-
kapacitet avser i normalfallet anléaggningens hela produktion av €l. |
dessa fall maste tillsynsmyndigheten i sitt beslut om godkénnande sér-
skilt ange hur stor del av elproduktionen som beréttigar innehavaren till
elcertifikat. Om produktionen exempelvis tkas fran atta till tio MWh
efter lagens ikrafttradande, skall kontoféringsmyndigheten tilldela
innehavaren elcertifikat for en femtedel av den rapporterade pro-
duktionen fran anlaggningen, dvs. ett elcertifikat per fem uppmétta och
rapporterade MWh fornybar el. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten far enligt 2 § tredje stycket meddela
nérmare foreskrifter om hur en 6kning av produktionen i dessa fall skall
faststéllas och verifieras, liksom vilka krav som i dessa avseenden skall
stéllas pa produktionshojande atgarder.

Tilldelning av elcertifikat

68 Kontoféringsmyndigheten skall tilldela en certifikatber attigad
producent ett elcertifikat for varje megawattimme fornybar e som
har produceratsi anlaggningen och for vilken certifikat far tilldelas.

Varje elcertifikat skall ha ett identifieringsnummer och en uppgift
om vilken dag det tilldelats producenten.

Av paragrafen framgdr att kontoforingsmyndigheten skall tilldela en
certifikatberéttigad producent ett elcertifikat for varje MWh férnybar el
som producerats i anlaggningen och for vilken elcertifikat far tilldelas.
Under vilka forutsattningar elcertifikat far tilldelas en innehavare av en
produktionsanldggning framgar av bestdammelsernai 1-5 88.

Nagon sérskild anstkan for att tilldelas elcertifikat erfordras inte. Av
bestdammel sen framgar vidare, att varje elcertifikat skall ha ett eget iden-
tifieringsnummer och en uppgift om vilket datum det tilldelats produ-
centen. Med hjadp av dessa uppgifter kan varje elcertifikat harledastill en
viss produktionsanléggning. Uppgiften om vilket datum certifikatet till-
delats producenten har bl.a. betydelse for tillampningen av bestémmel sen
i 4 kap. 11 § om garantipris.

Som framgar av kommentaren till 3 kap. 1 8§ & elcertifikaten elektro-
niska dokument. En ndrmare analys av elcertifikatens réttsliga natur finns
under 1 kap. 28 2 ochi avsnitt 4.7.
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3 kap. Kontofdring av elcertifikat
Elcertifikatsregister

18 Kontoféringsmyndigheten skall kontofora elcertifikat i ett e-
certifikatsregister. Registret skall féras med hjélp av automatiserad
behandling.

Lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella instrument skall
inte tillampas pa kontoféringen av elcertifikat.

Av paragrafen framgar att kontoforingsmyndigheten skall kontofdra el-
certifikaten i ett register, ett s.k. elcertifikatsregister. Elcertifikaten &r
elektroniska dokument. De kommer sdledes inte att finns i fysisk form,
vilket forutsatter att registret fors med hjép av automati serad behandling.

Av kommentaren till 1 kap. 2 § 2 framgar att elcertifikaten kan bedt-
mas som finansiella instrument. Lagen (1998:1479) om kontofdring av
finansiella instrument, som medger att andra institutioner an VPC kan
agera som central vardepappersforvarare, skall dock inte tillampasi fraga
om elcertifikat. Genom bestdmmelsen blir den av regeringen utsedda
kontofringsmyndigheten ensam om att ansvara for kontoforingen av el-
certifikat.

28 Elcertifikatsregistret skall besta av certifikatkonton, som skall
laggas upp for certifikatberattigade producenter och for dem som
hanterar kvotplikten och har registreratsenligt 4 kap. 6 eller 7 8.

Paragrafen anger elcertifikatsregistrets innehdl, vilket bestar av certi-
fikatkonton, som skall laggas upp for certifikatberéttigade producenter
som enligt 2 kap. 5 § fétt sin produktionsanlaggning godkand och dem
som hanterar kvotplikten och antingen gava anmélt sin for registrering
hos tillsynsmyndigheten enligt 4 kap. 6 §, eller registrerats som
kvotpliktiga pa myndighetens initiativ enligt 4 kap. 7 8. Dessa kategorier
behdver inte ansdka om ett certifikatkonto. Nér tillsynsmyndigheten
meddelat beslut om godkénnande, respektive registrering, skall den
skicka en kopia av bedlutet till kontofdringsmyndigheten, som med stod
av bedutet skall 6ppna ett certifikatkonto for producenten eller den som
skall hantera kvotplikten.

38 Kontoféringsmyndigheten skall efter skriftlig ansokan lagga
upp ett certifikatkonto for den som inte omfattas av bestdmmelsen i
2 8. En sadan anstkan skall innehalla uppgifter om sokandens namn,
identifieringsnummer, telefonnummer och postadress.

Av paragrafen framgar att de som inte ar certifikatberéttigade producen-
ter eller registrerade som kvotpliktiga far ansoka om ett certifikatkonto
hos kontofringsmyndigheten. En ansokan, som skall vara skriftlig, skall
innehalla sddana grundldggande uppgifter som kravs for en identifiering
av sokanden och for kommunikation med denne. Med identifierings-
nummer avses personnummer eller organisationsnummer eller, sdvitt
avser utlandska réttssubjekt, de identifieringsnummer sadana kan ha. Om
en ansbkan inte motsvarar dessa krav skall kontoféringsmyndigheten
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enligt 13 § foreldgga sokanden att komplettera sin ansbkan. En ansokan
skall enligt 14 § avdas, om sokanden inte efterkommer forel dggandet.

Nagon motsvarighet till forvaltarregistrering enligt 3 kap. konto-
foringslagen kan inte ske, eftersom begreppet kontoforande institut inte
finns enligt dennalag.

Registrering av el certifikat

48 Ett elcertifikat tilldelas en certifikatberéattigad producent
genom att elcertifikatet registreras pa dennes certifikatkonto.
Registreringen skall ske utan oskaligt dr6jsmal sedan rapport om
den certifikatberéattigande elproduktionen kommit kontoférings-
myndigheten till handa.

Av paragrafen framgér att certifikatberéttigade producenter tilldelas el-
certifikat genom att dessa registreras pa producentens certifikatkonto.
Det kréavs sdlunda ingen sérskild ansokan eller liknande for att tilldel-
ningen skall ske. Tilldelningen skall ske fortlépande for varje MWh €
som rapporteras till kontoféringsmyndigheten. Det kan dock hénda att
rapporterna, som vid en forsta beddmning synes vara korrekta, senare
korrigeras genom att nét&garen, eller anldggningens innehavare, sander
réttelser. FOr att undvika felaktiga tilldelningar av elcertifikat, &r tid-
punkten for tilldelningen anpassad till den bal ansavrékningsprocess som
fortlopande sker hos myndigheten och tilldelningen bor inte ske forran
myndigheten har godkant méatvardesrapporteringen. Eftersom tidpunkten
for ett sddant godkannande kan variera, innehaller bestammelsen ingen
exakt tidpunkt datilldelningen skall ske. Den skall dock ske utan oskaligt
dr6jsma med beaktande av den tid som bal ansavrakningsprocessen tar.

Anstkan omregistrering i elcertifikatsregistret

58 Kontoféringsmyndigheten  skall, efter ansokan €ller
underrattelse som avses i 6-98§, genast pa ett certifikatkonto
registrera de uppgifter som anges i ansokan eller underrattelsen
samt ange tidpunkten for registreringen.

Om samtliga villkor inte & uppfyllda skall en preliminar registre-
ring av uppgifterna ske. Nar samtliga villkor ar uppfyllda skall en
dutlig registrering ske.

Sa snart en anstkan om registrering eller en underrdttelse om konto-
havarens konkurs, eller om utmétning, kvarstad eller betalningssakring
rérande ett elcertifikat kommit in till kontoféringsmyndigheten skall
uppgifternai ansokan eller underréttel sen registreras pa det eller de certi-
fikatkonton som berdrs av den begérda registreringsatgarden och tid-
punkten for registreringen skall anges. Detta har betydelse for de rétts-
verkningar, som enligt 17-20 88 foljer av en registrering. Pa certifikat-
konton i elcertifikatsregistret skall aganderétt till elcertifikat registreras,
vilket innebar att Overlatelser av elcertifikat skall registreras enligt 6 8.
Vidare skall ansokningar rérande pantséttning av elcertifikat enligt 7 §
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och de ovan néamnda inskrankningarna i kontohavarens forfoganderatt
over certifikaten enligt 8 § registreras.

Registreringarna pa ett konto kan dock, enligt andra stycket, vara preli-
minéra, eftersom myndigheten under vissa forutséttningar enligt 6, 7 och
988, skall foreldgga Overlataren respektive panthavaren eller pant-
Sdttaren att yttra sig Over ansbkan. En komplettering av ansdkan kan
enligt 13 8 ocksa behovas. En dutlig registrering kan sdledes inte ske
forréan sadana yttranden, uppgifter eller handlingar i forekommande fall
har inkommit till myndigheten.

Den prévning av ansokningar om registrering som myndigheten skall
goraar baraav formell karaktar, namligen om anméaren &r behorig att fa
den anmalda registreringen utford. Nagon materiell prévning av de
bakomliggande fangen eller andra forfoganden betréffande el certifikaten
skall myndigheten inte gora.

68 Nar ett elcertifikat har dverlatits skall efter ansokan fran dver-
|ataren det overlatna certifikatet registreras pa forvarvarens certi-
fikatkonto.

Har forvarvaren ansokt om att det overlatna certifikatet skall
registreras pa hans konto, skall en preliminar registrering av over-
|atelsen goras pa dverlatarens certifikatkonto. Kontoféringsmyndig-
heten skall darefter forelagga dverlataren att yttra sig dver ansokan
inom tva veckor fran det att han fatt del av forelaggandet. Om Gver -
|ataren inteinvander mot anstkan inom dennatid, skall de éverlatna
certifikaten registreras pa forvarvarens konto.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en overlatelse av ett elcertifikat
skall registreras pa forvarvarens certifikatkonto. Detta skall ske efter
ansokan fran Overldtaren. Som framgar av 58 skall kontofdringsmyn-
digheten omedelbart registrera de uppgifter som anges i en anstkan. En
sadan registrering kan dock vara preliminar i avvaktan pa att registrering
kan &ga rum pa forvarvarens konto.

| de fall forvarvaren ansoker om registrering av en overlatelse skall en
preliminar registrering av Overlatelsen goras pa Overlatarens certifikat-
konto och kontof6ringsmyndigheten skall dérefter, enligt andra stycket,
forelagga Gverldtaren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det
att han fatt del av forelaggandet. Har 6verlétaren inget att invanda mot
anstkan skall det overldtna elcertifikatet registreras pa forvarvarens
certifikatkonto. Om 6verldtaren daremot har ndgon invandning mot anst-
kan saknas forutsattningar for en sadan registrering pa forvéarvarens certi-
fikatkonto och anstkan skall avslas enligt 14 8.

Begreppet Overldtelse skall i detta sammanhang ges en vidstrackt
tolkning och innebér alla forfoganden betréffande elcertifikat, som har
till foljd att besittningen till ett elcertifikat skall 6verféras genom att det
registreras pa ett annat certifikatkonto. Det kan hér vara fraga om kop
eller gava av elcertifikat, men dven familjerétsiga fang pa grund av arv,
bodelning eller testamente, eller associationsrattsliga fang pa grund av
skifte av ett bolags tillgangar. Vidare kan ett pantsatt certifikat komma
att Overlatas till panthavaren och ett certifikat som ingdr i ett konkursbo,
eller som utmétts, eller omfattas av betalningssékring, komma att forsal-
jas och darmed foranleda en registrering pa forvarvarens konto.
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78 Har pantratt upplatitsi ett elcertifikat skall efter ansokan fran
pantsattaren pantsattningen registreras pa pantséittarens certifikat-
konto.

Har panthavaren ansbokt om att en pantsattning skall registreras,
skall en prelimindr registrering av pantsittningen géras pa pant-
sittarens konto. Kontoféringsmyndigheten skall déarefter foreldgga
pantsattaren att yttra sig 6ver ansokan inom tva veckor fran det att
han fatt del av forelaggandet. Om pantséttaren inte invander mot
ansbkan inom denna tid, skall pantsittningen dutligt registreras pa
pantsittarens konto.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en uppldten pantrétt i ett
elcertifikat skall registreras pa pantséttarens certifikatkonto. Detta skall
ske efter anstkan fran pantsattaren. | det fall panthavaren ansoker om
registrering skall en preliminar registrering av pantséttningen goras pa
pantséttarens konto och kontoféringsmyndigheten skall darefter enligt
andra stycket foreldgga pantsttaren att yttra sig 6ver anstkan inom tva
veckor fran det att han fétt del av forelaggandet. Har pantséttaren inget
att invanda mot anstkan skall pantsdttningen dlutligt registreras pa
pantséttarens certifikatkonto. Genom ett tillagg i 4 § formansréttslagen
(1970:979) foljer sarskild formansrétt med pantrétt i ett elcertifikat
genom registreringen av pantsittningen pa pantsattarens konto.

88 Om kontoforingsmyndigheten har underrattats om att en inne-
havare av ett certifikatkonto gatt i konkurs skall detta registreras pa
certifikatkontot. Detsamma géller om myndigheten har underrattats
om att ett elcertifikat eller en rattighet som ar registrerad enligt
denna lag har utmaétts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for
betalningssakring.

Nar kontoféringsmyndigheten har underréattats om att ett kon-
kursbeslut upphéavts, att en konkurs avdutats eller att en saddan
atgard som avsesi forsta stycket har upphéavts eller ater gatt, skall en
sadan registrering som namnsi for sta stycket tas bort.

Av paragrafen framgar att begransningar i forfoganderatten till elcerti-
fikat skall registreras pa ett certifikatkonto. De begransningar som enligt
forsta stycket kan bli aktuella betréffande elcertifikat & att kontohavaren
gatt i konkurs, eller att hans elcertifikat utmétts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalningssékring, eller att en réttighet som
registreras enligt denna lag, dvs. pantrétt till ett certifikat, omfattas av
sadana dtgérder.

Nér det géller konkursbeslut, skall enligt 12 8 konkursférordningen
(1987:916) rétten genast skicka en kopia av kungorelsen om konkurs-
beslutet till ett antal i paragrafen angivna myndigheter, institutioner och
andra organ. Genom ett tillagg i 12 § forsta stycket konkursférordningen,
som innebdr att ratten genast skall skicka en kopia av kungoérelsen om
konkurs till kontof6ringsmyndigheten, kommer denna att underréttas om
konkursen och skall enligt forevarande paragraf registrera detta pa
konkursgal denérens certifikatkonto.
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Utmétning av ett elcertifikat, eller en réttighet som &r registrerad enligt
lagen om elcertifikat, skall sakerstéllas med stdd av en ny bestammelse i
6 kap. 2 8 utsokningsbalken, som innebér att kronofogdemyndigheten
underréttar kontoforingsmyndigheten om att elcertifikatet, eller en pant-
rétt i detta, & utmétt, varefter sékerstéllande av utmétningens sker genom
att kontofdringsmyndigheten gor en registrering om detta pa géldenérens
certifikatkonto. Aven i frdga om verkstéllighet av beslut om kvarstad
skall enligt 16 kap. 13 och 16 88 utsokningsbalken 6 kap. utsdknings-
balken tillampas. | fraga om verkstdllighet av beslut om betalnings-
sakring tilldmpas enligt 10 8§ lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter ocksa 6 kap. utstkningsbalken.

Utmétning ger sokanden férmansrétt i den utmétta egendomen. Enligt
huvudregeln i 4 kap. 30 8§ utsdkningsbalken skall utmétning medfora for-
mansrétt i och med beslutet om utmétning. Nér det galler egendom som
skall registreras har i stélet, enligt samma paragraf, formansréttens in-
tr&de reglerats genom de inskrivningssystem som finns betréffande olika
egendomsslag. Genom ett tillagg i 4 kap. 30 8 utsokningsbalken, som
innebér att en registrering av utmétningen pa ett certifikatkonto enligt
lagen om elcertifikat medfor formansrétt, regleras detta forhallande.
Genom ett tillagg i 4 § formansréttdagen (1979:979) foljer sarskild for-
mansrétt med pantrétt i ett elcertifikat genom registreringen av pant-
sdttningen i elcertifikatsregistret.

Om ett konkursbeslut upphavs av hogre rétt, skall tingsrétten under-
rétta ala som har fatt underréttelse om konkursen enligt 12 § forsta
stycket konkursforordningen. Pa sa sitt kommer kontoforingsmyndig-
heten enligt andra stycket fa kdnnedom om detta och skall ta bort
registreringen om konkursen fran kontot. Nar en konkurs har avslutats &r
det daremot konkursforvaltaren som far anméa detta till kontof6rings-
myndigheten.

Nér det galler verkstéllighet enligt utsokningsbalkens bestdmmelser,
anges i 3 kap. 17 § utsokningsforordningen (1981:981) att kronofogden
savmant skall préva fragan om andring av beslut, nér det foreligger
anledning till en sddan dtgéard. Detsamma géller frdgan om avbrytande
eller hdvande av verkstéllighet i andra fall, om annat inte & foreskrivet i
utsokningsbalken. Detta géller ocksa nar dverklagande ger anledning till
en sadan atgard. Det & sdledes kronofogdmyndigheten som skall under-
rétta kontofdringsmyndigheten om att en registrering om utmaétning,
kvarstad eller betal ningssakring skall tas bort fran ett certifikatkonto.

98 Nar en pantsittning av ett elcertifikat har upphort, skall efter
ansokan fran panthavaren registreringen om pantsittningen tas bort
fran pantsattarens konto.

Har pantsittaren gjort en ansbkan om att registreringen om pant-
sattningen skall tas bort, skall en preliminar registrering om pant-
séattningens upphorande gor as pa pantsattar ens konto. K ontoférings-
myndigheten skall darefter forelagga panthavaren att yttra sig 6ver
ansbkan inom tva veckor fran det att han fatt del av forelaggandet.
Om panthavaren inte invander mot ansbkan inom denna tid, skall
registreringen om pantsattningen tas bort.
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Av paragrafens forsta stycke framgdr att om en pantséttning upphort
skall, efter anstkan fran panthavaren, registreringen om pantsattningen
tas bort fran pantsattarens certifikatkonto. PA motsvarande sétt som vid
ansbkan om pantsattningen enligt 7 8 finns det i andra stycket en mojlig-
het dven for motparten att ansbka om detta, alltsa pantsdttaren. | sddana
fall skall panthavaren foreléggas att yttra sig 6ver anstkan inom tva
veckor fran det att han fick del av foreldggandet. Om panthavaren inom
den angivna tiden inte har nagon invandning mot ansbkan skall
registreringen om pantsattningen tas bort.

108 Den som gor en ansokan enligt 6, 7 eller 9 § skall gora detta
pa formular som tillhandahdlls av kontoftringsmyndigheten.
Ansokan skall vara egenhandigt undertecknad av sbkanden eller
dennesombud.

En ansokan far signeras och overforas elektroniskt pa det sitt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoféringsmyn-
digheten foreskriver.

Av paragrafen framgar tva formkrav for en anstkan om registrering av
en Overldtelse eler pantsittning av ett elcertifikat. En ansdkan om
registrering i elcertifikatsregistret skall ske pa formular som tillhanda-
halls av kontoforingsmyndigheten och den skall vara egenhandigt under-
tecknad av sbkanden eller dennes ombud.

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, kontofdringsmyn-
digheten, far enligt andra stycket meddela foreskrifter om att signera och
Overfora en ansbkan om registrering elektroniskt till kontoféringsmyn-
digheten. Sadana foreskrifter maste, sdvitt avser behandling av person-
uppgifter, vara forenliga med personuppgiftsiagen (1998:204) och det
underliggande EG-direktivet (95/46/EG). Det stora flertalet ansokningar
kommer att ske med hjélp av datorer, dver internet. En kontohavare som
har sddana tekniska forutséttningar kan anvanda sig av de elektroniska
formular som tillhandahdlls genom det datasystem som kontoforings-
myndigheten kommer att anvanda. Kravet pa egenhandigt underteck-
nande uppfylls i sddana fall genom att sokanden anvander sig av sin
elektroniska signatur.

118 En ansokan om registrering i elcertifikatsregistret skall inne-
halla uppgifter om

1. den registrering som begars,

2. 0verlatarens dler pantsattarens namn, identifieringsnummer
samt postadr ess,

3.forvarvarens eler panthavarens namn, identifieringsnummer
samt postadr ess, och

4. de certifikatkonton som bertrs av Overlatelsen eller pantsitt-
ningen och, i férekommande fall, forsaljningspriset for certifikaten.

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som en ansdkan om registrering av en
overlatelse eller rérande pantsdttning av ett elcertifikat skall innehdlla
Enligt 4 skall, i forekommande fall, forsaljningspriset pa elcertifikaten
anges. En sadan uppgift & av naturliga ské inte aktuell vid dverlatelser
da ngot vederlag inte utgar. Den namnda prisuppgiften skall ligga till
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grund for den prisinformation som kontoforingsmyndigheten skall
offentliggdraenligt 24 8.

Sasom angivits i kommentaren till 58 skall kontof6ringsmyndigheten
inte gora nagon provning i materiellt héanseende av de bakomliggande
fangen eller andra forfoganden betréffande elcertifikat som omfattas av
en ansdkan om registrering. Den kontroll som myndigheten har att gora
gdler bara om den som anméer en registrering & behorig att gora detta
och att ansokan uppfyller de krav som framgar av 10 och 11 88. Sasom
Lagradet papekat far kontoforingsmyndigheten avgora i vilken utstréck-
ning behodrighetshandlingar, sasom fullmakter och registreringsbevis for
juridiska personer, skall gesin till myndigheten, se avsnitt 4.10.2.

128 Om en ansdkan inte uppfyller kraven i 10 § eller med stdd av
den paragrafen meddelade foreskrifter, skall ansbkan omedelbart
avvisas.

Av paragrafen framgar att en ansdkan om registrering, som inte sker pa
ett formular som tillhandahdlls av kontoféringsmyndigheten och som inte
ar egenhandigt undertecknad, omedelbart skall avvisas. Detsamma géller
om ansokan inte sker i enlighet med de foreskrifter som avses meddelas
av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontoférings-
myndigheten, i fraga om att elektroniskt signera och Gverféra en anso-
kan. Néar en anstkan sker elektroniskt i enlighet med sddana foreskrifter
kommer de formkrav som angesi 10 § forsta stycket uppfyllas genom att
sokanden anvander de formuldr som med automatik tas fram pa
sbkandens datorskérm och det egenhéndiga undertecknandet sker med en
elektronisk signatur.

138 Om en ansbkan enligt 38 inte uppfyller de krav som déar
anges, eller om en ansokan enligt 6, 7 eller 9 8 inte uppfyller de krav
som anges i 118§, skall sokanden foreldggas att komplettera sin
ansokan.

Av paragrafen framgar att kontoféringsmyndigheten skall forelagga en
sbkande att komplettera en ansokan som inte uppfyller de krav som
angesi 3 § eller 11 8. Om en komplettering inte inkommer inom den tid
som myndigheten bestammer skall ansbkan om registrering avslas enligt
14 8. Sasom Lagradet papekat far kontoforingsmyndigheten fran fall till
fall avgora vilken tid som kan vara lamplig for en sddan komplettering,
se avsnitt 4.10.2 och 4.10.9.

148 Kontoféringsmyndigheten skall avsla en anstkan om certi-
fikatkonto eller en ansbkan om registrering, om ett for elaggande om
komplettering enligt 13 § inte foljs. Kontofdringsmyndigheten skall
aven avda en ansokan om registrering pa ett certifikatkonto,

1.om en Overlatare eller en pantsittare gjort invandning mot en
ansbkan enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket och invand-
ningen inte uppenbarligen saknar fog,

2.0m en panthavare gjort invandning enligt 9 § andra stycket och
invandningen inte uppenbar ligen saknar fog,
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3. om ansdkan om registrering avser overlatelse av ett elcertifikat
for vilket pantsattning ar registrerad, eller

4. om den registrering som ansbkan avser inte ar forenlig med en
befintligregistrering enligt 7 eller 8 8.

Av paragrafen framgar att kontof6ringsmyndigheten skall avsla en anso-
kan om certifikatkonto eller en ansbkan om registrering om denna, trots
ett foreldggande att kompl ettera ansokan enligt 13 §, & ofullstandig.

En ansbkan om registrering pa ett certifikatkonto skall dven avslas
enligt punkterna 1 eller 2 om en Overldtare, en pantséttare eller en pant-
havare gjort en invandning mot den anméalda registreringen enligt 6, 7
eller 9 § och invandningen inte uppenbarligen saknar fog. Pa forsag av
Lagrédet har "inte uppenbarligen saknar fog” lagts till i paragrafen, se
avsnitt 4.10.10.

Enligt punkten 3 &r det, i enlighet med Lagradets yttrande, tydliggjort
att en registrering av en overldtelse av ett elcertifikat inte kan ske om
certifikatet redan & pantsatt enligt en registrering pa kontot, se avsnitt
4.10.10.

Slutligen kan en ansbkan om registrering enligt punkten 4 aven i andra
fal sta i strid med inskréankningar i kontohavarens forfoganderétt till
certifikaten pa ett konto. Kontohavaren kan enligt en registrering pa kon-
tot vara forsatt i konkurs, eller certifikaten kan vara pantsatta, utmétta,
belagda med kvarstad eller vara forema for betalningssakring. En anso-
kan om registrering som star i strid med ndgon av de ndmnda, registre-
rade inskrankningarna skall ocksa avslas.

158 Nar kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pa ett
certifikatkonto, skall kontohavaren skriftligen underréttas om det.
Om ansokan oOverforts elektroniskt enligt foreskrifter meddelade
med stod av 10 §, far dven underrattelsen dver for as elektroniskt.

En skriftlig underréttelse ersdits av ett elektroniskt besked om att
registreringsatgarden foretagits i de fall ansokan Gverforts elektroniskt.
Pafordag av Lagradet har den andra meningen i paragrafen lagts till, se
avsnitt 4.10.11.

168 En uppgift pa ett certifikatkonto skall rattas, om den
innehdller nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel
eller liknande forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den
varsratt ber ors skall ges mgjlighet att yttra sig, om inte réattelsen ar
till forman for denne eller yttrandet annars &r uppenbart obehovligt.

Genom paragrafen ges kontoforingsmyndigheten mgjlighet att gora
réttelser i elcertifikatsregistret. Det skall vara fraga om uppenbart fel-
aktiga uppgifter i registret, som ar en f6ljd av att den som utfort registre-
ringen, eller ndgon annan, gjort ett skrivfel, ett raknefel eller nagot
liknande misstag. Detta skall ocksd gélla sddan uppenbar oriktighet i
elcertifikatsregistret, som beror pa ndgot tekniskt fel. Innan en réttelse
sker skall den som berdrs av beslutet fa yttra sig. Myndigheten behtver
dock inte inhamta ngot yttrande om réttelsen &r till forman for den som
berérs av bedlutet, eller det framstar som uppenbart obehovligt att in-
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hamta ett sddant yttrande. Bestammelsen avviker frén 28 § personupp-
giftdagen och Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter.
Skillnaden &r att en réttelse enligt forevarande paragraf bara far ske om
den uppgift som skall réttas & uppenbart oriktig och att myndigheten har
en skyldighet att under vissa forutséttningar 1ata den som berors av
beslutet yttra sig innan réttelsen sker. Enligt artikel 13.1 g i direktivet far
omfattningen av rétten till réattelse begransas i fall da en sddan begréns-
ning & en nddvandig atgard med hansyn till skyddet for den registrerades
eller andras fri- och réttigheter. De begransningar som el certifikatlagens
bestdmmelser om réttelse innefattar avser bl.a att skydda enskilds
aganderétt. De omfattas darfor av det angivna undantaget i direktivet.

Réattsverkan av en registrering

178 En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begrans-
ningar som framgar av registreringar pa kontot, anses ha ratt att
forfoga over de elcertifikat som finnsregistrerade pa kontot.

Paragrafen anger en presumtion. Genom bestammelsen skall en inne-
havare anses ha rétt att forfoga Over de elcertifikat som finns registrerade
pa hans konto, om annat inte framgar av informationen pa kontot. En
registrering om kontohavarens konkurs, eller pantséttning, utmétning,
kvarstad eller betalningssakring avseende ett elcertifikat kan vara sddan
information, som visar att kontohavaren inte har rétt att forfoga 6ver
certifikaten pa kontot.

188 Har samma elcertifikat 6verlatitstill flera var for sig, har den
Overlatelse foretrade som registrerades forst. Registreringen ger
dock inte en overlatelse foretrade framfor en tidigare dverlatelse om
forvarvaren, nar dverlatelsen registrerades, kande till eller borde ha
kant till den tidigare O6verlatelsen.

Detta skall tillampas dven pa foérvarv genom bodelning, arv,
testamente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga upp-
kommer om foretradet mellan ett sddant forvarv och en annan over -
|atelse.

Vid tillampningen av férsta och andra styckena skall en preli-
minér registrering ha samma rattsverkan som en dutlig registrering.

(19 8§ enligt lagradsremissens forslag.)

Paragrafen reglerar vad som galler vid dubbeloverldtelser av
elcertifikat. Genom bestammelsen ges den Overlatelse foretréde, som
registrerades forst. Detta géller dock bara om forvarvaren, vid
registreringen, inte kande till eller borde ha kant till den andra Gver-
|dtelsen. Han skall sdledes vara i god tro betréffande den andra Gver-
|atelsen, for att vara sakréttsligt skyddad. Detta skall &ven géla vid for-
varv genom familjeréttsliga fang och bolagsskifte eller liknande for-
varvssdit. Redan en preliminér registrering innebér ett sakréttsligt skydd.
Leder en anstkan om registrering av en Overldtelse till en dutlig
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registrering av Overldtelsen fortsdtter detta skydd att galla. Skulle Prop. 2002/03:40

ansokan emellertid avslas enligt 14 § har sadant skydd inte uppnétts.

198 Har ett elcertifikat i annat fall an som avses i 18 § dverlatits
av nagon som inte agde det, blir 6verlatelsen giltig om certifikatet
vid tidpunkten for dverlatelsen var registrerat pa overlatarens certi-
fikatkonto och overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da
varken kande till eller borde ha kant till att 6verlataren inte dgde
certifikatet. Vad nu sagts géller aven vid Overlatelse fran den som
agde elcertifikatet, men som saknade ratt att forfoga 6ver det genom
over latelse.

Vid tillampningen av forsta stycket skall en preliminar registre-
ring ha sammarattsverkan som en slutlig registrering.

(20 § enligt lagradsremissens forslag.)

Paragrafen tar sikte pa andra godtrosforvarv an vid dubbel 6verléatel se. |
dessa fal blir overlatelsen giltig om Gverldtaren var registrerad som
agare till elcertifikaten pa kontot och anstkan om Overldtelse hade
registrerats och forvarvaren da varken kande till eller borde ha kant till
att overlataren inte &gde el certifikaten.

Andra meningen omfattar bl.a. de fall da nagon forvarvar elcertifikat
fran den som &r forsatt i konkurs, eller som i annat fall inte har for-
foganderétt till certifikaten. Enligt 3 kap. 2 8§ forsta stycket konkurslagen
(1987:672) gdler en rattshandling mellan konkursgé dendren och annan
som féretas senast dagen efter att konkursen kungjortsi Post- och Inrikes
Tidningar, om konkursgaldenarens motpart & i god tro. Av 1 kap. 6 8
samma lag framgar emellertid att bestammelser i annan lag skall gélla,
om de avviker fran konkurslagen. Denna paragraf avviker fran konkurs-
lagen sdtillvida att godtrosforvary kan ske senare an den tidpunkt som
framgar av 3 kap. 2 § konkurslagen. Genom en andring i konkursforord-
ningen, som innebér att rétten genast skall skicka en kopia av kungdrel-
sen om konkursen till elcertifikatsregistret, kommer konkursboet att i
praktiken erhdlla ett tidigare skydd an vad som foljer av konkurslagens
bestdmmel se.

Pa samma sétt som enligt 18 § leder redan en preliminar registrering
till sakréttdligt skydd.

208 En pantsittning av ett elcertifikat behandlas lika med en
overlatelse vid tillampningen av 18 och 19 §8.

Bestammelserna om réttsverkan av en registrering skall aven tillampas
vid pantséttning av elcertifikat. (Bestammelsen var ett sista styckei 20 §
enligt lagradsremissens forslag.)

Behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret

218 Om inget annat foljer av denna lag eller av féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen, tillampas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter vid kontoféring av
elcertifikat i elcertifikatsregistret.
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Kontoféringsmyndigheten &r personuppgiftsansvarig enligt per-
sonuppgiftslagen fér den behandling av per sonuppgifter som utférsi
elcertifikatsregistret.

Genom bestammelsen regleras elcertifikatlagens forhallande till person-
uppgiftsagen pa det séttet att personuppgiftsiagen galler om inget annat
ségs i dennalag. 3 kap. 16 § i dennalag, som géller réttelse av registre-
ring i €elcertifikatsregistret, avviker fran personuppgiftsagens bestam-
melse om réttelse, vilken finnsi 28 8 i den lagen. Denna avvikelse kom-
menteras under 16 8.

Elcertifikatsregistret kommer i huvudsak att omfatta juridiska perso-
ner. Vissa elproducenter, elanvandare eller andra privatpersoner som
Onskar Oppna konton for de e certifikat som de forvarvar, kan emellertid
registrerasi elcertifikatsregistret. Av 3 8 personuppgiftsiagen (1998:204)
framgar det att en personuppgift &r al slags information som direkt eller
indirekt kan hanforas till en fysisk person som &r i livet. Vidare framgar
att behandling av personuppgifter innefattar varje agard eller serie av
atgéarder som vidtas i fraga om personuppgifter. Som exempel pa sddana
atgarder kan namnas registrering, bearbetning eller éndring, inhamtande
och utldmnande samt anvandning av uppgifter. Kontof6ringsmyndig-
heten & personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen for den
behandling av personuppgifter som sker i elcertifikatsregistret. Innebor-
den av personuppgiftsansvaret foljer bl.a. av 9 § personuppgiftslagen.

228 | fraga om personuppgifter skall registret ha till andamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning och

a) som avser elcertifikat som registrerasi elcertifikatsregistret,

b) som for att kunna fullgoras forutsatter tillgang till information
om elcertifikat, eller

¢) som avser fullgérande av underr attelseskyldighet,

2. omsattning av elcertifikat, samt

3. affar sverksamhet, kreditgivning eller annan allman eller enskild
verksamhet dar information om elcertifikat utgdor underlag for
provningar eller beslut.

| paragrafen anges andamalet for behandlingen av personuppgifter i
elcertifikatsregistret. Andamalsbeskrivningen f&r genom den reglering
som personuppgiftsiagen innehdller betydelse for vilken insamling och
annan behandling av personuppgifter i elcertifikatsregistret som &r
tillaten.

Andamalet enligt punkten 1 &r att tillhandahalla uppgifter for verksam-
het for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller annan forfatt-
ning. Verksamheten skall direkt avse sadan egendom som registreras i
elcertifikatsregistret, dvs. elcertifikat, och vara av den art att fullgérandet
av verksamheten forutsétter tillgang till certifikatanknuten information.
Vidare & andamadlet enligt denna punkt, att tillhandahalla uppgifter for
verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eller an-
nan forfattning och som avser fullgorande av underréttel seskyldighet.
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Enligt punkten 2 far elcertifikatsregistret anvandas for att tillhandahalla Prop. 2002/03:40

uppgifter for omséttning av elcertifikat. Det & altsa fraga om informa-
tion som har betydelse for omsattningen av sadana. Ett krav &ar att det
skall rora sig om elcertifikat som registrerats i elcertifikatsregistret.
Registret far altsd inte anvandas i annan verksamhet én sddan som ror
elcertifikat.

Punkten 3 avser viss annan verksamhet dar elcertifikat inte utgor det
centralai verksamheten, men dér uppgifter om sadana kan ha betydelse.
Sa kan vara falet vid t.ex. kreditgivning eller kreditupplysning eller
annan allméan eller enskild verksamhet déar information om elcertifikat
utgor underlag for provningar eller beslut. Slutligen innefattas |6pande
atgarder, som bl.a. innebér kontroll av vem som & innehavare av ett el-
certifikat, eller dennes forfoganderétt Over certifikatet i sddana fall da
detta ar befogat pa grund av exempelvis affarsforbindelse eller rattstvist
med en viss person.

Enligt en ny bestammelse i 8 kap. 28 § sekretesslagen géller sekretess
for uppgift som lamnar eler bidrar till upplysning om stallningen pa ett
certifikatkonto, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
kontoinnehavaren lider skada.

238§ Kontoféringsmyndigheten skall pa begaran lamna ut uppgift i
elcertifikatsregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten
far hadirektatkomst till elcertifikatsregistret.

Den uppgiftsskyldighet som daléaggs kontoforingsmyndigheten enligt
denna paragraf innebér att sekretessen hos sistndmnda myndighet for
uppgifter som lamnar eller bidrar till att |amna upplysningar om stall-
ningen pa ett certifikatkonto bryts i forhalande till tillsynsmyndigheten
(jfr 14 8 kap. 1 § sekretesslagen), se avsnitt 4.10.16.

Med direktdtkomst avses att den som anvander registret pa egen hand
kan stka i detta och fa svar pa frégor. Det innebér inte att den som
anvander registret 5av kan bearbeta eller andra dess innehdll.

Prisinformation m.m.

248 Kontoféringsmyndigheten skall fortlopande offentliggéra
information om 6verlatelser av elcertifikat. Informationen skall avse
tidpunkten for overlatelsen, antalet dverlatna certifikat och priset
for certifikaten. Myndigheten skall vidare fortlépande offentliggéra
dels det volymvéagda medelvardet av priset pa elcertifikaten under de
narmast foregdende tolv manaderna, dels antalet certifikat som
tilldelats elproducenter under samma period.

Omséttningen av elcertifikat, som sker genom avtal mellan séljare och
kopare, innebér att priset pa elcertifikaten normalt inte offentliggors.
Genom paragrafen mojliggors det for marknadens aktorer att |6pande fa
tillforlitlig information om det radande marknadspriset pa el certifikaten.
Informationen om det volymvéagda medelvardet pa certifikaten har bety-
delse for dem som hanterar kvotplikten, eftersom detta varde styr kvot-
pliktsavgiftens storlek enligt 5 kap. och sanktionsavgiftens storlek enligt
6 kap. Som framgar av bestammelsen &r det endast tidpunkten for dver-
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|atelsen, antalet certifikat som Overldtits, samt det avtalade priset som
offentliggors. Parternas identiteter kommer sdledes inte att offentlig-
goras.

Med volymvagt medelvarde avses det medelvarde som erhdlls da sum-
man av de belopp som betalats for alla forsdlda certifikat under perioden
divideras med den totala omséttningen av certifikat under samma period.

258 Kontoféringsmyndigheten skall arligen, senast vid januari
manads utgang, underratta certifikatkontohavaren om innehdllet pa
hans konto per den 31 december foregaende kalenderar.

Genom paragrafen har kontohavaren rétt att arligen fa ett kontoutdrag,
som utvisar stallningen pa kontot per den sista december féregaende
kalenderdr. Genom dessa uppgifter kan kontohavaren kontrollera sitt
innehav av elcertifikat och om stéllningen pa kontot innebéar att han
kommer att kunna fullgdra sin kvotplikt den 1 april i enlighet med 4 kap.,
eller om han under de féljande manaderna behtver kopafler certifikat.

Kontoutdraget kan ocksa anvandas som underlag for bokforing och for
savdeklaration. Ett kontoutdrag ersatter dock inte en sadan kontrollupp-
gift som kontofdringsmyndigheten enligt 11 kap. 12 och 13 88 &r skyldig
att lamna enligt lagen (2001:1227) om gélvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Rétten att erhdlla kontoutdrag paverkar inte heller den skyldighet som
kontoforingsmyndigheten, i egenskap av personuppgiftsansvarig, har att
l&mna registreringsutdrag enligt 20 8§ personuppgiftslagen (1998:204).

4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktens omfattning

18 Kuvotplikten for en elanvandare omfattar ett visst antal
elcertifikat i forhallande till elanvandarens forbrukning av e enligt
vad som framgar av foljande tabell.

Berakningsar for kvotplikt Antal ecertifikat per foérbrukad

MWh €l
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Om den beréknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett
fullt heltal, skall antalet avrundas till ndrmaste heltal. Kvotplikten
skall dock alltid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvandar es kvotplikt hanteras av en eller flera elleveran-
torer enligt 4 8 forsta stycket, skall elanvandarens forbrukning av €

Prop. 2002/03:40

174



anses motsvara den mangd € for vilken elanvandaren fakturerats av
leverantoren. Detsamma géller den elférbrukning som sker hos
elanvandare som avsesi 4 § andra stycket 2 och 3.

Av paragrafens hogra tabell framgar det antal elcertifikat som en kvot-
pliktig skall inneha den 1 april varje ar i forhadlande till sin forbrukning
av e under det foregéende kalenderdret, det sk. berékningsret. Ar 2003
& det forsta berékningsaret for kvotplikten. Senast den 1 april ar 2004
skall den kvotpliktige inge 0,074 elcertifikat for varje MWh e som
denne, enligt sin deklaration enligt 8 §, forbrukat under det foregéende
kalenderdret. Se dock punkten 4 i dvergangsbestammelserna, som inne-
bér en inskrénkning i ber&kningsunderlaget med hansyn till att lagen
trader i kraft den 1 maj 2003.

Har en elanvandare forbrukat 1 635 megawattimmar & 2004, da kvot-
plikten & 0,081, far man talet 132,435, vilket medfor att 132 stycken
elcertifikat skall finnas pa certifikatkontot den 1 april 2005.

En elanvandare kan ha en sadan liten elforbrukning, att denna inte
motsvarar ens ett elcertifikat. Eftersom el certifikaten inte & delbara skall
kvotplikten enligt andra stycket darfor altid omfatta minst ett elcerti-
fikat.

Né&r kvotplikten for en elanvandares forbrukning hanteras av en eller
flera elleverantorer skall elanvandarens forbrukning enligt tredje stycket
anses motsvara den e for vilken elanvandaren fakturerats av sin el-
leverantor. Nar en elanvandares férbrukning av €l ar timmaétt, dverens-
stammer mangden sdld, dvs. forbrukad el, med den mangd e som ocksa
fakturerats. Det &r alltsd samma méangd e han kopt, forbrukat och faktu-
rerats for. Daremot faktureras manga foretag och hushallskunder i enlig-
het med beréknad, prelimindr forbrukning. Det innebér att den faktiskt
forbrukade mangden el inte altid dverensstdmmer med den preliminart
beréknade och fakturerade mangden el. Om det efter avlasning av méta-
ren visar sig att anvandaren faktiskt forbrukat mer el an enligt den preli-
minara berékningen, som legat till grund for faktureringen, sa faktureras
han for denna el vid ett senare faktureringstillfélle. Skulle det motsatta
forhdllandet gélla, dvs. att en elanvandare faktiskt forbrukat en mindre
mangd el an den preliminért beréknade och fakturerade, sa krediteras han
denna el vid ett senare faktureringstillfélle. Slutresultatet blir saledes kor-
rekt, &ven om man med forbrukad el avser fakturerad el, se avsnitt 4.12.4
och 4.12.8. | fraga om elanvandare som avses i 48 andra stycket
punkterna 2 och 3, dvs. elanvandare i den elintensiva industrin, som
gélva skall hantera kvotplikten for hela sin forbrukning, respektive
elanvandare som galva valt att hantera kvotplikten, sa skall dven i dessa
fal elanvandarens forbrukning av el, som kopts av en sadan leverantdr,
anses motsvara den el som elanvandaren fakturerats for.

28  Vid berakning av kvotplikten beaktasinte foljande sortersel.
1. El som matats in pa det elektriska néatet i syfte att uppréatthalla
natets funktion (forlustel).
2.El som en leverantor har levererat till en forbrukare utan
ersittning i enlighet med ett avtal om intrangsersittning. Detta
galler dock bara om leveransen sker vid en lagre effekt &n
50 kilowatt (frikraft).
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3. El som forbrukatsi tillverkningsprocessen i stal- och metallverk
eller i massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruv-
industrin, cementindustrin eller i petroleumr affinaderier.

4. El som en elanvandare galv producerat och forbrukat, om pro-
duktionsanlaggningens generator har en markeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har forbrukatsi produktionen av el (hjalpkraft).

Av paragrafen framgar vilken elforbrukning som inte skall omfattas av
kvotplikt.

Genom undantaget i punkten 1 kommer el som forbrukats eller salts for
forbrukning som s.k. forlustel inte att ingai berakningsunderlaget.

Genom undantaget i punkten 2 skall inte heller sk. frikraft inga i
ber&kningsunderlaget.

Genom undantaget i punkten 3 skall el som forbrukatsi tillverknings-
processen i sk. elintensiv industri inte inga i berdkningsunderlaget. Den
el som forbrukats i lager, kontor och andra lokaler som hor till denna
Industri omfattas inte av detta undantag. Né&r det har géllt att bestamma
vilken industri som & elintensiv industri har Statistiska centralbyrans
klassificering efter sk. SNI-koder (svensk néringsgrensindelning) varit
vagledande. Dessa & 131 (jarnmalmsgruvor), 132 (andra metallmalms-
gruvor), 2111 (massaindustri), 2112 (pappers- och pappindustri), 241
(baskemikalieindustri), 271-273 (jarn- och stalverk) och 274-275 (andra
metallverk; gjuterier) 265 (cementindustri och kalkbruk) samt 232
(petroleumraffinaderier).

Undantaget i punkten 4 avser el som producerats i exempelvis reserv-
kraftsaggregat eller i produktionsanldggningar som i allmanhet endast
levererar den energi som atgar for exempelvis en jordbruksrorelses for-
brukning. For att undantaget skall vara tillampligt kréavs dock att den
producerade elen anvands for producentens eget bruk och att produk-
tionsanl&ggningen inte har en effekt som & hogre 8n 50 kW. | de fall en
sadan producent inte darutover forbrukat el som han kopt fran en
elleveranttr, omfattas en sadan elanvandare inte alls av kvotplikten.

Undantaget i punkten 5 avser sddan e som ett kraftverk forbrukar i
produktionen av €, sk. hjdpkraft. Den el som forbrukats i lager, kontor
och andra lokaler som hor till sddana kraftverk omfattas inte av detta
undantag.

Den elforbrukning som enligt punkterna 1-3 och 5 skall vara undan-
tagen fran kvotplikt, maste dock deklarerasenligt 8 8.

38 Om en eanvandare producerar fornybar el for egen
forbrukning utan att bestammelsen i 2 kap. 4 § for sta stycket iakttas,
far det antal elcertifikat som han vore beréttigad att bli tilldelad om
bestammelsen hade iakttagits raknas bort fran kvotplikten, dock
bara om den producerade elen deklarerasenligt 8 8.

Genom paragrafen ges producenter av fornybar el, som producerar el for
egen forbrukning och som inte timméter denna produktion, rétt att
avrakna denna produktion fran sin kvotplikt. Om en elanvandare produ-
cerar 1 000 megawattimmar fornybar el & 2003, skulle detta beréttiga
honom att bli tilldelad 1 000 elcertifikat. Om han samma ar forbrukat
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2000 megawattimmar skall han & 2004 vara skyldig att inneha
148 elcertifikat. Genom att avrékna de 1 000 elcertifikat som han skulle
ha tilldelats om han timmétt produktionen fran de 148 elcertifikat som
han skall vara skyldig att inneha den 1 april & 2004, behdver han sdledes
inte inneha nagra elcertifikat den 1 april. Detta innebér, att s lange den
egna produktionen av férnybar el Gverstiger kvotplikten, s & producen-
ten inte skyldig att inneha el certifikat for sin forbrukning av el. En forut-
séttning for detta ar dock att denna produktion deklarerats enligt 8 8.

Hantering av kvotplikten

48 En elanvandares kvotplikt skall hanteras av den eller de elleve-
rantorer som levererar € till elanvandaren. Om flera elleverantorer
har sdlt e till samma elanvandare skall varje elleverantor hantera
den del av eanvandarens kvotplikt som beréknas pa leverantorens
forsaljning av € till elanvandaren.

Forsta stycket galler inte

1. elanvandare i den utstrackning de forbrukat el som de galva
producerat, importerat eller kopt pa den nordiska elbor sen,

2. elanvandar e som forbrukat sadan el som avsesi 2 § 3, samt

3. elanvandare som anmalt till tillsynsmyndigheten att de galva
vill hantera sin kvotplikt.

Paragrafen anger vilka som skall hantera kvotplikten, eller som frivilligt
vdjer att gbra detta.

| forsta stycket anges att en elanvandares kvotplikt skall hanteras av
den eller de elleverantorer som levererar @ till elanvandaren. Har
regleras aven det forhdlandet att en elanvandare har fler elleverantorer.
Detta kan vara fallet om en elanvandare har mer an en elleverantdr som
levererar €l i samma uttagspunkt. Detta géller i huvudsak elanvandare
med en stor elférbrukning, som har bade s.k. fasta och rorliga kontrakt.
Den leverantor som ansvarar for leveranser i enlighet med det fasta
kontraktet levererar en viss, avtalad mangd el, medan den leverantdr som
har det rorliga kontraktet levererar el for kundens dverskjutande forbruk-
ning. Till skillnad fran leverantéren med det fasta kontraktet har denna
leverantdr information om kundens totala forbrukning av €l i den aktuella
uttagspunkten. Var och en av leverantérerna har sdledes information om
hur mycket el de forsdlt till elanvandaren. En elanvandare kan &ven i
andra fall ha fler an en elleverantor. Detta kan vara fallet om en privat-
person eller ett foretag forbrukar €l i olika uttagspunkter. En privatperson
kan exempelvis ha olika elleverantorer till permanentbostaden, fritids-
huset och andra utrymmen. Ett foretag kan vara lokaliserat eller organi-
serat pa ett sadant sétt, att det har olika leverantorer till kontoret, fabri-
ken, forsdjningsstallen och andra lokaler. Vardera leverantor skall
sdledes hantera kvotplikten for den el denne forsdlt till elanvandaren. Nér
en elleverantor hanterar kvotplikten for den el denne forsalt till elanvan-
dare som avses i andra stycket 1 och 3 trader han helt och hallet i elan-
vandarens stélle sdvitt avser den forsdlda elen, med de skyldigheter som
detta innebér. Leverantdren skall sdledes forvarva elcertifikat for egen
rakning och skall &ven i dvrigt foreta alla &garder som det innebar att
hantera kvotplikten. |1 denna funktion kan leverantoren darfor inte anses
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utfora en sadan tjanst som avses i lagen (1991:981) om véardepappers- Prop. 2002/03:40

rorelse. Det kan dock forekomma att vissa leverantrer &ar sig att
exempelvis forvalta andras elcertifikat eller att som kommissionar kopa
och forsdlja elcertifikat for annans rakning. Detta kan vara fallet da
elanvandaren valt att v hantera sin kvotplikt och darmed pétagit sig de
skyldigheter som detta innebér, men koper sddana tjanster som de
namnda av en leverantor (eller annan som tillhandahdller sddana). Detta
utvecklasi kommentaren till 1 kap. 2 § 2.

Enligt andra stycket punkten 1 skall elleverantdren inte hantera kvot-
plikten for elanvandare i den utstréackning de forbrukat el som de gélva
producerat, importerat eller kopt pa den nordiska elbdrsen. Sadan el har
inte kopts av ndgon leverantdr som avses i forsta stycket. Det & sdledes
bara elanvandaren gév som kan hantera kvotplikten for dennael. Om en
elleverantor enligt forsta stycket séljer € till en sadan elanvandare kan
elanvandaren vélja att antingen géalv hantera kvotplikten &ven for den
kopta elen, eller att |13ta elleverantoren gora detta. Vajer elanvandaren att
gdv hantera kvotplikten dven foér denna el, skall han enligt punkten 3
anmala dettatill tillsynsmyndigheten.

Enligt andra stycket punkten 2 skall elleverantdren inte hantera kvot-
plikten for de elanvandare som omfattas av bestdmmelseni 2 § 3. | dessa
fal har leverantdren visserligen kontroll dver hur mycket e han totalt
forsalt till foretaget, men kan inte veta hur stor del av denna som anvénts
i tillverkningsprocessen. Det & sdledes dessa elanvandare galva som
skall hantera kvotplikten for hela sin férbrukning av €. Det & inte
ovanligt att dessa foretag &ven producerar e som de gélva forbrukar. Det
kan ocksa forekomma att sadana foretag forbrukar el som de sava
importerar eller koper direkt fran den nordiska elbdrsen. De kan sdledes
delvisfallain under den kategori elanvandare som avsesi punkten 1.

Enligt andra stycket punkten 3 skall en elanvandares kvotplikt inte
hanteras av elleverantéren om elanvandaren anmélt till tillsynsmyndig-
heten att han gav vill hantera kvotplikten. Elanvandare enligt denna
punkt utgdrs huvudsakligen av privatpersoner eller féretag som inte
omfattas av ndgon av punkterna 1-2 och som frivilligt véjer att galva
hantera kvotplikten for den € som de koper fran en elleverantor. Har en
elanvéndare flera elleverantorer, kan elanvandaren vélja att hantera kvot-
plikten for elleveranserna fran en leverantor, men lata elleverantéren
hantera kvotplikten for elleveranserna fran en annan leverantér. En
elanvandare som avses i punkten 1 kan kopa el dven frén en elleverantor
som avsesi forsta stycket. Vill en sddan elanvandare hantera kvotplikten
aven for den elen, kan han anméa dettatill tillsynsmyndigheten.

58 Skyldigheten att hantera kvotplikten intrader

1. nér en elleverantor som avsesi 4 § forsta stycket paborjar leve-
ranser av €,

2. né&r en sadan elanvandare som avsesi 4 § andra stycket 1 eller 2
paborjar forbrukningen av sadan e som avses i de namnda punk-
terna, och

3. betré&ffande en elanvandare som avsesi 4 § andra stycket 3, vid
borjan av det kalenderar da denne enligt anmalan enligt 6 § andra
stycket skall borja hantera sin kvotplikt.
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Paragrafen anger nér skyldigheten att hantera kvotplikten intréder.

Om en ny eleverantdr enligt punkten 1 etablerar sig intr&der skyl-
digheten nar denne paborjar leveranser av € i enlighet med 4 § forsta
stycket. De befintliga elleverantérer som redan levererar e nér lagen
trader i kraft paborjar sddana leveranser som avsesi 4 § forsta stycket vid
samma tidpunkt. Skyldigheten att hantera kvotplikten intrader sdledes
den 1 mg 2003 for dessa leverantdrer.

Om en ny elanvéndare enligt punkten 2, dvs. en elanvandare som for-
brukar € som han salv producerat, importerat eller kopt fran den
nordiska elborsen etablerar sig intrader skyldigheten néar denne pabdrjar
sadan forbrukning av el. De befintliga elanvandare som redan forbrukar
sadan el nar lagen trader i kraft paborjar sadan forbrukning av € som
avsesi 4 § andra stycket 1 vid samma tidpunkt. Skyldigheten att hantera
kvotplikten intréder sdledes den 1 maj 2003 for sddana elanvandare. Om
en s&dan elanvandare paborjar sddan forbrukning vid en senare tidpunkt
intr&der skyldigheten vid den senare tidpunkten.

En elanvandare som avses i punkten 3, dvs. en sddan som galv vill
hantera sin kvotplikt, kan enligt 6 8 tredje stycket registrera sig hos till-
synsmyndigheten for ett eller flera kalenderar. Skyldigheten att hantera
kvotplikten intrader sdledes vid borjan av det forsta kalenderdr som
registreringen avser. Det forsta kalenderdr som en sadan elanvandare kan
hantera kvotplikten ar sdledes 2004.

68 Den som hanterar kvotplikten enligt 4 8 forsta stycket eller
andra stycket 1 eller 2 skall skriftligen anméla sig hos tillsyns-
myndigheten senast tva veckor efter det att skyldigheten att hantera
kvotplikten intr&dde.

En elanvandare som enligt 4 § andra stycket 3 galv vill hantera sin
kvotplikt skall skriftligen anmala det till tillsynsmyndigheten. En
sadan anmalan skall avse ett eller flera kalenderar. Denna anmélan
skall gesin senast den 1 oktober aret fore det kalenderar da elanvan-
darens hantering av kvotplikten skall borja.

Nar anmalan gjorts enligt forsta eller andra stycket skall den som
anmalan avser registreras hos tillsynsmyndigheten, om inte nagot
sadant forhallande for eligger som angesi fjarde stycket.

Om en sadan avgift som avses i 6 kap. 12 § inte kommit in till
myndigheten senast den 1 oktober skall anmélan om registrering
avvisas. Om en registrering redan skett, skall i stallet registreringen
upphéavas.

Av paragrafen foljer att de som skall hantera kvotplikten skall anméla sig
for registrering hos tillsynsmyndigheten.

De som skall hantera kvotplikten enligt 4 § forsta stycket och andra
stycket 1 och 2, dvs. elleverantorer, elanvandare som forbrukat el som de
géva importerat, producerat eller kopt fran den nordiska elborsen samt
elanvandare inom den s.k. elintensiva industrin, skall enligt forsta stycket
skriftligen anméla sig for registrering hos tillsynsmyndigheten. En sadan
anmalan skall ske senast tva veckor efter den tidpunkt da kvotplikten
intrétt. FOr de elleverantrer och elanvandare som & verksamma vid
lagens ikrafttrédande, intréder kvotplikten nédr lagen tréader i kraft och
dessa skall foljaktligen anméla sig for registrering inom tva veckor fran
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denna tidpunkt. Elleverantorer eller elanvéndare som efter lagens ikraft-
tradande antingen nyetablerar sig och uppfyller nagot av kriteriernai 4 8
forsta stycket eller andra stycket 1 eller 2, eller som i annat fall uppfyller
dessa kriterier, intrader kvotplikten nér ndgot av de ndmnda kriterierna ar
uppfyllda. Dessa skall sdledes anmdla sig for registrering senast tva
veckor efter denna tidpunkt.

Elanvandare som tillhor kategorin i 4 § andra stycket 1 kan aven for-
bruka el som de kdpt fran en elleverantor. | dessa fall foreligger en val-
frihet att antingen gav hantera den kvotplikt som beloper pa den kopta
elen, eller att |1ata elleverantoren gora detta. Dessa el anvandare, som skall
registrera sig enligt ovan, kan darfor frivilligt anméla sig for registrering
for att hantera kvotplikten &ven for den kopta elen. Detta kréver dock
ingen sérskild anméan om registrering, utan den kan ske samtidigt som
elanvandaren anmaler sig for registrering enligt andra stycket. En sadan
frivillig anmélan &r dock begransad till att avse ett eller flerakalenderdr i
enlighet med vad som gdller enligt tredje stycket.

Elanvandare, som koper el av en eler flera elleverantérer och som
gév vill hantera sin kvotplikt far enligt andra stycket anmala detta till
tillsynsmyndigheten. | de fall en elanvandare har fler elleverantorer kan
anmédan avse al e som elanvandaren kopt av dessa leverantorer, eller sa
kan den begransas till att avse den el man kopt fran en viss leverantor. En
frivillig anmalan skall goras senast den 1 oktober aret fore det eller de ar
som kvotplikten avser, for att elleverantéren skall kunna undanta elan-
vandaren fran den forbrukning av el som leverantéren annars vore skyl-
dig att hantera kvotplikten for under det foljande kalenderdret eller
kalenderaren. Registrering for del av kalenderdr & inte méjlig i dessa
fall, eftersom detta skulle medféra administrativa problem for elleveran-
torerna, att under 16pande kalenderdr hantera forandringar i kvotplikten
for dem man forsdljer € till.

Anmdan for registrering enligt forsta och andra stycket skall vara
skriftlig. Tillsynsmyndigheten kommer att tillhandahalla darfér avsedda
formuldr, som lampligen kan anvandas. Narmare foreskrifter om vilka
uppgifter som skall lamnas i en anmaan om registrering avses meddelas
av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndighe-
ten. Som framgar av 6 kap. 15 § far regeringen €eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten meddela foéreskrifter om att elektro-
niskt Overféra en anméan om registrering.

Genom paragrafens tredje stycke tydliggors det att registreringen skall
ske hos tillsynsmyndigheten efter myndighetens beslut om registrering.
Tredje stycket har lagtstill paforslag av Lagradet.

Av fjarde stycket framgar att en anmalan om registrering skall avvisas
om en sadan avgift som avsesi 6 kap. 12 § inte kommit in till tillsyns-
myndigheten senast den 1 oktober. En sadan avgift skall betalas senast
den 1 oktober varje & infor det kommande ar da registreringen skall
gdla. Har en registrering redan skett och inkommer inte avgiften, skall
den redan gjorda registreringen upphavas. Bestammelsen i 6 kap. 12 8
gdller bara dem som frivilligt registrerar sig som kvotpliktiga.

78 Om tillsynsmyndigheten har valgrundad anledning att anta att
nagon som skall hantera kvotplikten enligt 4 § forsta stycket eller
andra stycket 1 eller 2 inte har anmalt sig for registrering enligt 6 8
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registrering sker, skall den som berérs av atgarden fa tillfalle att
yttrasig.

Av paragrafen foljer att tillsynsmyndigheten pa eget initiativ skall
registrera elleverantdrer och elanvandare som forbrukar el som de séva
producerat, importerat eller kopt fran den nordiska elbtrsen samt elan-
vandare i den elintensiva industrin, om dessa inte gava registrerat sig.
En forutséttning for ett sddant beslut & att myndigheten har en vagrun-
dad anledning att anta att det & fraga om en sadan elleveranttr eller
elanvandare, vilket innebar hogt stallda krav pa myndighetens besluts-
underlag. Elleverantdren eller elanvandaren skall vidare ha underltit att
gavmant anmala sig for registrering inom den tid som framgér av 6 §
forsta stycket, dvs. senast tva veckor efter det att skyldigheten att hantera
kvotplikten intrédde och den som berdrs av myndighetens beslut skall fa
tillfélle att yttra sig innan registreringen sker.

Deklarationsskyl dighet

88 Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje ar
gein en deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om

1. den elforbrukning som skall ligga till grund for berakningen av
kvotplikten enligt 4 kap. 1 §,

2. det antal elcertifikat som enligt 9 8 skall annulleras den 1 april
samma ar och, i forekommande fall,

3. sadan elforbrukning som avsesi 2 § 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avsesi 3 &.

Genom paragrafen foreskrivs en skyldighet for dem som hanterar kvot-
plikten att senast den 1 mars varje & till tillsynsmyndigheten ge in en
deklaration med uppgift om den elférbrukning som skall ligga till grund
for berékningen av kvotplikten. Genom den valda tidpunkten har den
som hanterar kvotplikten haft mojlighet att faststélla mangden el som
forbrukats foregdende ar. Deklarationen utgor ett underlag for den som
hanterar kvotplikten att avgora hur manga elcertifikat som skall annul-
leras pa certifikatkontot den 1 april samma ar. Deklarationen skall sam-
tidigt utgora ett underlag for kontofdringsmyndigheten ndr den skall
annullera elcertifikaten pa den deklarationsskyldiges certifikatkonto den
1 april och den &r ett kontrollinstrument fér tillsynsmyndigheten, nér den
skall beddma om kvotpliktsavgift enligt 5 kap. skall meddelas.

| forekommande fall skall enligt punkten 3 sadan elférbrukning som ar
undantagen fran kvotplikten &ven anges, dvs. forlustel, frikraft, hja pkraft
och el som forbrukatsi tillverkningsprocessen i elintensiv industri.

Som angivits i kommentaren till 1 § skall en elanvéandares forbrukning
av el anses motsvara den mangd e for vilken elanvéandaren fakturerats av
leverantoren.
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Annullering av elcertifikat Prop. 2002/03:40

98 Kontoféringsmyndigheten skall den 1 april varje ar pa ett
certifikatkonto annullera det antal elcertifikat som kontohavaren
angivit i sin deklaration enligt 8 § 2. Darvid far annullering dock inte
ske av elcertifikat

1. som har pantsatts enligt en preliminér eller dutlig registrering
pa kontot,

2.som har utmatts, belagts med kvarstad eller blivit féremal for
betalningssakring, eller

3. som har overlatitsenligt en preliminar registrering pa kontot.

Paragrafen foreskriver att kontoforingsmyndigheten den 1 april varje ar
skall annullera det antal €lcertifikat pa ett certifikatkonto som kontohava-
ren angivit i sin deklaration. Tidpunkten for annulleringen & anpassad
till deklarationstidpunkten den 1 mars och att den som hanterar kvotplik-
ten skall kunna forvarva elcertifikat under tiden fran arsskiftet fram till
den forsta april, for att pa sa sétt tacka en eventuell brist. Annullering far
dock inte ske av elcertifikat som kontohavaren inte har forfoganderatt
over, eller som preliminért registrerats som 6verlatna.

108 En elleverantér far ta ut ersittning for hanteringen av kvot-
plikten av de elanvandare vars kvotplikt han hanterar. Den ersatt-
ning som leverantéren tar ut skall redovisas sarskilt till elanvéan-
daren.

Paragrafen foreskriver en rétt for elleverantrerna att ta ut erséttning for
den tjanst som det innebér att hantera kvotplikten for de elanvandare som
inte s@va hanterar kvotplikten. Denna ersattning maste redovisas sarskilt
i fakturan till kunden och far sdledes inte inga som en del av ersattningen
for den el som kunden faktureras for.

Garantipris

118 En certifikatberattigad producent har under aren 2004 till
och med 2008 ratt att fran den 30 april till och med den 30 juni hos
tillsynsmyndigheten 16sa in elcertifikat som han blivit tilldelad under
det foregdende kalenderaret. Det pris som myndigheten skall betala
per certifikat framgar av nedanstaende tabell.

Elcertifikat tilldelade ar Pris
2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr

Paragrafen innebéar att de certifikatberéttigade producenterna har rétt att
under perioden fran och med den 30 april till och med den 30 juni under
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under det foregaende kalenderaret. Denna mojlighet utgor ett skydd for
de elproducenter som inte pa annat sitt kunnat sélja ala sina certifikat
och ger dem en av staten garanterad intakt under certifikatsystemets inle-
dande ar.

5 kap. Kvotpliktsavgift

18 Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en sarskild
avgift (kvotpliktsavgift) om

1. han i sin deklaration enligt 4 kap. 8 8 2 angivit ett mindre antal
elcertifikat an som omfattas av hans kvotplikt, eller

2.1 annat fall, det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten
enligt en deklaration enligt 4 kap. 8 § inte kunnat annulleras pa hans
certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat som enligt bestdmmelserna i
for sta stycket inte annullerats pa hans certifikatkonto och uppgar till
150 procent av det volymvagda medelvardet av certifikatpriset un-
der perioden fran och med den 1 april berakningsaret till och med
den 31 mars pafdljande ar. De kvotpliktsavgifter som beloper pa
aren 2004 och 2005 skall inte overstiga 175 respektive 240 kronor
per elcertifikat.

Av paragrafen framgar att den som hanterar kvotplikten, skall betala en
kvotpliktsavgift till staten om ndgon av de forutsdttningar som anges i
punkterna 1 eller 2 & for handen.

Enligt punkten 1 skall en sddan avgift betalas om den som hanterar
kvotplikten i sin deklaration enligt 4 kap. 8 8 2 angivit att ett mindre
antal elcertifikat skall annulleras &nh som motsvarar kvotplikten.

Enligt punkten 2 skall en sddan avgift ocksa betalas om i annat fall det
antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en deklaration enligt
4 kap. 8 § inte kunnat annulleras pa kontot. Detta kan vara fallet om det
helt eller delvis saknas elcertifikat pa kontot som motsvarar konto-
havarens kvotplikt enligt deklarationen eller om det férelegat hinder for
att annullera elcertifikaten enligt 4 kap. 9 §, dvs. att certifikaten pantsatts,
utmétts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betal ningssakring
eller att elcertifikaten dverlatits enligt en preliminér registrering pa kon-
tot.

Kvotpliktsavgiftens storlek beror dels pa hur manga elcertifikat som
enligt punkterna 1 eller 2 inte annullerats pa kontot, dels pa vad medel-
vardet av priset pa elcertifikat varit under den senaste tolvmanaders-
perioden, som stracker sig frén och med den 1 april det féregdende kalen-
deréret, till och med den 31 mars det &r certifikaten skulle ha annullerats.
Som framgar av 3 kap 24 § skall kontoforingsmyndigheten fortldpande
offentliggéra medelvéardet av priset pa forsalda certifikat. Det varde som
offentliggors den 31 mars det ar da certifikaten skall gesin skall laggas
till grund for berdkningen av kvotpliktsavgiftens storlek. Begreppet
volymvagt medelvarde har bertrts i kommentaren till 3 kap. 24 8. Kvot-
pliktsavgiften under dren 2004 och 2005 far inte Gverstiga 175 kr respek-
tive 240 kr per certifikat som inte annullerats.
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28 Fragor om uttagande av kvotpliktsavgift prévas av tillsynsmyn-
digheten. Myndigheten skall besluta om kvotpliktsavgift senast den
1 september varje ar. Om myndigheten inte fattat beslut inom den
angivnatiden, forfaller fragan om kvotpliktsavgift.

Av paragrafen framgdr att tillsynsmyndigheten skall préva fragor om
kvotpliktsavgift. Skyldigheten att |amna deklaration och fragan om even-
tuell kvotpliktsavgift aktualiseras varje ar. Fran rattssakerhetssynpunkt,
men dven av administrativa skal, ar det vasentligt att ett eventuellt beslut
om kvotpliktsavgift fattas relativt omgaende, sa att saken & avgjord
under det & da kvotplikten skulle ha fullgjorts. Tillsynsmyndigheten
skall sdledes besluta om kvotpliktsavgift senast den 1 september varje ar.
Skyldigheten att betala kvotpliktsavgift forfaller, om myndigheten inte
fattat ett sddant beslut inom den angivnatiden. Enligt 3 § kan dock myn-
digheten, under vissa forutsdttningar, meddela beslut om kvotpliktsavgift
efter den angivnatiden, eller andra ett tidigare meddelat beslut.

38 Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration har |amnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvotpliktens
omfattning, far tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta
om eller andra ett beslut om kvotpliktsavgift. Ett sadant beslut far
dock inte meddelas efter utgangen av det femte aret efter det
kalenderar da bedut skulle ha fattatsenligt 2 8.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en mgjlighet att besluta om
kvotpliktsavgift, eller att andra ett tidigare meddelat beslut om sadan
avgift, efter den 1 september. Paragrafen kan gélla tva situationer. Till-
synsmyndigheten kan sedan sexmanadersfristen har [6pt ut finna att
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en deklaration inneburit att den
som hanterar kvotplikten inte dagts att betala ndgon kvotpliktsavgift
inom den angivna tiden. Genom paragrafen far myndigheten meddela ett
beslut om kvotpliktsavgift, trots att sex manader forflutit. Oriktiga eller
vilseledande uppgifter i en deklaration kan ocksa ha medfort att ett
tidigare meddelat bedut om kvotpliktsavgift blivit felaktigt. Myndig-
heten skall i sddana fall ha rétt att andra det felaktiga beslutet. | bada
fallen krévs att den oriktiga eller vilseledande uppgiften haft betydelse
for kvotpliktens omfattning. Andra felaktigheter, som inte inverkat pa
beslutet, kan inte foranleda nagon andring. Med oriktiga uppgifter avses
aven ofullsténdiga uppgifter.

Fran réttssakerhetssynpunkt och av administrativa skal har en tids-
massig grans satts for mojligheten att fatta dessa beslut. Efter utgangen
av det femte dret efter det kalenderdr som beslutet skulle ha meddelats,
skall mojligheten att meddela beslut om kvotpliktsavgift, eller att andra
tidigare beslut om kvotpliktsavgift, inte langre gdlla.

6 kap. Tillsyn m.m.

18 Tillsynsmyndigheten skall utdva tillsyn dver efterlevnaden av
denna lag och av de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.
Tillsynen omfattar dock inte kontoféringsmyndigheten.
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Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn over
efterlevnaden av denna lag och av de féreskrifter som meddelats med
stéd av lagen. Denna tillsyn kommer framst att omfatta godkanda pro-
duktionsanl&ggningar och att dessa fortfarande uppfyller forutsétt-
ningarna for godkénnande enligt 2kap. 58 och att innehavarna till
sadana anléggningar pa ett korrekt sitt fullgér den métnings- och
rapporteringsskyldighet som framgar av 2 kap 4 8. Nér det gdller dem
som hanterar kvotplikten avser tillsynen framst den deklarationsskyldig-
het som foljer av 4 kap. 8 8. Kontoféringsmyndighetens verksamhet
enligt denna lag skall dock inte omfattas av dennatillsyn.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

28 Tillsynsmyndigheten har réatt att pa begaran fa de upplysningar
och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begaran far
forenas med vite.

Genom paragrafen ges tillsynsmyndigheten en rétt att fa de upplysningar
och att tadel av de handlingar som behovs for tillsynen. Omfattningen av
myndighetens rétt & begransad av att de upplysningar som myndigheten
begér, eller de handlingar som myndigheten begér att fa ta del av, skall
behbvas for att myndigheten skall kunna utéva sitt tillsynsansvar. Andra
upplysningar eller handlingar kan sdledes inte omfattas av en sadan begé-
ran. | allménhet torde detta kunna ske frivilligt, genom informella kon-
takter med den som kan lamna uppgifterna eller handlingarna. Myn-
digheten kan dock ha behov av att i tvingande ordning fa de upplysningar
eller fatadel av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begéran fran
myndigheten skall saledes kunna forenas med vite.

38 Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behévs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av till-
synen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen omfattar sadana foreldgganden som behovs for att trygga
efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som omfattas av tillsynen. De
forelagganden som omfattas av paragrafen ar dock begransade till sddana
som behovs for att trygga efterlevanden av dessa foreskrifter. Aven fore-
|agganden enligt denna paragraf far férenas med vite.

48 Tillsynsmyndigheten skall pa begaran fa tilltrade till produk-
tionsanlaggningar samt lokaler och omraden som hér till sddana
anlaggningar i den utstrackning det behovs for tillsynen. Denna ratt
omfattar inte bostader.

Polismyndigheten skall lamna det bitrade som behovsfor tillsynen.

Av paragrafen fdljer att tillsynsmyndigheten har rétt att fatilltrade till de
produktionsanléggningar som omfattas av tillsynen samt lokaler och om-
raden som hor till sddana anlaggningar i den utstrackning det behovs for
tillsynen. Myndigheten har inte rétt att fatilltrade till bostader.

I normalfallet torde anl&ggningens innehavare inte motsétta sig att till-
synsmyndigheten far tilltrade till anlaggningen och évriga omraden och
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lokaler. Skulle det dock intréffa, har myndigheten rétt att ta hjdlp av Prop. 2002/03:40

polismyndigheten, som skall |amna det bitrade som behévs for tillsynen.

58 Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen
har begatt brott, far denneinte forelaggas vid vite att medverka i ut-
redning av en fraga som har samband med den gérning som brotts-
misstanken avser.

Av rattssikerhetsskd far inte den som omfattas av tillsynen och som kan
antas ha begatt brott, forelaggas vid vite att medverka i utredning av en
fraga som har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Aterkallelse av godkénnande enligt 2 kap. 5 § och beslut om sanktionsavgift

68 Tillsynsmyndigheten skall aterkalla ett godkannande av en an-
laggning om denna inte langre uppfyller forutsattningarna for ett
godkannande enligt 2 kap. 58§, eller om ett godkannande har lam-
nats pa grund av oriktiga eler vilseledande uppgifter i en ansbkan
om godkannande och dessa haft betydelse fér innehavarens rétt att
tilldelas elcertifikat.

Av paragrafen framgdr att tillsynsmyndigheten skall dterkalla ett godkan-
nande av en anléaggning om anléggningen inte langre uppfyller forut-
séttningarna for ett godkannande enligt 2 kap. 5 §, eller om ett godkan-
nande har 1amnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en
ansbkan om godkénnande.

Bestammelsen tar sikte pa sddana situationer da produktionen inte sker
med anvandning av sddana energikéllor som avsesi 2 kap. 1-3 88 eller
att anlaggningen inte langre har sadan utrustning foér timmétning av
produktionen som avsesi 2 kap. 4 8.

Bestammelsen omfattar &ven den situationen da ett godkannande har
lamnats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansdkan om
godkannande. Det kan exempelvis vara fréga om att en sddan produk-
tionsokning i en storskalig anléggning som avsesi 2 kap. 2 § inte varit av
den omfattning som innehavaren uppgivit i sin ansbkan. Det kan &ven
vara frdga om att en anléggning haft en hogre installerad effekt an som
angesi 2 kap. 2 8 1, att en anlaggning inte varit ur drift i den utstrackning
som anges i samma bestammelse, eller att sadana dtgarder som avses i
2 kap. 382 inte kommit till stdnd. En forutsdttning for ett beslut om
aterkallelse &r att de oriktiga eller vilseledande uppgifterna haft betydelse
for innehavarens rétt att bli tilldelad elcertifikat.

78 Om elcertifikat har tilldelats anlaggningens innehavare pa
grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om god-
kannande eller pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter som
lamnats vid rapportering enligt 2 kap. 4 8 andra och tredje stycket
och har uppgifterna haft betydelse for innehavarens rétt att fa elcer-
tifikat, skall anlaggningens innehavare betala en sanktionsavgift till
staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats honom.

Fragor om uttagande av en sadan avgift provas av tillsynsmyn-
digheten. Darvid skall bestammelserna om kvotpliktsavgift i 5kap.
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1 § andra stycket tillampas, varvid perioden for ber&kning av certi-
fikatpriset skall vara den tolvmanader speriod som foregar dagen for
bedlutet. Ett sAdant bedut far inte avse elcertifikat som har tilldelats
anlaggningens innehavare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens
bedlut.

Av paragrafen framgdr att innehavaren av en anldggning, som |amnat
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om godkénnande av en
anlaggning, eller vid sin rapportering av elproduktionen till konto-
foringsmyndigheten, skall betala en sarskild avgift till staten for de elcer-
tifikat som han felaktigt tilldelats.

Bestdmmelsen rérande oriktiga eller vilseledande uppgifter som lam-
nats vid rapportering om elproduktionen i en anldggning tar framst sikte
pa biobranslebaserad produktion, da energikéllan helt eller delvis éndras.
Né&r det gdller sddana anlaggningar, eller andra anldggningar dar savél
certifikatberéttigande elproduktion som annan elproduktion &ger rum,
skall anlaggningens innehavare ansvara for att sérskilt berékna och rap-
portera produktionen av férnybar € till kontoféringsmyndigheten. En
rapporteringsskyldighet foreligger aven for innehavare av anléggningar
som inte &r direkt angluta till koncessionspliktiga elnét. Om innehavare i
de namnda fallen léamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter om sin
certifikatberéttigande elproduktion och dessa uppgifter haft betydelse for
innehavarens rétt att fa elcertifikat, skall innehavaren betala en sarskild
avgift till staten for de elcertifikat som felaktigt tilldelats honom. En
sadan avgift skall berdknas pa samma sétt som kvotpliktsavgifter och till-
synsmyndigheten skall &ven fatta beslut om denna sérskilda avgift. Perio-
den for berdkning av certifikatpriset skall dock vara den tolvmanaders-
period som foregar tillsynsmyndighetens beslut. Sanktionsavgiften skall
begransas till sddana elcertifikat som felaktigt tilldelats anlaggningens
innehavare mindre &n tva ar fore tillsynsmyndighetens besl ut.

Vissa sarskilda skyldigheter mm.

88 Den som hanterar kvotplikten & skyldig att genom
rakenskaper, anteckningar eller pa annat satt se till att det finns
underlag for fullgdrande av deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 8 8.
Sadana handlingar skall bevarasi gu ar efter utgangen av det ar da
deklar ationsskyldigheten for el ag.

Genom paragrafen foreskrivs en skyldighet for dem som hanterar kvot-
plikten att bevara underlag for att deklarationsskyldigheten skall kunna
fullgoras. Omfattningen av detta material skiljer sig av naturliga skal at
nér det géller olika kvotpliktiga. FOr en elleverantdr, som kan hantera
kvotplikten for tusentals kunder, & materialet tdmligen omfattande,
medan det for en hushallskund & mycket begrénsat. | bada fallen skall
materialet dock kunna tjéna som underlag for en deklaration. Med han-
syn till bestammelsen i 5 kap. 3 §, som innebar att beslut om kvotplikts-
avgift i vissafall kan komma att meddelas senare an det ar da ett korrekt
beslut om kvotpliktsavgift skulle ha meddelats, och att sddana beslut kan
overklagas enligt 8 kap., skall underlaget bevaras i su ar efter utgangen
av det ar da deklarationsskyldigheten gallde. Regeringen eller, efter rege-
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ringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten avses meddela nérmare fore-
skrifter om hur deklarationsskyldigheten enligt 4 kap. skall fullgoras och
om skyldigheten att bevara underlag for deklarationen.

98 Om den som é&r deklarationsskyldig enligt 4 kap. 88 inte
lamnar deklaration i rétt tid, eller & den lamnade deklarationen
ofullstandig, far tillsynsmyndigheten forelagga honom att lamna
deklaration eller gora de kompletteringar som behovs. Forelédggande
far aven ges att lamna uppgifter och forete handlingar i den
utstrackning det behdvs for kontroll av att deklarationen ar korrekt.
Ett forelaggande far forenas med vite.

Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten skall foreldgga en dekla-
rationsskyldig att [amna deklaration och att gora de kompletteringar som
behovs for att deklarationen skall vara fullstdndig. Normalt torde detta
fungera pa frivillighetens vag genom att deklarationer och relevant
material skickas in till myndigheten efter informella kontakter med dem
som hanterar kvotplikten. | vissa fall kan det dock finnas behov for
myndigheten att begéra in deklarationer eller kompletteringar till dessa
och att det kan ske i en tvingande ordning. Genom bestdmmelsen gesttill-
synsmyndigheten mgjlighet att vitesforeldgga en deklarationsskyldig att
inge deklaration eller att komplettera en ofullsténdig deklaration, eller att
l&mna uppgifter, att visa upp handlingar, eller att inge kopior av hand-
lingar. Ett foreldggande far bara ske om det behdvs for att kontrollera att
uppgifter som den kvotpliktige lamnat i deklaration &r korrekta.

108 Innehavare av natkoncession &r skyldig att pa begéran av till-
synsmyndigheten |amna uppgifter om den 6verféring av e som skett
till elanvandare som avses i 4 kap. 4 § andra stycket 1-3. En sadan
begaran far forenas med vite.

Av paragrafen framgar att den som innehar nétkoncession ar skyldig att
pa begéran av tillsynsmyndigheten |amna uppgifter om den dverforing av
el som skett till de elanvandare som hanterar kvotplikten. Tillsynsmyn-
digheten kan vid granskningen av deklarationer finna anledning att nér-
mare kontrollerariktigheten i de lamnade uppgifterna. En mgjlighet ar att
genom en begéran till elanvandarens nétkoncessionar erhalla uppgift om
den mangd e som denne registrerat som 6verford till anvandarens an-
laggning. En sadan begéran far férenas med vite.

Avgifter

118 For kontoféring och registrering av overlatelser av elcertifikat
har kontoféringsmyndigheten réatt att ta ut avgifter enligt de nar-
mare foreskrifter som regeringen meddelar. Den registrering som
sker dels nér elcertifikat tilldelas en certifikatberattigad producent,
delsnér ett elcertifikat annulleras, skall inte vara avgiftsbelagd.

Av paragrafen framgar att kontoforingsmyndigheten har rétt att ta ut
avgifter for kontoforing och registrering av Overlatelser av elcertifikat.
Avgifterna faststélls av regeringen med stéd av bemyndigandet i denna
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bestammelse. Registrering av elcertifikat som tilldelas producenter for
deras produktion av fornybar €, eller som sker nér elcertifikat annulleras
paett certifikatkonto, skall vara avgiftsfri.

128 En élanvandare som enligt 4 kap. 6 § andra stycket anmalt sig
for registrering skall senast den 1 oktober aret fore det ar da kvot-
plikten skall hanteras betala en avgift till tillsynsmyndigheten med
borjan det ar da anmélan sker. Avgiften for ar 2004 skall uppga till
300 kronor och darefter till 100 kronor per ar.

Av paragrafen framgdr att elanvandare, som registrerar sig hos tillsyns-
myndigheten for att frivilligt hantera kvotplikten, skall betala en arlig av-
gift senast den 1 oktober aret fore det & da kvotplikten skall borja hante-
ras. De som skall registrera sig enligt 4 kap. 6 8 forsta stycket behover
inte betala en sdan avgift.

138 Om den som &r deklarationsskyldig enligt 4 kap. 8§ inte
lamnar deklaration i ratt tid, skall han betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor till staten. Tillsynsmyndigheten skall proéva fragor
om sadana avgifter.

En forseningsavgift skall efterges, om underlatenheten att lamna
deklaration i ratt tid framstar som ursaktlig med hansyn till omstan-
digheter som den deklarationsskyldige inte har kunnat rada over.
Avgiften skall ocksa efterges om det framstar som uppenbart oskéa-
ligt att ta ut den.

Om en deklarationsskyldig inte inkommit med deklaration senast den
1 mars skall han betala en forseningsavgift till staten. Tillsynsmyndig-
heten skall meddela sddana beslut. Genom paragrafens andra stycke ges
tillsynsmyndigheten en majlighet att efterge en sddan avgift. Paragrafens
andra stycke har tillkommit paforslag av Lagradet, se avsnitt 4.14.5.

Indrivning

148 Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 éller 3 §, en sanktions-
avgift enligt 6 kap. 7 8 eller en forseningsavgift enligt 13 § inte har
betalats efter betalningsuppmaning, skall avgiften lamnas fér indriv-
ning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstallig-
het enligt utsokningsbalken ske.

Bestammelsen & utformad med 12 kap. 12 § ellagen (1997:857) som
forebild. Genom paragrafen kommer de avgifter som tillsynsmyndig-
heten indriver enligt denna lag, att hanteras pa samma sétt som myn-
digheten hanterar férseningsavgifter enligt ellagens bestammel ser.

Elektronisk hantering

158 En ansbkan om godkannande enligt 2 kap. 58, en anmalan
for registrering enligt 4 kap. 6 8 och en deklaration enligt 4 kap. 8 §
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samt dartill horande handlingar far Overforas elektroniskt pa det Prop. 2002/03:40

sitt som regeringen é€ller, efter regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten foreskriver.

Genom paragrafen bemyndigas regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten att meddela foreskrifter om rétt att
Overfora en ansbkan om godkannande av en produktionsanl&ggning, an-
méalan om registrering av en kvotpliktig, samt deklarationer och dartill
hérande handlingar elektroniskt. Under vilka forutséttningar detta skall
gdla kréver relativt tekniska bestdmmelser, som bor anpassas till den
administration som &r férknippad med tillsynsmyndighetens uppgifter
samt de sdkerhetskrav som bor stéllas, se avsnitt 4.14.1.

7 kap. Straff och skadestand
Sraff

18 Till boter eller fangelsei hogst sex manader doms den som upp-
satligen

1. bryter mot skyldigheten att gora anméalan enligt 4kap. 68§
forsta stycket, eller

2. lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om mangden
forbrukad eller producerad € i en deklaration som avsesi 4 kap. 8 8.

Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, skall
domastill fangelsei hogst tva ar. | ringa fall domsintetill ansvar.

Enligt paragrafens forsta punkt kan den domas till ansvar som uppsatli-
gen underldter att anméla sig for registrering hos tillsynsmyndigheten.
Detta géller sdledes elleverantorer, elanvandare som forbrukat el som de
sidva producerat, importerat eller kopt fran den nordiska elborsen samt
elanvéndare inom den s.k. elintensiva industrin som, enligt den namnda
paragrafen, skall anméda sig for registrering hos tillsynsmyndigheten.

Genom bestéammelsens andra punkt kan den démas till ansvar som
uppsatligen lamnar oriktig eller vilseledande uppgift om méngden forsald
eller producerad €l i en deklaration som avsesi 4 kap. 8 8. En uppgift om
forbrukad e som avsiktligen utelamnats i en deklaration skall i detta
sammanhang likstéllas med en oriktig eller vilseledande uppgift. En upp-
gift om maéngden férbrukad eller producerad e som l8mnats i en
deklaration behover i sig inte vara oriktig, men kan ha lamnats pa ett
sadant sétt, eller i ett sddant sammanhang, att den blir vilseledande i
paragrafens bemérkel se.

En gérning enligt forsta punkten kan bedémas som grov om avsevéard
tid har forflutit sedan anmélan om registrering skulle ha gjorts, eller om
den kvotplikt som skall hanteras omfattar avsevarda mangder forbrukad
el. En gérning enligt andra punkten kan beddmas som grov, om en lam-
nad uppgift om forbrukad eller producerad el, eller en utel@mnad uppgift
om forbrukad e, i avsevard utstrackning avviker fran vad som & en
korrekt uppgift. Detsamma skall géalla om en vilseledande uppgift medfér
att deklarationen i avsevard utstrackning avviker fran vad som skulle
vara en korrekt deklaration.

| ringafall skall inte domastill ansvar.
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28 Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en ansokan
enligt 3kap. 11 8 om det pris till vilket elcertifikat har dverlatits. |
ringafall domsintetill ansvar.

En ansdkan om en overldtelse av elcertifikat skall enligt 3 kap. 11 8
innehdlla ett antal uppgifter. Bl.a. skall, i forekommande fall, det pris
som Overenskommits mellan parterna anges. Den som i en sadan anso-
kan, uppsitligen eller av oaktsamhet, lamnar en oriktig prisuppgift kan
domas till ansvar enligt forevarande paragraf. Till skillnad fran bestam-
melsen i 18 omfattar denna aven ett oaktsamt handlande, exempelvis
bestdende i bristande kontroll av de uppgifter som lamnats eller andra
brister i forutsattningarna att 1amna korrekta uppgifter, sasom otillrécklig
dokumentation. For en smarre felaktighet i en l&mnad prisuppgift skall
inte domasttill ansvar.

38 Till ansvar enligt denna lag doms inte om géarningen ar belagd
med straff enligt brottsbalken.

Av paragrafen framgar att samma garning inte skall foranleda ansvar
bade med stod av denna lag och enligt brottsbalkens bestdmmelser. Den-
na lags ansvarsbestammelser i 1 och 2 88 skall enligt paragrafen galla
subsidiart i forhallande till brottsbalkens bestammel ser.

48 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande déms inte till
ansvar enligt denna lag for en garning som omfattas av
forelaggandet.

Av paragrafen framgar att den som adomts ett vite inte kan domas till
ansvar enligt dennalag for en garning som omfattas av forelaggandet.

Skadestand

58 Ratt till ersattning av staten har den som lider skada pa grund
av tekniskt fel i elcertifikatsregistret.

Ersattningen skall sittas ned med skaligt belopp eller helt falla
bort, om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan
skalig anledning lata bli att vidta atgarder for att bevara sin ratt
eller om den skadelidande pa nagot annat sitt har medverkat till
skadan genom eget vallande.

Paragrafen innebér ett strikt ansvar for staten, da nagon lider skada pa
grund av ett tekniskt fel i elcertifikatsregistret. Vad som avses med tek-
niskt fel i elcertifikatsregistret & tekniskt fel i sdval programvaran som
maskinvaran. Med maskinvaran avses apparaturen for den automatise-
rade behandlingen. Genom paragrafens andra stycke ges en mgjlighet att
jamka skadestandet, om den skadelidande medverkat till skadan.

Om skada uppkommer genom fel eller forsummelse vid handl&gg-
ningen av registreringsarenden enligt 3 kap. denna lag, svarar staten en-
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ligt bestammelserna om det allmannas ansvar i 3 kap. skadestandslagen  Prop. 2002/03:40

(1972:207)

68 En &gare dler rattighetshavare som drabbas av skada till foljd
av ett beslut om rattelse enligt 3 kap. 16 § har ratt till ersattning av
staten. Erséttning lamnas dock inte om den skadelidande med
hansyn till feletsart eller andra omstandigheter hade bort inse att fel
forekommit.

Genom paragrafen ges en skadelidande, som drabbas av skada till f6ljd
av ett bedut om réttelse i elcertifikatsregistret enligt 3 kap. 16 §, rétt till
ersaitning av staten. Statens ansvar enligt paragrafens forsta mening &r
strikt.

En inskrankning i detta ansvar foljer av bestdmmel sens andra mening.
Erséttning for skada i anledning av bedut om réttelse skall inte [amnas,
om den skadelidande med hansyn till felets art eller andra omstandig-
heter hade bort inse att fel forekommit.

78 Utbver vad som foljer av 5 och 6 88 géller bestammelserna i
48 § personuppgiftdagen (1998:204) om skadestand vid behandling
av personuppgifter enligt dennalag.

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige ersét-
ta den registrerade for skada och krankning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med den lagen har orsakat.
Ett sadant ansvar géller i detta fall staten. Erséttningsskyldigheten kan i
den utstréackning det ar skaligt jamkas, om staten visar att felet inte
berodde pa denne. Personuppgiftslagens regler om skadestand géller
endast for uppgifter som behandlats i strid med den lagen. Genom
paragrafens uttryckliga hénvisning till personuppgiftslagens bestdmmel se
om skadestand, slas det fast att dessa aven galler vid behandling av
personuppgifter som skett i strid med denna lag i den man skadestands-
skyldighet inte foljer av 5 eller 6 8.

88 Staten féretrads i drenden om ersattning enligt 5 och 6 88 av
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Forordningen (1995:1301) om handléggning av skadestandsansprak mot
staten galler sadana ansprak pa erséttning for skador som riktas mot
staten. Justitiekanslern skall enligt 3 8 i den namnda forordningen hand-
lagga ansprak med stod av 3 kap. 1 eller 2 § skadestandslagen om an-
spraket grundas pa ett pastéende om felaktigt beslut eller underlatenhet
att meddela beslut. Samma myndighet skall ocksa handlagga ansprak pa
ersattning med stod av 48 8§ personuppgiftslagen. Kammarkollegiet avses
genom ett tillagg i den namnda forordningen handldgga skadestands-
ansprék pa grund av teknisk fel i elcertifikatsregistret enligt 5 §, eller pa
grund av réttelse enligt 6 8. Skadestandsansprak med stod av 3 kap. 3 §
skadestandslagen skall handlaggas av Justitiekanslern.
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8 kap. Overklagande

18 Bedut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far overklagas
hos allman forvaltningsdomstol:

1. godk&nnande av anlaggningar enligt 2kap.5 8§,

2. awvisning av anmélan eller upphéavande av registrering enligt
4 kap. 6 §fjarde stycket,

3.registrering enligt 4 kap. 7 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

5. begaran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. for eldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. for elaggande som forenats med vite enligt 6 kap. 9 §,

10. begaran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §, eller

11. for seningsavgift enligt 6 kap. 13 8.

Paforslag av Lagradet har "forenats med vite” lagts till i punkterna 5, 6,
9 och 10.

28 Bedut av kontoféringsmyndigheten i foljande fragor far over-
klagas hos allméan forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3kap. 4§,

2. registrering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 6, 7 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

4. avslag pa anstkan enligt 3 kap. 14 §,

5. rattelse enligt 3 kap. 16 §,

6.avdag pa ansdkan om information enligt 268§
per sonuppgiftsagen (1998:204), eller

7. annullering av elcertifikat enligt 4 kap. 9 8.

Betraffande punkten 6, se Lagradets synpunkter i avsnitt 4.16.
38 Provningstillstand kravsvid dverklagandetill kammarr atten.

48 Ovrigabedut enligt dennalag far inte dverklagas.

| krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 maj 2003.

2. Innehavar e av produktionsanlaggning som fore den 1 juli 2003 an-
soker om godkannande av anlaggningen har raétt att bli tilldelad el-
certifikat fran och med den 1 maj 2003, om anstkningen leder till ett
beslut om godkannande.

Genom bestdmmelsen ges innehavare av produktionsanléggningar, som
fore den 1 juli 2003 ansokt om godk&nnande av anléggningen, rétt att bli
tilldelade elcertifikat fran och med den 1 maj 2003, om ansokan leder till
ett godkannande.
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3.Elleverantér som har gallande avtal med elanvandare som Prop. 2002/03:40

stracker sig langre an till den 1 maj 2003 har rétt att av elanvandare
vars kvotplikt leverantoren hanterar ta ut kostnaden fér att hantera
kvotplikten i enlighet med 4 kap. 10 8.

Bestammelsen reglerar vad som skall gélla foér de leverantbrer som har
sadana leveransavtal som stracker sig langre an  till  den
1 maj 2003. Eftersom sadana leveransavtal omfattar leverantdrens hante-
ring av kvotplikten i de fall elanvandaren inte galv anméer att han vill
hantera kvotplikten, & det nodvandigt att Overgangsvis infora en
bestammel se som gor det mojligt for leverantdren att debitera en kostnad
for tjansten att hantera kvotplikten for de elanvandare som inte sjalva gor
det.

4. Kvotplikten enligt 4 kap. 18 skall for ar 2003 beraknas pa atta
tolftedelar av en elanvandares férbrukning av el under samma ar.

Eftersom kvotplikten skall berdknas pa ett kalenderars forbrukning och
lagen enligt forslaget skall trada i kraft den 1 maj 2003, skall kvotplikten
ar 2003 berdknas pa atta tolftedelar av elanvandarens forbrukning detta
ar.
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7.2 Fordaget till lag om andring i utsokningsbalken

4 kap.
308

Forslaget kommenterasi avsnitt 4.7.6.

ekap.
28

Forslaget kommenteras i avsnitt 4.7.6.

7.3 Forslaget till lag om éndring i formansréttslagen
(1970:979)

48

Forslaget kommenterasi avsnitt 4.7.6.

74 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.
28 8§

Forslaget kommenterasi avsnitt 4.7.15.

7.5 Fordaget till lag om andring i ellagen (1997:857)

3 kap.

148 Kosthaden for en matare med tillhorande
iInsamlingsutrustning och fér dess installation i inmatningspunkten
hos en elproducent skall av natkoncessionshavaren debiteras
elproducenten. Detta galler inte de elproducenter som avsesi 4 kap.
10 8.

Tvister i fragor som avses i forsta stycket provas av nét-
myndigheten. En tvist prévas dock inte om det visas att ansdkan om
prévning kommit in till natmyndigheten senare an tva ar efter det
att nétkoncessionshavaren sant ett skriftligt stallningstagande till
ber 6rd part under dennes senaste kéanda adr ess.

Andringen & en foljd av det forslag som har behandlatsi avsnitt 5.2.
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4 kap.

98 Vid skélighetsbeddbmningen av nattariffen fér en ledning med
en spanning om 220 kilovolt eller darover (stamledning) skall de
beréknade kostnaderna for den prestation som natkoncessionshavaren
har att utféra och hans satt att utfora prestationen bedémas samlat for
natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet med undantag for
utlandsforbindelserna. Tariffen far dock utformas med hansyn till
var pa natkoncessionshavarens ledningsnat en anslutningspunkt ar
belagen.

Om en sadan foreskrift som avses i 2§ andra stycket har med-
delats skall, i fraga om de utlandsforbindelser som omfattas av fore-
skriften, de beraknade kostnaderna for den prestation som nétkon-
cessionshavaren har att utféra och hans sétt att utfGra prestationen
omfattas av den skalighetsbeddmning som gérs enligt forsta stycket
avseende natkoncessionshavarens samtliga ledningar i landet.

Om nétkoncessionshavaren har systemansvaret for e enligt 8 kap.
1 §forsta stycket skall den del av verksamheten som inte kan hénféras
till en visskund eller kundkategori ansesinga i natverksamheten.

Om nétkoncessionshavaren deltar i europeiskt samarbete, som syftar
till att utveckla och vidmakthalla en fungerande europeisk marknad for
el, skall verksamheten ansesinga i natverksamheten.

Paragrafen reglerar hur skalighetsbeddmningen av néttariffen pa stam-
natet skall gatill.

Huvudregeln gesi forsta stycket. Stamnétet bestar inte bara av en enda
lang ledning genom landet utan det utgor ett s.k. maskat nét. Det betyder
att nétet bestar av flera parallella ledningar som med olika mellanrum &r
forbundna med varandra.

Dessutom omfattas stamnétet av ett flertal nétkoncessioner for linje,
dér varje koncession avser en del av nétet. Enligt huvudregeln i ellagen
borde darfér varje del av stamnétet som omfattas av en natkoncession ha
sin egen néttariff, vars skalighet skulle bedomas skilt fran andra delar av
stamnéatet.

Denna huvudregel & dock satt ur spel genom bestammelsen i forsta
stycket. Denna bestémmelse innebér att det skall ske en samlad skalig-
hetsbedomning avseende hela stamnétet. Foljden av denna bestdmmelse
ar att det skall finnas en néttariff omfattande hela stamnétet.

Trots att hela stamnétet omfattas av en néttariff far dock, enligt ytter-
ligare en bestdmmelse i forsta stycket, néttariffen utformas med hénsyn
till var pa stamnétet en andutningspunkt ar belagen. Med stod av denna
bestammel se ar néttariffen utformad s3, att inmatning i sodra Sverige och
uttag i norra Sverige &r billigare an inmatning i norra Sverige och uttag i
sodra Sverige. Skdlet till denna utformning & dels att de flesta produk-
tionsanlaggningar & belégna i norra Sverige, varfér den mesta inmat-
ningen sker dér, dels att de flesta elanvandare finns i sddra Sverige varfoér
det mesta uttaget sker dér. Denna omfattande inmatning respektive uttag
innebar att dverforing av el fran norr till soder maste ske i betydande om-
fattning. Denna omfattande Gverforing stéller stora krav pa stamnétets
kapacitet och orsakar ocksa stora nétforluster. For att uppmuntra till in-
matning i sbdra Sverige och uttag i norra Sverige & sadan inmatning och
sadana uttag billigare an vid det motsatta férhallandet.
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Den &ndring som nu sker i forsta stycket innebér att bestammelsen om
en samlad skalighetsbedomning anpassas till den nya huvudregeln om
utformning av néttariffer som angesi 4 kap. 1 8.

Det nya andra stycket utgjorde tidigare paragrafens tredje stycke.

| detta stycke anges hur skalighetsbedomningen av néttariffen paen ut-
landsforbindelse, som innehas av stamnétsinnehavaren, skall ga till.
Aven denna bestdmmelse anpassas nu till den nya huvudregeln om ut-
formning av néttariffer som angesi 4 kap. 1 8.

Det nyatredje stycket utgjorde tidigare paragrafens andra stycke.

Bestammelsen utgdr grunden for att Svenska kraftnédt via néttariffen
skall kunna técka de kostnader for systemansvaret for e som inte skall
betalas av en viss kund eller kundkategori. Bestammelsen far nu en
andrad lydelse pa sa sétt att den verksamhet som & forknippad med
systemansvaret for el skall anses inga i natverksamheten, dock bara vad
gdler den del av verksamheten som inte kan hanforas till en viss kund
eller kundkategori. Detta i sin tur innebar att aen denna verksamhet
skall bedémas enligt den nya huvudregeln om utformning av néttariffer
som angesi 4 kap. 1 8. Tidigare utgick man, vid skalighetsbedémningen,
fran de kostnader som fdljde av systemansvaret, oavsett hur verksam-
heten bedrevs. Nu skall man i stéllet utga fran de objektiva forutsétt-
ningarna att bedriva den verksamhet som fdljer av systemansvaret. Med
det sistnamnda uttrycket avses, nagot forenklat, de kostnader som kan
beréknas uppstai verksamheten om denna drivs pa ett rationel It Sétt.

Ett nytt fjarde stycke har nu lagtstill i paragrafen. Den nya bestammel-
sen medfor att Svenska kraftnat far mojlighet att téacka kostnaderna for
sitt deltagande i det europeiska samarbete, som har beskrivitsi avsnitt 5.1
via néttariffen. Aven denna verksamhet skall nu anses ing& i nétverk-
samheten. Darmed skall verksamheten beddmas pa samma sétt som
beskrivits under tredje stycket.

13 kap.
58 Bedut av natmyndigheten enligt 2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3§,
6--8 88, 11, 14 och 15 88§, 4 kap. 6, 7 och 10 88 samt 12 kap. 8 och
11 88, bedut av en tillsynsmyndighet enligt 12 kap. 2-4 88§ samt
beslut av den systemansvariga myndigheten om ersattning till den
som enligt 8 kap. 2 8§ beordrats tka eller minska produktionen av €l
far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravsvid overklagande till kammarr atten.

Regeringen far meddela foreskrifter om Overklagande av andra
bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen.

De bedlut som meddelades enligt 3 kap. 11 a 8 kunde tidigare 6verklagas
hos alman forvaltningsdomstol. D& nu denna paragraf upphéavs tas den
bort fran upprakningen i den aktuella paragrafen.

6. Bestdammelsernai 3 kap. 6 8 andra stycket, 7 8 andra stycket, 11 8
tredje stycket, 14 § andra stycket och 15 § tredje stycket samt 4 kap.
10 § tredje stycket i deras nya lydelse tillampas pa sadana tvister, i
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vilka anstkan kommit in till nd&tmyndigheten den 1 juli 2004 eller Prop. 2002/03:40
senare.

Tidigare ingick 3 kap. 11 a § bland de uppraknade paragraferna. Da den

paragrafen nu upphavs har den tagits bort fran upprakningen i den aktuel-
la punkten.
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7.6 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

17 kap.
48

Genom tillagget tydliggors att 97-procentsregeln inte ar tillamplig pa
elcertifikat.

22a8

| en ny paragraf das fast att elcertifikaten skall behandlas som lager for
certifikatberéttigade producenter, samt for den som &r kvotpliktig. Vid
beskattningen far elcertifikaten tas upp till det lagsta av anskaffnings-
vardet och verkliga véardet &ven om de tas upp till hogre varde i réken-
skaperna. Av huvudregeln i 17 kap. 3 8 foljer att elcertifikaten utgor
lager fOr den som bedriver vardepappersrorelse. For 6vriga naringsidkare
torde certifikaten utgora en kapitaltillgang.
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1.7 Fordaget till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

11 kap.
12 och 13 8§

| bestammelserna foreslas att kontrolluppgift skall [amnas om innehav
och avyttring av elcertifikat. Nar det galler innehavet & det uppgift om
antalet innehavda certifikat vid arets utgang som skall lamnas. Upp-
gifterna, som skall lamnas for fysiska personer och dédsbon, kommer att
kunna fortryckas i géavdeklarationerna. Nér det géller avyttring av elcer-
tifikat & det uppgift om antalet avyttrade certifikat och forsaljningspriset.
Aven i det har fallet skall uppgifterna lamnas for fysiska personer och
dodsbon. Det & Affarsverket svenska kraftnat som skall [amna kontroll-
uppgifterna. Svenska kraftnét kommer att ha tillgang till uppgifterna i
elcertifikatsregistret. Svenska kraftnét skall, i egenskap av kontofdrande
myndighet, kontoftra alla elcertifikat pa certifikatkonton i ett elcertifikat-
register. Nar ett elcertifikat har Overléatits skall detta, efter anstkan till
Svenska kraftnét, registrerasi registret. | ansbkan skall uppgift bl.a. [am-
nas om forsdljningspriset. Svenska kraftnét kommer déaremot inte ha kan-
nedom om eventuell férsaljningsprovision €. dyl. | de fall 6verlataren
har haft sddana kostnader maste han eller hon v redovisa dem i sin
gédvdeklaration.
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Sammanfattning av Elcertifikatutredningens dut-
betdnkande Handel med el certifikat — ett nytt séit att
framja el fran fornybara energikallor (SOU 2001:77)

Certifikatutredningen foreslar att ett kvotbaserat svenskt certifikatsystem
for att framja elproduktion fran fornybara energikélor inférs den
1januari 2003. Den sk. kvotplikten dlaggs formellt slutkunderna. | de
fall slutkunden inte aktivt véjer att fullgora sin kvotplikt évergar kvot-
plikten till slutkundens elleverant6r. Utredningen foreslar féljande prin-
ciper for certifikatsystemet:
e Kvotplikten faststélls for aren 2003-2010 och for varje ar dar-
emellan. Kvoten uttrycksi andelar av totalt anvand elenergi.
e Inriktningsmdlet foreslas vara en tkning av elproduktion en fran
fornybara energikallor med 10 TWh under aren 2003 till och med
2010. Ungefar halften beddoms komma fran expansion av existe-
rande produktion och halften fran nya anléggningar.
Foljande elproduktionsanlaggningar foreslds vara certifikatberéttigade
om de uppfyller kravet att el produceras fran fornybara energikéllor och
de uppfyller uppstallda miljokriterier, inklusive uppstéllda branslekrav,
dér el produceras med hjép av

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. geotermisk energi,

4. vissatyper av biobrénsle,

5. vagenergi,

6. vattenkraft i befintliga anléggningar som vid lagens ikrafttr&dande
kan leverera en effekt om hogst 1 500 kilowaitt,

7. vattenkraft i anl&ggningar vilkainte varit i drift efter den 1 juli 2001
men som tasi drift efter lagens ikrafttradande,

8. 0kad installerad effekt i befintliga vattenkraftanléggningar i den
utstréckning som effekten tkas genom atgarder som vidtagits efter den
1 juli 2002, samt

9. vattenkraft som producerats i anlaggningar vilka for forsta gangen
tasi drift efter den 1 juli 2002.

Om flera sddana anl&ggningar som avses i §atte punkten & belagna i
narheten av varandra och gemensamt matar in el pa ledningsnatet, ska
anléggningarna anses som separata anlaggningar.

Om sarskilda skal foreligger far Statens energimyndighet, efter anso-
kan fran anlaggningens innehavare, besluta att el som producerats i an-
nan vattenkraftsanlaggning an sadan som avses i punkt sex ska beréttiga
innehavaren till certifikat. De sarskilda skalen &r av tva dag, dels om
vissa myndighetsbeslut lett till att anléggningen blir ekonomiskt olnsam
dels om vissa kostsamma investeringar i anldggningar mindre an 15 MW
lett till att driften blivit olénsam.

Som ett resultat av de dvervaganden vi gjort foreslar utredningen fol-
jande kvotutveckling:

Ar 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kvot 0,064 0,076 0,095 0,114 0,128 0,139 0,146 0,153
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Prop. 2002/03:40
Kvotperioden &r ett kalenderdr. Det finns mojlighet att "spara’ certifikat Bilagal
for den kvotpliktige som vid kvotperiodens slut har flera certifikat an
som behdver redovisas. Ett certifikat har obegransad giltighetstid. Utred-
ningen har bedémt de fordelar som en obegransad giltighetstid har, for
att fa maximal likviditet och for att kunna motverka svangningar mellan
torrar och véatar, vagatyngre an nackdelarna.

Skattenedsattningskommittén? véantas slutféra sitt arbete under 2002.
Né&r den har dutfort sitt arbete finns forutséttningar att mot bakgrund av
kommitténs resultat gora en helhetsbeddomning av de framtida villkoren
for den elintensiva industrin med avseende pa den samlade belastningen
av skatter, avgifter och kvotplikt. | en sadan helhetsbeddmning bor dven
ingd en analys av avgransningen av elintensiv industri dar de samlade
forutsattningarna tillats paverka avgransningen.

Tills en sadan samlad bedémning kan goras foreslas att anlaggningar
inom elintensiv industri (massa- och pappersindustri, kemisk industri,
stal- och metallverk samt gruvindustri) med en abonnemangseffekt Gver-
stigande 10 MW tilldelas kvotplikten noll.

En sanktionsavgift infors, vars uppgift ar att vara straffet fér  upp-
fylld kvotplikt. Samtidigt utgor sanktionen ett pristak for certifikaten och
dérmed ett slags konsumentskydd. Sanktionen for g fullgjord kvotplikt
ska utgoras av en avgift per uteblivet certifikat (kvotpliktsavgift) som for
varje kvotperiod (kalenderar) ska uppga till 150 % av det volymvéagda
medelvardet av certifikatpriset under den tolvmanadersperiod som fére-
gar senaste inldmningsdag for uppfyllande av kvotplikten. Denna senare
tidpunkt & 1 april aret efter kvotperiodens (kalenderar) utgang. Sank-
tionsavgiften avseende &en 2003-2007 ska dock € Overgtiga
200 kr/certifikat. Den hogsta gransen for sanktionsavgiften fran och med
ar 2008 och framdt ska fordagsvis bestammas av riksdagen under
ar 2005.

Dessutom inférs under en inledande femarsperiod en avtagande pris-
garanti (golv). Prisgarantin utgér under introduktionsfasens fem ar en
statlig garanti for producenter av el fran fornybara energikalor om att
erhdlla ett lagsta pris for sina certifikat. Prisgarantin avtrappas under
femarsperioden enligt foljande tabell:

Garantiniva, kr per certifikat.

Ar Garanti (golv)
2003 60
2004 50
2005 40
2006 30
2007 20
2008— 0

Déremot ser utredningen € nagot behov av ett golv palang sikt.

2 K ommittén om dversyn av regler for nedssttning av energiskatter for vissa sektorer
(Fi 2001:09, dir. 2001:29). 202



Under den inledande femarsperioden infors ocksa en évergangs 6sning
for befintliga vindkraftverk tagna i drift foére den 1 januari 2003. Syftet
med Gvergangsreglerna &r att sakerstdlla produktion fran befintliga vind-
kraftverk, som erhdllit investerings- och driftstdd enligt de regler som
gdler till och med utgangen av ar 2002. Losningen innebér att de befint-
liga vindkraftverken omfattas av foljande stod:

Befintliga vindkraftverk tilldelas, intill dess att de uppnar
25 000 ekvivalenta fullasttimmar réknade fran verkets driftstart, under
den inledande femarsperioden ett stéd per producerad MWh. Stodet utgar
med 150 kr/MWh & 2003, 120 kr/MWh &r 2004, 90 kr/MWh &r 2005,
60 kr/MWh & 2006 samt med 30 kr/MWh & 2007. Den valda méangden
fullasttimmar motsvarar 10-12 ars normal drifttid. Utredningen bedomer
att detta utbkade stod ska innebéra att agarnatill befintliga vindkraftverk
far rimliga aterbetal ningstider for sina gjorda investeringar.

Vidare foreslas att den nuvarande subventionen av nétkostnader for
smaskaliga produktionsanlaggningar med en effekt om hogst 1 500 kW
tas bort. Utredaren foreslar darfor att anlaggningar som vid lagens ikraft-
tradande hade sadan avgiftsbefrielse som anges i 4 kap. 10 8 ellagen
under en évergangsperiod som stracker sig till och med & 2010 av Sta-
tens energimyndighet tilldelas en ersdttning som motsvarar en tredjedel
av den enligt 3 kap. 9 8 lagen om elcertifikat beréknade medelvérdet for
ett elcertifikat, dvs. per producerad MWh. Vid ett genomsnittligt certi-
fikatpris pa 100 kr per certifikat motsvarar erséttningen 3,3 ore/lkWh.

Inom skattelagstiftningen for elkraft finns en avdragsbestdmmelse
avseende e som framstdllts i en kraftvarmeanlaggning och som anvands
for el-, gas-, vdrme- och vattenforsorjningen i den egna verksamheten.
Bestammelsen i lagen (1994:1776) om skatt pa energi 11 kap. 98 4
innebér att det finns ett val mellan att gora avdrag for ingaende skatt pa
det branse som atgar for elproduktionen och att gora avdrag for den
elkonsumtionsskatt som normalt skulle utgatt vid forbrukning i elpan-
nor/varmepumpar, som finns i den egna verksamheten. Om e produk-
tionen sker med biobréangen, som inte belastas med nagra bréansl eskatter
eller med naturgas dar bransleskatten & l&gre &n elskatten, & det
fordelaktigt att valja avdrag for elkonsumtionsskatten. Utredaren fored ar
en Oversyn av avdragsrétten for biobransien. Den biobréns ebaserade
kraftvérmeproduktionen tilldelas enligt forslagets definitioner certifikat
och anvandningen av & inom det egna systemet betraktas som kvot-
pliktig.

Huvudlinjen i utredarens fordlag ar att alla behov av stdd till e produk-
tion fran fornybara energislag om méjligt ska tillgodoses med hjélp av
certifikathandel ssystemet och att inférande av kompletterande atgarder
maste betraktas som tidsbegransade atgarder.

Det kompletterande behov som utredaren framst ser &r ett separat
teknikutvecklingsstod, som kan appliceras pa tekniker som idag ligger pa
en produktionskostnadsniva som & for hog for att fa tillrackligt stod
genom ett certifikatsystem. Malet med teknikutvecklingsstodet &r att de
framtida produktionskostnaderna ska komma ned till en niva, som efter
perioden med teknikutvecklingsstod medger att tekniken ifréga kan
fungera kommersiellt inom ramen for den ordinarie certifikathandeln. Ett
sadant omrade som kan komma ifraga for teknikutvecklingsstod &r havs-
baserad vindkraft, dér det finns en stor potential, men dér produktions-
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kostnader och forhadllanden i 6vrigt &r sadana att det kan krévas en period
med stdd till teknikutveckling. Behovet av stod till teknikutveckling bor
ocksa framkomma i en dialog med den inom omrédet verksamma in-
dustrin.

Utredaren beddmer att det nationella systemet for kvotbaserade certi-
fikat bor startas den 1 januari 2003. Det ger da goda majligheter att dels
utveckla det nationella systemet men inte minst att snabbt pabodrja
dialogen med andra lander for att fa till stand en internationell handel
med kvotbaserade certifikat. Aven om intresset fér och utvecklingen av
system for certifikathandel annu inte kommit till samma stadium i Norge
och Finland som i Sverige och Danmark ser utredningen en majlighet att
aven dessa lander snart kan ingai en gemensam nordisk certifikathandel.
Utvecklingen i Belgien, Storbritannien och Nederlanderna & ocksa
intressant ur harmoniseringssynpunkt. Det system som nu utvecklas dar
har manga element gemensamma med de system som Sverige och
Danmark bygger upp. Den mgjlighet som utredaren finner mest naralig-
gande ar, forutom en diskussion med Finland och Norge, en bilateral
Overenskommelse med Danmark. Harmonisering kan innebdra att det
svenska regel systemet behover justeras.

Utredningen har identifierat ett antal internationellainitiativ som pagar
inom handel med certifikat. Speciellt intressant & utvecklingen av den
internationella handeln inom RECS, Renewable Energy Certificate
System.

Simuleringar som utredningen |atit gora pekar pa att koldioxidutsl &p-
pen minskar bade i Sverige och i Norden till foljd av att ett kvotbaserat
certifikatsystem infors i Sverige. Forklaringen till minskningen i Sverige
ligger framst i de branslebyten som uppkommer i den svenska kraftvér-
meproduktionen i fjarrvérmesystemen. Pa nordisk niva kommer investe-
ringar i Sverige av elproduktion fran fornybara energikdlor att undan-
tranga investeringar av fossilkraft i Gvriga Norden.

Anayserna pekar pa att forsaget till certifikatsystem samverkar med
prishildningen pa e men pa ett sitt som inte stor den nordiska elmark-
nadens funktion.

De direkta statsfinansiella konsekvenserna av vart fordag ar:

Inkomster fran kvotpliktsavgifter
Momsinkomster fran certifikatpriset
Utgifter for prisgarantin, det s.k. golvet & 2003—2007
Utgifter for stodet till befintliga vindkraftverk ar 2003—2007
Utgifter for stod till nétkostnader for smaskalig elproduktion
ar 2003-2010

e Utgifter for etablering och drift av systemet
De nuvarande stden i form av investeringsstod, driftbidrag och miljébo-
nus galler t.o.m. utgangen av & 2002. Det berdknade stodet for ar 2001
uppgar till ca 620 mnkr. Enligt direktiven till utredningen ska det fore-
dagna certifikatsystemet ersdtta nuvarande riktade stéd. Utredningen
foredar darfor att nu gallande investeringsstod for e till fornybar el pro-
duktion, driftbidraget till smaskalig elproduktion samt den s.k. miljébo-
nusen ersétts med nu foreslaget certifikatsystem fran den 1 januari 2003.

De myndigheter som framst bertrs av forslaget till handel med certifi-
kat & Affarsverket svenska kraftndt och Statens energimyndighet. For
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Svenska kraftndt och for Statens energimyndighet innebér det foreslagna
systemet ett antal tillkommande operativa uppgifter. Eftersom framjandet
av € fran fornybara energikallor genom handel med kvotbaserade certi-
fikat ska ersétta ett antal av dagens stodformer innebér det samtidigt att
vissa arbetsuppgifter som Statens energimyndighet idag har for nuva
rande stddsystem bortfaller. En sammanrékning av myndigheternas
resursansprak visar pa en engangskostnad (investering) pa 15-20 mnkr
De arliga kostnaderna for att driva systemet uppgar till ca 7,5 mnkr. Vid
ett antaget certifikatpris pa 100 kronor per certifikat och en energi-
omsattning fran e med fornybara energikélor vid mitten av perioden,
ar 20062007, pa ca 12 TWh motsvar det en arlig totalvolym pa
1 200 mnkr. Myndigheternas arliga administrativa kostnad betyder altsa
ca 0,6 % raknat pa omsattningen. Finansieringen av berérda myndig-
heters etablering och drift av systemet forutsétts ske via anslag.

Vért fordag for att framjael fran fornybara energikallor tydliggor kost-
naden och belastar direkt slutkonsument. Med ett antagande om en fram-
tida kvot pad 10 % och ett certifikatpris pa 10 ore/lkwh kommer den
genomsnittliga certifikatkostnaden att bli 1 ére/lkwh pa al férbrukad
elenergi.
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Sammanfattning av departementspromemorian Lag
om el certifikat (Ds 2002:40)

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2001 besl6t regeringen att in-
hamta L agradets yttrande Over fordaget till lag om elcertifikat. Lagradets
sammanfattande beddémning av lagforslaget var att lagen om elcertifikat
inte borde antas pa det foreliggande underlaget, utan bli forema for
ytterligare beredning.

Elcertifikatens rattsliga natur

En grundl&ggande egenskap hos elcertifikaten &r att de & bérare av en
réttighet mot staten och att de kan omséttas och ha ett marknadsvérde. En
foljd av detta synsétt & att elcertifikaten kan bedémas som finansiella
instrument. Handel med elcertifikat kan komma att omfattas av ett antal
lagar pa vardepappersmarknaden, bl.a. lagen (1991:981) om véardepap-
persrorelse, lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
lagen (1992:543) om bors- och clearingsverksamhet och insiderstraff-
lagen (2001:1086).

Bokfdringsskyldigheten och redovisningen av elcertifikat foljer av de
allmanna reglerna i bokforingslagen och arsredovisningslagarna tillsam-
mans med den kompletterande normgivningen. Nagra sarskild regler
savitt avser elcertifikat behover intetillskapasi dessa avseenden.

Beskattningen av elcertifikaten kan ske med tillampning av géllande
bestammelser. Hanteringen av elcertifikaten kan komma att fa mervar-
desskatteréttsliga konsekvenser, som maste bedémas utifran de forut-
séttningar som galler for en viss transaktion. Det ankommer i forsta hand
pa de tillampande myndigheterna att géra dessa bedomningar.

Elcertifikatsregister

Elcertifikaten skall kontoforas i ett elcertifikatsregistret. Registret skall
vara offentligt. Certifikatkonton skall Oppnas for certifikatberéttigade
producenter, kvotpliktiga och dem som férvarvar elcertifikat.

Pa certifikatkontona skall olika noteringsdtgéarder ske efter ansokan
fran Overlatare, forvarvare, pantsittare och panthavare.

Inskrénkningar i kontohavarens rétt att forfoga Over certifikaten skall
noteras pa ett certifikatkonto. Detta géller pantséttning, konkurs, utmét-
ning, kvarstad och betalningssékring av ett elcertifikat och el certifikaten
kan behandlas som al annan egendom i fraga om sadana atgérder.

Utmétning av ett elcertifikat eller en réttighet som &r noterad i elcerti-
fikatsregistret skall sékerstéllas genom en notering i elcertifikatsregistret.
Formansrétt uppkommer genom en sadan notering.

Skadestand

Den som lider skada pa grund av tekniskt fel i elcertifikatsregistret skall
ha rétt till ersittning av staten. Ersdttningen skall séttas ned med skaligt
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belopp eller helt falla bort om den skadelidande har medverkat till ska-
dan.

En &gare eller réttighetshavare som drabbas av skadartill foljd av bedut
om réttelse i elcertifikatsregistret har rétt till erséttning av staten. En
sadan ersattning skall dock inte lamnas om den skadelidande med hansyn
till felets art eller andra omstandigheter hade bort inse att fel férekommit.

Utover detta géller bestammelserna i 48 8 personuppgiftsiagen
(1998:204) om skadestand vid behandling av personuppgifter enligt den
foreslagna lagen om elcertifikat.

Lagen om elcertifikat skall tr&dai kraft den 1 januari 2003.
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Sammanfattning av Affarsverket svenska kraftnats
skrivelse med hemstdllan om andring av ellagens
bestdmmel ser om kostnadsunderlaget for stamnéts-
tariffen (N2002/4822/ESB)

De europeiska systemoperatOrernas samarbetsorganisation, the Associ-
ation of European Transmission System Operators (ETSO), enades hds-
ten 2001 om ett tariffsystem med syfte att sékerstélla att systemopera-
torerna kompenseras for de kostnader som orsakas av transitering. Detta
ETSO:s kompensationssystem for transit omfattar tills vidare inte den
nordiska marknaden. Daremot omfattas transport mellan den nordiska
marknaden och Tyskland.

De nordiska stamnétsféretagen bedriver ett arbete inom Nordel med
syfte att utforma metoder for att inbdrdes fordela kostnaderna for transit i
de nordiska stamnéaten. Stamnétsforetagen har ocksa nyligen enats om
villkor for att under & 2002 kompensera varandra for de forlustkostnader
som orsakas av transit. Denna forlustkompensering, som regleras nér-
mare i ett sarskilt avtal mellan foretagen, skall ses som ett forsta steg pa
vag mot en fullt utvecklad mekanism for transitkompensation som ocksa
tar hansyn till behovet av bidrag till att tdcka kostnader for infrastruktur.

ETSO-avtalet innebér att systemoperatdrerna betalar in pengar till en
gemensam pott som omférdelas till systemoperatdrerna med avseende pa
transitvolymen i det enskilda foretagets nét. Nordel-avtalet bygger pa
principen att systemoperattrerna betalar nettokostnaderna (alt. netto-
intakter) direkt till varandra. Oavsett konstruktion & en grundléggande
fraga hur systemoperattrerna skall finansiera sina kostnader for att med-
verka i respektive system. En central forutséttning gor att kostnaderna,
helt eller delvis, tas ut via stamnétsf Oretagets/systemoperatorens tariffer.

Inférandet av ett europeiskt och nordiskt system for transitkompen-
sation aktualiserar behovet av vissa modifieringar i den svenska ellagens
bestammelser vad gédler vilka kostnader som far ingd i underlaget for
Svenska Kraftnéts tariffer. Svenska kraftnét bor i likhet med 6vriga nor-
diska och europeiska systemoperatorer genom nat- och systemavgifter
samt eventuella avgifter fran dem som exporterar el kunna finansiera de
kostnader som verket kan komma att utge som kompensation fér transit-
floden av el genom annat land. | dag tillater ellagens bestammelser dock
inte en s&dan ordning.

Fordlag till lagandring

Ett lagtekniskt enkelt séit att géra det mojligt for Svenska kraftnét att i
kostnadsunderlaget for stamnétstariffen |ata ingd de kostnader som ver-
ket kan komma att ta ut och sedan utge som kompensation for transit-
floden av € genom annat land & att andra 4 kap 9 § ellagen sa det av
bestammel sen framgar vilka kostnader som far ligga till grund for stam-
natstariffen och hur denna far vara utformad. | samband med denna
andring foreslas dven att bestdmmelsen andras i sin struktur for att gora
den mer Gverskadlig.
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Prop. 2002/03:40

L agradsremi ssens forfattningsforslag Bilaga 4

Fordag till lag om elcertifikat

Harigenom féreskrivs foljande.

1 kap. Andamal och definitioner m.m.
Lagens andamal

1 8 Lagens andamd & att framja produktion av elektricitet med anvéan-
dande av fornybara energikdlor (férnybar ). | detta syfte innehdller
lagen bestdmmelser om dels en rétt for producenter av fornybar el att bli
tilldelade elcertifikat av staten, dels en skyldighet for elanvéandare att den
1 april varje ar inneha elcertifikat i forhallandetill sin forbrukning av el.

Definitioner

2 8 | denna lag anvands foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. fornybar energikalla: en energikala som fornyas pa naturlig vag,

2. elcertifikat: ett av staten utférdat bevis om att en megawattimme for-
nybar el har producerats med iakttagande av bestédmmelserna i denna lag
och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberéttigad producent: en innehavare av en godkand produk-
tionsanlaggning for fornybar e,

4. elleveranttr: den som yrkesmassigt levererar el som har producerats av
honom sjdlv eller av nagon annan,

5. kvotplikt: en elanvandares skyldighet att den 1 april varje & inneha el-
certifikat i forhdlande till sin forbrukning av € under det féregaende
kalenderaret (berdkningsaret) och

6. hantering av kvotplikt: att kopa elcertifikat, att ge in deklaration till
tillsynsmyndigheten och att den 1 april varje & inneha elcertifikat i for-
hallande till sin forbrukning av e under det foregaende kalenderaret samt
de 6vriga atgarder som ar forknippade med namnda uppgifter.

Myndigheter

3 § Regeringen skall utse tva myndigheter som skall handlagga de frégor
som enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen, ligger pa tillsynsmyndigheten respektive kontoférings-
myndigheten.
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2 kap. Forutsattningar for att tilldelas elcertifikat
Elproduktion som berattigar till elcertifikat

1 8§ Berdttigad att bli tilldelad elcertifikat & innehavaren av en produk-
tionsanlaggning dér el produceras med anvéndande av en eller flera av
foljande férnybara energikéllor:

1. vindkraft,

2. solenergi,

3. vagenergi,

4. geotermisk energi, eller

5. biobrénslen, enligt de néarmare foreskrifter som meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

2 8§ Berdttigad att bli tilldelad elcertifikat & aven innehavaren av en pro-
duktionsanldggning déar e produceras med anvandande av vattenkraft,
om produktionen sker i

1. en anlaggning som var i drift vid utgngen av april 2003 och som da
hade en installerad effekt som inte & hdgre an 1 500 kilowatt,

2. en anlaggning som har tagits ur drift fére den 1 juli 2001 och som déar-
efter tagitsi drift efter utgangen av 2002, eller

3. en anlaggning som tagitsi drift forsta gangen efter utgangen av 2002.

Om flera sadana anlaggningar som avses i forsta stycket 1 finns i nér-
heten av varandra och gemensamt matar in e pa ledningsnétet, skall de
anses som separata anléggningar vid tillampningen av dennalag.

Om produktionskapaciteten efter lagens ikrafttradande okats i en an-
laggning som var i drift vid utgangen av april 2003 skall den dkade
produktionen av € beréttiga innehavaren att bli tilldelad e certifikat, en-
ligt de nd&rmare foreskrifter som meddelas av regeringen eler, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

3 8§ Tillsynsmyndigheten far i det enskilda falet bevilja innehavaren av
en produktionsanldggning, déar el produceras med anvandande av vatten-
kraft och som inte omfattas av bestdmmelsen i 2 §, rétt att bli tilldelad
elcertifikat om
1. ett myndighetsbeslut, eller foreskrifter i annan lag eller forordning har
meddelats, som stéller nya krav pa hur verksamheten skall bedrivas eller
hur anldggningen skall vara utformad och detta innebér att verksam-
hetens ekonomiska forutséttningar andras pa ett sadant ingripande sétt att
en langsiktigt 16nsam produktion inte kan ske om innehavaren inte till-
delas el certifikat, €ller
2. innehavaren i annat fall & som avses i 1 avser att gora omfattande
ombyggnader eller andra stora investeringar i anléggningen och dessa &
sa kostsamma att en langsiktigt I6nsam produktion inte kan ske, om
innehavaren inte tilldelas elcertifikat. En ratt enligt denna punkt far bara
beviljas innehavaren av en anldggning vars installerade effekt & hogst
15 megawaitt.

Ansokan om ett beviljande enligt denna paragraf skall ske i ansbkan
om godkannande av anléggningen enligt 5 8.
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Matning och rapportering

4 § Elcertifikat far bara tilldelas for sadan e vars inmatade méngd och
dess fordelning Over tiden har métts och rapporterats till kontoforings-
myndigheten, enligt de foreskrifter som meddelats av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatningen fran produktionsanlaggningen sker till ett elnét som
anvands utan stéd av natkoncession skall innehavaren av produktions-
anlaggningen svara for matningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduktionen i en anlaggning beréttigar till el-
certifikat, skall innehavaren sérskilt berékna och rapportera sadan el pro-
duktion enligt de nérmare foreskrifter som meddelas av regeringen dller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Godkannande av anlaggningar

5 § Elcertifikat far bara tilldelas for produktion av fornybar el som sker i
en produktionsanl&ggning som har godkants av tillsynsmyndigheten.

Godkéannande skall meddelas pa skriftlig anstkan fran anlaggningens
innehavare om anlaggningen uppfyller kraven i 1 eller 2 § éler inne-
havaren beviljas elcertifikat enligt 3 8 samt anlaggningen har utrustning
for sddan méatning och rapportering som angesi 4 § forsta stycket.

Tilldelning av elcertifikat

6 8§ Kontoféringsmyndigheten skall tilldela en certifikatberattigad produ-
cent ett elcertifikat for varje megawattimme férnybar el som har produ-
ceratsi anlaggningen och for vilken certifikat far tilldelas.

Varje elcertifikat skall ha ett identifieringsnummer och en uppgift om
vilken dag det tilldelats producenten.

3 kap. Kontoféring av elcertifikat
Elcertifikatsregister

1 § Kontofdringsmyndigheten skall kontofora elcertifikat i ett elcerti-
fikatsregister. Registret skall foras med hjdlp av automatiserad behand-
ling.

Lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument skall inte
aga tillampning pa kontoforingen av €l certifikat.

2 § Elcertifikatregistret skall besta av certifikatkonton, som skall laggas
upp for certifikatberattigade producenter och dem som hanterar kvotplik-
ten och som registrerats enligt 4 kap. 6 eller 7 8.

3 § Kontoféringsmyndigheten skall efter skriftlig ansdkan légga upp ett
certifikatkonto for den som inte omfattas av bestdémmelsen i 2 8. En
sadan ansokan skall innehalla uppgifter om stkandens namn, identifie-
ringsnummer, telefonnummer och postadress. Om en ansbkan sker
genom ombud, skall ombudet inge en fullmakt i original. Ar sbkanden en
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juridisk person, skall en handling som utvisar vem som & behdrig att
foretrada den juridiska personen ges in samtidigt med ansobkan.

Registrering av tilldelade el certifikat

4 S Ett elcertifikat tilldelas den certifikatberattigade producenten genom
att elcertifikatet registreras pa dennes certifikatkonto. Registreringen
skall ske utan oskaligt drojsmdl fran den dag da rapport om den certifi-
katberéttigande elproduktionen kommit kontofdringsmyndigheten till
handa.

Anmélan omregistrering i elcertifikatregistret

5 § Kontoforingsmyndigheten skall, efter anmalan, genast pa ett certifi-
katkonto registrera de uppgifter som anges i anmélan samt ange tid-
punkten fOr registreringen.

Om samtliga villkor inte & uppfyllda skall en preliminar registrering
av de anmdda uppgifterna ske. Nar samtliga villkor & uppfyllda skall en
sutlig registrering ske.

6 8 Nar ett elcertifikat har 6verldtits skall efter anmalan fran overldtaren
det 6verlatna certifikatet registreras pa forvarvarens certifikatkonto.

Har forvarvaren anmalt en overlatelse, skall en preliminér registrering
av Overlatelsen goras pa Overlatarens certifikatkonto. Kontofdringsmyn-
digheten skall darefter forelagga dverlataren att yttra sig 6ver anméan
inom tva veckor fran det att han fatt del av forel aggandet.

Om Overldtaren inte invander mot anméan inom denna tid, skall de
overlatna certifikaten registreras pa forvarvarens konto.

7 8 Har pantratt upplatits i ett elcertifikat skall efter anmalan fran pant-
séttaren pantséttningen registreras pa pantséttarens certifikatkonto.

Har panthavaren anmélt en pantséttning, skall en preliminér registre-
ring av pantsdttningen goras pa pantsittarens konto. Kontoforingsmyn-
digheten skall dérefter forelédgga pantséttaren att yttra sig 6ver anmdan
inom tva veckor fran det att han fatt del av forel aggandet.

Om pantséttaren inte invander mot anméalan inom dennatid, skall pant-
séttningen slutligt registreras pa pantséttarens konto.

8 8 Om kontoféringsmyndigheten har underréttats om att en innehavare
av ett certifikatkonto gatt i konkurs skall detta registreras pa certifikat-
kontot. Detsamma galler om ett elcertifikat, eller en réttighet som &r
registrerad enligt denna lag, enligt underréttelse fran kronofogdemyndig-
heten utmétts, belagts med kvarstad eller blivit foremdl for betalnings-
sakring.

Nér kontoftringsmyndigheten fatt en underréttelse om att ett konkurs-
beslut upphévts, en underrdttelse om att en konkurs avslutats, eller en
underrattelse fran kronofogdemyndigheten om att en sadan atgard som
avses i forsta stycket har upphévts eller atergétt, skall en sadan registre-
ring som namnsi forsta stycket tas bort.
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9 § N&r en pantséttning av ett elcertifikat har upphort, skall efter anmélan
fran panthavaren registreringen om pantséttningen tas bort fran pantsét-
tarens konto.

Har pantséttaren gjort en sddan anmalan, skall en preliminar registre-
ring om pantréttens upphorande goras pa pantsittarens konto. Konto-
foringsmyndigheten skall darefter forelagga panthavaren att yttra sig
over anméalan inom tva veckor fran det att han fatt del av forelaggandet.

Om panthavaren inte invander mot anmélan inom denna tid, skall
registreringen om pantsattningen tas bort.

10 § Den som anmdler att ett elcertifikat Gverlatits eller pantsatts eller att
en pantsdttning har upphort skall gora detta pa formular som tillhanda-
halls av kontofdringsmyndigheten. Anméan skall vara egenhandigt un-
dertecknad av anmélaren eller dennes ombud.

En anstkan far signeras och overforas elektroniskt pa det sétt som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontofdringsmyndig-
heten foreskriver.

11 8§ En anmalan om registrering i €elcertifikatregistret skall innehdla
uppgifter om

1. den registrering som begérs,

2. Overlatarens eller pantsattarens namn, identifieringsnummer samt post-
adress,

3. forvarvarens eller panthavarens namn, identifieringsnummer samt
postadress,

4. de certifikatkonton som bertrs av Overlatelsen eller pantséttningen
och, i férekommande fall, forsaljningspriset for certifikaten.

Om en anmdlan sker genom ombud, skall ombudet inge en fullmakt i
original. Ar en kontohavare som berors av en registrering en juridisk per-
son, skall en handling som utvisar vem som & behdrig att foretrada den
juridiska personen gesin samtidigt med anméalan.

12 8§ Om en anmdan om registrering inte gjorts enligt de bestdmmelser
som angesi 10 § skall anméan omedelbart avvisas.

13 § Om en ansokan enligt 3 § inte uppfyller de krav som dar anges, eller
om en anmalan enligt 6, 7 eller 9 8§ inte uppfyller de krav som anges i
11 §, skall sokanden eller anmélaren forelaggas att komplettera sin anso-
kan eller anmélan.

En sadan komplettering skall ha kommit in till kontoforingsmyndig-
heten inom tva veckor fran det att sokanden eller anmélaren fatt del av
forelaggandet.

14 § Kontoforingsmyndigheten skall avsla en anstkan om certifikatkonto
eller anmélan om registrering, om en komplettering enligt 13 § inte kom-
mit in till myndigheten inom den angivna tiden. Kontof6ringsmyndig-
heten skall dven avsld en anméalan om registrering pa ett certifikatkonto

1. om en 6verldtare eller en pantséttare gjort invandning mot en anmalan
enligt 6 § andra stycket eller 7 § andra stycket,

2. om en panthavare gjort invandning enligt 9 § andra stycket, eller
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3.om den anméda registreringen star i strid med en inskrankning i
kontohavarens rétt att forfoga dver certifikaten pa kontot enligt 7 eller
88.

15 8 Nar kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pa ett konto,
skall kontohavaren skriftligen underréttas om det.

16 8 En uppgift pa ett certifikatkonto skall réttas, om den innehdller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel, eller liknande
forbiseende eller till f6ljd av nagot tekniskt fel. Den vars rétt berors skall
ges mdjlighet att yttra sig, om inte réttelsen &r till forman for denne eller
yttrandet annars &r uppenbart obehévligt.

Réattsverkan av en registrering

17 8 En innehavare av ett certifikatkonto skall, med de begrénsningar
som framgar av kontot, anses ha rétt att forfoga dver de elcertifikat som
finns registrerade pa kontot.

18 §Har en oOverldtelse av ett elcertifikat preliminart eller dutligt
registrerats, far certifikatet dérefter inte tas i ansprdk av Overlatarens
borgenarer for ndgon annan réttighet an sddan som var registrerad nér
Overldtel sen registrerades.

19 § Har samma elcertifikat overlétits till flera var for sig, har den Gver-
|tel se foretrade som registrerades forst. Registreringen ger dock inte en
overlatelse foretrade framfor en tidigare dverlatelse om forvarvaren, nér
Overlatelsen registrerades, kande till eller borde ha kant till den tidigare
Overlatelsen.

Detta skall tillampas dven pa forvarv genom bodelning, arv, testa-
mente, bolagsskifte eller liknande forvarvssatt, nar fraga uppkommer om
foretradet mellan ett sddant forvarv och en annan éverl atel se.

Vid tilldmpningen av forsta stycket skall en prelimindr registrering ha
samma réttsverkan som en slutlig registrering.

20 § Har ett elcertifikat i annat fall &n som avses i 19 § Overlétits av
nagon som inte &gde det, blir 6verlatelsen giltig om certifikatet vid tid-
punkten for overlatelsen var registrerat pa overlatarens certifikatkonto
och overlatelsen har registrerats samt forvarvaren da varken kande till
eller borde ha kant till att 6verlataren inte dgde certifikatet. Vad nu sagts
gadller aven vid overldtelse fran den som &gde elcertifikatet, men som
saknade rétt att forfoga dver det genom overlatelse.

Vid tilldmpningen av forsta stycket skall en prelimindr registrering ha
samma réttsverkan som en slutlig registrering.

En pantsattning av ett elcertifikat behandlas lika med en 6verlatelse vid
tillampningen av 18-20 88.
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Behandling av personuppgifter i elcertifikatregistret

21 8 Om inget annat foljer av denna lag eller av féreskrifter som med-
delats med stdd av lagen, tillampas personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid kontoféring av elcertifikat i elcerti-
fikatregistret.

Kontofdringsmyndigheten & personuppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen for den behandling av personuppgifter som utforsi elcertifikat-
registret.

22 8 | fraga om personuppgifter skall registret ha till andamd att till-
handahalla uppgifter for
1. verksamhet for vilken staten eller kommun ansvarar enligt lag eler
annan forfattning och
a) som avser elcertifikat som registrerasi elcertifikatregistret,
b) som for att kunna fullgoras forutsétter tillgang till information om
elcertifikat, eller
¢) som avser fullgbrande av underréttel seskyldighet,
2. omséttning av el certifikat, samt
3. afféarsverksamhet, kreditgivning eller annan allméan eller enskild verk-
samhet dar information om elcertifikat utgér underlag for prévningar
eller bedlut.

23 § Kontoforingsmyndigheten skall pa begaran lamna ut uppgift i €-
certifikatregistret till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far ha di-
rektatkomst till elcertifikatregistret.

Prisinformation m.m.

24 § Kontofdringsmyndigheten skall fortlopande offentliggdra informa-
tion om dverlatelser av elcertifikat. Informationen skall avse tidpunkten
for overlatelsen, antalet Gverlatna certifikat och priset for certifikaten.
Myndigheten skall vidare fortl6pande offentliggtra dels det volymvagda
medelvéardet av priset pa el certifikaten under de narmast féregaende tolv
manaderna, dels antalet certifikat som tilldelats elproducenter under
samma period.

25 § Kontoforingsmyndigheten skall arligen, senast vid januari manads
utgang, underrétta certifikatkontohavaren om innehallet pa hans konto
per den 31 december foregaende kalenderar.

4 kap. Kvotplikt m.m.
Kvotpliktens omfattning

1 § Kvotplikten for en elanvandare omfattar ett visst antal e certifikat i
forhallande till elanvandarens forbrukning av el enligt vad som framgar
av foljande tabell.
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Berakningsar for kvotplikt Antal elcertifikat per forbrukad

MWh €l
2003 0,074
2004 0,081
2005 0,104
2006 0,126
2007 0,141
2008 0,153
2009 0,160
2010 0,169

Om den beréknade kvotplikten inte omfattar elcertifikat till ett fullt
heltal, skall antalet avrundas till narmaste heltal. Kvotplikten skall dock
altid omfatta minst ett elcertifikat.

Om en elanvandares kvotplikt hanteras av en eller flera elleverantorer
enligt 4 8 forsta stycket, skall elanvandarens forbrukning av el anses
motsvara den mangd €l for vilken elanvandaren fakturerats av leveranto-
ren. Detsamma gdller den elférbrukning som sker hos elanvandare som
avsesi 4 § andra stycket 2 och 3.

2 8 Vid berékning av kvotplikten beaktas inte foljande sorters €.

1. El som matats in pa det elektriska nétet i syfte att uppratthdlla nétets
funktion (forlustel).

2. El som en leverantdr har levererat till en forbrukare utan ersattning i
enlighet med ett avtal om intrangserséttning. Detta géller dock bara om
leveransen sker vid en |&gre effekt an 50 kilowatt (frikraft).

3. El som forbrukatsi tillverkningsprocessen i stal- och metallverk eller i
massa- och pappersindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin eller i petroleumraffinaderier.

4. El som en elanvandare gélv producerat och forbrukat, om produk-
tionsanl&ggningens generator har en mérkeffekt om hogst 50 kilowatt.

5. El som har forbrukats i produktionen av el (hjé pkraft).

3 8 Om en elanvandare producerar fornybar el for egen forbrukning utan
att bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket iakttas, far det antal elcertifi-
kat som han vore beréttigad att bli tilldelad om bestammelsen hade
iakttagits raknas bort fran kvotplikten, dock bara om den producerade
elen deklareras enligt 8 8.

Hantering av kvotplikten

4 § En elanvandares kvotplikt skall hanteras av den eller de elleveran-
torer som levererar € till elanvandaren. Om flera elleveranttrer har salt
e till ssmma elanvandare skall varje elleverantér hantera den del av
elanvandarens kvotplikt som berdknas pa leverantdrens forsdjning av el
till elanvandaren.

Forsta stycket géller inte
1. elanvandare i den utstréckning de foérbrukat el som
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a) de gdlva producerat om produktionsanl&ggningens generator har
en markeffekt Gver 50 kilowatt,
b) de galvaimporterat, eller
c) kopt pa den nordiska elborsen,
2. elanvandare som avsesi 2 8 3, samt
3. elanvandare som anmaélt till tillsynsmyndigheten att de géva vill
hantera sin kvotplikt.

5 § Skyldigheten att hantera kvotplikten intrader nar

1. en elleverantor som avsesi 4 § forsta stycket paborjar leveranser av €,
2. nér en s&dan elanvandare som avses i 4 § andra stycket 1 och 2 pabor-
jar forbrukningen av sadan el som avsesi de namnda punkterna, och

3. betréffande en elanvandare som avsesi 4 8§ andra stycket 3, vid borjan
av det forsta kalenderdr som angesi 6 § andra stycket.

6 8 Den som hanterar kvotplikten enligt 4 § forsta stycket eller andra
stycket 1 eller 2 skall skriftligen anmdala sig for registrering hos tillsyns-
myndigheten senast tva veckor efter det att skyldigheten att hantera kvot-
plikten intradde.

En elanvandare som enligt 4 § andra stycket 3 géalv vill hantera sin
kvotplikt skall skriftligen anméla det till tillsynsmyndigheten. En sadan
anmalan skall avse ett eller flera kalenderdr. Denna anmélan skall gesin
senast den 1 oktober aret fore det kalenderdr da elanvandarens hantering
av kvotplikten skall borja

Om en sadan avgift som avsesi 6 kap. 12 § inte kommit in till myndig-
heten senast den 1 oktober skall anmélan om registrering avvisas. Om en
registrering redan skett, skall i stéllet registreringen upphévas.

7 8 Om tillsynsmyndigheten har valgrundad anledning att anta att ndgon
som skall hantera kvotplikten enligt 4 § forsta stycket eller andra stycket
1-2 inte har anmdlt sig for registrering enligt 6 8§ forsta stycket, skall
myndigheten registrera denne. Innan sadan registrering sker, skall den
som berdrs av atgarden fatillfale att yttrasig.

Deklarationsskyldighet

8 § Den som hanterar kvotplikten skall senast den 1 mars varje & ge in
en deklaration till tillsynsmyndigheten med uppgifter om

1. den elforbrukning som skall ligga till grund for ber&kningen av kvot-
plikten,

2. det antal elcertifikat som enligt 9 § skall annulleras den 1 april samma
ar och, i forekommande fall,

3. sadan eforbrukning som avsesi 2 § 1-3 eller 5, eller

4. sadan elproduktion som avsesi 3 8.

Annullering av elcertifikat

9 § Kontoforingsmyndigheten skall den 1 april varje & pa ett certifikat-
konto annullera det antal elcertifikat som kontohavaren angivit i sin
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deklaration enligt 8 § 2. Darvid far annullering dock inte ske av elcerti-
fikat

1. som har pantsatts enligt en preliminér eller slutlig registrering pa kon-
tot,

2. som har utmétts, belagts med kvarstad eller blivit foremal for betal-
ningssakring, eller

3. som har overlétits enligt en preliminér registrering pa kontot.

10 § En elleveranttr far ta ut erséttning fér hanteringen av kvotplikten av
de elanvandare, vars kvotplikt han hanterar. Den erséttning som leveran-
toren tar ut skall redovisas séarskilt till elanvandaren.

Garantipris

11 8 En certifikatberéttigad producent har under aren 2004 till och med
2008 rétt att fran den 30 april till och med den 30 juni hos tillsynsmyn-
digheten |6sain elcertifikat som han blivit tilldelad under det foregaende
kalenderaret. Det pris som myndigheten skall betala per certifikat fram-
gar av nedanstaende tabell.

Elcertifikat tilldelade ar Pris
2003 60 kr
2004 50 kr
2005 40 kr
2006 30 kr
2007 20 kr

5 kap. Sanktionsavgifter

1 8 Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en sarskild avgift
(sanktionsavgift) om

1. hani sin deklaration enligt 4 kap. 8 § 2 angivit ett mindre antal elcerti-
fikat &h som omfattas av hans kvotplikt, eller

2.1 annat fall, det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 8 § inte kunnat annulleras pa hans certifikat-
konto.

Avgiften berdknas per certifikat som enligt bestdmmelserna i forsta
stycket inte annullerats pa hans certifikatkonto och uppgéar till
150 procent av det volymvégda medelvardet av certifikatpriset under
perioden fran och med den 1 april berdkningsaret till och med den
31 mars pafoljande &r. Sanktionsavgiften skall aren 2004 och 2005 inte
Overstiga 175 respektive 240 kronor per elcertifikat.

2 8§ Fragor om uttagande av sanktionsavgift provas av tillsynsmyndig-
heten. Myndigheten skall besluta om sanktionsavgift senast den 1 sep-
tember varje &. Om myndigheten inte fattat besut inom den angivna
tiden, forfaller fragan om sanktionsavgift.
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3 8 Om den som hanterar kvotplikten i sin deklaration har lamnat orik-
tiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvotpliktens omfattning,
far tillsynsmyndigheten efter den 1 september besluta om eller éndra ett
beslut om sanktionsavgift. Sddana beslut far dock inte meddelas efter
utgangen av det femte aret efter det kalenderdr da beslutet skulle ha
fattatsenligt 2 8.

6 kap. Tillsyn m.m.

1 8 Tillsynsmyndigheten skall utéva tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag och av de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Tillsynen
omfattar dock inte kontofdringsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens allménna befogenheter

2 8 Tillsynsmyndigheten har rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen. En begéran far forenas
med vite.

3 § Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite.

4 8 Tillsynsmyndigheten skall pa begéran fa tilltrade till produktions-
anlaggningar samt lokaler och omraden som hor till sadana anléggningar
I den utstrdckning det behovs for tillsynen. Denna rétt omfattar inte
bostéder.

Polismyndigheten skall |dmna det bitrade som behdvs for tillsynen.

58 Om det finns anledning anta att den som omfattas av tillsynen har
begétt brott, far denne inte forelaggas vid vite att medverka i utredning
av en frdga som har samband med den gérning som brottsmisstanken
avser.

Aterkallelse av godkénnande enligt 2 kap. 5 § och beslut om sérskild avgift

6 8§ Tillsynsmyndigheten skall aterkalla ett godkannande av en anlégg-
ning om denna inte langre uppfyller forutséttningarna for ett godkan-
nande enligt 2 kap. 5§, eller om ett godkdnnande har 1amnats pa grund
av oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om godkannande
och dessa haft betydel se for innehavarens rétt att tilldelas el certifikat.

7 8 Om elcertifikat har tilldelats anlaggningens innehavare pa grund av
oriktiga eller vilseledande uppgifter i en ansbkan om godkannande €ller
pa grund av oriktiga €eller vilseledande uppgifter som lamnats vid rap-
portering enligt 2 kap. 4 8 andra och tredje stycket och har uppgifterna
haft betydelse for innehavarens rétt att fa el certifikat, skall anlaggningens
innehavare betala en sarskild avgift till staten for de elcertifikat som
felaktigt tilldelats honom.

Prop. 2002/03:40
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Fragor om uttagande av en sadan avgift provas av tillsynsmyndigheten.  Prop. 2002/03:40
Dérvid skall bestammelserna om kvotpliktsavgift i 5 kap. 18 andra Bilaga4

stycket tilldmpas, varvid perioden for berdkning av certifikatpriset skall
vara den tolvmanadersperiod som foregar dagen for beslutet. Ett sadant
bedut far inte avse elcertifikat som har tilldelats anléggningens inne-
havare mer an tva ar fore tillsynsmyndighetens beslut.

Vissa sarskilda skyldigheter m.m.

8 8 Den som hanterar kvotplikten & skyldig att genom rékenskaper,
anteckningar eller pa annat sétt se till att det finns underlag for full-
gorande av deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 8 8. Sadana handlingar
skall bevarasi sju & efter utgangen av det & da deklarationsskyldigheten
forel&g.

98 Om den som & deklarationsskyldig enligt 4 kap. 8 § inte [amnar
deklaration i rétt tid, eller & den |amnade deklarationen ofullstandig, far
tillsynsmyndigheten féreldgga honom att |&amna deklaration eller gora de
kompletteringar som behovs. Foreldggande far dven ges att 1amna upp-
gifter och forete handlingar i den utstrackning det behdvs for kontroll av
att deklarationen ar korrekt. Ett foreldggande far férenas med vite.

10 § Innehavare av néatkoncession & skyldig att pa begéran av tillsyns-
myndigheten 18mna uppgifter om den 6verforing av e som skett till
elanvandare som avsesi 4 kap. 4 § andra stycket 1-3. En sadan begéran
far forenas med vite.

Avgifter

11 8 For kontofdring och registrering av overlatelser av elcertifikat har
kontoforingsmyndigheten rétt att ta ut avgifter enligt de ndrmare fore-
skrifter som regeringen meddelar. Den registrering som sker dels nar
elcertifikat tilldelas en certifikatberattigad producent, dels nar ett elcerti-
fikat annulleras, skall inte vara avgiftsbel agd.

12 § En elanvandare som enligt 4 kap. 6 8 andra stycket anmélt sig for
registrering skall senast den 1 oktober dret fore det ar da kvotplikten skall
hanteras betala en avgift till tillsynsmyndigheten med borjan det & da
anmalan sker. Avgiften for & 2004 skall uppga till 300 kronor och dér-
efter till 100 kronor per ar.

13 8§ En deklarationsskyldig som inte ger in deklaration enligt 4 kap. 8 §
skall betala en forseningsavgift med 1 000 kronor till staten. Tillsyns-
myndigheten skall préva fragor om sadana avgifter.

Indrivning

14 § Om en kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 eller 3 §, en séarskild avgift
enligt 6 kap. 7 8 eller en forseningsavgift enligt 13 § inte har betalats
efter betalningsuppmaning, skall avgiften lamnas for indrivning. Bestam-
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melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga Prop. 2002/03:40
fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet enligt utsdkningsbalken Bilaga 4

ske.

Elektronisk hantering

15 § En ansdbkan om godkénnande enligt 2 kap. 58, en anmdan om
registrering enligt 4 kap. 6 § och en deklaration enligt 4 kap 8 § samt dar-
till horande handlingar far overforas elektroniskt pa det sétt som rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fore-
skriver.

7 kap. Ovriga bestammel ser
Ansvar shestdmmel ser

1 8 Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen
1. bryter mot skyldigheten att gbra anméalan for registrering enligt 4 kap.
6 § forsta stycket, eller
2. l&mnar oriktig eller vilseledande uppgift om méangden forbrukad eller
producerad €l i en deklaration som avsesi 4 kap. 8 8.

Ar ett brott som avsesi forsta stycket att anse som grovt, skall démas
till fangelsei hogst tva ar. | ringafal domsintetill ansvar.

2 8 Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet |amnar
oriktig uppgift till kontoféringsmyndigheten i en anmélan enligt 3 kap.
11 8 om det pristill vilket elcertifikat har 6verlatits. | ringafall domsinte
till ansvar.

3 8 Till ansvar enligt denna lag doms inte om gérningen & belagd med
straff enligt brottsbalken.

4 8 Den som har asidosatt ett vitesforelaggande doms inte till ansvar
enligt dennalag for en gérning som omfattas av forelaggandet.

Skadestand

5§ Rétt till ersdttning av staten har den som lider skada pa grund av
tekniskt fel i elcertifikatregistret.

Erséttningen skall séttas ned med skéligt belopp eller helt falla bort,
om den skadelidande har medverkat till skadan genom att utan skéalig
anledning |ata bli att vidta atgéarder for att bevara sin rétt eller om den
skadelidande pa nagot annat sétt har medverkat till skadan genom eget
vdlande.

6 8§ En agare eller réttighetshavare som drabbas av skada till foljd av ett
bedut om réttelse enligt 3 kap. 16 8§ har rétt till erséttning av staten.
Erséttning lamnas dock inte om den skadelidande med hansyn till felets
art eller andra omstandigheter hade bort inse att fel forekommit.
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Prop. 2002/03:40
7 § Utdver vad som foljer enligt 5 och 6 88 géller bestémmelsernai 48 8 Bilaga4
personuppgiftslagen (1998:204) om skadestand vid behandling av per-
sonuppgifter enligt dennalag.

88 Staten foretrads i arenden om ersdttning enligt 5688 av den
myndighet som regeringen bestdmmer.

8 kap. Overklagande

18 Bedut av tillsynsmyndigheten i foljande frégor far overklagas till
alman forvaltningsdomstol:

1. godkannande av anlaggningar enligt 2 kap. 5 §,

2. avvisning eller upphavande av registrering enligt 4 kap. 6 8 tredje
stycket,

3. registrering av kvotpliktigaenligt 4 kap. 7 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 8§,

5. begéran enligt 6 kap. 2 §,

6. forelaggande enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkannande enligt 6 kap. 6 §,

8. sarskild avgift enligt 6 kap. 7 §,

9. forelaggande enligt 6 kap. 9 §,

10. begéran enligt 6 kap. 10 §, dler

11. forseningsavgift enligt 6 kap. 13 8.

2 8§ Bedlut av kontoforingsmyndigheten i féljande fragor far 6verklagas
till allman forvaltningsdomstol:

1. tilldelning av elcertifikat enligt 3 kap. 4 §,

2. registrering pa ett certifikatkonto enligt 3 kap. 67 88 eller 9 §,

3. avvisning enligt 3 kap. 12 §,

4. avslag pa ansokan eller anmédlan enligt 3 kap. 14 §,

5. réttelse enligt 3 kap. 16 §,

6. avslag pa ansbkan om information enligt 26 8 personuppgiftslagen
(1998:204), eller

7. annullering av €elcertifikat enligt 4 kap. 9 8.

3 8§ Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

4 8§ Ovriga beslut enligt dennalag fér inte dverklagas.

| krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

1. Dennalag tréder i kraft den 1 mg 2003.

2. Innehavare av produktionsanldggning, som fore den 1 juli 2003 anso-
ker om godkéannande av anldggningen, har rétt att bli tilldelad elcertifikat
fran och med den 1 maj 2003, om anstkningen leder till ett beslut om
godkannande.
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3. Elleverantér som har géllande avtal med elanvéndare som strécker sig
langre an till den 1 mg 2003 har rétt att av elanvandare, vars kvotplikt
leverantbren hanterar, ta ut kostnaden for att hantera kvotplikten i enlig-
het med 4 kap. 10 8.

4. Kvotplikten enligt 4 kap. 1 § skall for & 2003 berdknas pa atta tolfte-
delar av en elanvandares forbrukning av € under samma ar.

Prop. 2002/03:40
Bilaga 4
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Fordag till lag om andring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 30 8 och 6 kap. 2 § utsdkningsbalken
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
308
Utmétning medfor formansrétt i Utmétning medfor formansrétt i

och med beslutet, om g annat och med bedutet, om ¢ annat
foljer av andra eller fjarde stycket foljer av andra, fjarde eller femte
eller 7 kap. 13 8. stycket eller 7 kap. 13 8.

Utmétning av hér i riket registrerat skepp eller luftfartyg, intecknade
reservdelar till sadant luftfartyg eller fast egendom medfor € férmansrétt
forran drende angdende anteckning om utméningen tas upp pa
inskrivningsdag. Upptas pa samma inskrivningsdag mer an ett sadant
arende, skall den utmétning som skedde forst ha féretrade. Om hér i riket
registrerat skepp eller luftfartyg som har utmétts hér blir utméatt i
frammande stat innan det har tagits om hand av kronofogdemyndigheten,
skall den rétt som har vunnits genom den forra utméatningen galla som
pantratt.

Utmétning av fast egendom medfér foretrade framfor rattighet |
egendomen, om &drende angaende anteckning om utmétningen tas upp
senast pa den inskrivningsdag da inskrivning av réttigheten soks.

Utmétning av en réttighet som & registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument medfér formansrétt genom
registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvatas enligt 3 kap. i namnda lag intrader formansrétten i stéllet genom
underréttelse till forvaltaren om utméningen. Detsamma géler om
utmatningen avser en pantrétt i en réattighet som forvaltas enligt det kapit-
let.

Utméatning av ett elcertifikat
eller en rattighet som ar
registrerad enligt lagen
(2003:000) om elcertifikat medfor
formansratt genom registrering av
utmatningen enligt den lagen.

Prop. 2002/03:40
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6 kap.
28

Pengar samt |6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att kréva betalning eller pa kalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som &r inteck-
nat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade egen-
domens &gare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i forvar.
Om beslutet om utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev, skall
kronofogdemyndigheten begéra att Lantméteriverket utfardar ett skrift-
ligt pantbrev enligt 8 kap. lagen (1994:448) om pantbrevsregister.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhdlls eller har forkommit, skall i stéllet sekundogaldenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som & registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sdkerstéllas genom
registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i namnda lag skall sékerstéllandet i stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utmétningen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utméatning av ett elcertifikat
eller en réttighet som ar registre-
rad enligt lagen (2003:000) om
elcertifikat skall sdkerstéllas ge-
nom registrering av utmatningen
enligt den lagen.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003.

Prop. 2002/03:40
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Forslag till lag om andring i formansrattsagen (1970:979)

Héarigenom foreskrivs att 17 kap. formansréttslagen (1970:979) skall ha

foljande lydelse.

48

Nuvarande lydelse

Formansrétt foljer med

1. gOpantrétt och luftpantratt,

2. handpantratt och rétt att kvar-
halla 16s egendom till sékerhet for
fordran (retentionsrétt), pantrétt pa
grund av registrering eller under-
réttelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
instrument,

Foreslagen lydelse

Formansrétt foljer med

1. gOpantrétt och luftpantratt

2. handpantratt och ratt att kvar-
halla 16s egendom till sékerhet for
fordran (retentionsrétt), pantrétt pa
grund av registrering eller under-
réttelse enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella
instrument samt pantratt pa grund
av registrering enligt lagen
(2003:000) om el certifikat.

3. pantrétt pagrund av inteckning i skepp eller skeppsbygge eller i luft-

fartyg och reservdelar till luftfartyg,

4. registrering av batbyggnadsforskott enligt lagen (1975:605) om

registrering av batbyggnadsforskott.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003.
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Fordlag till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) att det skall
infOras en ny paragraf, 8 kap. 28 §; av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
28 §

Sekretess galler 1 verksamhet som
avser forande av elcertifikat-
registret enligt lagen (2003:000)
om elcertifikat for uppgift som
lamnar eller bidrar till upplysning
om stéllningen pa ett certifikat-
konto om det inte star klart att
uppgiften kan rgjas utan att konto-
innehavaren lider skada.

Dennalag trader i kraft den 1 maj 2003.
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Fordag till lag om andring i ellagen (1997:857)

Héarigenom foreskrivsi fraga om ellagen (1997:857)
delsatt 3 kap. 10 aoch 11 a 88 skall upphora att gdlla,
dels att 3 kap. 14 §, 4 kap. 9 § och 13 kap. 5 § skall ha féljande lydel-

Se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

3 kap.

Kostnaden for en métare med
tillhérande  insamlingsutrustning
och for dess instalation i
Inmatni ngspunkten hos en
el producent skall av
ndtkoncessionshavaren  debiteras
elproducenten. For de elprodu-
center som avses i 4 kap. 10§,
galler detta bara i den utstrack-
ning som foreskriften i 3 kap. 11
a § forsta stycket ar tillamplig.

14 8

Kostnaden for en métare med
tillhérande  insamlingsutrustning
och for dess instalation i
Inmatningspunkten hos en
el producent skall av
ndtkoncessionshavaren  debiteras
elproducenten. Detta géller inte de
elproducenter som avses i 4 kap.
10 8.

Tvister i fragor som avses i forsta stycket prévas av natmyndigheten.
En tvist provas dock inte om det visas att ansbkan om prévning kommit
in till n&myndigheten senare an tva ar efter det att natkoncessions-
havaren sént ett skriftligt stéllningstagande till berdrd part under dennes
senaste kanda adress.

4 kap.
98

Vid skalighetsbedomningen av
nattariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
dérover (stamledning) skall alla
kostnader for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i1 landet
med undantag for utlandsforbin-
delserna bedémas samlat. Tariffen
far dock utformas med hansyn till
var pa nakoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt &r
belagen.

Om nétkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall de kostna-
der som foljer av detta ansvar och

Vid skalighetsbeddmningen av
néttariffen for en ledning med en
spanning om 220 kilovolt eller
darover (stamledning) skall de
berdknade kostnaderna for den
prestation som natkoncessions-
havaren har att utféra och hans
satt att utfora prestationen bedo-
mas samlat for natkoncessions-
havarens samtliga ledningar i lan-
det med undantag for utlandsfor-
bindelserna. Tariffen far dock ut-
formas med hansyn till var pa nét-
koncessionshavarens ledningsnéat
en andlutningspunkt ar belégen.

Om en sidan foreskrift som
avses i 2 8§ andra stycket har med-
delats skall, i fraga om de utlands-
forbindelser som omfattas av fore-

Prop. 2002/03:40
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som inte kan hanforas till en viss
kund eller kundkategori anses ut-
gora en kostnad i néatverksam-
heten.

Om en sddan foreskrift som
avsesi 2 8§ andra stycket har med-
delats skall néatkoncessionshava-
rens kostnader for de utlandsfor-
bindelser som berdrs av fore-
skriften bedémas samlat med kost-
naderna for natkoncessionshava-
rens samtliga ledningar i landet.

skriften, de beraknade kostnader-
na for den prestation som natkon-
cessionshavaren har att utféra och
hans satt att utfora prestationen
omfattas av den skalighetsbedom-
ning som gors enligt forsta stycket
avseende natkoncessionshavarens
samtliga ledningar i landet.

Om néatkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall den del av
verksamheten som inte kan han-
foras till en viss kund eller kund-
kategori anses ingad i natverk-
samheten.

Om natkoncessionshavaren del-
tar | europeiskt samarbete, som
syftar till att utveckla och vidmakt-
hélla en fungerande europeisk
marknad for e, skall verksam-
heten anses inga i natverksam-
heten.

13 kap.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8
8§, 11, 11 a, 14 och 15 88, 4 kap.
6, 7 och 10 88 samt 12 kap. 8 och
11 8§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 88 samt bedut av den
systemansvariga myndigheten om
ersdttning till den som enligt 8
kap. 2 § beordrats Oka eller minska
produktionen av el far 6verklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.
Provningstilistand ~ kravs  vid
overklagandetill kammarrétten.

58

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 8§, 3 kap. 3 §, 6-8
88, 11, 14 och 15 8§, 4 kap. 6, 7
och 10 88 samt 12 kap. 8 och 11
88, bedut av en tillsynsmyndighet
enligt 12 kap. 24 8§ samt beslut
av den systemansvariga myndig-
heten om erséttning till den som
enligt 8 kap. 2 § beordrats tka
eller minska produktionen av el far
Overklagas hos alméan forvalt-

ningsdomstol.  Prévningstillstand
kravs vid Overklagande till
kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om éverklagande av andra beslut
enligt dennalag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2003.
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Fordag till lag om andring i lagen (2002:121) om andring i

ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att punkt 6 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(2002:121) om andring i ellagen (1997:857) skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 3 kap. 68
andra stycket, 7 8§ andra stycket,
11 § tredje stycket, 11 a § andra
stycket, 14 § andra stycket och
158 tredje stycket samt 4 kap.
10 8 tredje stycket i deras nya
lydel se tillampas pa sadana tvister,
I vilka ansbkan kommit in till nét-
myndigheten den 1 juli 2004 eller
senare.

Foreslagen lydelse

' Bestammelserna i 3 kap. 68

andra stycket, 7 8§ andra stycket,
11§ tredje stycket, 14 § andra
stycket och 158 tredje stycket
samt 4 kap. 10 § tredje stycket i
deras nya lydelse tillampas pa
sadana tvister, i vilka ansokan
kommit in till n&myndigheten den
1 juli 2004 €eller senare.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2003.
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Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 17 kap. 4 § skall haféljande lydel s,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 17 kap. 22 a8, samt
nérmast fore denna en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

48

Lagret far tas upp till lagst
97 procent av lagertillgangarnas
sammanlagda anskaffningsvérde.
Detta galler dock inte lager av fas-
tigheter och liknande tillgangar
och inte heller lager av aktier, ob-
ligationer, lanefordringar och lik-
nande tillgangar.

Lagret far tas upp till lagst
97 procent av lagertillgangarnas
sammanlagda anskaffningsvérde.
Detta géller dock inte lager av
fastigheter och liknande tillgangar
och inte heller lager av aktier, ob-
ligationer, lanefordringar och lik-
nande tillgangar samt el certifikat.

Elcertifikat

22a8§

Elcertifikat behandlas som lager-
tillgangar om den skattskyldige
innehar en sadan stodberéttigad
anlaggning som anges i 2 kap.
lagen (2003:000) om elcertifikat
eller ar kvotpliktig enligt 4 kap.
samma lag. Elcertifikaten far vid
beskattningen tas upp till det
lagsta av anskaffningsvardet och
verkliga véardet &ven om de tagits
upp till ett hogre varde i réken-
skaper na.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2003 och tillampas forsta gangen vid

2004 ars taxering.
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Fordag till lag om andring i lagen (2001:1227) om
géavdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer
och kontrolluppgifter skall inféras tva nya paragrafer, 11 kap. 12 och
13 8§, samt narmast fore 11 kap. 12 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Elcertifikat

12 § Kontrolluppgift skall [amnas
ominnehav av elcertifikat.

Kontrolluppgift skall lamnas for
fysiska personer och dodsbon av
Afféarsverket svenska kraftnat.

| kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet innehavda el-
certifikat vid arets utgang.

13 8§ Kontrolluppgift skall [amnas
om awyttring av el certifikat.
Kontrolluppgift skall lamnas for
fysiska personer och dodsbon av
Affarsverket svenska kraftnat.

| kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om antalet avyttrade el-
certifikat och forsaljningspriset.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2003 och tillampas forsta gangen vid
2004 ars taxering.
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Prop. 2002/03:40

L agradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2002-12-19

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 28 november 2002 (Né&ringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta L agradets yttrande Gver

fordag till

1. lag om elcertifikat,

2. lag om andring i utsbkningsbalken,

3. lag om éndring i formansrattslagen (1970:979),

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om andring i ellagen (1997:857),

6. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lag om andring i lagen (2002:121) om andring i ellagen (1997:857),
och

8. lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om géavdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen nr 1-4, 6 och 8 har infor Lagrédet foredragits av amnessak-
kunniga Karin Sjokvist och fordagen nr 5 och 7 av amnesradet Bengt
Agartz.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om elcertifikat

Allmént

Som angetts i lagrédsremissen har Lagradet den 4 mars 2002 avgett
yttrande Gver ett remitterat forsag till lag om elcertifikat. Fran det
yttrandet kan erinras om vissa allmanna synpunkter enligt féljande. Den
enligt beslut av riksdagen valda metoden att framja elproduktion fran
fornybara energikallor leder till en komplicerad och tekniskt préglad
lagreglering som forutsditer en betydande administration for att regel-
systemet skall kunna fungera. Forslaget introducerar vissa réattsliga kon-
struktioner som inte hade direkt motsvarighet pa annat hall i lagstift-
ningen. | remissen hade redovisats nagra synpunkter pa de tillamnade
elcertifikatens rattdiga natur, men nagon analys darutéver av hur elcerti-
fikaten skulle behandlas i skilda réttsliga sammanhang, t.ex. skatteratts-
ligt och bokforingsmassigt, hade inte lamnats. Enligt Lagradets bedom-
ning fannsi &rendet inte underlag for bedémning av behovet av andringar
I annan lagstiftning som foljd av det nya systemet med elcertifikat.
Betraffande kontofdringen av elcertifikat i ett centralt statligt register
innebar lagforslaget att ett urval av regler i lagen (1998:1479) om konto-
foring av finansiella instrument — vilken géllde kontofdring hos privata
institutioner pa véardepappersmarknaden — skulle utgora forebild vid an-
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marknad som kunde forvantas uppsta. Valet av forebild och urvalet av  Prop. 2002/03:40
regler fran kontofdringslagen diskuterades dock inte nérmare i remissen.  Bilaga5
| synnerhet kunde enligt Lagradet foreslagna bestammelser om skade-
standsansvar vid vissa typer av fel i elcertifikatsregistret ifrégasittas.
Lagfordlaget befanns ha getts delvis préagel av interimistisk reglering och
lagmotiven gav intryck av en pataglig osikerhet om utfalet av regel-
systemets tillampning. Pa grund av det anforda, och speciellt som den
foreslagna lagens forhallande till annan lagstiftning pa flera punkter inte
hade blivit belyst i remissen, ansag Lagradet att forslaget inte borde antas
pa da foreliggande underlag utan bli forema for ytterligare beredning.

Nér lagstiftningsarendet nu ater aktualiseras hos Lagradet kan konsta-
teras att den fortsatta beredningen har innefattat utarbetande av en depar-
tementspromemoria, dar en kompletterande analys av réttdiga fragestall-
ningar har presenterats med utgangspunkt bl.a. i de allménna synpunkter
Lagradet anforde i sitt forra yttrande. Departementspromemorian har
vidare remissbehandlats, varvid yttranden inkommit fran ytterligare in-
stanser, bl.a. Riksskatteverket, Bokforingsnamnden och Finansinspektio-
nen. Forevarande lagradsremiss bygger sdledes pa ett klart mer till-
fredsstéllande bedomningsunderlag én som forelag vid tiden for den forra
remissen.

Bakom det nu presenterade lagférdaget ligger en vid jamforelse med
den tidigare remissen delvis éndrad syn pa el certifikatens réttsiga natur.
Detta kommer till uttryck i bedomningen att ett elcertifikat bor anses som
ett finansiellt instrument enligt definitionen i lagen (1991:980) om handel
med finansiella instrument. Konsekvensen dérav beddms bli att handel
med el certifikat kan komma att omfattas av ett antal lagar som galler for
vardepappersmarknaden och av Finansinspektionens tillsynsansvar. |
ansutning hartill redovisas  olika  lagbestdmmelser for
vardepappersmarknaden och beskrivs vilka av dessa som bdr vara av
intresse och hur de kan tankas bli tilldmpade betréffande elcertifikat. Av
analysen i dennadel foljer att andring inte skulle behdva goras i ndgon av
de sérskilda lagarna for vardepappersmarknaden. | fréga om bokforings-
och skattefragor som aktualiseras av en lagstiftning om elcertifikat gors i
remissen en motsvarande redovisning och analys som utmynnar i
bedomningen att bokforingsskyldigheten och redovisningen av
elcertifikat foljer av allménna regler i bokféringslagen (1999:1078) och
arsredovisningslagen (1995:1554) samt att beskattningen av elcertifikat i
huvudsak kan ske med tillampning av géllande regler i inkomst-
skattelagen (1999:1229) for néringsverksamhet och kapital, i lagen
(1997:323) om statlig formdgenhetsskatt, i lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gavoskatt samt i mervardesskattelagen (1994:200). Smarre
kompletteringar foreslas dock i fraga om inkomstskatt, kontrolluppgifter,
utmatning, férmansratt och sekretess.

De stéllningstaganden som gors i remissen betraffande behovet av
kompletterande lagstiftning betyder att introduktionen av elcertifikats-
systemet erbjuder nya situationer att bedoma frén mer allmanna réttsiga
utgangspunkter for elproducenter och andra pa elmarknaden liksom for
myndigheter och domstolar. Aven i senare skeden f&r uppkommande
réttsfragor till stor del dvervéagas och |6sasi réttstillampningen. Mot bak-
grund av vad som framkommit under arendets beredning beddémer Lag-
radet nu att det knappast finns anledning att befara att tillampnings-



problemen skall bli av sadant dlag att de inte kan beméastras. Erfaren-
heterna kan dock snart visa pa komplikationer som f6r narvarande inte &r
tillrackligt skénjbara.

Den foreslagna regleringen av kontofdringen av elcertifikat i ett elcer-
tifikatsregister utmérks inte av sa direkt anknytning till kontoforings-
lagens bestémmelser som i tidigare fordag. | stéllet har bestdmmelser ut-
formats med 6kad anpassning till behoven for det speciella register som
det har galler. Aven om regleringen darmed blir mer omfattande &@n i tidi-
gare fordag star det klart att den nu valda l6sningen &r att foredra och att
den 6verarbetning som skett har resulterat i 6kad tydlighet och forbétt-
ringar &ven i ovrigt.

De synpunkter som Lagrédet for fram i det féljande géller fragor av
mer detaljbetonad lagteknisk karaktéar och ger inte anledning till vasentlig
erinran mot lagforslaget i dess helhet.

3 kap.

Kapitlet innehaller bestammel ser om ett el certifikatsregister bestdende av
certifikatkonton pa vilka elcertifikaten registreras. Utéver registreringar
som gors pa annan grund skall registrering ske efter anmalan néar ett
elcertifikat Gverlatits, néar pantrétt uppldtitsi ett elcertifikat, nér en sadan
pantsdttning upphort och nér kontoféringsmyndigheten erhalit under-
réttelse i fraga om en kontohavares konkurs eller i fraga om utmétning,
kvarstad eller betalningssdkring som avsett ett elcertifikat eller en réttig-
het som &r registrerad enligt lagen. Anméalan for registrering skall géras
pa formul&r i viss ordning och skall innehdla vissa angivna uppgifter.
Uppfylls inte de rena formkraven betréffande anmalan pa formuléar skall
anméalan omedelbart avvisas (12 8). Om anmdan daremot inte uppfyller
kraven i fraga om innehdllet, kan det leda till att ett avdagsbesiut skall
meddelas (14 8). Det sistndmnda uttrycks i den foreslagna lagtexten sa
att kontofdringsmyndigheten under vissa forutséttningar skall "avda en
anmalan om registrering” . Myndigheten skall &ven ”avsla en anmalan om
registrering pa ett certifikatkonto” i vissa uppraknade fall, sdsom nér en
overldtare av ett elcertifikat har framfért invandning mot en anmélan som
gjorts av en forvarvare av certifikatet.

Att hér berdrda registreringsarenden enligt lagforslaget genomgaende
hénfoérs till arenden som inleds genom anméan torde sasmmanhanga med
onskemalet enligt lagradsremissen att undvika en komplicerad och tung-
rodd administration kring registreringsforfarandet. Som Lagradet ser det
har dock begreppet anmélan pa sa sitt kommit att fa en alltfor vidstrackt
anvandning. Det bor vara systematiskt riktigare att i stélet for anmaan
anvanda termen ansobkan (eller motsvarande) i @renden dér en myndig-
hetsdtgard begérs och dar materiell provning av nagot slag kan komma i
fraga. | enlighet harmed borde enligt Lagradens mening sadana registre-
ringsdrenden som enligt det foreslagna regelsystemet kan utmynna i
avslagsbeslut inledas genom ett ansokningsforfarande, ndgot som knap-
past skulle behtva ge upphov till pdtagliga nackdelar i administrativt
hanseende vid jamférelse med den i remissen féreslagna ordningen. Om
lagforslagets terminologi skall andras pa sétt Lagradet har har angett far
detta dterverkningar pa ett flertal bestammelser i férevarande kapitel men
ocksa pa bestammelser i vissa andra kapitel. Den nédrmare genomgang
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och anpassning av lagforslaget som i sa fall fordras kan inte anses vara
en uppgift for Lagradet att utfora. Lagradets synpunkter och fordag i det
foljande utgar darfor fran anmalningsforfarandet sadant det utformats i
lagradsremissen.

3kap.30ch 11 88

| 3 kap. 3 8 finns foreskrifter om vad som géller vid ansbkan om certi-
fikatkonto. Enligt tredje meningen skall, i de fall ansbkan sker genom
ombud, ombudet ge in en fullmakt i original. Ar sbkanden en juridisk
person skall enligt fjarde meningen behorighetshandlingar ges in sam-
tidigt med ansokan.

| 3 kap. 11 § andra stycket finns motsvarande foreskrifter savitt avser
anmalan om registrering pa certifikatkonto.

Lagradet anser att ett absolut krav pa fullmakt for ett ombud & ontdigt
strangt — sarskilt i den situation som asyftas i 11 8. Forvaltningsagen
innehdler inte nagra regler om ombuds fullmakt och behtrighet. | mot-
sats till vad som &r fallet vid domstol & det 6éverlamnat till myndigheten
att avgora om fullmakt skall krévas eller inte. Det har forutsatts att myn-
digheterna vid behov anaogt tillampar reglerna i bl.a. 49 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) (se Hellners, Malmqvist, Nya forvalt-
ningslagen med kommentarer, 5 uppl. s. 86). Inte heller innehaler for-
valtningslagen nagra bestammelser om att en juridisk person skall styrka
sin behdrighet (jfr 11 kap. 4 § réttegangsbalken och 9 § lagen (1996:242)
om domstolsarenden). Lagradet ser — sdvitt géller regleringen av elcerti-
fikat — inte nagon anledning att i nu ndmnda hanseenden avvika fran for-
valtningslagens principer och & narmast av uppfattningen att bestam-
melserna bor utga.

3 kap. 10, 12 och 15 88§

| 3 kap. 10 § foreskrivs i forsta stycket att anmalan om bl.a. dverlatelse
och pantsattning av €l certifikat skall goras pa formulér som tillhandahalls
av kontoforingsmyndigheten och att anmdan skall vara egenhandigt
undertecknad av anméaren eller dennes ombud. Enligt andra stycket far
en anstkan (bor vara anmalan) signeras och 6verforas elektroniskt pa det
sétt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kontof6rings-
myndigheten féreskriver.

Enligt 3 kap. 12 § skall en anmélan om registrering omedel bart avvisas
om den inte gjorts enligt de bestammelser som angesi 10 8.

| 3 kap.15 § foreskrivs att kontoforingsmyndigheten, nar den gjort en
registrering pa ett konto, skriftligen skall underrétta kontohavaren om
det. Enligt forfattningskommentaren till bestdmmel sen ersétts en skriftlig
underrdttelse av ett elektroniskt besked om att registreringsdtgarden
foretagits i de fall anmdan overforts elektroniskt. Detta kan dock inte
utl&sas av lagtexten.

Det kan enligt Lagradets mening, sdvitt avser 3 kap. 12 §, ifragasittas
om uttrycket "de bestdmmelser som anges i 108" innefattar bestdm-
melser som har beslutats med stéd av bemyndigandet i den paragrafen.
Det kan vidare ifrégaséttas om begreppet " skriftligen” i 3 kap. 15 § kan
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anses innefatta elektronisk dverféring. Bestammel serna bor fortydligas i
de nu angivna hanseendena. De kan [ampligen utformas enligt foljande:

"3 kap. 12 §

Om en anmélan for registrering inte uppfyller kraven i 10 § eller med
stod av den paragrafen meddel ade foreskrifter, skall anmélan omedel bart
avvisas.”

"3 kap. 15 §

Nér kontoféringsmyndigheten gjort en registrering pa ett konto, skall
kontohavaren skriftligen underréttas om det. Om ansokan Gverforts elek-
troniskt enligt foreskrifter meddelade med stéd av 108, far &aven
underréttel sen Overforas el ektroniskt.”

3kap. 138§

| paragrafen foreslas regler om handlaggningen av sadana ansokningar
enligt 3 8 och anméalningar enligt 6, 7 och 9 88 som inte uppfyller fore-
skrivna formella krav. Sokanden eller anmélaren skall forelaggas att
komplettera sin ansokan eller anmélan. | andra stycket foreskrivs att
kompletteringen skall ha kommit in till kontof6ringsmyndigheten inom
tva veckor fran det att sokanden eller anmélaren fatt del av forelaggan-
det. Av den foreslagna 14 § framgar sedan att kontoforingsmyndigheten
skall avda ansdkningen eller anméningen, om kompletteringen inte
kommit in till myndigheten inom den angivna tiden. Den foreslagna
regleringen ger inte myndigheten ndgot utrymme for att férlanga den
utsatta tiden, an mindre for att fran borjan sétta ut en langre tid an tva
veckor.

Enligt Lagradets mening framstar regleringen som onddigt rigid. Det
bor kunna anfortros & kontoforingsmyndigheten att bestémma hur 1ang
tid en sokande eller anmélare skall fa for en komplettering och att vid
behov forlanga en utsatt tid. Lagrédet forordar sdledes att paragrafens
andra stycke utgar.

3kap. 14 §

| paragrafen foreskrivs att kontoféringsmyndigheten skall meddela av-
slagsbedlut i olika angivna situationer.

Enligt punkterna 1 och 2 i andra meningen skall avslagsbeslut med-
delas, om en Gverldtare eller pantséttare invant mot en anmalan enligt 6 §
andra stycket eller 7 8 andra stycket eller om en panthavare gjort en in-
vandning enligt 9 8§ andra stycket. Harigenom foreskrivs en absolut veto-
rétt, vilket enligt Lagradets mening for altfor langt. Det bor vara mojligt
for kontoféringsmyndigheten att bortse fran en invandning som uppen-
barligen saknar fog.

En anmdan om registrering skall enligt punkt 3 i andra meningen
avdas, om den anmélda registreringen star i strid med en inskrénkning i
kontohavarens rétt att forfoga over certifikaten pa kontot enligt 7 eller
8 8. | andlutning héartill har det vid foredragningen upplysts att en over-
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|atelse av ett pantsatt certifikat inte skall fa registreras. Detta bor framga  Prop. 2002/03:40

uttryckligen av lagtexten.

Om Lagradets synpunkt i anslutning till 13 § vinner gehor, bor det for-
anleda att forsta meningen i den nu behandlade paragrafen far en delvis
annan lydelse.

Med hansyn till det anforda — och efter andringar av mer redaktionell
art —foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande lydel se.

”Kontofdringsmyndigheten skall avsla en anstkan om certifikatkonto
eller en anmédlan for registrering, om ett férelaggande om komplettering
enligt 13 8§ inte foljs. Kontoforingsmyndigheten skall &en avda en
anmalan for registrering pa ett certifikatkonto,

1. om en dverlatare eller en pantsattare gjort invandning mot en anmalan
enligt 6 8 andra stycket eller 7 8 andra stycket och invandningen inte
uppenbarligen saknar fog,

2. om en panthavare gjort invandning enligt 9 8 andra stycket och
invandningen inte uppenbarligen saknar fog,

3. om den anméalda registreringen avser Overlatelse av ett elcertifikat for
vilket en pantséttning ar registrerad, eller

4. om den anmdlda registreringen inte & forenlig med en befintlig
registrering enligt 7 eller 8 8.”

3kap. 188§

| paragrafen foreskrivs att, om en Overldtelse av ett elcertifikat har
registrerats preliminart eller dlutligt, certifikatet déarefter inte far tasi an-
sprak av 6verldtarens borgenarer for nagon annan réttighet an sadan som
var registrerad nar 6verlatelsen registrerades. Enligt forfattningskommen-
taren sas harigenom fast att inskrivningsprincipen géler i forhallandetill
overltarens borgenarer. Sakréttsligt skydd i forhallande till 6verldtarens
borgendrer uppnas sdledes i och med att en overldtelse preliminart
registrerasi elcertifikatsregistret.

For den handelse Lagradets fordag till lydelse av 14 § godtas, kommer
det att finnas en uttrycklig bestdmmelse om att en registrerad pantsétt-
ning hindrar att en Gverlatelse registreras. Vid sadant forhdllande ifraga-
sétter Lagradet att bestéammelsen i 18 § behovs.

3kap.20 8

Paragrafen innehdller regler om godtrosforvarv av elcertifikat i andrafall
an vid dubbeldverlatelse, som reglerasi 19 8. Enligt tredje stycket skall
en pantséttning av ett elcertifikat behandlas lika med en odverlatelse vid
tillampningen av 18-20 88. Stycket reglerar saledes réttsverkningarna av
en pantsdttning inte barai sddana situationer som anges i 20 8. Lagradet
forordar darfor att stycket far utgora en sarskild paragraf. Om vad Lag-
radet har anfort i andutning till 18 § leder till att den paragrafen slopas,
bor hénvisningen i forevarande bestémmel se anpassastill det.
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4kap. 68

| paragrafen foreskrivs om skyldighet att gora skriftlig anméan hos till-
synsmyndigheten dels for vissa elleverantorer som hanterar kvotplikt
(forsta stycket), dels for elanvéandare som gélva vill hantera sin kvotplikt
(andra stycket). Anmélan enligt forsta stycket skall enligt lagtexten ske
"for registrering”. | andra stycket anges inte motsvarande syfte med an-
malan, men det framgdr av tredje styckets lydelse och av forfattnings-
kommentaren att &ven sadan anméalan skall ske for registreringsandamal.
| 3 kap. 2 § anges for Ovrigt att certifikatkonton skall 1&ggas upp for bl.a
dem som hanterar kvotplikten och som registrerats enligt bl.a. 4 kap. 6 8.

Emellertid finns inte i férevarande paragraf eller i 6vrigt i lagen ndgon
grundldggande bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten skall vidta en
registreringsatgard i anledning av en anmalan. | kapitlets 7 § upptas dar-
emot en bestammelse om registrering pa tillsynsmyndighetens eget ini-
tiativ av en eleverantor eller elanvéndare som inte har anmélt sig foér
registrering enligt 6 § forsta stycket.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen for tydlighetens skull kom-
pletteras med en bestammelse om tillsynsmyndighetens registreringst-
gard i anledning av en anmédan som hér avses. Sker detta kommer dess-
utom innehallet i paragrafen att battre svara mot vad som foreskrivsi den
berérda 3 kap. 2 8. Kompletteringen synes lampligen kunna ske genom
att den avsedda bestdmmelsen infogas som ett tredje stycke, varvid
nuvarande tredje stycket far bilda ett nytt fjarde stycke. Bestammelsen
kan fordagsvis ges foljande lydel se:

"Nar anmédlan gjorts enligt forsta eller andra stycket skall den som anmé&
lan avser registreras hos tillsynsmyndigheten, om inte nagot sadant
forhdlande foreligger som angesi fjarde stycket”.

Godtas Lagradets fordag kan orden "for registrering” i forsta stycket
undvaras. Vidare bor en konsekvensandring goras i 8 kap. 1 8 2 betréaf-
fande hanvisningen till tredje stycket i 4 kap. 6 8.

5kap. och 6 kap. 7 §

Femte kapitlet har rubriken Sanktionsavgifter. Sanktionsavgift skall
enligt fordaget vara beteckningen pa den sarskilda avgift som den som
hanterar kvotplikten skall betala till staten i de fall ett tillrackligt antal
elcertifikat inte kunnat annulleras pa hans konto. | 6 kap. 7 § regleras en
annan sérskild avgift. Den avgiften skall en innehavare av en anldggning
betala i vissa fall d& han lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. |
6 kap. 11-13 88 finns foreskrifter om ytterligare avgifter.

Enligt Lagradets uppfattning ligger det narmare till hands att bendmna
avgiften enligt 6 kap. 7 § sanktionsavgift. Avgiften enligt 5 kap. bor da
ges en annan bendmning, t.ex. kvotpliktsavgift.

Om Lagradets fordag foljs leder detta till redaktionella andringar i
rubriken till 5 kap., 5 kap. 1-3 8§, rubriken néarmast fére 6 kap. 6 §,
6 kap. 7 §och 8 kap. 1 8.
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6 kap. 13 8§

| bestdmmel sen foreskrivs att forseningsavgift skall betalas av en dekla-
rationsskyldig som inte ger in deklaration enligt 4 kap. 8 8. Harmed
avses enligt forfattningskommentaren att deklaration inte getts in senast
vid den i ndmnda lagrum angivna tidpunkten den 1 mars. Betalnings-
skyldighet foreligger enligt den féreslagna regleringen oavsett vilka om-
stéandigheter som har foranlett forsummelsen att ge in deklaration i rétt
tid.

Lagradet vill ifragasitta om inte regleringen bor innefatta en mojlighet
for beslutande myndighet att efterge férseningsavgiften under aldeles
speciella forhallanden, sasom nar det framstar som ursaktligt att dekla-
ration inte lamnats i tid pa grund av omstandigheter som den deklara-
tionsskyldige inte kunnat réda 6ver eller nér det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut forseningsavgiften. Sadan eftergiftsmdjlighet torde fin-
nas pa de alra flesta lagstiftningsomraden dér underldtenhet att aviamna
deklaration i tid & sanktionerad med férseningsavgift. Lagradet anser att
fragan bor dvervagas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

6 kap. 158§

| bestammelsen ségs att handlingar i tre angivna grupper av arenden far
overforas elektroniskt pa det sétt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten foreskriver. Ett motsvarande bemyn-
digande for regeringen respektive kontofdringsmyndigheten finns i
3kap. 108.

Lagradet stéller sig tveksamt till behovet av elektronisk overforing i
vart fal i arenden enligt 2 kap. 58 och 4 kap. 6 § eftersom det i dessa
arenden mera sdllan torde bli aktuellt for en sbkande eller anmélare att
anhangiggora ett sadant &rende mer dn en gang och nagon etablerad kon-
takt i nu aktuella hdnseenden inte torde finnas mellan myndigheten och
den enskilde. En jamforelse med vad som skall gélla hos konto-
foringsmyndigheten visar att sdvitt avser ansokan enligt 3 kap. 3 § det
inte har ansetts att nagon majlighet till elektronisk dverforing skall fin-
nas.

Som framgar av bl.a. Lagrédets kommentar till 3 kap. 10, 12 och 15 8§
har det savitt galler elektronisk dverforing till kontoforingsmyndigheten
forutsatts att &ven myndigheten skall dverfora meddelanden el ektroniskt.
Visserligen har i det fallet uttryckligen angivits i lagen att myndigheten
skall underrétta kontohavaren. Aven om detta inte uttryckligen &r reglerat
savitt galler tillsynsmyndigheten maste det givetvis vara sa att t.ex. en
ansbkan om godkannande enligt 2 kap. 58 kommer att foranleda ett
beslut av myndigheten som den sokande skall underréttas om. Av 8 kap.
1 8 1 framgar dessutom att dessa beslut avses vara 6verklagbara. Av lag-
radsremissen framgdr inte vad som & avsett att gala for tillsynsmyn-
dighetens meddelanden i dei 6 kap. 15 8§ uppréknade &rendena.

Lagradet utgar ifran att dessa frégor uppmarksammas i den fortsatta
beredningen av arendet.
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8kap. 18

Enligt punkterna 5, 6, 9 och 10 far beslut av tillsynsmyndigheten i fragor
om begéran enligt 6 kap. 2 §, foreldggande enligt 6 kap. 3 §, forelég-
gande enligt 6 kap. 9 8 och begéran enligt 6 kap. 10 8 dverklagas hos
almén forvaltningsdomstol. En sadan begéran eller ett sddant forelag-
gande som hér avses kan enligt ndmnda lagrum beslutas separat men
ocksa beslutas i férening med ett vitesforelaggande. Enligt vad som upp-
lysts vid foredragningen infor Lagradet & avsikten att 6verklagande skall
kunna ske endast i de fall beslutet om begéran eller férelaggande har for-
enats med vite. For att denna begransning skall framga av lagtext for-
ordar Lagradet att det sist i envar av de bertrda fyra punkterna tillfogas
orden ”som férenats med vite”.

Lagradet erinrar om vad Lagradet anfort under 4 kap. 6 § om den kon-
sekvensandring som kan behdvasi punkt 2.

8kap. 28§

| bestammelsen reglerasii vilka fall kontoforingsmyndighetens beslut far
overklagas hos alman forvatningsdomstol. Enligt punkt 6 far sadant
overklagande ske vid avdag pa ansokan om information enligt 26 §
personuppgiftslagen (1998:204). Bestdmmelsen i denna punkt borde av
systematiska skal inte aterfinnasi lagen om elcertifikat utan i personupp-
giftslagen. Forhadllandet har vid tidigare tillfallen pdpekats av Lagradet
(se prop. 2000/01:54 s. 78 och 2000/01:95 s. 206). Lagradet noterar att
fragan ar foremal for 6vervaganden i Utredningen om dversyn av person-
uppgiftsiagen (se dir. 2002:31).

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som Celexnummer for

infor, andrar, bakomliggande EG-
upphaver eler regler
upprepar ett

normgivnings-
bemyndigande

Lagen (2003:00) om
elcertifikat

Ellagen (1997:857)

2kap. 18
2kap. 2§
2kap. 48
3kap. 10§
6 kap. 11 8
6kap. 158
7kap. 88

3kap.10a8
13kap. 58
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