Till statsradet Morgan Johansson

Genom beslut den 15 januari 2004 bemyndigade regeringen
statsrddet Morgan Johansson att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att folja utvecklingen nir det giller inférsel och forsiljning
av alkohol 1 framfér allt sédra Sverige for att foresld dtgirder som
kan behovas for att minska de problem som ¢kad inférsel och
vidareférsiljning av alkohol skapar (dir. 2004:3). Med stod av
bemyndigandet férordnade statsridet Morgan Johansson samma
dag riksdagsledamoten Kent Hirstedt att vara sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 30 mars 2004
overdklagaren Sven-Erik Alhem, imnessakkunniga Jenny Eger-
mark, regionchefen Karl Gunnheden, imnesrddet Gert Knutsson,
sektionschefen Margareta Nystrom, kriminalinspektéren Bengt
Rosberg och avdelningschefen Monica Widegren. Som experter
férordnades samma dag samordnaren Ulla-Britt Hedenby,
verksamhetschefen Géran Jonsson, enhetschefen Eva Renhammar,
omvirldsanalytikern Morten Rud Pedersen och rektorn Anna
Genfors.

Till huvudsekreterare férordnades den 16 februari 2004 fil.dr.
Hikan Leifman och till sekreterare den 3 mars 2004 hovritts-
assessorn Cecilia Ljung.

Utredningen har antagit namnet Alkoholinférselutredningen
(S 2004:01).

Utredningen 6verlimnade 1 augusti 2004 sitt delbetinkande Var
gar gransens (SOU 2004:86).

Genom tilliggsdirektiv den 29 juli 2004 (dir. 2004:108) och den
13 januari 2005 (dir. 2005:4) har tiden fér uppdraget forlingts.

Som ytterligare experter i utredningen férordnades den
6 oktober 2004 professorn Mats Berglund, konsulenten Charlotte
Mirtensson, enhetschefen Marie Pauly och docenten Knut Sundell.
Den 25 november 2004 férordnades dmnesrddet Monica Falck som
sakkunnig 1 utredningen.



Utredningen fir hirmed 6verlimna sitt slutbetinkande Grinslds
utmaning — alkobolpolitik i ny tid (SOU 2005:25).

Ett sdrskilt yttrande har gemensamt avgetts av experterna Marie
Pauly och Eva Renhammar.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2005

Kent Hirstedt

/Hikan Leifman

Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Inledning

Anskaffningen av alkoholdrycker fortsitter att 6ka i1 Sverige frimst
till foljd av den o6kade inférseln av alkohol. Alkoholinférsel-
utredningen har fitt 1 uppdrag att f6lja utvecklingen nir det giller
inférsel och forsiljning av alkohol i framfér allt sédra Sverige och
foresld de dtgirder som kan behévas for att minska de problem som
okad inforsel och vidareférsiljning skapar.

Uppdraget

I foreliggande slutbetinkande redovisar utredningen en viss
ytterligare kartliggning av anskaffningen av alkoholdrycker som
frimst avser tiden efter delbetinkandet och ger en kort beskrivning
av vissa aspekter av svenska folkets dryckesménster. Aven
utvecklingen av vissa problem relaterade till alkohol, frimst
uppgifter som framkommit efter delbetinkandet, tas upp. Utred-
ningen behandlar vidare 3tgirder foér att minska alkoholkonsum-
tionen och dess negativa konsekvenser, frimst genom insatser
inom det alkoholférebyggande omridet. Aven frigor om folksl,
servering och tillsyn enligt alkohollagen behandlas 1 detta
betinkande.

Kartlaggning
Anskaffning av alkoboldrycker

Anskaffningen, och dirmed sannolikt konsumtionen, av alkohol-
drycker 6kade under ir 2004 med ca 2 procent till ca 10,5 liter ren
alkohol (per invénare 15 4r och ildre) jimfort med dr 2003. Under
de senaste 10 &ren har anskaffningen av alkoholdrycker 6kat med
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ca 30 procent. Bide den inhemska forsiljningen av alkoholdrycker
(genom okad forsiljning pd Systembolaget och restauranger) och
anskaffningen av alkoholdrycker frin utlandet ¢kade under
perioden 1996 till 2003. T antal liter var 8kningen av den inhemska
forsiljningen ungefir lika stor som 6kningen av den totala ming-
den oregistrerad alkohol (dvs. frimst resandeinférsel, smuggling
och hemitillverkning), nimligen ca 1 liter ren alkohol vardera. Det
var foérst under &r 2004 som den 6kade anskaffningen av alkohol-
drycker enbart berodde pd fortsatt 6kad inférsel av alkoholdrycker.
Den inhemska forsiljningen sjonk nimligen for férsta gdngen pa
flera 4r.

Systembolagets forsiljning sjonk med ca 6 procent och folkéls-
forsiljningen med 14 procent under &r 2004 jimfért med &r 2003.
Resandeinférseln 6kade med ca 18 procent och smugglingen med
uppskattningsvis 29 procent. Den inhemska férsiljningen stod fér
ca 63 procent av den totala anskaffningen av alkoholdrycker, mitt i
ren alkohol, vilket ir en minskning med 5 procentenheter jimfort
med ir 2003. Anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkohol-
drycker uppgick siledes till ca 37 procent dr 2004.

Forsiljningen pd Systembolaget &r 2004 minskade fér samtliga
alkoholdrycker men som allra mest foér spritdrycker (-13,4 %).
Starkolsforsiljningen sjénk med 4,2 procent och vinférsiljningen
med 1,8 procent. Resandeinférseln ckade som mest for sprit-
drycker (4 ca 27 %), foljt av starkdl (4+ ca 21 %) och vin (+ ca
5%). Aven den illegala alkoholhandeln — smugglingen — Skade,
vilket frimst férklarades av 6kad 6lsmuggling (vidareférsiljning).

Konsumtionsékningen sedan mitten av 1990-talet bestdr for
minnen till storsta delen av 6kad starkols- och vinkonsumtion, f6r
kvinnorna av 6kad vinkonsumtion. Antalet intensivkonsumtions-
tillfillen har under tidsperioden 1998-2004 6kat med ca 40 procent.
Konsumtionen har ékat snabbast 1 sédra Sverige, framfor allt i
Skéne lin.

Alkohol- och drogundersékningar av elever i drskurs 9 visar att
konsumtionen bland pojkar minskat under senare ar efter kraftiga
okningar under 1990-talet och 6kningen bland flickor avstannat.
Flickornas drskonsumtion av alkohol ir fortfarande &r 2004 mindre
in pojkarnas, men har under de senaste 15 &ren férdubblats.
Skillnaden mellan pojkars och flickors konsumtionsnivd har
dirmed minskat.

Alkoholkonsumtionen 1 Sverige uppvisar klara méanads-
variationer. Svenskarna dricker som mest alkohol och uppvisar flest
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tillfillen med stora alkoholintag under sommaren (frimst juli) och
1 december.

Alkobolskador

En genomging av utvecklingen av vissa centrala alkoholrelaterade
problem ger ingen entydig bild. Den neddtgiende trend 1 alkohol-
relaterad dédlighet (enligt Socialstyrelsens s.k. alkoholindex éver
samtliga kroniska och akuta alkoholrelaterade diagnoser som
underliggande eller bidragande dédsorsak) har avstannat men har
inte ersatts av ndgon 6kning i landet som helhet. Diremot uppvisar
de sydligaste linen — Skéne, Blekinge och Kronoberg — 6kningar av
alkoholrelaterad dédlighet med i storleksordningen 40 procent frin
perioden 1987-1990 till perioden 1999-2002. Med tanke pid att
konsumtionen 6kat dven i andra delar av Sverige, men sannolikt
inte dnnu i samma utstrickning som 1 sédra Sverige, finns det en
uppenbar risk fér att en utveckling liknande den i Sydsverige
kommer att intriffa dven i andra delar av landet.

Den dédsorsak som har den mest vilbelagda kopplingen till
totalkonsumtionen av alkohol ir kronisk leversjukdom (frimst
skrumplever) som underliggande dédsorsak. Den neditgiende
trend som denna indikator uppvisade frdn 1990 till 1996, under en
period med relativt stabil konsumtionsnivd, har brutits och ersatts
med en uppitgiende. Antalet dédsfall var under &ren 2001-2002 ca
14 procent hégre dn under dren 1997-1998. Nir det giller antalet
déda i alkoholspecifik leversjukdom, dvs. doédsfall i kronisk lever-
sjukdom dir alkohol uttryckligen 4r angiven som orsak, var
dkningen f6r samma period ca 20 procent.

Flera mitt pd vird for somatiska komplikationer orsakade av
alkohol visar ocksd pd 6kningar under senare &r. Antal kvinnor som
virdats inom slutenvirden med somatisk alkoholdiagnos som
huvuddiagnos 6kade med 25 procent frdn 1997 tll 2002. Fér
minnen har Skningen varit 14 procent. Stockholms Beroende-
centrum tar regelbundet fram uppgifter om omfattningen av den
slutna och 6ppna beroendevirden inom Stockholms lin. Férdelen
med dessa data idr att de ir mer aktuella 1 tiden. De visar pd
betydande 6kningar av antalet patienter inom den slutna sjukhus-
virden med leversjukdomar och pankreatit efter r 2000. Aven
antalet patienter med leversjukdomar inom den 6ppna sjukhus-
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virden i Stockholms lin visar 6kningar. Okningarna frin 2000 till
2003/2004 uppgdr till i storleksordningen 20-30 procent.

Akuta skador i form av alkoholférgiftningar uppvisar ingen
6kning under senare &r i antal dédsfall om bide underliggande och
bidragande dédsorsak inkluderas, snarare en viss minskning. Inom
den slutna sjukhusvdrden har antalet fall av alkoholférgiftning 6kat
med ca 30 procent fér kvinnorna och med ca 15 procent fér
minnen fridn 1997-98 till &r 2002. Framfor allt har 6kningen varit
stor bland de yngre (15-19-dringar). Fridn 1987 till 2001
tredubblades antalet fall av alkoholférgiftningar bland pojkarna
(15-19 &r gamla) och fyrdubblades bland flickorna. I bérjan av
2000-talet var dr det fler flickor dn pojkar som virdades for
alkoholférgiftning.

Olika indikatorer pd rattfylleri pekar pd en sannolik 6kning av
denna typ av brott under de senaste dren. Indikatorerna har dock
sina begrinsningar varfér en viss forsiktighet bér iakttas vid
tolkningen av dem.

De polisanmilda vildsbrotten har, efter nigra ar av stabil niva,
okat fr.o.m. ar 2002. Okningen giller for, i stort sett, alla kategorier
av misshandelsbrott. Sammantaget tyder utvecklingen av de olika
indikatorerna pd att det faktiska vildet ¢kat under senare dr. Den
6kade alkoholkonsumtionen anses vara en viktig bidragande orsak.

Overviaganden och forslag

Arbetet inom EU

Sverige har triffat en &verenskommelse med de 6vriga nordiska
linderna om att kriva att EU skall héja minimiskatterna pd
alkoholdrycker, avskaffa nollskattesatsen pd vin och 6ka skatten pd
alkolisk/blanddrycker. Overenskommelsen innehsller ocks§ krav
pd att de indikativa nivierna skall halveras och férindras frin att
vara indikativa till att bli faktiska kvoter fér inférsel. De nordiska
linderna har ocksd kommit 6verens om att verka for att
kommissionen tar fram en s konkret alkoholstrategi som méjligt.
Vi anser att Sverige bér bygga vidare pd den plattform som lagts
genom detta nordiska samarbete for att skapa allianser dven med
nordeuropeiska och baltiska linder. Sverige méste ocksd enligt vir
mening ytterligare intensifiera arbetet, frimst inom EU, med att
lyfta fram de folkhilsomissiga konsekvenserna av olika dtgirder i
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samtliga relevanta sammanhang. Det dr hirvid viktigt att informera
om alkoholskattens betydelse som instrument fér att paverka
alkoholkonsumtionen.

Tillginglighets- och prisinstrumentet

Detaljhandelsmonopolet ir av stor vikt f6r att garantera att alkohol
siljs med socialt ansvar dir uppritthdllandet av dldersgrinsen ir en
visentlig uppgift. En viktig del i den svenska alkoholpolitiken ir att
verka for alkoholfria ungdomsdr. Minga unga min och kvinnor
dricker alkohol pd restaurang. Fér att minska alkoholkonsum-
tionen bland unga foresldr vi dirfér en hojning av dldersgrinsen for
servering av spritdrycker, vin och starksl till 20 4r. Barn och
ungdomar dricker folksl. For att minska tillgingligheten till denna
dryck foresldr vi att dven 3ldersgrinsen f6r inkdp och servering av
folksl hojs till 20 &r.

For att bryta ménstret med 6kad resandeinférsel och minskad
inhemsk férsiljning, och ocksd fér att minska incitamentet for den
illegala handeln med alkoholdrycker miste man foér att bibehilla
den svenska alkoholpolitikens legitimitet dven sinka skatten pd ol,
vin och andra jista drycker. Vi f6resldr dirfér en sinkning av denna
skatt med 30 procent.

Blandade drycker med sét smak, firgglada etiketter, firgglatt
innehdll och avsaknad av tydlig alkoholsmak marknadsférs med
sirskild inriktning mot ungdomar. Dessa drycker beskattas som
sprit, vin, 6l eller som andra jista drycker dn 6l eller vin. Vi foreslar
att en sirskild skatt till f6rman for alkoholférebyggande dtgirder
inférs pd dessa drycker som skulle innebira att den totala skatten
blir lika hog f6r alla dessa drycker oberoende av vilken skattesats de
1 6vrigt beskattas enligt.

Organisation av det alkoholforebyggande arbetet

Vi foéreslir att den verksamhet som Alkoholkommittén och den
nationella narkotikasamordnaren nu bedriver i framtiden skall
anfortros en nationell alkohol- och narkotikasamordnare. Statens
folkhilsoinstitut forstirks med sex regionala kompetenscentrum
for att bistd kommunerna med utbildning och st6d nir det giller
preventionsmetoder m.m. Uppbyggnaden av de regionala centru-
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men skall ledas av den nationella alkohol- och narkotika-
samordnaren 1 samarbete med Statens folkhilsoinstitut. Under
denna tid skall linssamordnare vara en viktig link mellan den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och kommunerna.

Lokalt forebyggande arbete

I den situation som nu rider, med 6kande alkoholkonsumtion, ir
det viktigt att utveckla det lokalt alkoholférebyggande arbetet och
detta midste vara en ldngsiktig satsning som integrerar arbetet i den
ordinarie verksamheten i kommunerna. Vi féreslar dirfér att de
regionala kompetenscentrumen skall svara fér utbildning av
personal, spridning av bra metoder for kartliggningar av alkohol-
konsumtionen och fér olika hilsofrimjande och foérebyggande
insatser. De skall vidare aktivt verka fér att kommunerna har en
bra, politiskt foérankrad, lokal alkoholpolicy och att denna
inkluderar olika insatser for att begrinsa tillginglighet och
kontrollera att gillande lagar och bestimmelser f6ljs. Under den tid
uppbyggnaden av de regionala centrumen pagér skall den nationella
alkohol- och narkotikasamordnaren svara f6r detta arbete.

Insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna

Foérebyggande arbete gentemot barn, ungdomar och unga vuxna ir
ett visentligt omrdde och det dr viktigt att det arbete som pdbérjats
och som baseras pd vetenskapliga beligg fir fortsitta. Den
utbyggnad av prevention som baseras pi sddana grunder behéver
ocksd kraftigt forstirkas, bla. genom fortbildning. Vi anser att
detta arbete bér ske inom ramen fér de sex regionala kompetens-
centrum som vi féreslagit skall bildas och en viktig uppgift for
dessa centrum ir att férankra behovet av forebyggande arbete hos
beslutsfattare och tjinstemin i kommunerna. Det ir ocksi
visentligt att man utnyttjar sidant arbete dir nigon utvirdering
inte dnnu ir firdig men som tyder pa goda resultat.
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Sekunddrprevention inom sjukvdrden m.m.

Sekundirprevention ir ett centralt omride for att forebygga
riskfyllt alkoholbruk i framtiden eftersom starkt vetenskapligt stéd
redan finns f6r sddana insatser inom vissa omriden. Vi anser att
den satsning pa utbildning i sekundirprevention (tidiga insatser) av
personal inom sjukvirden som pabérjats skall fortsitta och intensi-
fieras. Resurser skall avsittas for ett nationellt demonstrations-
projekt som syftar till att visa pd de mojligheter som finns att
arbeta med sekundirprevention. Utbildning i sekundirprevention
inom sjukvdrden ir ett ansvar for landstingen men den nationella
satsning som pabdrjats miste fortsitta. Det nationella ansvaret kan
i framtiden 6vergd till den nationella alkohol och narkotika-
samordnaren och direfter till Statens folkhilsoinstitut.

Alkohol- och drogforebyggande insatser inom arbetslivet.

Arbetslivet dr en viktig arena for alkohol- och drogférebyggande
arbete. De regionala kompetenscentrumen, och under deras upp-
byggnadstid den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren,
skall f4 1 uppdrag att arbeta f6r detta. Vi foresldr ocksd att resurser
skall avsittas for att forstirka kompetensen hos forsikringskassans
handliggare nir det giller alkohol- och drogfrigor.

Information/upplysning pa nationell nivd

Vi féreslar att en vecka varje ar skall dgnas sirskilt 4t gemensamma
informationsinsatser om alkohol med deltagande av myndigheter,
frivillig- och branschorganisationer m.fl. f6r att forstirka effekten
av befintlig information. P4 sikt bor den foreslagna veckan ocksd
kunna bli en del av ett nordiskt samarbete for att ytterligare
utveckla en gemensam nordisk syn pd alkoholfrdgan. Vi anser ocksa
att informationsinsatser i framtiden dven bér riktas till bredare
grupper av alkoholkonsumenter in enbart ungdomar och unga
vuxna (18-25-dringar).
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Alkohol och trafik

Vi foresldr att det 1 Sverige skall genomfdras tvd miljoner
alkoholutandningsprov per &r. Slumpmaissiga kontroller av nykter-
heten fér att forebygga rattfylleribrott skall prioriteras. For att
effektivisera detta arbete foreslir vi att regeringen skyndsamt
utreder mojligheterna att 1ita dven anstillda vid Tullverket och
Kustbevakningen genomféra sidana prov. Vi anser ocks3 att det ir
viktigt att genomféra attitydpdverkande informationsinsatser inom
detta omrdde dven till andra grupper in unga vuxna och féreslar
dirfor att Vigverket ges 1 uppdrag att ta fram underlag for att
genomfora sddana insatser.

Frivilligorganisationer

I ridande situation med o6kande alkoholkonsumtion ir det
nddvindigt att mobilisera alla méjliga krafter f6r att kunna stoppa
och vinda den pdgiende utvecklingen. En viktig kraft dr hirvid
frivilligorganisationerna. Vi anser att det dr av stor betydelse att
utveckla mojligheterna till férebyggande arbete genom organisa-
tioner som ndr ut till ungdomar genom annan ordinarie
verksamhet, t.ex. idrottsféreningar, arrangérer av musikaliska
aktiviteter, fackféreningar och scoutrérelsen. Intikter frin den
sirskilda skatt pd blandade drycker som vi foreslagit skall dirfor
utgd till frivilligorganisationer for alkoholférebyggande arbete. Vi
anser vidare att det idr av stdrsta vikt att kommunerna arbetar aktivt
for att tillsammans med det lokala féreningslivet skapa alkoholfria
motesplatser, frimst fér ungdomar.

Folkol

Vi foéresldr en skirpning av bestimmelsen om en kommuns
skyldighet att ingripa di butiker inte f6ljt reglerna om férsiljning
av folkol. Vidare foreslr vi att det skall vara mojligt att meddela en
butik forsiljningsforbud dven di den inte f6ljt 6vriga centrala regler
i alkohollagen, t.ex. genom illegal férsiljning av andra alkohol-
drycker in folkél. Brott mot skyldigheten fér en butik eller ett
serveringsstille att till kommunen anmala sin avsikt att silja eller
servera folkol skall kriminaliseras som olovlig dryckeshantering.
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Servering

For att minska tillgingligheten till alkoholdrycker foresldr vi att
den senaste serveringstiden skall vara kl. 03.00, att kommunerna
inte skall ha méjlighet att tillita servering av alkoholdrycker efter
denna tidpunkt och att utrymningstiden skall férlingas till en
timme. Normaltiden f6r servering skall dock fortfarande vara
mellan kl. 11.00 och kl. 01.00. Fér att sikerstilla att de som har
serveringstillstdnd har tillrickliga kunskaper om alkohollagen bér
man enligt vdr mening inféra ett krav pd examination fér att
serveringstillstdnd skall kunna beviljas. Vi foresldr dirfor att
Statens folkhilsoinstitut fir i uppdrag att ta fram ett underlag for
examination. De regionala tillsynsorganen miste arbeta aktivt for
att stotta kommunerna 1 frigan om serveringstillstind och arbetet
med att utveckla metoder och utbildning avseende ansvarsfull
alkoholhantering méste fortsitta och intensifieras.

Tillsyn enligt alkohollagen

Vi anser att det idr viktigt att drliga tillsynsbesék genomférs pd
samtliga serveringsstillen och i alla butiker som siljer folkol.
Statens folkhilsoinstitut skall dirfér f8 uppdraget att genom
allminna rdd, eller pd annat sitt rekommendationer, foreskriva
detta. Institutet bor ocksd f3 i uppdrag att utveckla metoder for
tillsyn nir det giller ekonomisk skétsamhet och folksl. De
regionala tillsynsorganen, enligt virt forslag de regionala kompe-
tenscentrumen, maste enligt vdr mening ytterligare intensifiera
arbetet med att genom rid och stéd f& kommunerna att férbittra
tillsynsarbetet enligt alkohollagen. Vi foresldr ocksd att tillsyns-
ansvaret betriffande reglerna om givoférbud och varuprover skall
flyttas frin Konsumentverket till Skatteverket. Vi anser att det ir
av storsta vikt att det forslag som Tillsynsutredningen lagt fram om
mdijligheter till sanktioner mot de kommuner som inte skoter sitt
tillsynsuppdrag pa ett tillfredsstillande sitt genomfors.

Forskning

Nir de traditionella alkoholpolitiska medlen férlorar en stor del av
sin betydelse m3ste man enligt vir mening utveckla andra metoder
for att forebygga alkoholproblem. Vi féresldr dirfér att man

21



Sammanfattning SOU 2005:25

genomfér betydande satsningar pd olika former av preventions-
forskning. Sidan forskning bor enligt vdr mening fokuseras pid
barn, ungdomar och unga vuxna. Lokal prevention, alkohol-
forebyggande insatser inom arbetslivet och forskning om
mojligheten att anvinda sekundirpreventiva metoder inom social-
yjinsten och olika delar av sjukvirden bér ocksd komma i
blickpunkten.

Konsekvenser

Den féreslagna sinkningen av skatten kommer att medféra en
minskning av skatteintikterna men storleken pa dessa beror pd hur
stor forsiljningsokningen pd Systembolaget och restaurangerna
blir. Vi menar att denna intiktsminskning miste stillas mot
alternativet att inte vidta ndgra forindringar av skatterna vilket i
framtiden kommer att leda wll minskade skatteintikter och
svirigheter att fi gehor f6r alkoholpolitiken hos medborgarna.

De regionala kompetenscentrum som vi féreslagit mdste i
framtiden vara ett av statens viktigaste bidrag fér att minska de
skadliga verkningarna av alkoholbruk. Kostnaderna fér dessa miste
rymmas inom dagens anslag f6r alkoholpreventiva &tgirder. Vara
forslag om medel fér forskning och anslag tll frivillig-
organisationer skall betalas genom den foreslagna sirskilda skatten
pd blandade drycker.

Butikernas férsiljning av folkdl och restaurangernas servering av
alkoholdrycker kan komma att minska pd grund av virt forslag att
héja aldersgrinserna for forsiljning av folkdl och servering av
alkoholdrycker fran 18 till 20 4r. Aven forslaget om forbud mot
servering av alkoholdrycker efter kl. 03.00 kan leda till minskad
forsiljning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

Hirigenom féreskrivs i friga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 4 kap. 9 §' skall upphéra att gilla,
dels att 3 kap. 8-9 §§, 6 kap. 4§, 7 kap. 21 §, 8 kap. 1 a § och 10 kap.

7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

5§

Den som tillverkar, sdiljer eller
formedlar forsilining av alkohol-
drycker far i sin rorelse limna
sddana drycker som gdva endast i
form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjinster
eller wvid forsiljning av andra
varor dn alkoboldrycker fir sd-
dana drycker inte limnas som
gdva.

Nirmare bestimmelser om hur
varuprover skall redovisas i bok-
foringen meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, Skatteverket.

! Senaste lydelse 1999:1001.
2 Tidigare upphivd genom 1999:1001.
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8§

Vid detaljhandel med sprit-
drycker, vin och starkél fir varor
inte siljas eller annars limnas ut
till den som inte har fyllt 20 &r.
Motsvarande giller vid detalj-
handel med 6l och servering av
alkoholdrycker i friga om den
som inte har fyllt 18 dr.

Alkoholdrycker fir inte serve-
ras, siljas eller annars limnas ut
till den som inte har fyllt 20 &r.

Alkoholdrycker fir inte limnas ut till den som ir mirkbart
paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel.

Alkoholdrycker fir inte limnas ut om det finns sirskild anled-
ning anta att varan ir avsedd att olovligen tillhandahillas ngon.

Den som limnar ut alkoholdrycker skall férvissa sig om att
mottagaren har uppnitt den dlder som anges i férsta stycket.

9§

Det ir forbjudet att som ombud eller pd dirmed jimforligt sitt
anskaffa alkoholdrycker till den som enligt 8 § inte har ritt att fa
sddan vara utlimnad till sig. Det ir ocksd forbjudet att i storre
omfattning tillhandagd annan med att anskaffa alkoholdrycker.

Spritdrycker, wvin eller starkil
fir inte overlimnas som giva
eller 1an tll den som inte har
fylle 20 &r. Ol fér inte Gverlimnas
som gdva eller lin till den som
inte har fyllt 18 dr.

Andra stycket giller inte nir
ndgon bjuder pd en alkoholdryck
for  fortiring  pd  stillet.
Spritdrycker, vin eller starkol far
dock inte bjudas den som inte
fyllt 20 &r, om det med hinsyn
till den bjudnes ilder och om-
stindigheterna 1 6vrigt ir uppen-
bart  oférsvarligt.  Detsamma
giller 1 frdga om ol betriffande
den som inte fyllt 18 dr.

Alkoboldrycker ~ fir  inte
dverlimnas som géva eller 1&n till
den inte har fyllt 20 &r.

Andra stycket giller inte nir
ndgon bjuder pd en alkoholdryck
for  fortiring  pd  stillet.
Alkoholdrycker fir dock inte
bjudas den som inte fyllt 20 r,
om det med hinsyn till den
bjudnes &lder och omstindig-
heterna 1 ovrigt dr uppenbart
oférsvarligt.

? Senaste lydelse 2001:414.
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6 kap.
4§

Om inte tillstandsmyndigheten
beslutar annat far servering av
spritdrycker, vin och starkol pa-
bérjas tidigast klockan 11.00 och
avslutas senast klockan 01.00. Vid
provningen skall sddana oligen-
heter och risker som avses i 7 kap.
9 § sdrskilt beaktas.

Serveringsstille skall vara ut-
rymt senast 30 minuter efter
serveringstidens utging.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
giller inte hotellrum med mini-

bar.

Tillstandsmyndigheten beslutar,
med de begrinsningar som anges i
andra stycket, om ndr servering far
pabonjas och nér den senast skall
avslutas. Vid provningen skall
sddana oligenbeter och risker som
avses 1 7 kap. 9 § sirskilt beaktas.

Normaltiden for servering av
spritdrycker, vin och starkél till
allmdénbeten dr mellan klockan
11.00 och klockan 01.00. Serve-
ring far inte paborjas tidigare dn
kl. 11.00 och far inte pdgd lingre
dn till kl. 03.00.

Serveringsstille skall vara ut-
rymt senast en timme efter
serveringstidens utging.

Bestimmelserna i forsta, andra
och tredje styckena giller inte
hotellrum med minibar.

7 kap.
21§

Foéranleder detaljhandel med
eller servering av 6l oligenheter i
frdga om ordning och nykterhet
eller f6ljs inte bestimmelserna i
denna lag, fdr kommunen fér-
bjuda den som bedriver f6rsilj-
ningen att fortsitta verksam-
heten eller, om férbud far anses
vara en alltfor ingripande tgird,
meddela honom varning.

Foranleder detaljhandel med
eller servering av 6l oligenheter i
frdga om ordning och nykterhet
eller f6ljs inte bestimmelserna i
denna lag om detaljhandel med
eller servering av 6l eller vriga
bestimmelser om forsilining och
servering av alkoholdrycker, skall
kommunen férbjuda den som
bedriver férsiljningen att fort-
sitta verksamheten eller, om f6r-
bud fir anses vara en alltf6r ingri-
pande dtgird, meddela honom
varning.

* Senaste lydelse 2004:1045.
® Senaste lydelse 2001:414.
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Ett forbud enligt forsta stycket kan inskrinkas till att gilla for
vissa nirmare angivna tider eller under vissa nirmare angivna
omstindigheter. Férbud meddelas f6r en tid av sex manader eller,
vid upprepad eller allvarlig f6rsummelse, tolv minader riknat frin
det att den som bedriver férsiljningen fitt del av beslutet.

Den kommun dir forsiljningsstillet dr beliget beslutar om
ingripande enligt denna paragraf. Saknas fast férsiljningsstille
beslutar den kommun som avses i 12 § andra stycket.

8 kap.
l1a§’

For tillsyn éver efterlevnaden
av bestimmelserna fér marknads-
foring 1 4 kap. 811 och 13 §§
finns sirskilda regler i marknads-
foringslagen  (1995:450). Till-
synen &ver efterlevnaden av
bestimmelserna 1 4 kap. 8-11 §§
gentemot den  som  har
serveringstillstdnd fir, 1 friga om
marknadsféring pi serverings-
stillen, utévas ocksi av kom-
munen. Fér kommunens tillsyn
giller inte 4 kap. 12 §.

Skatteverket utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestim-
melserna i 4 kap. 5 §.

For tillsyn éver efterlevnaden
av bestimmelserna f6r marknads-
foring i 4 kap. 8, 10-11 och 13 §§
finns sirskilda regler i marknads-
foringslagen  (1995:450). Till-
synen &ver efterlevnaden av
bestimmelserna 1 4 kap. 8 och
10-11 §§ gentemot den som har
serveringstillstdnd fir, 1 friga om
marknadsféring pi serverings-
stillen, utévas ocksi av kom-
munen. Fér kommunens tillsyn
giller inte 4 kap. 12 §.

Skatteverket utdvar tillsyn
over efterlevnaden av bestim-
melserna 1 3 kap. 5 § och 4 kap.

5.

10 kap.
7§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet siljer eller utlimnar
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 8 § till nigon som inte har upp-
nitt foreskriven 3lder eller som ir mirkbart piverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel underlater att pa
sitt som foreskrivs i 4 kap. 7 § forvissa sig om att kdparen har ritt
att dterforsilja eller inképa varan, déms for olovlig dryckes-
hantering till béter eller fingelse i hogst sex ménader.

¢ Senaste lydelse 2003:711.
7 Senaste lydelse 2001:414.
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For olovlig dryckeshantering
déms ocksid den som férsiljer 6l
1 strid med férbud som med-
delats enligt 7 kap. 21 § eller
tilliter alkoholfértiring 1 strid
med 6 kap 9 §.

Forfattningsforslag

For olovlig dryckeshantering
déms ocksd den som forsiljer ol
utan att anmdlan enligt 5 kap 6 §
2 stycket eller 6 kap. 1 a § 3 styc-
ket gjorts, den som forsiljer 6l i
strid med f6rbud som meddelats
enligt 7 kap. 21 § eller den som
tilliter alkoholfértiring 1 strid
med 6 kap 9 §.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

2. Serveringstillstdnd som har meddelats fére den 1 januari 2006
och som inte uppfyller villkoren i 6 kap 4 § andra stycket, skall
anses meddelat for servering under lingst den tid som anges dir.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt

dels att 2—4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras sex nya paragrafer,2a§,3a§,4a§
5a8§,6a§och6b§,avfsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Skatt skall betalas fér 61 som hinfoérs till KN-nr 2203 om
alkoholhalten 6éverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt skall dven betalas f6r produkter innehdllande en blandning
av 0l och icke alkoholhaltig dryck hinférlig till KN-nr 2206 om
alkoholhalten i blandningen 6verstiger 0,5 volymprocent.

Skatt skall tas ut per liter med Skatt skall tas ut per liter med
1,47 kronor foér varje volym- 1,03 kronor fér varje volym-

procent alkohol. procent alkohol.
Fo6r 6l med en alkoholhalt om hégst 2,8 volymprocent tas skatt
ut med 0 kr.
2a§

For produkter som innebdller
en blandning av 6l enligt 2 § och
icke alkoholbaltig dryck skall en
skatt wtll formdn  for alkobol-
forebyggande  dtgirder  betalas.
Icke alkoholbaltiga drycker om-
fattar drycker hinforliga till KN-
nr 2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut per liter med 4,99 kronor for
varje volymprocent alkohol.

For drycker med en alkohol-
halt om hogst 2,25 volymprocent
tas skatt enligt forsta stycket ut
med 0 kronor.

¥ Senaste lydelse 2001:517.
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3§
Skatt skall betalas f6r vin som hinférs till KN-nr 2204 och 2205
om alkoholhalten uppkommit enbart genom jisning och
1. alkoholhalten &verstiger 1,2 volymprocent men uppgir till

hogst 15 volymprocent, eller

2. alkoholhalten 6verstiger 15 volymprocent men uppgir till
hogst 18 volymprocent och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt
éver 2,25 men inte OSver 4,5
volymprocent med 7,58 kronor,

drycker med en alkoholhalt
dver 4,5 men inte dver 7 volym-
procent med 11,20 kronor,

drycker med en alkoholhalt
dver 7 men inte dver 8,5 volym-
procent med 15,41 kronor,

drycker med en alkoholhalt
dver 8,5 men inte 6ver 15 volym-
procent med 22,08 kronor, och
for

drycker med en alkoholhalt
over 15 men inte 6ver 18 volym-
procent med 45,17 kronor.

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt
éver 2,25 men inte OSver 4,5
volymprocent med 5,31 kronor,

drycker med en alkoholhalt
dver 4,5 men inte dver 7 volym-
procent med 7,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt
over 7 men inte dver 8,5 volym-
procent med 10,79 kronor

drycker med en alkoholhalt
dver 8,5 men inte dver 15 volym-
procent med 15,46 kronor, och
for

drycker med en alkoholhalt
over 15 men inte dver 18 volym-
procent med 37,62 kronor.

Foér vin med en alkoholhalt om hégst 2,25 volymprocent tas

skatt ut med 0 kronor.

3a§

For produkter som innehdller
en blandning av vin enligt 3 §
och icke alkoholbaltig dryck skall
en skatt till formdn for alkobol-
forebyggande  dtgirder  betalas.
Icke  alkoholbaltiga  drycker
omfattar drycker hinforliga till
KN-nr 2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut per liter for

drycker med en alkoholbalt

? Senaste lydelse 2001:822.
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dver 2,25 men inte dver 4,5 volym-
procent med 21,77 kronor,

drycker med en alkobolbalt
dver 4,5 men inte Gver 7 volym-
procent med 34,28 kronor,

drycker med en alkoholbalt
dver 7 men inte dver 8,5 volym-
procent med 40,35 kronor,

drycker med en alkobolbalt
dver 8,5 men inte dver 15 volym-
procent med 74,79 kronor, och
for

drycker med en alkobolbalt
dver 15 men inte dver 18 volym-
procent med 76,68 kronor.

For drycker med en alkobol-
halt om hogst 2,25 volymprocent
tas skatt enligt forsta stycket ut
med 0 kronor.

4 §1O
Skatt skall betalas fér andra jista drycker dn vin eller 6l som
hinférs till KN-nr 2206 samt sidana drycker som hinférs till KN-
nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om alkoholhalten éverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent eller om
alkoholhalten éverstiger 10 men inte 15 volymprocent under férut-
sittning att alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom

jdsning.
Skatt tas ut per liter for
drycker med en alkoholhalt
dver 2,25 men inte 6ver 4,5 volym-
procent med 7,58 kronor,
drycker med en alkoholhalt
over 4,5 men inte éver 7 volym-
procent med 11,20 kronor,
drycker med en alkoholhalt
dver 7 men inte 6ver 8,5 volym
procent med 15,41 kronor, och
for

Skatt tas ut per liter for

drycker med en alkoholhalt
dver 2,25 men inte dver 4,5 volym-
procent med 5,31 kronor,

drycker med en alkoholhalt
over 4,5 men inte éver 7 volym-
procent med 7,84 kronor,

drycker med en alkoholhalt
dver 7 men inte 6ver 8,5 volym
procent med 10,79 kronor, och
for

19 Senaste lydelse 2001:822.
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drycker med en alkoholhalt  drycker med en alkoholhalt
dver 8,5 men inte dver 15 volym-  6ver 8,5 men inte éver 15 volym-
procent med 22,08 kronor. procent med 15,46 kronor.

For andra jista drycker med en alkoholhalt om hogst
2,25 volymprocent tas skatt ut med 0 kronor.

4a§

For produkter som innebdller
en blandning av andra jista
drycker enligt 4 § och icke
alkoholbaltig dryck skall en skatt
all - formdn  for  alkoholfore-
byggande dtgirder betalas. Icke
alkoholbaltiga drycker omfattar
drycker héinforliga till KN-nr
2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut per liter for

drycker med en alkoholbalt
over 2,25 men inte éver 4,5 volym—
procent med 21,77 kronor,

drycker med en alkobolbalt
dver 4,5 men inte dver 7 volym-
procent med 34,28 kronor,

drycker med en alkoholbalt
dver 7 men inte over 8,5 volym-
procent med 40,35 kronor, och
for

drycker med en alkobolbalt
dver 8,5 men inte dver 15 volym-
procent med 74,79 kronor.

For drycker med en alkohol-
halt om hogst 2,25 volymprocent
tas skatt enligt forsta stycket ut
med 0 kronor.

5af

For produkter som innebdller
en blandning av mellanklass-
produkter enligt 5 § och icke
alkoholbaltig dryck skall en skatt
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all - formdn  for  alkobolfore-
byggande dtgirder betalas. Icke
alkoholbaltiga drycker omfattar
drycker hinforliga till KN-nr
2201, 2202 och 2009.

Skatten enligt forsta stycket
skall tas ut per liter for

drycker med en alkoholbalt om
hogst 15 volymprocent med 63,05
kronor, och for

drycker med en alkoholbalt
dver 15 volymprocent med 87,20
kronor.

6a§

For produkter som innebdller
en blandning av drycker enligt
6§ och icke alkoholbaltig dryck
skall en skatt till formdn for
alkoholférebyggande dtgdrder
betalas.  Icke  alkoholbaltiga
drycker omfattar drycker hinfor-
liga till KN-nr 2201, 2202 och
2009.

Skatten enligt forsta stycket tas
ut med 100,28 kronor per liter
ren alkobol.

6b§

Skatt till formdn for alkohol-
forebyggande  dtgirder  skall
dessutom betalas  for alkohol-
drycker enligt 2-6 §§. Sddan
skatt skall dock inte betalas for
ol, cider, fruktvin eller sddana
drycker som definieras i EG-
forordningarna 1576/89, 1601/91
och 1493/99.

Med cider avses i denna lag en
dryck som framstills av fermen-
terad fruktjuice av dpple och/eller
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péron och dair tillsats endast skett
av naturliga aromer av dpple och
piron eller wvatten 1 syfte att
aterstilla koncentrerad juice.
Skatt enligt denna paragraf
skall betalas i enlighet med
bestimmelserna i1 2 a § andra—
tredje styckena, 3 a § andra—
tredje styckena, 4 a § andra—
tredje styckena, 5 a § andra
stycket eller 6 a § andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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1 Utredningens arbete

Utredningen redovisar i detta slutbetinkande viss ytterligare kart-
liggning som gjorts efter delbetinkandet samt limnar forslag till
dtgirder for att minska alkoholkonsumtionen och dess negativa
konsekvenser, frimst genom forstirkningar inom det alkohol-
férebyggande omridet.

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv (dir. 2004:3) innebir ett uppdrag att f6lja
utvecklingen nir det giller inférsel och férsiljning av alkohol,
framfér allt i sédra Sverige och féresld de dtgirder som kan behdvas
for att minska de problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning
skapar. Enligt direktiven skall utredningen nirmare kartligga och
beskriva utvecklingen nir det giller grinshandel, privatinférsel,
smuggling och vidareférsiljning av alkohol som férs in &ver
grinserna, framfér allt i sédra Sverige, och dgna sirskild uppmirk-
samhet 4t hur nya distributions- och konsumtionsménster
paverkar inkops- och dryckesvanor, sirskilt hos ungdomar. Vidare
skall utredningen samla erfarenheter frin myndigheter och
kommuner om av dessa vidtagna dtgirder for att motverka lang-
ning och annan otilliten férsiljning av alkohol och géra en
beskrivning av regelverk och berérda myndigheters roll pd
alkoholomridet. Utredningen skall ocksd undersska om okad
alkoholinférsel kan ha lett till férindringar i brottsutvecklingen,
tex. 1 friga om alkoholrelaterad vildsbrottslighet och ratt-
fylleribrott och dven uppmirksamma effekterna av stegringen av
alkoholinférsel f6r niringslivet och fér konkurrensférhillandena pd
marknaden.

Direktiven i sin helhet framgdr av bilaga 1-3. I delbetinkandet
redovisades en omfattande kartliggning och beskrivning av de
forhdllanden som anges 1 direktivet. I slutbetinkandet har
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tyngdpunkten i stillet lagts pd att redovisa och limna férslag pd
dtgirder for att férebygga alkoholproblem.

1.2 Hur utredningens arbete genomforts

I syfte att f8 information om olika berérda aktdrers uppfattning
om olika frigor som behandlas av utredningen har féretridare for
utredningen, som angavs i delbetinkandet, haft 6verliggningar med
representanter foér foljande myndigheter och organisationer;
Statens folkhilsoinstitut, Systembolaget AB, IOGT-NTO, Svenska
Bryggarefoéreningen, Motorférarnas Helnykterhetsférbund (MHF),
Livsmedelshandlareférbundet, Tullverket, Kommerskollegium,
Svenska Kommunférbundet, Rikspolisstyrelsen, Sprit och Vin-
leverantdrsféreningen, Socialstyrelsen, Vigverket, Riksiklagaren
(numera Aklagarmyndigheten), Sveriges Hotell och Restaurang-
igare (SHR) liksom Hotell och Restaurangfacket (HRF) och
Svensk Dagligvaruhandel. Dessa méten har dven haft betydelse for
de 6verviganden som redovisas 1 detta slutbetinkande. Hirutéver
har utredningen ocksd haft éverliggningar med Verdandi, Svenska
Scoutrddet, KFUK-KFUMs Riksférbund, Féreningen Svenska
Dryckesproducenter och Tillstindsenheten 1 Géteborgs kommun.
Region Skine och Konkurrensverket inkom med synpunkter infér
delbetinkandet, infér vilket vi dven samridde med Naturvards-
verket. Under utredningsarbetets ging har vi samverkat med
Alkoholkommittén och haft informella méten med poliser,
tulltjinstemin, tjinstemin vid Statens folkhilsoinstitut, hand-
liggare vid Tillstdindsenheten 1 Malmé kommun och forskare.
Vidare har utredningen anordnat en hearing 1 riksdagen med bl.a.
representanter frin alla riksdagspartier och i Képenhamn besokt
Told og Skattestyrelsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,
Skatteministeriet samt medlemmar i Folketingets skatteutskott.
Infér delbetinkandet besokte foretridare for utredningen Helsing-
fors och sammantriffade dir med social- och finansdepartementen
och tullen, dessutom med politiker, forskare och representanter for
Alko (det finska detaljhandelsbolaget).

Kartliggningen och redovisningen av alkoholkonsumtionen och
alkoholinférseln baseras i stor utstrickning pd de minadsmitningar
av anskaffning och konsumtion av alkohol och dess delmingder
som Centrum fér Socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) alltsedan juni &r 2000 bedriver.
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1.3 Externa uppdrag m.m.

Utredningen har anlitat ett antal konsulter som fitt olika uppdrag
inom ramen for kartliggningen. Fil.dr. Mats Ramstedt har gjort en
genomging av alkoholskadeutvecklingen 1 sédra Sverige. Professor
Ulf G Gerdtham har studerat alkoholens totala kostnader fér
samhillet och kostnaderna fér olika delomriden som t.ex. sjuk-
vdrden, arbetslivet och polisen. Professor Thor Norstrém har
undersokt de olika alkoholdryckernas priskinslighet. Deras slutliga
rapporter bifogas nu slutbetinkandet, bilaga 4-6. Statens folk-
hilsoinstitut har genom Anders Edin vid tllsynsenheten bistitt
utredningen, infér delbetinkandet, med att ge en bild av férind-
ringar av den insmugglade alkoholens utbredning p4 restauranger.

Utredningen har vidare anlitat professor Anders Romelsjs, som
upprittat en rapport om lokalt forebyggande arbete, bilaga 7, och
bistdtt utredningen vid arbetet avseende sekundirprevention inom
sjukvirden, kapitel 11. Vidare har tvd av utredningens experter,
docent Knut Sundell och professor Mats Berglund, bidragit med
rapporter inom sina sakomriden. Knut Sundell har skrivit en
forskningsoversikt av undersokningar d3 det giller att forebygga
beteendeproblem hos barn och ungdomar. Mats Berglund har gjort
en systematisk litteraturgenomging, inklusive s.k. metaanalyser,
med forslag tll &tgirder nir det giller prevention av riskfylld
alkoholkonsumtion hos unga vuxna, bilaga 8 och 9. Dessa
rapporter, bilaga 7-9, har utgjort underlag f6r utredningens 6ver-
viganden. Innehllet 1 dem svarar forfattarna f6r och utredningens
overviganden och slutsatser 1 de frigor som behandlas i
rapporterna framgar av kapitel 9 och 10.

1.4 Inforsel av alkohol — problemformulering och
utgangspunkter

Svensk alkoholpolitik har under flera decennier arbetat med att via
generella restriktiva tgirder — hog alkoholbeskattning, 1ag tillging-
lighet samt begrinsningar av utrymmet fér privat vinstintresse i
alkoholhanteringen som frimsta kidnnetecken — hilla nere total-
konsumtionen och dirmed alkoholens skadeverkningar. Detta ir
en alkoholpolitik som, i ett europeiskt perspektiv, miste bedémas
ha varit framgingsrik (se t.ex. Norstrom, 2002). Att sd varit fallet
framgdr tydligt av det faktum att Sverige har haft betydligt ligre
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alkoholkonsumtion och firre alkoholrelaterade problem in de
flesta 6vriga europeiska linder.

Efter EU-medlemskapet har denna politik utsatts foér stora
pafrestningar. Ar 1995 avskaffades de nationella monopolen pd
tillverkning, import, export och partihandel och samma r héjdes
de tilldtna inférselkvoterna f6r vin och 6l vid inresor frn andra
EU-linder. Direfter har inférselkvoterna for alkoholdrycker hojts
stegvis, for att frin och med den 1 januari 2004 innebira att Sverige
har samma inférselregler som giller i 6vriga EU-linder, dvs. fri
inférsel av alkoholdrycker for personligt bruk. Om varorna tas in
for kommersiella syften skall diremot punktskatt betalas i Sverige.
For att beddma om det 1 ett visst fall dr friga om privat inforsel
eller inforsel fér kommersiella indamdl fir medlemslinderna
anvinda sig av s.k. indikativa nivder. Dessa fir inte sittas ligre in
10 liter spritdrycker, 20 liter starkvin, 90 liter vin (varav hégst 60
liter mousserande) och 110 liter starkol. Nivierna ir endast
riktlinjer vid tullens bedémning av om inférseln ir att betrakta som
avsedd for personligt bruk eller inte. Kan vederbérande gora troligt
att han eller hon behéver mer for personligt bruk, s& f&r han/hon
ocks8 ta in mer.

Den i utlandet ink&pta, till Sverige inférda, alkoholen har blivit
billigare 1 och med spritskattesinkningen med 45 procent i
Danmark den 1 oktober 2003 och sinkningen av skatterna pd vin
(10 %), starkvin (40 %), 61 (32 %) och sprit (44 %) 1 Finland den
1 mars 2004 samt viss ytterligare sinkning av alkoholskatterna i
Danmark den 9 januari 2005. EU-utvidgningen, med 10 nya
medlemslinder den 1 maj 2004, dkade ytterligare tillgingligheten
till alkoholdrycker med priser avsevirt ligre in de svenska.

Den 6kade internationaliseringen, speciellt EU-medlemskapet,
har siledes pdverkat forutsittningarna att bedriva en restriktiv
alkoholpolitik 1 Sverige. Nir de viktigaste och effektivaste alkohol-
politiska medlen - pris- och tillginglighetsinstrumenten —
forsvagas, dr det angeliget att andra alkoholpolitiska &tgirder
uppritthills eller till och med forstirks. I den nationella handlings-
plan som riksdagen antog i februari 2001 betonas insatser p lokal
nivd. Dir stir till och med att huvudinriktningen fér alkohol-
politiken framéver skall vara att utveckla mélinriktade och
samordnade férebyggande insatser pd kommunal niva.

Utvecklandet av detta arbete blir 4n mer viktigt om
mélsittningen med den svenska alkoholpolitiken f6rblir densamma
som forut. I den nationella handlingsplanen stir uttryckligen att
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maélet f6r Sveriges alkoholpolitik ligger fast, nimligen att minska de
medicinska och sociala skadeverkningarna av alkohol. Detta mail
skall uppnds genom att den totala alkoholkonsumtionen sinks och
tgirder mot skadliga dryckesbeteenden vidtas (prop. 2001/01:20).
Alkoholkonsumtionen har emellertid under senare ir o6kat, frin
1996 till 2004 med ca 30 procent. Tidigare forskning visar att en
konsumtionsdkning ocksi berér storkonsumenternas vanor och
iven medfér en okning av andelen storkonsumenter (t.ex.
Kiithlhorn 1994, Edwards m.fl., 1994). Studier, genomférda i
Sverige, visar féljaktligen att andelen storkonsumenter under
senare dr Okat 1 takt med att alkoholkonsumtionen 6kat (Leifman,
2003). Det finns ocksd vissa tecken pd att alkoholskadorna okat
under senare &r men bilden ir fortfarande inte entydig.

En stor bidragande orsak till denna utveckling ir de efter hand
okade inférselkvoterna som frin och med den 1 januari 2004
resulterat 1 fri inférsel for personligt bruk av alkoholdrycker.
Problemen kan kortfattat sammanfattas i féljande tre huvud-
punkter:

1. En direkt konsekvens av 6kade inférselkvoter och dirmed
6kad inférsel av alkohol, 4r 6kad totalkonsumtion av alkohol. De
gradvis 6kade inforselkvoterna, sedan EU-intridet 1995, har varit
en bidragande orsak till den &kade alkoholkonsumtionen.
Visserligen forekommer en substitution av alkohol inképt 1 Sverige,
speciellt 1 dess soédra del, mot alkohol inképt 1 utlandet.
Nettoeffekten av okad tillginglighet till alkoholdrycker, med priser
klart ligre in de svenska, dr emellertid en, totalt sett, dkad
alkoholkonsumtion. En sidan leder i sin tur till stérre andel
storkonsumenter och dkade alkoholskador.

2. En indirekt konsekvens av de ¢kade inférselmingderna dr att
dessa begrinsar mojligheterna att bedriva en traditionellt restriktiv
svensk alkoholpolitik, med hog alkoholbeskattning (och dirmed
héga alkoholpriser) och 13g tillginglighet till alkoholdrycker som
frimsta kinnetecken. Sinkta alkoholpriser och 6kad tillginglighet
till alkohol leder, var fér sig, till 6kad alkoholkonsumtion. Under
senare ar har realpriserna pd alkoholdrycker sjunkit och
tillgingligheten till 1 Sverige inképt alkohol 6kat samtidigt som
konsumtionen, foljdriktigt, 6kat.

3. Intensifierad inférsel av alkoholdrycker leder till 6kad vidare-
forsiljning och dirmed till vidgad illegal handel med alkohol-
drycker. Av delbetinkandet framgick att en betydande del av denna
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handel riktar sig till ungdomar. En allt stérre andel unga kommer
pd detta sitt i kontakt med kriminell verksamhet.

Sammanfattningsvis ir utredningens huvudsakliga uppdrags-
omriden féljande:

1. Att analysera, kartligga och f6lja utvecklingen av inférseln av
alkohol till Sverige liksom vidareférsiljningen av denna, framfér
allt 1 sédra Sverige. Med inforsel avses hir sdvil privat inférsel som
smuggling. T analysuppgiften ingdr ocksi att studera férindrade
konsumtionsménster och skadenivder (som direkt eller indirekt
konsekvens av de o6kade inforselmingderna), med fokus pi
jamforelser mellan sédra Sverige och 6vriga landet.

2. Att genom forslag till dtgirder minska de problem som ¢kad
inforsel och vidareférsiljning av alkohol f6r med sig. Effekterna av
okad inférsel dr till sin natur sdvil direkta som indirekta. Till de
direkta hér den 6kade alkoholkonsumtionen och vidareférsiljning
av alkohol till unga minniskor. Med de indirekta effekterna avses
de konsekvenser 6kad inférsel for med sig pd den svenska
alkoholpolitiken i stort, dvs. en fdrsvagning av de viktigaste
alkoholpolitiska styrmedlen.

Uppdragsomridena under punkt 1 och de under punkt 2 som
avser den illegala handeln med alkohol har behandlats utférligt i
delbetinkandet. I detta slutbetinkande ir det dirfér frimst frigor
om &tgirder for att minska alkoholkonsumtionen, omfattningen av
riskfyllda alkoholvanor och de problem som dessa f6r med sig som
tas upp.

1.5 Utredningens disposition

Slutbetinkandet innehéller en fortsittning av den kartliggning som
redovisades 1 delbetinkandet och som innebir att konsumtionen av
alkohol i Sverige redovisas for hela dr 2004. Huvuddelen utgors
emellertid av en redogorelse foér olika preventionsmetoder och
forslag till dtgirder f6r att stirka arbetet med att minska alkoholens
skadeverkningar. Hirutéver behandlas ocksd vissa frigor om
folkol, servering och tillsyn enligt alkohollagen och framférs de
forslag vi funnit anledning att limna pd det omridet.

I kapitlen 2-3 ges en redovisning av alkoholkonsumtionen och
konsumtionsutvecklingen i1 Sverige t.o.m. ir 2004 och en redo-
gorelse for alkoholskadeutvecklingen. I kapitel 5 beskrivs Sveriges
internationella arbete i alkoholfrigan.
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I kapitel 6 redogors for befolkningsinriktade atgirder pd
nationell nivd (frimst skatteinstrumentet) och i kapitel 8 redovisas
hur det forebyggande arbetet ir organiserat idag och férslag
framférs om hur det skall organiseras i framtiden. Lokalt fére-
byggande arbete behandlas i kapitel 9. Prevention riktad mot barn,
ungdomar och unga vuxna tas upp 1 kapitel 10 och i kapitel 11
behandlas sekundirprevention inom sjukvirden, medan kapitel 12
tar upp frigor om prevention inom arbetslivet. Kapitel 13
behandlar informationsinsatser pd nationell nivd och frigor om
alkohol och trafik tas upp i kapitel 14. Det arbete inom
preventionsomridet som utférs av frivilligorganisationer behandlas
1 kapitel 15. T kapitel 16-18 behandlas frigor om folkdl, servering
och tillsyn enligt alkohollagen. Inom samtliga dessa omriden
redovisas utredningens éverviganden och forslag.

41



2 Konsumtionsutvecklingen
till och med 2004

Sammanfattning: Anskaffningen av alkoholdrycker beriknades
for 4r 2004 uppga till ca 10,5 liter ren alkohol (per invénare 15 &r
och ildre) vilket ir en 6kning med 2 procent jimfért med ar
2003 och ca 30 procent sedan &r 1996.

Under perioden 1996 till 2003 ¢kade bide den inhemska
forsiljningen (genom 6kad forsiljning p& Systembolaget och
restauranger) och anskaffningen av alkoholdrycker med ca
1 liter ren alkohol vardera. Det var forst under dr 2004 som den
okade anskaffningen av alkoholdrycker enbart berodde pi
fortsatt okad inférsel av alkoholdrycker. Den inhemska forsilj-
ningen sjonk for forsta gdngen pd flera r. Systembolagets
forsiljning sjonk med ca 6 procent och folkélsférsiljningen med
14 procent under &r 2004 jimfort med &r 2003. Resandeinforseln
okade med ca 18 procent och smugglingen med uppskatt-
ningsvis 29 procent.

Den inhemska férsiljningen stod &r 2004 f6r ca 63 procent av
den totala anskaffningen av alkoholdrycker, mitt i ren alkohol,
vilket ir en minskning med 5 procentenheter jimfért med &r
2003. Anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkoholdrycker
uppgick sdledes till ca 37 procent dr 2004.

Konsumtionsdkningen sedan mitten av 1990-talet bestdr for
minnen till storsta delen av 6kad starkéls- och vinkonsumtion,
for kvinnorna av 6kad vinkonsumtion. Konsumtionen har ¢kat
snabbast i sédra Sverige, framfor allt 1 Skdne lin.

Alkoholkonsumtionen i landet bestr dels av den i Sverige statistik-
férda inhemska forsiljningen av alkoholdrycker pd Systembolaget,
restauranger och av folkél (dven kallad registrerad alkoholkonsum-
tion), dels av alkoholdrycker som inte statistikfors 1 Sverige. Sist-
nimnda, som fortsittningsvis kommer att benimnas oregistrerad
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alkoholkonsumtion, bestdr av alkohol som har férts in i Sverige
frdn andra linder — genom sivil resandeinférsel som smuggling —
och av hemtillverkade alkoholdrycker.

Vid berikningar av den totala alkoholkonsumtionen ir utgings-
punkten uppgifter om den registrerade delen. Dessa fingar upp den
storsta delen av konsumtionen av alkohol 1 landet och sammanstills
utifréin  ménatliga forsiljningssiffror frin Systembolaget och
leveranser av alkoholdrycker till restauranger och av folkél till
livsmedelsbutiker. For att f8 en bild av dven den oregistrerade
konsumtionen har sedan juni r 2000 genomférts manatliga frige-
undersékningar, riktade till den vuxna delen av Sveriges befolkning
(16-80 &r). Frigorna ror resandeinforsel, smuggling och hemtill-
verkning av sprit, vin och 6l. Dessa mitningar genomférs vid varje
ménadsskifte av TEMO, p& uppdrag av SORAD, inom ramen for
det s.k. Monitorprojektet. Vid varje tillfille gérs 1 500 telefon-
intervjuer och frigorna avser den senaste 30-dagarsperioden (t.ex.
Leifman & Gustafsson, 2003). Dessa data ligger till grund foér de
uppgifter om oregistrerad alkohol frin &r 2000/2001 (juni 2000 till
maj 2001) till &r 2004 som redovisas 1 detta kapitel. Uppgifter om
tidigare &r (1996 och 1998) har himtats frdn de skattningar som
gjordes av den s.k. KALK-gruppen (Kiithlhorn m.fl., 2000) dir
ocksd grunderna las f6r de metoder som kommit att anvindas i
senare undersékningar.

2.1 Mer om material och metoder

Skattningar av totalkonsumtionen utgdr siledes frin data om den i
Sverige registrerade alkoholkonsumtionen (férsiljningen) och
kompletteras med skattningar av mingden oregistrerad alkohol-
konsumtion. Det bor pdpekas att varken den registrerade eller den
oregistrerade konsumtionen egentligen miter konsumtion av dessa
drycker utan anskaffningen av dryckerna, dvs. inhemsk forsiljning,
inférsel av drycker (mitt genom frigor om man varit utomlands,
antal resor och om man tagit in alkohol i landet vid senaste och
nist senaste resan), smugglad alkohol (mitt genom frigor om inkdp
1 Sverige av insmugglad alkohol och antalet sddana kép) samt hem-
tillverkning av alkoholdrycker, allt under de senaste 30 dagarna.
Uppgifterna om oregistrerad alkoholkonsumtion ir uppskatt-
ningar av de olika delmingderna. Det finns olika metodologiska
problem férknippade med sjilvrapporterade svar, uppgivna i frige-
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undersdkningar, vilket gor det svirt att mita de exakta nivierna.
Men Monitormitningarna har trots allt genomférts pd samma sitt i
fyra &r (2000/2001-2004) och 1996 och 1998 ars undersdkningar i
stora drag pd samma sitt som de senare mitningarna, vilket gor det
mojligt att ge en ndgorlunda god bild av utvecklingen av de olika
mingderna oregistrerad alkohol. Bortfallet i Monitormitningarna
uppgdr i regel till ca 40 procent och bestdr frimst av personer som
vigrar att delta och sddana som inte dr antriffbara (fér mer
information om berikningsgrunder, se Kithlhorn m.fl., 2000;
Leifman & Gustafsson, 2003; Leifman, 2005).

Det bér i detta sammanhang ocksd nimnas att inte alla oregi-
strerade delmingder alkohol beriknas i dessa undersékningar. Till
de utelimnade delmingderna hor svenskarnas konsumtion utom-
lands, teknisk sprit, inférsel av cider/alkolisk och konsumtion av
illegal alkohol pd restaurang. Teknisk sprit (tillverkad i1 Sverige)
féorekommer men konsumeras i ringa omfattning (Leifman &
Gustafsson, 2003). Siljs den, s3 sker det oftast under benimningen
hembrint eller smuggelsprit. Hur stor omfattning inférseln av
cider/alkolidsk har ir svirt att f8 grepp om, men den ir knappast
hégre dn ca 0,1 liter ren alkohol per ir. Konsumtionen utomlands
kan diremot uppgi till mellan 0,4-0,5 liter ren alkohol. Ar 1996
beriknades den uppgd till ca 0,5 liter ren alkohol, motsvarande
drygt 6 procent av totalkonsumtionen (se Kithlhorn m.fl., 2000).
Den illegala alkohol som serveras pa restauranger fingas knappast
heller in 1 mitningarna. Omfattningen av denna verksamhet ir
oklar, men kan knappast uppgd till mer in nigra procent av den
legala omsittningen pd restaurang, dvs. hégst 0,1 liter ren alkohol,
snarare ligre (se ocksd SOU 2004:86).

Inte heller svenskarnas bestillning av alkoholdrycker via
exempelvis Internet och postorder (distansférsiljning) ingdr i
skattningarna av totalkonsumtionen. I delbetinkandet nimndes att
dessa mingder utifrin uppgifter fér tremdnadersperioden mars till
maj 2004 var férsumbara. Nu tillgingliga uppgifter, f6r minaderna
mars till november 2004, visar likaledes pd smd mingder men vad
giller vin inte helt férsumbara. Distansférsiljningen av vin under
en 12-ménadersperiod kan, mycket ungefirligt, beriknas till ca
800 000 liter. Denna form av férsiljning kan for sprit beriknas till
ungefir 100 000 liter och for &l till ca 450 000 liter under en period
av 12 maénader, allt detta oberoende av om dryckerna verkligen
kommit fram till bestillarna eller inte. Eftersom det finns personer
som uppger att de inte fitt varorna levererade, blir de mingder som
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kommit fram till kunderna nigot mindre. I ren alkohol skulle den
distansférsiljning, som ocksd har mottagits av bestillarna, kunna
uppgd till uppskattningsvis hégst 0,02 liter ren alkohol. Siffrorna
skall betraktas som mycket ungefirliga men ger indd en bild av
storleken av denna férsiljning, jimférd med exempelvis resande-
inforseln som f6r 4r 2004 beriknas till totalt ca 2,7 liter ren alkohol.

Inte heller littsl inkluderas i skattningarna av totalkonsum-
tionen (ca 0,1 liter ren alkohol). A andra sidan exkluderas inte den
mingd alkohol som turister képer och dricker i Sverige och den
mingd som norrminnen handlar pd vir sida av grinsen. Den
sistnimnda har ir 2002 beriknats till ca 0,15 liter ren alkohol.
Ytterligare alkoholmingder som borde dras bort frin skattningarna
av den totala konsumtionen ir sidana som anvinds vid matlagning
och de som hills ut. Dessa mingder ir sannolikt mycket sm& men
exakt storlek dr okind. Nettoeffekten av samtliga dessa icke
beaktade delmingder blir med storsta sannolikhet att svenskarnas
totalkonsumtion bér héjas med ca 0,3-0,4 liter eller 3—4 procent.

For att en jimforelse skall vara mojlig mellan olika alkohol-
drycker med olika alkoholstyrka ir konsumtionen av dryckerna i
tabellerna nedan omriknade till ren (100 %) alkohol per invinare
15 4r och ildre.

Uppgifter om legal forsiljning och annan anskaffning av alkohol
ger ingen bild av hur konsumtionen utvecklats 1 olika grupper av
befolkningen. For detta krivs analyser av sjilvrapporterade konsum-
tionsuppgifter enligt riksrepresentativa frigeundersokningar. I detta
kapitel redovisas konsumtionen och konsumtionsutvecklingen
bland min och bland kvinnor och fér olika dldersgrupper fran 1996
till 2002 (uppgifter fér senare &r finns inte redovisade). Aven
regionala skillnader 1 alkoholkonsumtion redovisas. Det bor under-
strykas att konsumtionsmingder som beriknats utifrin sidana data
inte kan anvindas som mdtt pd den faktiska konsumtionen. Detta
forhillande ir sedan ling tid kint inom alkoholforskningen och
beror bland annat pi ett bortfall som i stoérre utstrickning in de
svarande bestdr av alkoholmissbrukare och framfér allt pd att de
som svarar 1 stor utstrickning underrapporterar sin alkohol-
konsumtion (se t.ex. Kithlhorn m.fl., 2000).
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2.2 Konsumtionsutvecklingen matt genom anskaffning
av alkoholdrycker

Figur 2.1 visar utvecklingen av den registrerade alkoholkonsum-
tionen i Sverige frin 1950 till 2004, dvs. forsiljningen pd System-
bolaget, restauranger och av folkél (samt mellandl under perioden
1965 till 1977) i livsmedelsbutiker. Som ligst har denna legat pa
4,6 liter och som hogst pd 7,7 liter ren alkohol per invinare 15 ar
och ildre. Den hogsta siffran som uppmittes 1976 var resultatet av
en kraftig forsiljningsékning sedan bérjan av 1960-talet och
framit. Efter 1976 sjonk forsiljningen med 22 procent fram till
1984 for att under de dirpd foljande fem aren visa en mindre
uppging. Under de féljande knappt tio dren (1989-1998) sjénk den
registrerade konsumtionen med 0,7 liter ren alkohol. Det mesta
tyder dock pd att den totala konsumtionen inte sjénk under samma
period (Kithlhorn m.fl., 2000). Figuren visar vidare att forsilj-
ningen 6kat sedan 1998 frin 5,8 liter tll 7,0 liter ren alkohol 2003
for att under &r 2004 sjunka relativt kraftigt med ca 6 procent till
ungefir 6,6 liter ren alkohol.
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Figur 2.1. Registrerad alkoholférsiljning 1 Sverige 1950-2004
omriknad till 100 procent alkohol per invinare, 15 r och ildre
(Systembolagets forsiljning, restaurangforsiljning och férsiljning
av folkol. Uppgifterna om férsiljning pd restaurang och av folksl
for r 2004 dr preliminira.)
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Aven den totala alkoholkonsumtionen har 6kat sedan senare
hilften av 1990-talet. Ar 1996 och 1998 beriknades den till drygt
8 liter ren (100 %) alkohol per invanare 15 &r och dldre men &r 2004
till ca 10,5 liter. Detta innebir en 6kning med ca 30 procent, varav
den storsta delen dgt rum sedan &r 2000/2001 di konsumtionen
beriknades till ca 8,9 liter ren alkohol. Detta framgir av tabell 2.1
som ocksd visar hur konsumtionen av de olika alkoholdryckerna
och den registrerade samt oregistrerade konsumtionen férindrats
over tid.

Som framgdr av tabell 2.1, dr 6kningen av den registrerade konsum-
tionen sedan 1996 frimst resultatet av dkad vin- och starkéls-
konsumtion. Vidare framgir att den sjunkande konsumtionstrend
som sprit uppvisat alltsedan slutet av 1970-talet upphért. Den
ligsta konsumtionsnivin fér sprit uppvisades under perioden
2000/2001 (juni 2000-maj 2001). Direfter har emellertid sprit-
konsumtionen okat, frin ca 2,4 liter till 2,8 liter ren alkohol ir
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2004. Fortfarande ir dock nivan ligre in 1 bérjan av 1990-talet och
bakat. Folkél dr den enda alkoholdryck som uppvisar en betydande
minskning, frin ca 1,3 liter ren alkohol &r 1996 till mindre in
0,7 liter 4r 2004.

Tabell 2.1. Alkoholkonsumtionen 1 Sverige under olika ir: totalt,
per alkoholdryck och uppdelad i registrerad och oregistrerad
alkoholkonsumtion (i antal liter ren — 100 % — alkohol per invinare
15 &r och ildre).

Alkoholdryck 1996 1998 Zo0p. 2001 2002 2003 2004
Spri 27 25 24 25 26 26 28
Vin 23 26 33 33 38 A0 39
Starkl 1718 23 24 27 29 3l
Folko 13 12 09 09 08 08 07

Registrerad alkoholkonsumtion 6,0 58 6,3 6,5 6,9 7,0 6,6

Olika delmangder registrerad

Systembolagets forsaljning 39 3,9 43 46 5,0 5,1 48
Restaurangforséljning 0,8 0,9 1,0 1,0 1,1 11 11
Folkdlsforsaljning 1,3 11 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7

Oregistrerad alkoholkonsumtion 2,1 2,2 2,6 2,6 3,0 3,3 39

Olika delmangder registrerad

Resandeinforsel 1,1 1,6 1,7 1,8 1,9 2,2 2,7
Smuggling 0,2 0,2 0,4 0,4 0,6 0,7 0,8
Hemtillverkning 0,7 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4 0,4
Total alkoholkonsumtion 81 81 89 91 9,9 10,3 10,5

Kéllor: 1996, 1998: Kiihlhorn m.fl., 2000; Kihlhorn, 2001; Leifman & Trolldal, 2002;
Leifman, 2003; Leifman & Gustafsson, 2003. P4 grund av avrundning 4r summan av
delméngderna inte alltid densamma som totalsumman.

*2000/2001 = 12-ménadersperioden juni 2000 till maj 2001.

Preliminara uppgifter om forsaljning av folkdl och pa restaurang.

Av tabellen framgdr vidare att sett till perioden ar 1996 till och med
4r 2003 5kade bide den registrerade och den oregistrerade konsum-
tionen. I procent var 6kningen av den sistnimnda storre, men 1 liter
ren alkohol var 6kningen ungefir lika stor for bida grupperna,
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nimligen ca 1 liter ren alkohol vardera. (Den registrerade konsum-
tionen uppvisade dock en ligre forsiljning 1998 (5,8 liter) in 1996
(6,0 liter)). Det ir forst under 4r 2004 som mitningarna visar pa en
okad totalkonsumtion av alkohol som enbart beror pd o6kad
anskaffning av oregistrerad alkohol samtidigt som den inhemska
forsiljningen sjonk. Som framkom ovan minskade den inhemska
forsiljningen med drygt 0,4 liter ren alkohol &r 2004, medan
anskaffningen av oregistrerade alkoholdrycker beriknades ha ¢kat
med ca 0,6 liter ren alkohol under samma ir.

Tabellen visar ocksi att den oregistrerade mingden resande-
inférd alkohol uppvisade relativt sett sma och gradvisa férindringar
fran slutet av 1990-talet till och med &r 2002 for att direfter uppvisa
stora 6kningar. Framfér allt dr det spritinforseln som okat kraftigt
sedan &r 2002 men iven starkdls- och vinférsiljningen har okat.
Den insmugglade alkoholen uppvisar ocksd tydliga 6kningar under
de senaste 2-3 dren. I detta fall ror det sig frimst om &l som
smugglas in och siljs vidare.

Sammanfattningsvis har foljande foérindringar av de olika del-
mingderna registrerad och oregistrerad konsumtion dgt rum under
perioden &r 1996 till och med ar 2004:

e En 6kning av férsiljningen pd Systembolaget, vilken forklaras
av 6kad starkéls- och vinférsiljning. Vinférsiljningen steg som
allra mest under 2001 (+ 8 % jimfért med 2000) och 2002 (+
12 % jimfért med 2001). Starkdlstorsiljning 6kade ocksd under
samma period (2000-2002: 4+ 21 %) men uppvisade ocksd en
stor 6kning frdn 1998 till och med 2000 (+27 % ).

e En gradvis 6kad resandeinférsel med relativt smd arliga férind-
ringar under perioden 1998 till och med 2002 (1998-2002: + ca
15 %), men direfter en kraftigt 6kad inférsel, framfér allt av
sprit, (2002-2004: + ca 80 %).

e En 6kad omfattning av smugglad alkohol, speciellt av starkél
fr.o.m. 2002.

e En minskning av folkdlsforsiljningen med nistan 50 procent
frén 1996 till 2004 och en kraftig nedgdng i omfattningen av
hemtillverkad alkohol, det sistnimnda pd grund av minskat
bruk av hembrind sprit.
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2.3 Alkoholdrycker ar 2004 fordelade efter olika
anskaffningssatt

I tabell 2.2 redovisas preliminira siffror 6ver den totala anskaff-
ningen av alkoholdrycker och av olika delmingder i Sverige for &r
2004. Av samtliga drycker anskaffade svensken mest vin (37 % av
den totala anskaffningen, riknat i ren alkohol), foljt av starkél
(30 %) och sprit (27 %). Folkolsférsiljningen stod fér knappt
7 procent av den totala anskaffningen av alkoholdrycker. Starkol
och folksl tillsammans svarade for ungefir lika stor andel som vin.

I tabell 2.3 redovisas hur stor andel av den totala konsumtionen
som hade sitt ursprung i kop pd Systembolaget, pd restauranger, i
livsmedelsbutiker, i resandeinférsel, i smuggling och 1 hemtillverk-
ning. Enligt berikningarna stod férsiljningen pd Systembolaget, pd
restauranger och 1 livsmedelsbutiker (den registrerade forsilj-
ningen) f6r 63 procent av den totala alkoholkonsumtionen under &r
2004, mitt i ren alkohol, vilket dr en minskning med ca 5 procent-
enheter jimfort med ar 2003. Andelen resandeinférsel uppgick till
25 procent, medan smuggling och hemtillverkning uppgick till
drygt 8 respektive ca 4 procent. Sammantaget uppgick sdledes
anskaffningen av i Sverige oregistrerade alkoholdrycker till ca
37 procent av den totala anskaffningen. Detta ir en 6kning med
5 procentenheter sedan ar 2003 och med 7 procentenheter jimfért
med &r 2002.
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Tabell 2.2. Skattning av den totala alkoholkonsumtionen av sprit,
vin, starkél och folkél i Sverige under ir 2004, uppdelad pd olika

dryckesslag och anskaffningssitt

Dryckesslag
och anskaffningssatt

Per invanare 15 ar
och aldre
(i liter ren alkohol)

Andel av respektive
dryckesslag, %

Andel av den totala
konsumtionen
(i ren alkohol), %

Sprit

Systembolagets forsaljning
Resandeinforsel
Restaurangforséljning
Smugglad

Hembrand

Vin

Systembolagets forsaljning
Resandeinforsel
Restaurangforséljning
Hemtillverkat

Smugglat

Starkél

Systembolagets forsaljning
Restaurangforséljning
Resandeinférsel

Smugglat

Hemtillverkat

Folkél
Livsmedelshutiker
Restaurangforséljning

Summa

2.8 liter
1,0
1,2
0,2
0,2
0,1

3,9 liter
2,5
0,8
0,3
0,2
0,1

31 liter
1,3
0,6
0,7
0,5
0,0

0,7 liter
0,7
0,0

10,5 liter

100 %
35
44

6
9
6

100 %
64

21

9

5

0

100 %
42
19
21
17
0

100 %
99
1

27%

9
12
2
2
2
37%
24
8
3
2
1
307%
13
6
6
5
0
7%
7
0
100% 100

Preliminara uppgifter om forsaljning av folkdl och pa restaurang.
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Tabell 2.3. Den totala alkoholkonsumtionen under ir 2004 i ren
(100 %) alkohol efter anskaffningssitt.

[ liter ren (100 %)  Andel av den totala ~ Fordndring mellan
Anskaffningssatt alkohol per invanare  konsumtionen (%) 2003 och 2004

15 ar och aldre (i 100 % alkohol) %
Systembolaget 48 46 -6
Restauranger 1,1 10 --
Livsmedelshutiker 0,7 7 -14
Resandeinfdrsel 2,7 25 +18
Smuggling 0,8 8 +29
Hemtillverkning 0,4 4 -2
Totalt 10,5 100 +2

Preliminara uppgifter om forsaljning av folkdl och pa restaurang.

2.4 Konsumtion och konsumtionsutveckling i olika
grupper av befolkningen

I detta avsnitt redovisas uppgifter om konsumtionen och konsum-
tionsutvecklingen bland min och bland kvinnor samt fér olika
ldersgrupper frdn 1996 till och med 2002/2003 (uppgifter for
senare 4r finns inte redovisade) sisom de framkommit i riks-
representativa frigeundersdkningar. Avsnittet avslutas med att
regionala skillnader 1 alkoholkonsumtion redovisas.

Minnen dricker mer dn dubbelt si mycket alkohol som
kvinnorna. Fér minnen innebar det 4r 2003, i runda tal, 14 liter ren
alkohol (per manlig invdnare 15 &r och ildre) och f6ér kvinnorna ca
6 liter. Omriknat till sprit (40 volymprocent) motsvarar detta ca
70 cl i veckan f6r minnen och 30 ¢l fér kvinnorna och till vin
(12 volymprocent) ca 3 flaskor i veckan f6r miannen och ca 1,3 for
kvinnorna. Det bor dock nimnas att alkoholkonsumtionens férdel-
ning ir mycket skev. Den tiondel av konsumenterna som dricker
mest svarar f6r ca hilften av den totala alkoholkonsumtionen och
endast 30 procent dricker mer in medelvirdet. Medianvirdet ir
drygt hilften av medelvirdet.

I en studie av riksrepresentativa frigeundersékningar genomférda
under senare ar visade det sig att den sjilvrapporterade konsum-
tionen 6kat under perioden 1996 till och med 2002 med ungefir
30 procent bide fér min och f6r kvinnor (i dldrarna 16-75 &r)
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(se tabell 2.4). Fér minnen innebar detta en 6kning frin 4,3 liter ir
1996 tll 5,6 liter &r 2002, f6r kvinnorna frin 1,9 tll 2,5 liter
(Leifman, 2003). Fér kvinnorna var 6kningen frimst resultatet av
6kad vinkonsumtion, f6r minnen frimst av 6kad starkélskonsum-
tion men iven okad vinkonsumtion. Liknande 6kningar av den
sjilvrapporterade konsumtionen har framkommit i analyser av riks-
representativa SIFO-undersdkningar genomférda under perioden
1997 till 2003. Enligt dessa steg konsumtionen med 28 procent frin
1997 till 2003 (Drinkwise, 2003). (Data frdn samma SIFO-serie,
men insamlade under bérjan och mitten av 1990-talet har tidigare
analyserats av bl.a. Kithlhorn (1994) och Leifman (1998)).

Av tabell 2.4 framgdr vidare att andelen storkonsumenter (min:
>30 g/dag, kvinnor: >20 g/dag) 6kat for bida konen. Ar 1996
klassificerades 4,7 procent av minnen i ldrarna 16-75 ir som
storkonsumenter, &r 2002 ca 8,3 procent. For kvinnorna 6kade
andelen under samma period frin ca 2,1 ull ca 4,7 procent.
Okningen av andelen storkonsumenter i procent riknat visade sig
siledes vara stérre dn okningen av den sjilvrapporterade alkohol-
konsumtionen.

I den ovan nimnda studien (Leifman, 2003) analyserades dven
utvecklingen av den sjilvrapporterade konsumtionen i tre olika
ildersgrupper: 16-29, 30-49, samt 50-75-iringar. Okningar av
konsumtionen och/eller andelen storkonsumenter frin 1996 till
2002 framkom i samtliga grupper f6r bida kénen med undantag av
bland 30-49-4riga kvinnor. Bland unga min (16-29-3ringar) tycks
konsumtionen ha 6kat som allra mest fran 1998 till 2000, f6r att ar
2002 vara pi ungefir samma nivd som 4r 2000. Unga kvinnor
uppvisade ingen signifikant 6kning mellan 1998 och 2002, men en
okning mellan 1996 och 1998. Den storsta konsumtionsdkningen
bland kvinnorna framkom i den ildsta &ldersgruppen (50-75-
dringarna).

En viktig iakttagelse ir att konsumtionen bland de yngsta (16-29-
fringar) inte uppvisar 6kningar sedan ir 2000. Aven de drogvane-
undersdkningar bland skolelever i drskurs 9 (15-16-3ringar) som
genomfors av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning (CAN) visar pd konsumtionsékningar under 1990-talet, men
en stabilisering eller till och med nedging i flera alkoholmaitt efter
r 2000 eller &r 2001. Detta tycks vidare i storre utstrickning gilla
pojkarna in flickorna (se figur 2.2). Konsumtionsnivin under de
senaste dren ligger dock for pojkarna fortfarande klart hogre 4n 1
bérjan och mitten av 1990-talet och fér flickorna pa nistan samma
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nivd 2004 som under 2001 och 2002 med de hitintills hégsta
uppmitta konsumtionsnivierna.

Figur 2.2. Konsumtionsutvecklingen enligt sjilvrapporterade svar 1
skolenkiter for pojkar och flickor i drskurs nio under perioden
1989 till 2004.
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Bergman & Killmén (2003) har studerat svenskarnas enkitsvar pd
den s.k. AUDIT-skalan 2001 och hur de har férindrats jimfort
med 1997. AUDIT bestdr av 10 frigor varav de tre férsta avser
konsumtionsménster (hur ofta man dricker, hur manga ”glas” man
dricker en typisk dag, och hur ofta man dricker sex ”glas” eller mer
vid samma tillfille). De tre efterféljande frigorna handlar om
alkoholberoende och de sista fyra om alkoholrelaterade problem
eller skador.

Bland kvinnorna &kade andelen med riskabla alkoholvanor
(minst 6 poing pd skalan) med 41 procent fr&n 1997 wll 2001.
Okningen var statistiskt sikerstilld liksom dven 6kningen av total-
poingen pd skalan frin 2,7 till 3,2 poing. Svaren pd de tre forsta
frigorna dr i1 detta sammanhang mest intressanta eftersom de kan
ge en viss, dock mycket grov, bild av férindringar i konsumtions-
monster. For kvinnorna sammantaget framkom en signifikant
dkning av poingsumman (medelvirdet) pa dessa tre frigor, s dven
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for dldersgrupperna 28-38 och 50-60 ar. De yngsta kvinnorna (17-27-
dringarna), 39-49-iringarna och de ildsta (61-70-8ringarna) upp-
visade 1 stort sett oférindrade poing 2001 jimfért med 1997.

Aven minnen uppvisade en Gkning av andelen med riskabla
alkoholvanor (minst 8 poing) frin 17,9 procent 1997 till 21,1 pro-
cent 2001. Denna 6kning med 18 procent, liksom okningen av
totalpoingen 1997-2001, var dock inte statistiskt sikerstilld.
Forfattarna menar att detta kan bero pd ett stoérre bortfall bland
yngre min (17-27 &r) 2001 jimfért med 1997. Nigra &lders-
specifika analyser av férindringar 1997-2001 bland minnen
redovisades inte.

Tabell 2.4. Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion och andelen stor-
konsumenter bland min och kvinnor i 8ldrarna 16-75 4r enligt
frigeundersékningar 1990-2002.

1990 1996 1998 2000 2002

Man:
Andel storkonsumenter (>30g/dag) 5,6% 47* 5, 2%# 6,9 8,3
Medelvarde (liter ren alkohol) 4.4+ 4 3* 474 53 5,6
n 562 901 2339 1616 898
Kvinnor:
Andel storkonsumenter (>20g/dag) 1,9* 2,1%# 2,9% 34 47
Medelvarde (liter ren alkohol) 1,5%# 1,9%# 2,1* 2,2% 2,5
n 548 1023 2685 2056 1050

Kalla: Leifman, 2003

*statistiskt sdkerstalld skillnad jamfért med 2002 (P< 0,05); # statistiskt sdkerstalld
skillnad jamfort med nadstkommande undersokning.

Samtliga fem understkningar har anvént den s.k. Kvantitets*frekvensskalan.

2.5 Intensivkonsumtion av alkohol

Den skandinaviska dryckeskulturen kinnetecknas av relativt fa
dryckestillfillen (t.ex. per vecka) men hégre konsumtion per
dryckestillfille jimfért med flera andra linder i Central-Sydeuropa.
En relativt stor andel av samtliga dryckestillfillen resulterar siledes
1 berusning (Kithlhorn, 1998; Leifman, 2002). Det ir dirfor av stort
intresse att folja utvecklingen 6ver tid av intensivkonsumtions-
tillfillen, dvs. antalet dryckestillfillen med stora alkoholintag.
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Tyvirr saknas i flera dldre undersokningar frigor om intensiv-
konsumtion. Inom ramen fér detta arbete har utvecklingen av
intensivkonsumtionen studerats frin 1998 till och med 2004 utifrin
fem olika frigeundersékningar (tabell 2.5). T 1998 4rs undersékning
(kolumn 1) och den férsta av undersékningarna 2000 (kolumn 2)
frigade man respondenterna efter hur ofta man druckit alkohol
motsvarande minst en halv flaska sprit, eller en flaska vin eller
6 burkar starkol eller 8 burkar folkél. T de tre &vriga undersok-
ningarna 2000-2004 (kolumn 3-5) har mingderna fér sprit och 6l
sinkts till 25 ¢l sprit, 4 burkar starkdl eller 6 burkar folksl for att
pd sitt bittre korrespondera med vinmingden (1 flaska) och,
framfér allt, med internationellt anvinda grinsvirden fér
berusningsdrickande. Ar 2000 finns tv undersékningar dir den ena
anvinde sig av den ildre och den andra av den nyare definitionen.
Detta gor det mojligt dels att fi en uppfattning av metodeffekten
(att gd over till ligre grinsen for sprit och 6l), dels att ge en bild av
utvecklingen under hela perioden 1998 till 2004.

Resultaten redovisas i tabell 2.5. Intensivkonsumtionen redovisas
bide som andel som uppgett sddan under olika tidsintervall (minst
en gdng 1 veckan [ej fér kvinnorna], minst en gdng i minaden och
minst en ging per &r) samt det genomsnittliga rapporterade antalet
intensivkonsumtionstillfillen per ir (12 mé&nader). Eftersom 2000
drs mitning med den nyare definitionen enbart riktade sig till
dldrarna 18-64 &r har dven samtliga &vriga undersékningar
begrinsats till samma 8ldersintervall.

Som framgdr av tabellen pekar det mesta pd en 6kning for alla
minnen (3ldrarna 18-64) under perioden 1998 till 2002, men dir-
efter pd en relativt stabil nivd eller kanske t.o.m. en viss minskning.
De yngsta minnen, 18-29-iringarna, uppvisade en Skning bade
1998-2000 och 2000-2002 men direfter snarast en viss minskning.
Min i &ldrarna 30-49 ir uppvisade ingen tydlig f6érindring frin
1998 till 2000 (dock en signifikant 6kning i andelen med veckovisa
intensivkonsumtionstillfillen) men direfter tyder det mesta pd en
okning bdde 2002 och 2004. De ildsta (50-64-8ringarna) uppvisade
en stabil nivd frin 1998 till 2000 men sannolikt en 6kning 2002
jimfért med 2000. Ingen signifikant férindring framkom 2004.

Nir det giller kvinnor framkom 6verlag mindre férindringar
under hela perioden 1998-2004. De yngsta uppvisade ingen signi-
fikant férindring 6verhuvudtaget under hela perioden, medan 30—
49-ringar uppvisade en 6kning i antalet tillfillen per &r (m) mellan
2000 och 2002 men dirutéver inga tydliga férindringar.
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Tabell 2.5. Intensivkonsumtion (andelar och antal per &r — m — for
min och kvinnor 1 olika &ldersgrupper) enligt fem riksrepresenta-

tiva frigeundersékningar 1998-2004

Kén och &lder (1) (2) (3) (4) (5
1998 2000! 20002 20022 20042
Man:
Alla, 1864 ar:
Andel minst 1 gang/vecka 3,64 54 7,6 8,6 95
Andel minst 1 gang/manad 29,4 29,8 38,2 36,9 38,7
Andel minst 1 gang/ar 66,2 66,6 67,7%# 78,0* 73,0
Antal génger per &r (m) 8,94 11,3 12,3(*#) 16,3 15,0
18-29 &r:
Andel minst 1 gang/vecka 6,54 10,8 12,0 18,7 17,5
Andel minst 1 gang/manad 53,8 55,2 61,2 62,1 61,8
Andel minst 1 gang/ar 88,4 87,5 88,3 93,3* 85,6
Antal génger per &r (m) 15,34 20,4 19,9(#) 29,8 23,5
30-49 ar:
Andel minst 1 gang/vecka 1,94 3.8 5,1 5,1 1,1
Andel minst 1 gang/manad 25,3 25,2 35,6 32,2% 38,4
Andel minst 1 gang/ar 73,6 72,2 71,0%# 81,4 79,2
Antal ganger per ar (m) 7.4 9,3 10,5(*) 11,1* 14,8
50-64 ar:
Andel minst 1 gang/vecka 3,7 2,5 6,3 47 58
Andel minst 1 gang/manad 144 11,9 18,0 22,5 21,0
Andel minst 1 gang/ar 38,0 40,8 42 0*# 58,7 54,4
Antal ganger per ar (m) 55 5,7 7,0 13,2(*) 85
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forts. tabell 2.5.

) . (1) (2) (3) (4) 5
Hom och alder 1998 2000 2000° 2002 2004
Kvinnor:

Alla, 1864 ar:

Andel minst 1 gang/manad 12,3 10,9 14,2 13,6 15,3
Andel minst 1 gang/ar 39,8 39,0 458 479 457
Antal génger per ar (m) 41 3,6 4,6 5,2 5,5
18-29 ar

Andel minst 1 gdng/manad 29,0 29,1 32,2 29,2 33,4
Andel minst 1 géng/ar 70,9 66,7 76,6(#) 66,5 69,3
Antal ganger per ar (m) 8,8 85 7,5(*#) 11,3 111
30-49 ar

Andel minst 1 gang/manad 8,4 6,8 8,5 9,4 12,4
Andel minst 1 géng/ar 37,9 38,9 42,2(#) 50,5 479
Antal ganger per ar (m) 2,9 2,7 2,7% 3,6 48
5064 ar

Andel minst 1 gang/manad 43 35 24 7,7 5,9
Andel minst 1 gang/ar 17,4 19,7 16,5*# 30,3 25,1
Antal génger per ar (m) 2,1 13 1,6 2,8 2,5

*statistiskt sakerstalld skillnad jfr med 2004 (P< 0,05) ( (*) =P< 0,10); # statistiskt
sakerstalld skillnad jfr med nastkommande undersokning (P< 0,05), ( (#) =P< 0,10).
Resultaten fran 1998 &rs och 2000 ars undersokning (kol 2) har enbart signifikans-
testats mot varandra

! Ridre definition av intensivkonsumtion: en halv flaska sprit eller 1 flaska vin eller 6
burkar (el. 8 flaskor) starkol eller 8 burkar (el. 12 flaskor) folkdl?

2 Nyare definition av intensivkonsumtion: 25 cl sprit eller 1 flaska vin eller 4 burkar
starkol eller 6 burkar folkdl?

1998: TEMO, 2000 (kol 2) IB, 2002 TEMO: se Leifman, 2003.

2000 (kol 3) MOA: se Leifman, 2002
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De ildsta kvinnorna uppvisade ingen signifikant férindring mellan
1998 och 2000, men en hégre andel arliga intensivkonsumenter
bide 2002 och 2004 jimfért med 2000. Skillnaderna mellan 2002
och 2004 var inte statistiskt signifikanta.

Det mesta tyder siledes pd en 6kning av antalet intensivkonsum-
tionstillfillen frin 1998 till 2002 men frimst bland min. Dérefter
tycks situationen vara mer stabil, men med tecken pi viss nedging
bland de yngsta minnen och en 6kning bland 30-49-iriga min. I
den yngsta dldersgruppen, 18-29 ir, ir f6r bdda konen skillnaderna
1 de olika mitten pd intensivkonsumtion 2004 jimfért med 2000
smi och icke statistiskt signifikanta. For de tvi ovriga 3lders-
grupperna, bide bland min och bland kvinnor, tyder det mesta pd
att omfattningen av intensivkonsumtion ir hégre idag (2004) in
for fyra &r sedan (2000). Fér min och kvinnor tillsammans i
dldrarna 18-64 ar uppgdr 6kningen i antalet intensivkonsumtions-
tillfillen (m) under perioden 1998 till 2004 till uppskattningsvis ca
40 procent, detta efter hinsyn tagen till 6vergingen till en annan
definition av intensivkonsumtion fr.o.m. &r 2000.

Nir det giller intensivkonsumtion bland skolelever enligt
CAN:s skolundersokningar i &rskurs 9, visar dessa, som for
volymen konsumerad alkohol, en viss minskning i intensiv-
konsumtion bland pojkarna (andelen som uppger sddan nigon ging
per ménad eller oftare) efter &r 2000 och en mindre nedging, eller 1
stort sett oférindrad nivd under 2000-talet bland flickorna. Bland
flickorna har andelen ménatliga intensivkonsumenter varit pd
ungefir samma nivd sedan mitten av 1990-talet (ca 23 %). Under
bérjan av 1990-talet var andelen nigot ligre (1990-92: ca 19 %).
Bland pojkarna var andelen ungefir densamma frdn bérjan av 1990-
talet till bérjan av 2000-talet (ca 29 %) for att under 2003 och 2004
minska till ca 25-26 % med manatlig intensivkonsumtion.
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2.6 Alkohol- och intensivkonsumtionens manatliga
variationer

I detta avsnitt behandlas svenska folkets tidsmissiga — temporala —
ménatliga variationer i konsumtion och intensivkonsumtion (se
Leifman & Gustafsson, 2004). I figur 2.3 redovisas hur alkohol-
konsumtionen varierar ménadsvis fér min respektive kvinnor.
Trots att minnens konsumtion fér samtliga ménader visade sig vara
mer in dubbelt s hég som kvinnornas uppvisade det temporala
monstret stora likheter konen emellan (Leifman & Gustafsson,
2004). For bidde min och kvinnor var konsumtionen som hdogst
under sommaren, frimst i juli, samt under december.

Figur 2.3. Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion fér respektive kén
(i liter ren — 100 % - alkohol per ménad — per 30 dagar — per
respondent). Diagrammet avser mitperioden juni 2001 till maj 2003
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Vid en indelning av materialet i olika &ldersgrupper framkom att
samtliga av dem, férutom de yngsta (16-20-3ringar), uppvisade den
hégsta konsumtionen under sommaren. Detta giller alltsd dven den
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ildsta, till 6vervigande delen icke-férvirvsarbetande, 8ldersgruppen,
65—80-dringarna, dven om mdinadsvariationen generellt sett visade
sig vara mindre i denna ldersgrupp. I motsats till 6vriga dlders-
grupper, med undantag av 16-20-3ringarna, var juli-konsumtionen
bland de ildsta inte speciellt mycket hégre dn under juni och
augusti. Flertalet 8ldersgrupper uppvisade ocksd hog konsumtion
under december, men detta tycks vara som allra mest uttalat 1 de
tvd yngsta dldersgrupperna. Den héga alkoholkonsumtionen under
juli manad for alla 8ldrarna, férutom de yngsta och de ildsta, dvs.
for &ldrarna 20-64, har med all sikerhet att gora med att detta ir
den svenska semestermdnaden framfér andra.

En jimforelse av minadsvariationerna fér konsumtionen och
antalet intensivkonsumtionstillfillen visade p3 tydliga samband
mellan de tv4, bdde f6r min och kvinnor och fér samtliga lders-
grupper forutom de ildsta (65-80-8ringar). Antalet dryckes-
tillfillen med intensivkonsumtion visade sig siledes, i likhet med
den totala alkoholkonsumtionen, vara hégst under sommaren —
speciellt juli — och december. Sambandet visade sig dock vara ndgot
starkare for minnen in f6r kvinnorna och hégst i de tre yngsta
dldersgrupperna, med den hogsta konsumtionen och flest intensiv-
konsumtionstillfillen. Hur det temporala sambandet ser ut f6r min
respektive kvinnor visas i figur 2.4.

Det ir mojligt att alkoholkonsumtionens temporala ménster ir
mer framtridande i de nordiska linderna (undantaget Danmark)
dir alkoholen frimst har betraktats som en dryck avsedd for fest-
ligare tillfillen under helger och storhelger. Detta behover inte
komma till uttryck enbart i de relativt stora skillnaderna i konsum-
tion mellan veckodagar och helgdagar utan dven i skillnader mellan
olika manader. Den markanta konsumtionstoppen under sommaren
och frimst juli som ir tydlig i Sverige har inte framkommit i olika
utlindska studier (Leifman & Gustafsson, 2004).
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Figur 2.4. Sjilvrapporterad alkoholkonsumtion (i liter ren — 100 % —
alkohol per respondent) och intensivkonsumtion (antal tillfillen
per respondent) fér min resp. kvinnor. Diagrammet avser perioden
funi 2001 ill maj 2003.
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2.7 Mer om inforsel och smuggling/vidareférsaljning

Enligt berikningarna uppgick inférseln av sprit under &r 2004 till dver
ca 23 miljoner liter och smugglingen till mellan 4 och 5 miljoner
liter. Sammantaget kan mer dn 27 miljoner liter sprit ha transpor-
terats in 1 Sverige, legalt eller illegalt. Detta blir i ren alkohol per
invdnare (15 &r och ildre) ca 1,4 liter for &r 2004. Vininforseln
skattades till ca 45 miljoner liter och smugglingen till mellan 4 och
5 miljoner liter. Sammantaget kan det réra sig om ca 50 miljoner
liter vin som fordes in till Sverige under &r 2004, vilket motsvarar ca
0,9 liter ren alkohol per invénare 15 &r och ildre. Resandeinférseln
av 0l skattades till drygt 90 miljoner liter och smugglingen till 6ver
70 miljoner liter. Totalt kan siledes mer in 160 miljoner liter 61 ha
férts in i Sverige under &r 2004 eller nistan 1,2 liter ren alkohol per
invdnare 15 ar och ildre.

Det bor dterigen poidngteras att dessa volymberikningar inte ir
annat in skattningar av de olika delmingderna oregistrerad alkohol
(fér mer information om bl.a. definitioner av resandeinférsel och
smuggling, se t.ex. delbetinkandet, SOU 2004:84). Dessa mingder
har, undantaget smuggling av vin, under alla omstindigheter, 6kat
under senare r. Detta giller inte minst under dr 2004, det férsta
dret med fri inférsel av alkoholdrycker fér personligt bruk frin
andra EU-linder.

I delbetinkandet (SOU 2004:86) redogjordes det i detalj for
vilka det ir som koper illegalt insmugglad alkohol 1 Sverige. Det
visade sig att kdparna och brukarna av denna alkohol framfér allt
var unga min 1 sddra Sverige. Frimst dr det 6] som képs och en
relativt stor andel, ca 25-30 procent av kdparna och konsumen-
terna, visade sig vara under 20 dr. Uppgifter f6r &r 2004 visar att ca
10,1 procent av samtliga min 1 Sverige 1 dldrarna 16-80 &r uppger
att de druckit insmugglad 6l under en 30-dagars period, ar 2001 var
motsvarande andel ca 5,1 procent. Fér kvinnorna har motsvarande
andel 6kat frin ca 0,9 till 2,2 procent. Tjugoen procent av samtliga
16-19-driga pojkar uppger bruk under en 30-dagarsperiod,
8 procent av flickorna. I Skdne lin var andelen densamma for
flickorna (8 procent) men hégre f6r pojkarna (30 procent).

Nigon liknande &ldersskillnad finner man inte nir det giller resande-
inférsel, snarare tvirtom. De yngsta uppvisar den ligsta andelen
som tagit in alkohol i landet under en 30-dagarsperiod. De hogsta
andelarna uppvisar medeldlders med allra hégst andelar 1 50-60-
arsdldern, se figur 2.5.
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Aven nir det giller kvantiteterna inférd alkohol 4r dessa hogre
for de dldre dn for de yngre men varierar ndgot mellan de olika
alkoholdryckerna (se figur 2.6). Forskjutningen mot de ildre ir
mer framtridande bland minnen in kvinnorna.

Det kan siledes konstateras att 1 motsats till konsumtionen av
den insmugglade, vidareforsilda alkoholen ir resandeinforseln mest
omfattande i den breda gruppen av medeldlders. Unga minniskor
svarar for en stor del av anskaffandet av insmugglad alkohol i
Sverige men for en liten del av den legalt inférda alkoholen.

Figur 2.5. Andelar av samtliga intervjuade min resp. kvinnor i olika
ldersgrupper dr 2004 som uppger att de tagit in alkohol till Sverige
under de senaste 30 dagarna (den senaste inresan).
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Figur 2.6. Inforsel av sprit, vin och 6l under en 30-dagarsperiod for
min resp. kvinnor i olika dldersgrupper (med en maxgrins fér 30-
dagarsinforsel foér resp. alkoholdryck motsv. dagens indikativa
nivder, detta f6r att undvika “extrema” toppar inom olika 8lders-
grupper). Vin inkluderar enbart vanligt "bordsvin”, inte starkvin.
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Sammanfattning: Den neditgdende trend som den alkohol-
relaterade dodligheten uppvisat under 1990-talet har avstannat
men inte ersatts av nigon 6kning i landet som helhet. De sydliga
linen — Skane, Blekinge och Kronoberg — uppvisar diremot
okningar av alkoholrelaterad dédlighet med i storleksordningen
40 procent frin perioden 1987-1990 till perioden 1999-2002.
Den dédsorsak som har den mest vilbelagda kopplingen till
totalkonsumtionen av alkohol — kronisk leversjukdom (frimst
skrumplever) som underliggande dédsorsak —minskade i antal
dodsfall frin 1990 wll 1996 men okade direfter. Under
perioderna 1997-1998 och 2001-2002 har antalet dédsfall skat
med ca 14 procent. Antalet dédsfall 1 kronisk leversjukdom dir
alkohol uttryckligen dr angiven som direkt orsak har under
samma period ¢kat med ca 20 procent.

Antal kvinnor som virdats inom slutenvirden med somatisk
alkoholdiagnos som huvuddiagnos har 6kat med 25 procent frin
1997 till 2002. Fér minnen har 6kningen varit 14 procent. Antal
fall av alkoholférgiftning inom den slutna sjukhusvirden har
stigit med ca 30 procent fér kvinnorna och med ca 15 procent
f6r minnen under samma period. Framfor allt har 6kningen
varit stor bland 15-19-3ringar. Antal dédsfall 1 alkohol-
forgiftning som underliggande eller bidragande dédsorsak har
dock inte okat.

Olika indikatorer pd rattfylleri pekar p4 en sannolik 6kning av
denna typ av brott under de senaste &ren. De polisanmilda
vildsbrotten har, efter nigra ar av stabil nivd, okat fr.o.m. &r
2002. Okningen giller for i stort sett alla kategorier av miss-
handelsbrott. Den 6kade alkoholkonsumtionen anses vara en
bidragande orsak.
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3.1 Alkoholproblems omfattning och alkoholens risker

De alkoholrelaterade problemen — sivil medicinska som sociala —
har en betydande utbredning i befolkningen (se ocksd kap. 8). Den
kanske mest relevanta och framkomliga vigen att uppskatta
alkoholproblemets utbredning 4r genom de studier som
genomforts inom ramen fér WHO:s projekt Global Burden of
Disease 2000 och som syftar till att berikna hur mycket olika
riskfaktorer bidrar till den totala sjukdomsbérdan. Berikningarna
visade att alkoholen ir 2000 orsakade 1,8 miljoner dédsfall i
virlden, vilket motsvarade 3,2 procent av samtliga dodsfall.
Andelen visade sig vara ca 10 ginger hogre bland minnen (6,2 %)
in kvinnorna (0,6 %). Akuta alkoholrelaterade dodsfall var
vanligast och utgjorde nistan hilften av samtliga dédsfall relaterade
till alkohol. D& man 4ven beaktade antalet forlorade levnadsdr pd
grund av dodsfall samt invaliditet som orsakats av alkohol, 6kade
alkoholens bidrag till den globala sjukdomsbérdan frén 3,2 will
4 procent.

Det finns stora regionala skillnader i hur stor andel av dédlighet
och sjuklighet som kan tillskrivas alkohol. Stérst negativ effekt
kunde observeras i WHO-regionen Europa C, som bl.a. bestdr av
Ryssland och Baltikum, dir alkoholen bidrog till ca 21,5 procent av
minnens och 6,5 procent av kvinnornas totala sjukdomsbérda. I
Europa A, bestdende av de visteuropeiska linderna, uppgick
alkoholens andel av sjukdomsbérdan till 11,1 procent f6r minnen
och 1,6 procent f6r kvinnorna (se t.ex. Babor m.fl., 2003, se ocks
Room m.fl., 2005 fér en littfattlig sammanfattning av begreppet
sjukdomsboérda).

I allminhet skiljer man mellan akuta problem (t.ex. skador,
olyckor och rattfylleri) och kroniska (skrumplever och demens
etc.). Risken fér problem fér den enskilde 6kar med stigande
konsumtion och pédverkas ocksi av dryckesmonstret. De som
vanligen konsumerar stora mingder alkohol vid varje konsum-
tionstillfille riskerar 1 sirskilt stor utstrickning att drabbas av akuta
problem - ett viktigt konstaterande i Sverige, dir berusnings-
drickande ir vanligt. Den stora gruppen lig- och maéttlighets-
konsumenter svarar dock fér de flesta akuta och lindriga sociala
och medicinska problemen i befolkningen. Forklaringen dr att dven
om den individuelle storkonsumenten l6per storre risk idn den
individuelle méttlighetskonsumenten 4r den senare gruppen
mycket stérre. Detta forhdllande kallas ibland preventionspara-
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doxen. Storkonsumenterna svarar emellertid for majoriteten av
manga kroniska sjukdomar, t.ex. skrumplever.

Nir det giller effekterna av mattligt alkoholintag har Statens folk-
hilsoinstitut nyligen redovisat en kunskapséversikt 6ver omridet
(Andreasson & Allebeck, 2005). Fokus ir sdledes inte hilsoeffekter
av missbruk eller alkoholberoende, ett omride med omfattande och
vilkind litteratur. Mindre belyst i litteraturen och det centrala
temat 1 denna skrift dr istillet vilka hilsoeffekter som kan
férknippas med den stora majoritetens alkoholvanor, dvs. mittlig
alkoholkonsumtion och sporadiskt berusningsdrickande. Huvud-
budskapet 4r att méttligt drickande har sm3 hilsoeffekter. Kvinnor
ir mer kinsliga f6r alkohol 4n min. Risken med alkohol ir storst
fér unga minniskor, f6r att sedan avta med stigande 8lder. Nyttan
med alkohol ir en spegelbild av detta. Ingen nyttoeffekt ses for
unga, frin och med medeldldern ses en tilltagande sidan, tydligare
for man 4n for kvinnor. Aven mattlig alkoholkonsumtion innebir
dock vissa hilsorisker, frimst for fosterskador, vissa cancerformer,
leversjukdomar, olycksfall, vild och hégt blodtryck, medan
skyddande effekter rapporteras f6r hjirt-kirlsjukdom, diabetes och
for kognitiv funktion.

Den skyddande effekt som alkoholen uppvisar uppnis redan vid
mycket l8¢ (snarare in madttlig) konsumtionsnivd, som mest ett
knappt standardglas alkohol om dagen fér min i 70-drsdldern och
mindre dn ett halvt glas om dagen fér kvinnor i samma &lder. (Ett
standardglas alkohol innehiller 12 gram alkohol, vilket 4terfinns i
ca 15 cl bordsvin, ca 33 cl starkdl [5 volymprocent], ca 8 cl dessert-
vin, eller knappt 4 cl sprit.) All konsumtion 6ver dessa nivier leder
till 6kad risk. Ligre nivder giller {6r yngre personer. Fér minniskor
under 40-drsdldern ses ¢verhuvudtaget ingen positiv paverkan pd
hilsan av alkohol.

I detta kapitel redovisas fortsittningsvis utvecklingen av olika
alkoholrelaterade problem, med fokus pd nya uppgifter som
framkommit under hosten, efter 6verlimnandet av delbetinkandet.
Bilden ir som framgdr inte helt entydig. Vissa indikatorer pekar pd
okningar av olika alkoholproblem, andra inte. Utvecklingen av de
olika indikatorerna for olika alkoholrelaterade problem péverkas
ocksd av faktorer som inte har direkt med alkohol att géra vilket
gor bilden in mer komplicerad att tolka.
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3.2 Alkoholrelaterad dodlighet och sjukhusvard

I delbetinkandet uppmirksammades att det skett en viss 6kning av
den alkoholrelaterade dédligheten under &r 2001 jimfért med ar
2000, enligt Socialstyrelsens index dver samtliga kroniska och akuta
alkoholrelaterade diagnoser som underliggande eller bidragande
dédsorsak, det s.k. alkoholindexet. T detta index ingdr samtliga
diagnoser dir alkohol uttryckligen nimns som orsak till sjukhus-
vistelsen, t.ex. alkoholférgiftning och alkoholberoende. En nackdel
med detta alkoholindex ir att det endast speglar en mindre andel av
alla ”faktiska” alkoholrelaterade fall, eftersom underrapportering av
alkoholbakgrund vid diagnossittning ir ett vilkint problem.
Uppgifter for &r 2002, som d& delbetinkandet éverlimnades inte
fanns att tillgd, visar dock ingen fortsatt uppging for minnen,
snarare en viss minskning och en stabil nivd {6r kvinnorna.

De empiriska beligg som visar att konsumtionsékningar ocksd
berér storkonsumenternas vanor och dven medfér en 6kning av
andelen storkonsumenter ir minga (se t.ex. Edwards, m.fl., 1994;
Kiihlhorn, 1994; Ramstedt, 2001; Leifman, 2003). Svenska studier
visar foljdriktigt att andelen storkonsumenter i Sverige 6kat i takt
med den totala alkoholkonsumtionen. Minga hade dirfér, med
tanke pd den konsumtionsékning som idgt rum efter &r 2000
forvintat sig en okning 1 detta index 6ver alkoholdédligheten ar
2002. Vad den uteblivna ékningen beror pd ir i dagsliget oklart,
men utvecklingen kan sannolikt hinféras till flera olika faktorer.
Utredningen har inte mojlighet att analysera detta 1 detalj, men vill
kortfattat nimna och diskutera ndgra tinkbara férklaringar.

En tinkbar férklaring till den uteblivna ékningen av alkohol-
dédligheten enligt nimnda index skulle vara att konsumtions-
okningen i forsta hand berért grupper som inte inom ett kort
tidsperspektiv ligger 1 riskzonen fér att avlida till f6ljd av sina
alkoholvanor. T s3 fall skulle en 6kning av alkoholindex komma att
intriffa forst om ndgra dr, dd de, under de senare 4ren, nytillkomna
storkonsumenterna hunnit utveckla olika former av kroniska
skador. Atminstone tv4 faktorer ligger i linje med denna hypotes.
For det forsta dr det frimst vin- och direfter 6ldrickande som
ligger bakom konsumtionsékningen. Dessa drycker har tidigare i
mindre utstrickning dn sprit varit forknippade med skadliga
alkoholvanor (Kiihlhorn, m.fl., 2000; Norstém & Rossow, 1999).
(Det ir dock osikert om s fortfarande ir fallet. I delbetinkandet
redovisades resultat frin en studie med data frin dr 2002 som visade
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att det var starkolet och inte spriten som var den dryck som var
mest koncentrerad till storkonsumenterna). Foér det andra ir det
virt att notera att tillgdngen till alkohol varit stor under hela 1990-
talet, inte minst utbudet av illegal sprit i form av hembrint och
insmugglad sprit som, 1 stor utstrickning, konsumerats av alkohol-
missbrukare (Kithlhorn, m.fl., 2000). Det kan inte uteslutas att
dessa omstindigheter har bidragit till att den férvintade 6kningen i
alkoholdédlighet uteblivit.

En annan aspekt ir att sambandet mellan detta alkoholindex éver
alkoholdédlighet och befolkningens alkoholkonsumtion faktiskt
inte har varit féremal f6r nigra mer systematiska analyser. Med
andra ord vet vi inte hur sambandet ser ut, eller om vi ens bor
forvinta oss en samvariation pd kortare sikt. Att alkoholindex
exempelvis 13g hogre dren 1984-85 dn 1976-77, trots att alkohol-
konsumtionen sjénk betydligt mellan dessa tvd perioder, indikerar
att sambandet dr mer komplicerat in man kan tro (se CAN, 2004).
En komplikation i sammanhanget kan vara att indexet ir en
sammanslagning av alla diagnoser, underliggande och bidragande
dédsorsaker, som innefattar ordet alkohol, t.ex. alkoholférgiftning,
alkoholberoende, alkoholbetingad leversjukdom m.fl. Kroniska och
akuta alkoholskador fér vilka olika ling tid krivs innan nigon
effekt av konsumtionsférindringar kan iakttas ingdr siledes i
samma index.

Den dédsorsak som har den mest vilbelagda kopplingen till
totalkonsumtionen av alkohol ir kronisk leversjukdom (frimst
skrumplever) som underliggande dédsorsak (se t.ex. Ramstedt,
2001). Studeras utvecklingen i stillet utifrin denna diagnos blir
bilden en annan. Den neddtgiende trend som uppvisades frdn 1990
tll 1996, under en period med relativt stabil konsumtionsnivd
(alltsd ingen nedging av konsumtionen), har brutits och ersatts
med en ¢kning, se figur 3.1. Antalet fall av kronisk leversjukdom
som underliggande dédsorsak var &ren 2001-2002 ca 14 procent
hégre dn under dren 1997-1998. Nir det giller antalet déda i
alkoholspecifik leversjukdom, dvs. dédsfall 1 kronisk leversjukdom
dir alkohol uttryckligen 4r angiven som orsak, ir den relativa
dkningen fér samma period nigot storre, nimligen ca 20 procent
(tigur 3.1).

Nir det giller akuta dédsfall, redovisar Statens folkhilsoinstitut
en fordubbling av antalet fall av alkoholférgiftningar som under-
liggande dodsorsak under perioden 1997 till 2002 (frén 65 till
139 dédsfall). Detta giller dock enbart alkoholférgiftningar som
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underliggande dédsorsak och hir skedde &r 2001 en indring av
reglerna for statistiken som innebar att fler fall kodades med
alkoholférgiftning som underliggande dédsorsak. Inkluderas dven
alkoholférgiftning som bidragande dédsorsak framkommer ingen
okning, snarare en minskning (se CAN, 2004).

Diremot har det skett 6kningar i antal fall inom slutenvird pa
grund av alkoholférgiftning, en uppging med ca 30 procent for
kvinnorna och ca 15 procent f6r minnen frdn 1997/98 till &r 2002.
Framfor allt har 6kningen varit stor bland de yngre (15-19-8ringar)
sett sdvil under en kortare som en ndgot lingre tidsperiod. Frin
1987 till 2001 tredubblades antalet fall av alkoholférgiftningar
bland pojkarna (15-19 r gamla) och fyrdubblades bland flickorna
(SoS, 2003). I bérjan av 2000-talet var dr det fler flickor dn pojkar
som virdas f6r alkoholférgiftning.

Figur 3.1. Antal dodsfall i leversjukdomar per 100 000 invinare,
endast huvuddiagnos (killa: Ramstedt, 2005). (Kodningen av
diagnoserna sker med utgidngspunkt frdin WHOs internationella
klassificeringssystem, ICD [International Classification of
Diseases]. Fr.o.m. ir 1987 t.o.m. &r 1996 anvindes ICD-9, och
direfter togs ICD-10 i bruk. Det gir inte att utesluta att denna férind-
ring kan ha inneburit ndgon systematisk dndring 1 statistiken.)
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En annan tinkbar orsak till att dédligheten inte 6kat enligt
Socialstyrelsens index skulle kunna vara férbittrade vardinsatser.
Detta skulle kunna leda till att firre personer idag avlider pd grund
av f6rhojd alkoholkonsumtion in tidigare och/eller att det sker en
okad fordrojning av intriffade dédsfall. Det finns emellertid inte
nigon samlad bild av vérdinsatsernas utveckling under senare ir.
Via Socialstyrelsens kartliggning om insatser och klienter 1 behand-
ling (IKB) under en av drets dagar (1 april), vet man dock att minst
24 000 personer befann sig i ndgon form av behandling fér alkohol-
problem den forsta april 2003. Antalet personer som virdas for
alkoholproblem har dock inte har 6kat vid en jimférelse av de tre
mittillfillen som hittills genomférts dvs. 1999, 2001 och 2003
(Socialstyrelsen, 2003). Snarare noterar man att det finns en svag
tendens till nedgdng i antalet som virdas fér alkoholmissbruk
mellan &r 1999 och &r 2003. Hur mycket av denna utveckling som
beror pd eventuella resursforindringar ir dock oklart. Man
konstaterar ocksd att personer med alkoholmissbruk sedan ar 1999
1 allt stérre utstrickning har hinvisats till 6ppenvird Dessvirre ir
varden av alkoholmissbrukare i 6ppenvird inte s vil dokumen-
terad.

Dokumentationen ir betydligt bittre fér sluten sjukhusvird,
som dock brukar anvindas som indikator pi férindringar i
forekomst av skador snarare in virdinsatser. Inom den slutna
sjukhusvirden' virdades vid en jimférelse fr.o.m. &r 1987 till 1998
allt firre personer med nigon alkoholrelaterad diagnos, direfter har
emellertid antalet varit timligen oférindrat. Om man diremot
sitter utvecklingen av alkoholrelaterade diagnoser i relation till
utvecklingen av all slutenvird, s& blir den inledande nedgingen
mindre och en svag uppging kan noteras under senare &r. Andelen
virdtillfillen med alkoholdiagnos fér befolkningen i &ldrarna
15—69 ar minskade frin 4,8 procent &r 1987 till 3,7 procent ar 1998,
men har direfter 6kat nigot till 4,2 procent ir 2002 (Ramstedt,

'Den nationella patientstatistiken frin sluten sjukhusvird kallas for patientregistret och
handhas av Epidemiologiskt Centrum (EpC) vid Socialstyrelsen. Sedan 1987 inkluderas all
offentlig sluten sjukhusvdrd i landet. Med slutenvird menas att en patient legat minst en natt
pd sjukhus, till skillnad frin &ppen vird, som sker under dagtid. Vilken diagnos som
registreras for patienten beror pd vad likaren anger vid utskrivningen frin sjukhusvistelsen.
Det tillstdind som patienten huvudsakligen utretts och behandlats fér kodas som
huvuddiagnos, medan andra tillstdnd som paverkat virdtillfillet registreras som bidiagnoser
(Socialstyrelsen, 2001). Varje vardtillfille ges en huvuddiagnos och upp till 10 bidiagnoser.

Kodningen av diagnoserna sker med utgdngspunkt frin WHOs internationella
klassificeringssystem, ICD (International Classification of Diseases). Fr.o.m. 1987 till och
med 1996 anvindes ICD-9, varefter ICD-10 togs i bruk.
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2005). Data efter dr 2002 finns inte tillgingliga, varfér utredningen
inte vet hur utvecklingen sett under dren 2003 och 2004.

Nedgéngen i alkoholrelaterad slutenvérd beror, till stor del, pd en
kraftig nedgdng av alkoholdiagnoser inom allminpsykiatrin, medan
somatiska kliniker och specialiserade alkoholkliniker visar en
uppging sedan mitten av 1990-talet (figur 3.2).

Tolkat utifrdn analyser av samvariationen mellan irliga férind-
ringar f6r de olika kliniktyperna fanns vissa tecken pd substitution
mellan psykiatri och specialiserade alkoholkliniker, men inget som
tydde pd att uppgingen pd somatiska kliniker skulle vara ett direkt
resultat av nedgingen inom psykiatrin (Ramstedt, 2005). Samma
monster framkom pd diagnosnivd; en kraftig reducering av
personer som endast virdas for psykiatriska diagnos och en stabil
utveckling fér somatiska diagnoser fram till &ren 1996—-1997, men
direfter en uppgidng. Antalet patienter som virdats inom
slutenvirden, med somatisk alkoholdiagnos, (somatiska sjukdomar
och alkoholférgiftningar) som huvuddiagnos har exempelvis 6kat
sedan r 1997. For kvinnor var ékningen under perioden 1997 till
2002 ca 25 procent och f6r minnen ca 14 procent (se figur 3.3).

Stockholms Beroendecentrum tar regelbundet fram uppgifter
om omfattningen av den slutna och iven Sppna beroendevirden
inom Stockholms lin. Fordelen med dessa data idr att de dr mer
aktuella i tiden. Uppgifterna om den slutna sjukhusvirden inom
Stockholms lin visade en mindre 6kning av antalet individer
vardade for leversjukdomar under perioden 1997 till 2000, frin 669
till 740 patienter men direfter en kraftig 6kning. Ar 2001 uppgick
antalet patienter till 740 och &r 2003 till 905, alltsd en 6kning med
35 procent sedan 1997. Den alkoholspecifika leversjukligheten
(K70) har okat frdn 467 patienter 1997 till 601 patienter 2003.
Okningar framkommer ocksi i antalet individer virdade for
pankreatit och 1 synnerhet alkoholspecifik sidan (K860) (frin
99 patienter 1996 till 153 patienter 2003). Aven antalet patienter
virdade for leversjukdomar inom den 6ppna sjukhusvirden har
okat kraftigt sedan slutet av 1990-talet (huvuddiagnos: ca 27 %
frén 1997 till 2003, 21 % frdn 2000 till 2003).

Det mesta tyder siledes pd ett att ett dkat antal patienter med
alkoholrelaterade somatiska komplikationer virdats inom sluten-
varden, férmodligen i samband med de senaste drens konsumtions-
okningar. Det ir sannolikt att denna 6kning beror pd att antalet
personer med alkoholproblem i Sverige ¢kat under senare &r.
Nedgingen i alkoholrelaterade psykiatriska komplikationer speglar
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troligen en 6kning av behandling inom éppen vird, dven om det
saknas uppgifter som kan beligga detta.

Figur 3.2. Antal personer (per 100 000, 15+) som vérdas inom
sluten vdrd med alkoholdiagnos (huvud + bidiagnos) uppdelat pd
dominerande kliniker, 1987-2002
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En annan faktor att beakta ir hur den faktiska alkoholkonsum-
tionen forindrats 6ver tid. De mitt som redovisats 1 kapitel 2 tyder,
samtliga pd 6kad konsumtion i Sverige sedan mitten eller slutet
av 1990-talet. Under perioden 1998 till 2003 ¢kade bide den
inhemska férsiljningen och den oregistrerade anskaffningen av
alkohol ungefir lika mycket, mitt i ren alkohol, (drygt 1 liter).
Sistnimnda data baseras pi uppgifter frin frigeundersékningar
vilka till sin natur dr mer osikra idn faktiska férsiljningssiffror.
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Figur 3.3. Antal min respektive kvinnor (per 100 000) som vardas
inom slutenvird med endast somatisk alkoholdiagnos som
huvuddiagnos (Killa: Ramstedt, 2005)
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Uppgifterna frin dessa mitningar tyder dock pd att de till Sverige
inférda alkoholmingderna 6kat i takt med mer generdsa inforsel-
regler, liksom att allt fler svenskar koper och dricker 6kande
mingder insmugglad alkohol. Det ir givetvis svirt att uttala sig om
den exakta storleken av konsumtionsékningen eftersom dessa mit-
ningar avser anskaffning, inte konsumtion, av de olika alkohol-
dryckerna. Exempelvis dr det troligt att en storre andel av den frin
utlandet inképta alkoholen inte dricks 1 direkt anslutning till
inkopet jimfort med den alkohol som képs pd Systembolaget och
att en storre andel av dem som bor i1 Sverige idag har ett storre lager
av alkoholdrycker hemma in tidigare. Sistnimnda framkom i en
studie genomférd av TEMO under senviren 2004 pd uppdrag av
Svenska Bryggareforeningen.
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Det bér dirfor 1 detta sammanhang nimnas att data frin andra
undersokningar, med frdgor om konsumtion av olika alkohol-
drycker (oberoende av anskaffningssitt), som redovisades i kapitel 2,
dvenledes visar pd 6kningar av alkoholkonsumtionen och att dessa
ir resultatet av okad konsumtion av starkél och vin (medan
folkslskonsumtionen minskar). Dessutom uppger svenskarna fler
intensivkonsumtionstillfillen i bérjan av 2000-talet in 1 slutet av
1990-talet. Svenska folket uppger sdledes hogre alkoholkonsumtion
och fler dryckestillfillen med stora alkoholintag under de senaste
hir mitta dren jimfoért vid med mitten eller slutet av 1990-talet.
Detta stimmer siledes vil 6verens med den 6kade inhemska
forsiljningen (fram t.o.m. ir 2003) och den alltmer 6kade inférseln
av alkoholdrycker.

For att testa om alkoholskadorna har haft en mindre gynnsam
utveckling i sédra Sverige jimfért med landet i Gvrigt krivs ett mért
som dels registreras pd samma sitt 1 hela landet och dels inkluderar
tillrickligt manga observationer fér att undvika stora slump-
variationer. Trots att det finns vissa brister med alkoholindex
bedémer vi att detta mitt vara det mest limpliga av de for detta
indamil tillgingliga 1 delbetinkandet redovisades hur nimnda
alkoholindex férindrats i sju regioner frdn 1987 till 2001. Det
kunde dir konstateras att kvinnor i Skine lin, i huvudsak, upp-
visade en ligre dodlighet dn kvinnor i riket som helhet fram till
1995, for att direfter ligga klart ver riksgenomsnittet. Det note-
rades att en sidan f6rindring, 1 relation till Sverige som helhet, inte
dgt rum 1 ndgon av de dvriga regionerna. Stockholms lin och Vistra
Gotalands lin 1ig genomgdende 6ver genomsnittet, Norrlands-
linen, 6vriga lin i Svealand marginellt ligre. Regionen bestdende av
linen Blekinge, Halland och Kronoberg hade inte genomgitt
samma utveckling som Skine, dven om dédligheten ldg pd hogre
niva efter 1995 jimfért med perioden innan. Ovriga lin i Gétaland
uppvisade, bortsett frin &r 2001, den ligsta alkoholrelaterade
dédligheten 1 Sverige under hela perioden 1987-2001. Ett liknande
monster observerades for min. Skdne uppvisade en klart ligre
alkoholrelaterad dédlighet in genomsnittet f6r Sverige fram till och
med 1993, men direfter, for flertalet &r, en hogre dodlighet.

I en rapport som utredningen latit bestilla, redovisad i bilaga 4,
framkommer vid analyser av enskilda lin att alkoholdédligheten,
enligt alkoholindex ¢kat dven 1 Blekinge liksom i Kronobergs lin. T
Hallands lin piminner diremot utvecklingen mer om den som
giller for landet som helhet dven om det skett en viss 6kning av
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dédligheten under perioden nirmast efter EU-intridet. 1 6vriga
delar av landet framkommer inga 6kningar, 1 vissa regioner t.o.m.
nedgingar. Denna utveckling, i 6vriga lin 1 sédra Gétaland, har, vad
vi vet, inte tidigare uppmirksammats.

Den avvikande utvecklingen 1 denna grinsregion kan tolkas som
ett resultat av en mer l&ngsiktig process, influerad av den geogra-
fiska nirheten till linder med l3ga alkoholpriser men iven till de
mer generdsa inforselkvoterna frdn 1995 och framit. For det forsta
okade alkoholdédligheten, dven innan EU-medlemskapet 1995 i
sdvil Skdne som Blekinge, vilket tyder pd att alkoholinférsel och,
mojligen. dven smuggling kan ha o6kat under en lingre tid,
oberoende av inférselkvoterna. Det finns emellertid resultat som
ger stod foér tolkningen att EU-medlemskapet och de nya
inforselreglerna bidrog till att ytterligare forsimra utvecklingen i
sddra Gotaland. For det forsta visade en direkt regional jimforelse
fyra 3r fore och fyra r efter EU-medlemskapet ett klart monster;
fler alkoholrelaterade dédsfall i sédra Gétaland trots att den
alkoholrelaterade dédligheten minskade 1 6vriga landet. For det
andra visade en jimférande analys av dodlighetsutvecklingen
mellan Skdne och norra Sverige att dédligheten i Skdne efter ar
1995 6kade mer in vad som var férvintat utifrdn utvecklingen
under 1987-1994.

Med tanke pd att konsumtionen 6kat dven 1 andra delar av
Sverige, men sannolikt 4nnu inte 1 samma utstrickning som 1 sédra
Gotaland (framfér allt Skdne) och att resandeinférseln, dtminstone
relativt sett, numera Okar mer i1 Svealand och Norrland in i
Gotaland, finns det en uppenbar risk att en utveckling likt den
sydsvenska kan komma att ske dven i andra delar av landet.

3.3 Rattfylleri

Antalet polisanmailda rattfylleribrott kade frin 1985 till &r 1991
for att fram till och med &r 1998 minska med i genomsnitt ca
10 procent per r. Ar 1991 anmildes drygt 26 000 och &r 1998 drygt
12 000 fall. Minskningen berodde till stor del pd foérindrad lag-
stiftning med bla. sinkta promillegrinser, frdn 0,5 till 0,2 for
rattfylleri den 1 januari 1 1990 och frdn 1,5 till 1,0 promille fér
grovt rattfylleri den 1 januari 1994. Ar 1994 héjdes ocksi maximi-
straffet for grovt rattfylleri frin ett till tvd &r och det uttalades att
fingelsestraff skall betraktas som normalpafoljd vid grovt rattfylleri
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(fér en utvirdering av effekten av sinkningen av straffbarhets-
grinsen frdn 0,5 till 0,2 promille alkohol i blodet, se Norstrém &
Andersson, 1996 och for utvirderingen av 1994 4rs reform Bri-
rapport 1998:7).

Direfter — frdn 1998 till 2003 — har antalet polisanmilda ratt-
fylleribrott 6kat med drygt 3 000, motsvarande ca 25 procent. En
viss 6kning framkommer ocksd i antalet misstinkta for rattfylleri
frdn 1998 till 2000 for att direfter, fram till &r 2003 plana ut, men
med en tendens till svag 6kning.

Eftersom rattfylleri till stor del ir ett s.k. proaktivt brott beror
utvecklingen av de polisanmilda rattfylleribrotten i stor utstrick-
ning pd férindringar i rutiner i polisens arbete. Ligger polisen ner
mer resurser och/eller genomfér en storre andel av sina riktade
kontroller under vissa tider pd dygnet eller veckodagar di sannolik-
heten ir storre dn annars att mota rattfyllerister, 6kar ocksd antalet
anmilda brott. Detta alltsi utan att det faktiska antalet
rattfylleribrott nédvindigtvis har okat.

Dirfor behovs flera indikatorer pd utvecklingen av rattfylleri dn
kriminalstatistik (antalet anmilda rattfylleribrott, misstinkta och
lagférda for rattfylleri). En sidan indikator ir trafikolyckor.
Olyckor i trafiken dr ett “snabbt” mitt pd utvecklingen av negativa
konsekvenser av alkohol, di tiden mellan alkoholintaget och
olyckan ir kort. Studier visar att en stdrre andel av alla férare vid
dédsolyckor dr alkoholpdverkade in férare vid icke-dédsolyckor
liksom vid singelolyckor jimfért med icke-singelolyckor. Utveck-
lingen av dédsolyckor och singelolyckor brukar dirfér anvindas
som indikator pd utvecklingen av rattfylleri, iven om det givetvis
finns en mingd andra faktorer som ocksd kan orsaka dessa olyckor.
I en svensk studie frén &r 1993 visade det sig att mer idn varannan
person av dem som omkom i singelolyckor var alkoholpdverkad
(Ostréom & Eriksson 1993).

Statens folkhilsoinstitut gér i rapporten “Uppféljning av
nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador” (FHI,
2003) en genomging av olika skadeindikatorer under perioden
1998-2002, diribland rattfylleri och singelolyckor. Antalet singel-
olyckor med personbil eller motorcykel 6kade under perioden
1998-2002 med ca 700 fall, frin ca 3 400 till 4 100 och hela
okningen har dgt rum efter &r 2000. Enligt rapporten uppvisade
ocks3 antalet singelolyckor nattetid med dessa fordon en 6kning.

I CAN:s senaste rapport om drogutvecklingen redovisas upp-
gifter frdn polisen om antalet férare med misstinkt alkohol-
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pdverkan delaktiga 1 trafikolyckor med personskada. Polisen
kontrollerar inte alla olycksinblandade trafikanter, varfér antalet
misstinkta alkoholpdverkade utgér en kraftig underskattning av
det faktiska antalet (Vigverket, 2002). Det har dock konstaterats
att 1 stort sett alla foérare som polisen misstinkt vara alkohol-
paverkade ocks3 visat sig vara det. Frin och med &r 1997 ir polisens
rapportering visentligt férsimrad d& andelen rapporterade olyckor
dir uppgift om eventuell alkoholférekomst saknas har 6kat frin
4 till 25 procent. Trots denna rapporteringsférsimring sjonk inte
antalet misstinkta alkoholpdverkade ar 1997 utan har sedan dess
okat konstant frdn 753 misstinkta fall detta &r till 1 150 misstinkta
fall &r 2003. Nivderna var dock klart hégre pd 1970-talet.

Rattfylleriutvecklingen kan ocksd studeras genom uppgifter om
alkohol 1 blodet bland avlidna férare. Mer dn 90 procent av alla
forolyckade foérare obduceras. Andelen av samtliga dédade forare
som obducerats och visat sig ha alkohol i kroppen har ékat frin
18 procent ar 1998, 23 procent 2000, 28 procent &r 2002 till
29 procent &r 2003. Fram till och med &r 2000 6kade det totala
antalet dodsolyckor fér att direfter minska. Okningen i andelen
efter 4r 2000 ir dirfor, till viss del, resultatet av en totalt sett
sjunkande dédlighet bland férare i trafiken.

Vigverket genomfor &rliga trafiksikerhetsunderékningar om
bl.a. rattonykterhet i form av postenkiter riktade till representativa
urval av den vuxna befolkningen. Enligt dessa ¢kade andelen som
rapporterade att de druckit alkohol och kért bil under de senaste
12 minaderna frin 9 procent &r 1981 till 14 procent &r 1989.
Direfter intriffade en markant minskning till som ligst 7 procent
4r 2001. Ar 2003 hade andelen Ster 8kat till 9 procent.

Sammanfattningsvis visar dessa indikatorer pi en sannolik
okning av rattfylleri sedan slutet av 1990-talet. Indikatorerna har
dock sina begrinsningar, varfor forsiktighet bor iakttas vid tolk-
ningen av dessa.

Av samtliga personer misstinkta for trafiknykterhetsbrott ar
2003 var 89 procent min. Motsvarande andel i mitten av 1980-talet
var 93-94 procent. Ar 2003 utgjorde 3ldersgruppen under 30 ir ca
33 procent av samtliga misstinkta. Denna andel var stérre 1 mitten
och slutet av 1980-talet (ca 42—43 procent av alla misstinkta) for
att direfter sjunka till ca 25 procent &r 1999. Direfter har andelen
okat till nimnda 33 procent ar 2003. Sett Gver de senaste ca 20 dren
har 3ldersgruppen 40 &r och ildre okat sin andel av samtliga
misstinkta frdn ca 26 procent ar 1984 till 45 procent ar 2003. Storst
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procentuell 6kning dterfinns i gruppen 50 dr och ildre som &r 1984
svarade fér 10 procent och dr 2003 fér ca 23 procent av alla
misstinkta. De yngre 3ldersgrupperna ir fortfarande klart 6ver-
representerade bland de misstinkta (och lagférda) men
skillnaderna jimfoért med de idldre har minskat &ver tid.

Vigverkets ovan nimnda postenkit visade foér ar 2003 att
andelen min som kort efter att ha druckit alkohol utéver littsl var
hégre for aldersgruppen 25-54 &r 4n bland 20-24-8ringar. Ar 2002
var forhdllandet det motsatta.

En studie som genomférts av Vigverket Region Vist av samtliga
doédsfall 1 trafiken 1 s6dra Sverige under 1997-2003 visar pd ett
ungefir lika stort antal och lika stor andel omkomna i alkohol- och
drogrelaterade dédsolyckor bland 25-29-3ringar som bland 20-24-
dringar (41 % respektive 38 % av samtliga omkomna i bil). Antalet
alkohol- och drogrelaterade olyckor i 8ldrarna 30 &r och ildre ir
klart ligre men andelen av samtliga som ir alkohol- och
drogrelaterade uppgar till ca 33 procent, vilket kan jimforas med ca
26 procent f6r samtliga dldrar (Region Vist, 2005).

3.4 Valdsbrottslighet

I BRA:s senaste rapport &ver brottsutvecklingen redovisade
Kiithlhorn (2004) fér utvecklingen av vildsbrottsligheten och
framfér allt misshandelsbrotten, som utgdér den stora majoriteten
av samtliga vildsbrott. Ar 2003 anmildes dver 65 000 misshandels-
brott till polisen. Utvecklingen sedan &r 1975 innebar en stadig
okning av brottsanmilningarna fram till mitten av 1990-talet, d3
kurvan planade ut. Stagnationen 1 tillvixten sedan senare hilften av
1990-talet hade, f6r sdvil kvinnor som min, gett vika fér en 6kning
under de senaste tvi &ren. Ar 2001 var det sista &ret for
utplaningen. Denna utveckling giller, i stort sett, for alla kategorier
av misshandelsbrott, vilket redovisas 1 delbetinkandet.

Enligt Kithlhorn tyder utvecklingen av de olika grupperna av
valdsbrottsligheten, inte minst gatuvildet, som torde vara den kate-
gori som ir minst kinslig fér indringar i anmilningsbenigenheten,
pd att det faktiska valdet, efter en stagnation under senare hilften
av 1990-talet, 6kat under senare ir.

Okad alkoholkonsumtion ir endast en av flera faktorer som kan
forklara 6kningen av vildsbrottsligheten under de senaste decenni-
erna. Icke desto mindre anges i rapporten den sedan ir 2000 6kade
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alkoholkonsumtionen i Sverige vara den viktigaste orsaken till de
senaste drens dkning.

Preliminir statistik frin BRA 6ver anmilda brott under forsta
halviret 2004 visar att de anmilda vildsbrotten fortsatt att 6ka, nu
med 3 procent, jimfort med forsta halviret &r 2003.

3.5 Sammanfattning

Det finns flera tecken pd 6kade alkoholrelaterade problem i Sverige
under senare &r, dven om en av de viktigaste indikatorerna — den
alkoholspecifika dédligheten enligt Socialstyrelsens index — inte
uppvisar ndgon dkning i Sverige som helhet fram t.o.m. &r 2002.
Den f{érvintade okningen av alkoholdddligheten har siledes
hitintills uteblivit, nigot som ir mycket positivt. Fér en annan
central indikator, dédlighet 1 kronisk leversjukdom, kan dock
okningar 1 storleksordningen 15-20 procent noteras mellan 1997
och 2002, en period di konsumtionen ocksd steg kraftigt. Flera
matt pd vird for somatiska komplikationer antyder ocksd ¢kningar
under denna period.

Hur alkoholdédlighet och alkoholrelaterad sjuklighet har
utvecklats 1 Sverige efter 4r 2002 vet vi dnnu inte. Denna brist pd
aktuella uppgifter om ndgra av de allra mest centrala mitten pd
alkoholrelaterade problem ir synnerligen olycklig. Enligt uppgift
offentliggérs dodlighetsstatistiken f6r &r 2003 forst 1 slutet av 2005.
Vi anser att anstringningarna mdste intensifieras fér att minska
efterslipningen i statistikrapporteringen p detta omride. Efter ar
2002 har anskaffningen av alkoholdrycker dkat ytterligare och den
frdn utlandet inférda alkoholen har, i takt med allt generdsare
inforselregler, spritt sig lingre norrut i Sverige. Detta giller framfér
allt spritdrycker och starkél. Data om alkoholrelaterad slutenvird
frén Stockholms lin fram till &r 2004 visar pd betydande dkningar
av antalet patienter virdade inom den slutna sjukhusvirden for
leversjukdomar och pankreatit efter 4r 2000. Aven antalet patienter
med leversjukdomar inom den éppna sjukhusvirden i Stockholms
lin uppvisar 6kningar.

Skdne ir, av naturliga skil, det lin som har pdverkats allra mest
av den forindrade alkoholpolitiska situationen, med kraftigt 6kad
tillgdng till billig alkohol frin utlandet. Hir kan féljdriktigt en
kraftigare konsumtionsékning noteras in i resten av landet och en
tydligt 6kad alkoholdsdlighet enligt alkoholindex. Aven Blekinge
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och Kronobergs lin uppvisar 6kningar av alkoholdédligheten. De
data som finns tillgingliga, fram t.o.m. ir 2002, visar, som nimnts,
ingen 6kning av den alkoholspecifika dédligheten i 6vriga regioner
i Sverige. Det finns dock, enligt utredningens bedémning, skl till
oro fér att en utveckling lik den 1 sédra Goétaland framéver
kommer att intriffa dven i andra delar av Sverige.
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4 Utgangspunkter och framtida
forutsattningar for svensk
alkoholpolitik

Utredningens bedémning: Det alkoholférebyggande arbetet
miste 1 framtiden 1 stdrre utstrickning knytas samman med
annat folkhilsoarbete, inte minst pd lokal nivd, for att pd s3 sitt
dra storre nytta av den kunskapsbas som har utvecklats nir det
giller folkhilsans bestimningsfaktorer och kunskapsbaserat
arbete. Detta kriver langsiktighet nir det giller organisation och
samordning av det férebyggande arbetet pd sdvil lokal, regional
som nationell niva.

Konsekvenserna av alkoholkonsumtion har under ménga artionden
inneburit stora sociala och medicinska problem och utgor ett
allvarligt hot mot folkhilsan i Sverige. Den tidigare, traditionella
restriktiva, politiken, som till stor del har vetenskapligt stéd, har
emellertid lyckats hilla nere konsumtionen och problemen pd en
nivd ligre in 1 de flesta andra linder 1 Europa, inte minst jimfort
med 6vriga EU-linder. En 6ppnare och mer tillginglig virld har
emellertid gjort det allt svirare att uppritthdlla nationella regler
som skiljer sig alltfor mycket frin omvirldens. Framfér allt dr det
reglerna om att resenirer fir fora in alkoholdrycker frn andra EU-
linder utan ndgon annan begrinsning av mingden in att den skall
vara avsedd fér personligt bruk, som begrinsar méjligheterna att
driva en traditionell svensk alkoholpolitik. Alkoholkonsumtionen i
Sverige nirmar sig nu den i évriga EU-linder.

De minskade méjligheterna att bedriva en nationell, sjilvstindig
alkoholpolitik 8kar vikten av att utveckla och férstirka det
internationella arbetet med alkoholfrdgan, inte minst arbetet inom
EU. Som redovisades i utredningens delbetinkande driver Sverige
ett antal viktiga alkoholfrdgor inom EU. Dit hér bla. frigan om
héjda minimiskatter f6r alkohol inom unionen och arbetet med att
utforma en gemensam alkoholstrategi inom densamma.
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Det ir viktigt att Sveriges arbete internationellt inom
alkoholomridet fortsitter och férdjupas ytterligare, bl.a. genom att
bilda allianser med andra linder som ger stérre tyngd 4t det
europeiska arbetet. Enbart genom ett kraftfullt, idogt arbete inom
EU kan det, p3 sikt, bli mojligt att f3 till stind en férindrad syn pa
alkohol och alkoholpolitik inom EU och dirmed ékad férstdelse
f6r den svenska alkoholpolitikens grunder. Ett arbete i ritt riktning
ir, enligt utredningen, den nyligen beslutade gemensamma
nordiska hillningen 1 friga om bl.a. inférselkvoter och alkohol-
skatter. Vid de nordiska folkhilsoministrarnas méte 1 Képenhamn i
oktober 2004 beslutades att de nordiska linderna skall driva frigan
om att EU avskaffar nollskattesatsen p4 vin och att minimiskatten
pd ovriga alkoholdrycker hojs kraftigt. De skall, férutom
skattefrigorna, verka for att kommissionen tar fram en si konkret
alkoholstrategi som mojligt. Vidare foreslds de indikativa nivierna
for privat inférsel av alkohol halveras och férindras frin att vara
indikativa till att bli faktiska kvoter for tilliten inforsel.

Det miste dock sigas att detta arbete inte pd ndgot avgdrande
sitt kommer att underlitta fér Sverige att bedriva en aktiv
alkoholpolitik med hoga alkoholskatter och 1ig tillginglighet till
alkoholdrycker, &tminstone inte inom de nirmaste &ren.
Minimiskatterna, liksom de flesta linders faktiska alkoholskatter,
ir avsevirt mycket ligre in de svenska. Fér vin (max 15 volym-
procent) existerar dverhuvudtaget inga minimiskatter. De flesta
vinproducerande linder har dirfor ingen skatt pd vin.

Aven om minimiskatterna héjs, exempelvis genom en fordubb-
ling, kommer avstindet till Sveriges skattenivier fortfarande att
vara betydande. De nya minimiskatterna skulle dd uppgd till ca
40 kronor per liter for spritdrycker (40 volymprocent) och ca
1,9 kronor f6r 6l per liter (5 volymprocent). Tyskland, som ir det
land som svarar f6r den storsta delen av svenskarnas utlandsinkdpta
alkohol, skulle dven efter en siddan férdubbling av skattenivierna
fortfarande uppvisa ndgot hogre spritskatt (ca 47 kronor) in
minimiskatten men tvingas till att 1 stort sett férdubbla 6lskatten
frén dagens ca 0,9 kronor per liter 5 volymprocent. Tyskland har, i
likhet med de flesta andra vinproducerande linderna inom EU,
ingen vinskatt.

Dessa yttre forhillanden, som pd ett markant sitt forindrat
férutsittningarna for den svenska alkoholpolitiken, bor sjilviallet
vigas in vid utformningen av denna i framtiden. Men det ir
samtidigt viktigt att poingtera att dessa omstindigheter inte fir bli
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s& dominerande att de nationella handlingsalternativ som faktiskt
finns kvar inte anvinds, eller att mer omfattande férindringar in
nodvindigt genomférs. Det dr vir uppfattning att alkoholpriserna i
Sverige dven 1 framtiden kan forbli jimforelsevis héga, dven om
skillnaderna jimfért med vira grannlinder minskar och att
tillgingligheten till alkoholdrycker fortfarande kan hillas relativt
lig. Aldersgrinserna kan iven fortsittningsvis vara héga och
oppettiderna begrinsade. Det finns, med andra ord, inga skl att
genomfora storre férindringar in nédvindigt av den alkoholpolitik
som, 1 ett internationellt perspektiv, varit framgingsrik.

Minskade mojligheter att bedriva en nationell sjilvstindig
alkoholpolitik 6kar ocksé vikten av att utveckla och férstirka andra
forebyggande dtgirder 1 Sverige, inte minst lokalt férebyggande
arbete, inklusive lokal tillginglighetsbegrinsning. Regeringen har
foljaktligen under de senaste dren satsat mer pengar in tidigare pd
alkoholférebyggande dtgirder. For att genomféra den nationella
handlingsplan som riksdagen antog 1 februari 2001 (prop.
2000/01:20) har regeringen avsatt sammanlagt 680 miljoner kronor
under fyra &r (2001-2004). Av dessa har huvuddelen, ca
435 miljoner kronor, gitt via linsstyrelserna till kommunerna fér
att utveckla det lokala alkoholférebyggande arbetet. Resterande
miljoner har gitt till internationellt samarbete, opinionsbildning,
information samt stdd till frivilligorganisationer, forskning och
kompetensutveckling. Ett krav pd kommunerna for att f8 medel
beviljade frin linsstyrelserna har varit att de sjilva bidragit med
minst lika mycket. For &r 2005 har ytterligare 265 miljoner kronor
anslagits i statsbudgeten foér alkohol- och narkotikapolitiska
dtgirder.

En sirskild kommitté — Alkoholkommittén — bildades med
syftet att samordna de férebyggande insatserna pd nationell nivd
och 1 samspel med kommuner och landsting stimulera insatserna pd
regional och lokal nivd (se prop. 2003/04:161 f6r nirmare redo-
gorelse for den verksamhet som Alkoholkommittén bedriver).
Kommittén fick ocksd till uppgift att svara f6r information och
opinionsbildning nationellt och att genomféra seminarier,
konferensserier etc. med syfte att férankra innehéllet i planen och
stimulera utvecklingen av olika férebyggande verksamheter sivil
lokalt som regionalt.

Under den period som den nationella handlingsplanen hittills
varit giltig har den svenska alkoholkonsumtionen nitt sin hogsta
nivd pd etthundra dr. Det gir inte att uttala sig om pd vilken nivd
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konsumtionen och skadorna skulle vara om inget av detta hade
genomforts, men det dr fullt mojligt att utvecklingen 1 sddant fall
varit simre. Regeringen pdbdrjade under hésten 2004 arbetet med
en ny nationell handlingsplan som avses kunna trida ikraft r 2006.

Sverige ir sannolikt ett av de linder som redan idag, 1 férhillande
tll sin befolkning, satsar mest resurser pd alkohol- och
narkotikaférebyggande dtgirder. Den ¢kade alkoholkonsumtionen
och den fortsatta forsvagningen av de nationella alkoholpolitiska
styrmedlen motiverar fortsatta och t.o.m. férstirkta satsningar pd
alkoholférebyggande insatser 1 framtiden. Detta innebir inte att
alkoholarbetet skall bedrivas skilt frdn &vrigt folkhilsoarbete. Det
ir fullt mojligt att dgna alkoholfrdgan stor uppmirksamhet med
forstirkta insatser samtidigt som detta arbete samordnas med det
allminna folkhilsoarbetet.

Det ir vir uppfattning att detta arbete i framtiden, i synnerhet
det lokala arbetet, 1 storre utstrickning mdste knytas till annat
lokalt folkhilsoarbete for att pd s& sitt dra storre nytta av den
kunskapsbas som har utvecklats nir det giller folkhilsans
bestimningsfaktorer och kunskapsbaserat folkhilsoarbete. Det
forebyggande alkohol- och narkotikaarbetet bér utgd frin ett
folkhilsovetenskapligt helhetsperspektiv, vilket ocksd betonas 1 den
nationella handlingsplanen for att férebygga alkoholskador.

De férebyggande insatser som kan utvecklas och férstirkas i
framtiden, t.ex. anvindandet av olika preventionsinsatser som visat
sig effektiva 1 kontrollerade utvirderingar, tar tid att utveckla och
implementera och ger inga snabba resultat. De krafter som skall
motverkas forindras inte heller 6ver en natt utan kriver lingsiktiga
insatser. Dirfér méste ocksid det forebyggande arbetet vara
lingsiktigt. Det enda sittet att stadkomma detta, menar vi, ir att
insatserna vivs in 1 den ordinarie verksamheten. Detta kriver ocksd
l&ngsiktighet i organisation och samordning av det forebyggande
arbetet pd olika nivier, inte minst pa nationell nivd. Detta ir frigor
som vi dterkommer till senare.
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4.1 Véagledande principer

I senare kapitel diskuteras olika férebyggande insatsers utformning
och betydelse for den framtida svenska alkoholpolitiken. I detta
arbete har, som vi varit inne p8 ovan och som nimnts i
delbetinkandet, vissa principer varit centrala och vigledande for de
synpunkter och férslag som redovisas. Dessa ir kortfattat féljande.

1. Folkhdlsoperspektiv

Utformningen av alkoholpolitiken bér dven i framtiden vigledas av
ett folkhilsopolitiskt tinkande. I detta ingdr ocksd ett social-
politiskt perspektiv. Vi anser dirfor att alkoholpolitikens frimsta
uppgift skall vara att pressa tillbaka och hilla nere alkoholens
sociala och medicinska skadeverkningar. Folkhilsoperspektivet
innebir ocksd att alkoholarbetet bér samordnas med folkhilso-
arbetet 1 stort. Flera av de bestimningsfaktorer som ir viktiga inom
alkoholomréidet giller ocksd inom minga andra folkhilsoomriden.
Detta helhetsperspektiv pd folkhilsoarbetet dr en viktig utgings-
punkt i den nya nationella folkhilsopolitik som riksdagen antog i
april 2003 (se prop. 2002/03:35, Mal foér folkhilsan). Forskningen
har visat att det sillan finns en enda orsaksfaktor bakom flertalet
sjukdomar och hilsoproblem utan att det ofta rér det sig om
samverkande faktorer. En och samma riskfaktor har dessutom visat
sig vara en bidragande orsak till flera olika sjukdomar och hilso-
problem. Alkoholvanorna paverkas sdledes av de mal som uppstills
och insatser som gérs inom en mingd andra politikomridden (se
t.ex. bilaga 3 i prop. 2002/03:25 — M4l for folkhilsan).

2. Langsiktighet

Utformningen av framtidens alkoholpolitik mdste utgd frén l&ng-
siktighet. De férebyggande insatser som behdvs nir de traditionella
styrmedlen forsvagas kriver ett tdlmodigt arbete som miste pdgd
under ldng tid for att med ritt metoder ge resultat i framtiden.
Vissa punktinsatser mot specifika problemomriden, som 6kat
kraftigt 1 omfattning under en kort period, kan dock behévas.
Grunden f6r det forebyggande arbetet méste emellertid vara ett
langsiktigt tinkande med insatser som byggs in i det ordinarie

folkhilsoarbetet.
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3. Motverka nyrekrytering genom befolkningsinsatser

Det alkoholférebyggande arbetets frimsta uppgift ir, dven i fram-
tiden, att motverka nyrekryteringen till gruppen av storkonsu-
menter och missbrukare. For att detta mél skall uppnds miste en
stor del av arbetet utgdras av insatser som riktas till hela befolk-
ningen. Hir har de tillginglighetsbegrinsande 4tgirderna fort-
farande stor betydelse. Riktade &tgirder, mot riskgrupper och
risksituationer, ir ocksd viktiga och miste férstirkas. For att uppnd
goda resultat méiste dock basen i arbetet bestd av tgirder for att
paverka befolkningen som helhet.

4. Legitimutet

Den svenska alkoholpolitiken far inte sakna legitimitet hos befolk-
ningen. Om legitimitet f6r grunderna i den svenska alkohol-
politiken saknas begrinsar detta méjligheterna att bedriva denna
politik effektivt. Legitimitetsfrigan kommer sannolikt att bli dnnu
viktigare 1 framtiden i samband med att nya former av fore-
byggande arbete utvecklas som, till stor del, utformas tillsammans
med medborgarna p3 lokal niva.

5. Jamlikbetsperspektiv

Det 6vergripande milet fér den nationella folkhilsopolitiken ir att
skapa samhilleliga foérutsittningar f6r en god hilsa pd lika villkor
for hela befolkningen varvid det ir sirskilt angeliget att folkhilsan
forbittras for de grupper i befolkningen som ir mest utsatta for
ohilsa (se prop. 2002/03:35). Nir det giller alkohol péverkas
minniskor i utsatta ligen mer dn andra grupper av den generella,
restriktiva svenska alkoholpolitiken. Detta giller exempelvis
prisinstrumentet, som haft stérst inverkan pd grupper med lig
inkomst. I takt med att den restriktiva alkoholpolitiken férsvagas
l6per dirmed minniskor 1 utsatta ligen storre risk dn andra att
tidigare drabbas av olika alkoholproblem. Ersitts denna forsvag-
ning med informationsinsatser ir det troligt att detta ytterligare
Okar skillnaderna mellan olika grupper, eftersom tidigare forskning
visar att de som littast tar till sig information dr grupper frn hogre
socioekonomiska grupper. Jimlikhetsperspektivet mdste beaktas i
utformningen av de framtida alkoholférebyggande insatserna.
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6. Tillging till adekvat vird

Den o6kade alkoholkonsumtionen och férstirkta preventions-
insatser riktade mot riskkonsumenter kommer av allt att déma att
leda till 6kat virdbehov. Detta innebir att stat och kommun miste
ha en strategi och handlingsplan f6r att méta detta behov.

4.2 Val av preventionsstrategier

En stor del av den svenska alkoholpolitiken bestdr av generella
forebyggande insatser, ofta benimnt primirprevention. Till dessa
hor de tillginglighets- och prisinriktade &tgirderna, alltsd den typ
av befolkningsinriktade dtgirder som varit dominerande inom den
svenska alkoholpolitiken. Aven vissa av de preventionsprogram
riktade mot ungdomar och unga vuxna som redovisas i ett senare
kapitel dr primirpreventiva (universella), dvs. de riktar sig till samt-
liga ungdomar inom ett visst omride. Primirpreventiva insatser
syftar ytterst till att férhindra att alkoholproblem 6verhuvudtaget
uppstdr. Ett av de allra viktigaste medlen for att stadkomma detta
ir dirfor att motverka nyrekryteringen till gruppen av stor-
konsumenter och missbrukare.

Den gemensamma nimnaren f6r dessa férebyggande insatser ir
att malgruppen ir hela befolkningen (eller samtliga inom vissa
grupper av befolkningen) och inte som vid sekundirprevention
som 1 forsta hand riktar sig till riskgrupper, frimst risk-
konsumenter, eller tertidrprevention, som rér behandling av
alkoholmissbrukare. Andra riskgrupper, férutom riskkonsumenter,
ir bl.a. barn 1 utsatta miljder (t.ex. barn till férildrar med miss-
bruksproblem), barn med skolsvérigheter, psykisk storda, specifika
yrkesgrupper med hég exponering m.m. Bide befolkningsinriktade
dtgirder och &tgirder riktade mot riskkonsumenter och andra
riskgrupper kan bedrivas pa s&vil nationell som lokal/regional niva.

En hel del av de mer generella dtgirderna avser inte hela befolk-
ningen utan delar av denna eller vissa specifika situationer eller
miljder dir man bor vara speciellt férsiktig med alkoholkonsum-
tion. Hit hor exempelvis dtgirder riktade mot ungdomar, tgirder
inom trafikomrddet (t.ex. promillegrinser och rattfylleri-
kontroller), inom arbetslivet och bland gravida kvinnor. En stor del
av insatserna inom dessa omrdden ir fortfarande att betrakta som
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generella eftersom de riktar sig till samtliga inom dessa omriden,
t.ex. samtliga ungdomar, samtliga bilfrare.

De generella, befolkningsinriktade och de mer riktade &tgirderna
mot olika riskgrupper kompletterar varandra. Generella 3tgirder
paverkar exempelvis ménga ginger riskkonsumenter eller andra
riskgrupper 1 stérre utstrickning dn den Svriga befolkningen. P3
samma sitt kan man tinka sig att exempelvis sekundirpreventiva
insatser inom sjukvirden dels direkt men speciellt indirekt dven
pdverkar de som ej ir riskkonsumenter att dricka mindre alkohol.
Bide generella och mer riktade atgirder behovs siledes och
kompletterar varandra.

Eftersom risk- och skyddsfaktorer kan kopplas till olika nivier —
individen, familjen, kamrater, skolan, nirsamhillet samt ytterst till
sambhillet i stort — behdvs ocksd férebyggande insatser inom olika
nivder. De traditionella styrmedlen, som till stor del regleras pd
nationell nivd, uppvisar sannolikt fortfarande den starkaste preven-
tionseffekten. Nir det giller olika preventionsprogram riktade mot
unga ir det férmodligen insatser riktade mot familjen, frimst
forildrarna, som har den starkaste preventiva effekten.

En nyligen genomférd kunskapséversikt 6ver vilka alkohol-
politiska 3tgirder som har visat sig vara effektiva ir vird att
uppmirksammas. Oversikten, som gavs ut ir 2003 med titeln
*Alcohol: No Ordinary Commodity”, genomférdes av en inter-
nationell grupp alkoholforskare, ledd av Thomas Babor, och har
givits ut 1 samarbete med Virldshilsoorganisation (WHO). Boken
kan ses som en uppféljare till boken Alcohol Policy and the Public
Good frin 1994 (Edwards m.fl., 1994).

Huvudbudskapet framgr av titeln: alkohol ir inte en vara som
alla andra. Alkohol skiljer sig frén flertalet andra varor eftersom
marginalnyttan av alkohol dr negativ. Med detta menas att en
okning av alkoholkonsumtionen i samhillet 1 de allra flesta fall
leder till mer skada in nytta.

Ett omfattande kapitel i boken redogér f6r alkoholens bidrag till
for tidig dod och total sjukdomsbérda 1 hela virlden och 1 olika
regioner av denna. (Detta redovisades nirmare 1 kapitel 8 1 del-
betinkandet.) Av stort intresse ir en genomging av alla olika
alkoholférebyggande itgirder och interventioner som bedrivits
eller bedrivs i olika linder, frimst grundad pi uppgifter frin de
anglosaxiska linderna och Norden. Forskarna presenterar en lista
med de tio mest effektiva dtgirderna. Vid bedémningen av de olika
alkoholpolitiska dtgirderna utgick forskarna frin fyra kriterier:
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1. Bevis pd effektivitet. Hir avses kvaliteten 1 den vetenskapliga
bevisningen for hur effektiva olika &tgirder ir, exempelvis om
experimentella studier har anvints.

2. Hur omfattande forskningsbeliggen ir — antal studier, utvirde-
ringar m.m.

3. Om de olika studierna, som visat pd olika dtgirders effektivitet,
hirrér frin flera olika linder och kulturer.

4. Relativa kostnader 1 termer av tid, resurser och pengar,
oberoende av effektivitet.

Listan med de tio mest effektiva dtgirderna ir féljande (utan
inbérdes rangordning):

ldersgrinser for ink6p av alkoholdrycker,

statligt monopol pd detaljhandel,

begrinsningar av antalet forsiljningsstillen,

begrinsningar i 6ppethillande,

alkoholbeskattning,

trafiknykterhetskontroller,

l3ga promillegrinser,

kérkortsindragning vid rattfylleri,

villkorade korkort for oerfarna bilforare,
alkoholrddgivning inom sjukvdrden (sekundirprevention).

Det framkommer sdledes att det vetenskapliga stédet fér insatser
pd alkoholomridet forst och frimst giller de tillginglighets- och
prisinriktade &tgirderna, alltsd den typ av befolkningsinriktade —
primirpreventiva — 4tgirder som varit dominerande inom den
svenska alkoholpolitiken. Noterbart ir ocksi att fyra av de tio
nimnda &tgirderna handlar om alkohol och trafik och att manga ir
starkt beroende av lokala beslut och insatser.

Utredningens syn pd de forsta fem punkterna redogjordes for i
delbetinkandet men behandlas ytterligare eller sammanfattas i
kapitel 6. Forslag till dtgirder inom trafiknykterhetsomradet redo-
visas 1 kapitel 14. Alkoholridgivning inom sjukvirden — den sista av
de 10 punkterna — behandlas ingdende 1 kapitel 11.

I den nimnda kunskapséversikten framkommer att de dtgirder
inom skolan som de behandlar inte ansetts ha sirskilt stor effekt
och att den dessutom varit kortvarig. De senaste decennierna har
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dock kunskapen om effektiv prevention vuxit snabbt och idag finns
méanga preventionsprogram som i utvirderingar visat sig minska
risken for att barn och unga utvecklar problembeteenden. Detta
omréde, inklusive utredningens bedémningar och férslag, redogérs
for 1 kapitel 10.
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