5 Insatser internationellt

Utredningens forslag: Sverige skall bygga vidare pd den platt-
form som lagts genom det nordiska samarbetet och arbeta aktivt
for att skapa allianser dven med nordeuropeiska och baltiska
linder. Regeringen madste, for det fall distansférsiljning av
alkoholdrycker blir tilliten, ha beredskap foér att kunna
kontrollera efterlevnaden av skattereglerna nir det giller sidan
forsiljning.

Utredningens bedomning: Sveriges internationella arbete,
frimst inom EU, for att lyfta fram de folkhilsomissiga konse-
kvenserna av olika dtgirder i samtliga relevanta sammanhang
méste intensifieras ytterligare. Information om alkoholskatten
som ett medel for att begrinsa alkoholens skadeverkningar ir
hirvid en viktig uppgift.

5.1 Inledning

Minskade méjligheter att bedriva en nationell sjilvstindig alkohol-
politik 6kar vikten av att utveckla och férstirka sdvil det lokala
som det internationella arbetet med alkoholfrigan, inte minst
arbetet inom EU. I utredningens delbetinkande redovisades att
Sverige driver ett antal viktiga alkoholfrigor inom EU. Dit hér bl.a.
frigan om hojda minimiskatter f6r alkohol inom unionen och
arbetet med att utforma en gemensam alkoholstrategi inom
densamma.

Flera av medlemslinderna inom EU uppvisar hog alkohol-
konsumtion och stor omfattning av alkoholskador. Manga av dessa
linder har ocksd en dryckeskultur som till viss del liknar den
svenska. Det bor dirfor vara mojligt att tillsammans med dessa
linder samt 6vriga nordiska linder arbeta aktivt for att fa gehor for
olika alkoholpolitiska férslag. I delbetinkandet foéreslogs dirfor att
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Sverige bor arbeta aktivt for att nir det giller alkoholpolitik bilda
allianser med de nordiska och baltiska linderna samt med &vriga
nya medlemslinder inom EU.

Ett samarbete mellan de nordiska linderna har ocksd paborjats
under hosten 2004. Vid ett extra nordiskt ministerrddsméte i
Képenhamn den 18 oktober 2004 deklarerade Nordiska minister-
ridet, de nordiska social- och folkhilsoministrarna, att man skall
arbeta tillsammans f6r att forsikra sig om att folkhilsan och sociala
forhillanden ges en hégre prioritet 1 internationella processer och i
beslut som berdr de nordiska lindernas alkoholpolitiska styrmedel.

Nir det giller EU beslutades vid métet att de nordiska linderna
skall driva frigan om att EU skall avskaffa nollskattesatsen pa vin,
att minimiskatten pd alkohol skall hojas samt att skatten pi
alkolisk/blanddrycker skall ka. De skall, f6rutom skattefrigorna,
ocksd verka fér att kommissionen tar fram en s3 konkret alkohol-
strategi som mdjligt. Vidare foreslr de nordiska linderna att de
indikativa nivderna halveras och férindras frin att vara indikativa
till att bli faktiska kvoter fér inforsel.

Vid Ekofin-rddets moéte den 7 december 2004 presenterade
kommissionen sin rapport om alkoholskatter som publicerades i
maj 2004 (KOM (2004) 223 slutlig). Sveriges och Finlands finans-
ministrar beskrev i samband med presentationen situationen med
kraftigt okad konsumtion 1 sitt respektive land. De redogjorde
ocksd for den &verenskommelse som de nordiska social- och
folkhilsoministrarna triffat om att kriva att EU skall avskaffa
nollskattesatsen pd vin, att minimiskatten pd alkohol skall hojas, att
skatten pd alkolisk/blanddrycker skall 6ka samt att de indikativa
nivierna skall halveras och férindras frn att vara indikativa till att
bli faktiska kvoter for inférsel. Rapporten har diskuterats 1 rads-
arbetsgrupp och man planerar att ta upp den pd Ekofin-ridets mote
1april 2005.

Det pigir for tillfillet tvd tvister mellan kommissionen och
Sverige som rér alkohol. Det ena fallet giller skillnaden i den
svenska beskattningen av 6l och vin, med ligre skatt pd 6l dn vin.
Kommissionen har konstaterat att detta strider mot EG-férdraget
genom att beskattningen indirekt skyddar svenskt 6l i férhdllande
till vin frdn andra medlemsstater. Kommissionen har dirfér den
14 december 2004 beslutat att stimma Sverige vid EG-domstolen.

Det andra fallet giller det svenska férbudet mot distans-
forsiljning av alkoholdrycker till svenska konsumenter. Enligt
svensk lag fir forsiljning av sddana drycker till privatpersoner fér
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konsumtion endast bedrivas av Systembolaget och av den som har
meddelats serveringstillstind. Kommissionen har den 14 december
beslutat vicka talan mot Sverige infé6r EG-domstolen pd grund av
detta férbud mot annan privatimport in den som sker genom
Systembolagets foérsorg. Sverige har i sitt svar pd kommissionens
motiverade yttrande i oktober 2003 gjort gillande att férbudet inte
strider mot EU:s lagstiftning eftersom det dr en viktig del av
detaljhandelsmonopolet och skyddet av folkhilsan. Kommissionen
accepterade inte Sveriges svar, utan menar att forbudet dr ett
oproportionerligt stort hinder fér svenska konsumenter att {3 till-
ging till hela EU:s marknad di det finns andra sitt, som inte
begrinsar handeln mellan medlemslinderna, att skydda konsu-
menter frin alltf6r stort alkoholintag.

Skatteskillnaden mellan vin och &l diskuteras mer ingdende i ett
eget avsnitt 1 kapitel 6. Nir det giller distansforsiljning fore-
kommer sidan redan idag men det ror sig hitintills om smd
mingder (se kapitel 2). Finner domstolen att det svenska férbudet
ir for ldngtgdende och dirfoér gir kommissionen till métes, kan
situationen ganska snabbt férindras. En dndring av den nuvarande
ordningen skulle kunna f3 till f6]jd att en inte obetydlig del av de
svenska konsumenternas alkoholinkép utférda i Sverige sker
utanfér Systembolagets forsiljningskanaler. I praktiken skulle
utlindska leverantérer kunna komma att fungera som detaljister 1
forhallande till konsumenterna pd den svenska marknaden. De
alternativa inforselkanaler som hirigenom 6ppnas skulle std helt
utanfér det 1 Sverige etablerade systemet foér detaljhandel med
alkoholdrycker. Hur omfattande en sddan distansférsiljning 1 ett
sddant lige skulle bli ir omgjligt att veta. Med beaktande av utveck-
lingen av sivil transportsektorn som Internethandeln ir det
emellertid inte svirt att tinka sig att en sidan handel timligen
snabbt skulle kunna ta fart, &tminstone inom Sveriges grins-
regioner sisom Oresundsregionen och lings Tornedalen.

Under alla omstindigheter skulle en sddan férindring ytterligare
forsvira mojligheterna att bedriva en restriktiv alkoholpolitik
eftersom detta skulle kunna leda till att Systembolaget som
alkoholpolitiskt instrument forsvagas med minskade méjligheter
att begrinsa tillgingligheten till alkohol och att kontrollera att
képarna av alkoholdrycker i1 Sverige ir fyllda 20 &r.
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5.2 Overviaganden

Det arbete som resulterat i en O&verenskommelse mellan de
nordiska linderna om att gemensamt inom EU driva frigorna om
minimiskatter och inférselkvoter ir enligt utredningen ett arbete i
ritt riktning. Aterigen maste det dock podngteras att arbetet skall
virderas utifrin ett lingre tidsperspektiv. P4 kort sikt kommer inte
mycket att férindras som underlittar f6r Sverige att bedriva en
aktiv alkoholpolitik med héga skatter och 13g tillginglighet.

Om distanstérsiljning skulle bli tilliten innebdr detta en
ytterligare forsvagning av de traditionella alkoholpolitiska medlen
frimst genom en 6kad tillginglighet till alkoholdrycker. Det finns i
cirkulationsdirektivet regler om att beskattning vid distans-
forsiljning skall ske i destinationslandet. Fér det fall att distans-
handel med alkoholdrycker skulle bli tilldten i Sverige ir det dirfor
viktigt att det finns en beredskap for att kunna kontrollera efter-
levnaden av reglerna om beskattning. En distanshandel utan
kontroll skulle leda till 6kad tillginglighet till betydligt billigare
alkoholdrycker in pd Systembolaget.

Med hinsyn till ovanstiende ir det, enligt vir uppfattning,
visentligt att Sveriges internationella arbete for att fora fram
alkoholproblematiken som en folkhilsofriga forstirks ytterligare.
Det ir dirfor av storsta vikt att Sveriges arbete inom EU har
folkhilsofrigan i fokus.

Ett arbete som kan komma att f stor betydelse ir det bilaterala
samarbetet mellan WHO och Sverige om studier av alkoholens
samhilleliga kostnader som piborjades under hésten 2004. (Se
ocksd den av utredningen initierade studien, i bilaga 5, fér en
genomging av tidigare genomforda studier 1 olika linder av de
ekonomiska kostnader som alkoholen orsakar samhillet.) Tanken
med detta samarbetsprojekt ir att initiera studier av alkoholens
kostnader i olika linder i Europa. I ett forsta steg genomférs en
sddan studie i Sverige tillsammans med experter frin WHO.
Arbetet 1 Sverige utférs av SORAD vid Stockholms universitet pa
uppdrag av Socialdepartementet. I uppgifterna ingdr att komma
fram till gemensamma metoder som sedan i nista steg kan anvindas
for att genomféra liknande studier i andra linder. Detta skulle i
slutindan kunna leda till studier runt om i Europa som sannolikt
kommer att visa att alkoholens kostnader ir stora i flertalet linder.
Detta kan i sig bidra till bittre férutsittningar f6r alkoholpolitiska
mnitiativ inom EU.
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Nir det giller tobak finns det inom EU stor samsyn om riskerna
med tobaksbruk och i minga linder har man héjt skatten pd tobak
vilket lett till minskad férbrukning. Enligt vir mening bér man
kunna anvinda erfarenheter frin utvecklingen av synen pd tobak
som en viktig folkhilsofrdga for att forindra synen pa riskerna med

alkoholbruk.
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6 Befolkningsinriktade
(priméarpreventiva) atgarder
pa nationell niva

Tillginglighets- och prisinstrumentet

6.1 Inledning

Som framkom ovan finns det idag goda vetenskapliga beligg for att
befolkningsinriktade, dven kallade generella dtgirder, ir nédvindiga
och de allra viktigaste medlen fér att kunna piverka nyrekry-
teringen till grupperna storkonsumenter och alkoholmissbrukare.
Det finns emellertid en mingd olika tinkbara forebyggande
insatser med olika grad av effektivitet. De kan grovt delas upp 1i
sddana som forsoker begrinsa alkoholens tillginglighet (inklusive
héga alkoholpriser) och sddana som férséker reducera efterfrigan,
dvs. dtgirder som syftar till att f6rindra individens attityder och
beteende, huvudsakligen genom information/upplysning och
undervisning. Till detta kan liggas den allminpreventiva kontroll
som sker genom lagstiftning, tillsyn och de kontrollitgirder som
genomfors av polis och tull f6r att uppritthélla lag och ordning.

Det bor ocksd poingteras att dven om méinga av dessa primir-
preventiva 3tgirder har hela befolkningen som maélgrupp genom-
fors en hel del insatser som riktar sig till vissa grupper av denna
eller fokuserar olika situationer dir man, av olika anledningar, bor
vara mycket forsiktig med, eller helt avstd frin alkohol. Vissa av de
dtgirder som redovisas i detta och kommande kapitel kan
genomforas sdvil pd nationell som pd regional/lokal nivd. Detta
giller exempelvis dppettiderna pd restauranger, som dels regleras i
alkohollagen, dels av kommunerna som kan ge tillstdnd till lingre
eller kortare 6ppethéllande.

I delbetinkandet redogjordes f6r de férsta fem punkterna i den
lista 6ver de tio mest effektiva dtgirderna som sammanstillts av en
internationell grupp alkoholforskare, ledd av Thomas Babor, och
&r 2003 givits ut i samarbete med Virldshilsoorganisation (WHO),
liksom utredningens férslag och 6verviganden inom dessa
omrdden. Utredningen har funnit skil att ytterligare behandla dessa
omrdden och nedan féljer en redogérelse for de bedémningar och

101



Befolkningsinriktade (primirpreventiva) atgérder pa nationell niva SOU 2005:25

foérslag som utredningen nu limnar. Tillsyn enligt alkohollagen ir
en viktig del av det alkoholférebyggande arbetet, inte minst nir det
giller lokal tillginglighetsbegrinsning. I kapitlen 16-18 behandlas
frigor om folkdl, servering och tillsyn mer ingiende. Primir-
preventiva insatser inom informations- och inom trafikomrddena
(allminprevention) behandlas 1 tvd separata kapitel (13 och 14).

6.2 Statligt monopol pa detaljhandel och
begransningar av antalet férsaljningsstallen

Bortser man frin restaurangerna siljs alla alkoholdrycker som ir
starkare dn 3,5 volymprocent lagligen endast genom det statliga
detaljhandelsmonopolets butiker (Systembolaget AB). Detalj-
handel med folkdl ir tilliten om verksamheten bedrivs i en lokal
som ir godkind som livsmedelslokal enligt livsmedelslagen samt
om matvaruforsiljning bedrivs 1 densamma.

Tillgingligheten till alkoholdrycker i1 Sverige har 6kat genom att
oppettiderna och antalet forsiljningsstillen 6kat. Férindringarna
pid Systembolaget motiveras med legitimitetsskil. Forbittrad
service genom fler butiker, med Sppettider som ir anpassade efter
svenskens arbetsrytm och inképsvanor med sjilvbetjining, som lett
till minskade koébildningar, anses o6ka allminhetens tilltro till
Systembolaget.

Dessa itgirder har emellertid bidragit till att alkoholkonsum-
tionen 6kat under senare r. Detta giller sirskilt utbyggnaden av
alle fler sjilvbetjiningsbutiker. Det idr vil dokumenterat att en
forindring frin forsiljning 6ver disk till sjilvbetjining leder till en,
totalt sett, 6kad férsiljning och dirmed 6kad alkoholkonsumtion
(se Skog, 2000). Men Systembolagets forindringar ir lingtifrin de
viktigaste orsakerna till de senaste drens konsumtionsékning.

Som utredningen redogjort fér i delbetinkandet dr det en balans-
ging di det giller hur lingt man skall gi i strivandena efter att
forbittra servicen och, i forlingningen, folks vilvilliga instillning
till Systembolaget. A ena sidan 6kar konsumtionen med sidana
tgirder, & andra sidan kan ett detaljhandelsmonopol pd sikt inte
overleva om det inte anpassas i takt med att omvirlden férindras.
De &tgirder som genomférts har, enligt utredningen, varit viktiga
och motiverade i syfte att stirka detaljhandelsmonopolet infor
framtiden. Om dessa férindringar inte hade genomférts hade
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Systembolagets stillning idag varit svagare férankrad, sdvil bland
allminheten som bland beslutsfattare.

Framtiden fér detaljhandelsmonopolet ir likvil fortfarande
osiker. Mot bakgrund av detta anser vi att det finns goda skil att
ytterligare lyfta fram de viktiga alkoholpolitiska uppgifter som
detaljhandelsmonopolet har. Hir avses bdde Systembolagets roll att
motverka f6rsiljning av alkoholdrycker till personer under 20 4r (i
den senast genomférda si kallade provképsstudien fick 83 procent
av koparna 1 dldern 20-25 &r visa legitimation) och, framfér allt,
Systembolagets roll som birare av den under senare &r hirt ansatta
desintresseringsprincipen. Denna ir, enligt vir uppfattning, en av
de allra viktigaste principerna inom den svenska alkoholpolitiken,
nimligen att ge det kommersiella vinstintresset ett litet och
kontrollerbart utrymme. Konkurrens och vinstintresse ir dyna-
miska krafter som leder till aktiv f6rsiljning och dirmed driver upp
konsumtionen. Idag ir Systembolaget den enda av samtliga aktdrer
pd alkoholmarknaden som inte drivs av vinstintresse.

Det bor med all tydlighet framgd for svenska folket att motivet
for detaljhandelsmonopolet i férsta hand ir att silja alkoholdrycker
med socialt ansvar, vari ingdr att uppritthlla dldersgrinsen. Enligt
Babor m.fl. (2003) underlittas arbetet med att inte silja alkohol-
drycker till underdriga och till berusade om det inte férekommer
privata vinstintressen.

For att mota en framtid, med férsvagat prisinstrument och
sannolikt ¢kade alkoholproblem bedémer utredningen det siledes
vara av stor vikt att behdlla Systembolagets detaljhandelsmonopol.
Ett avskaffande av monopolet, genom en liberalisering med
forsiljning av alkoholdrycker i livsmedelsbutiker, skulle 6ka
tillgingligheten av alkoholdrycker och dirmed leda till ytterligare
stegrad konsumtion.
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6.3 If\ldersgréinser for inkop av alkoholdrycker

Utredningens forslag: Aldersgrinsen for servering av alkohol-
drycker och for inkép av folksl 1 detaljhandeln héjs frén 18 till
20 ar.

6.3.1 Utgangspunkter och bakgrund

Aldersgrinsen fér inkép av alkoholdrycker i Systembolagets
butiker dr 20 &r, medan den f6r servering av alkoholdrycker och
ink6p av folksl dr 18 &r. I de flesta av de 15 linder som var med-
lemmar 1 EU fére den 1 maj 2004 ir 8ldersgrinsen for forsiljning
liksom for servering av alkoholdrycker pa restaurang 16 eller 18 &r.
I flera linder, nimligen Tyskland, Nederlinderna och Osterrike ir
3ldersgrinsen 18 &r for forsiljning och servering av sprit, men 16 &r
for forsiljning och servering av vin och 6l. For Storbritannien
giller en 16-arsgrins for servering av vin och 6l (dock endast om
man samtidigt bestiller in mat). T USA tillimpar, sedan 1988, alla
delstater en 21-drsgrins for servering och inkép av alkoholdrycker.

Den i USA héjda 3ldersgrinsen till 21 &r, som inférdes olika &r
mellan 1976 och 1988 1 de delstater som tidigare tillimpade en 18-,
19- eller 20-drsgrins, har gett upphov till en hel del forskning om
effekter av hojda 8ldersgrinser. Dessa studier visar genomgiende
pd goda resultat. De hojda ildersgrinserna har lett till minskad
alkoholkonsumtion bland ungdomar, minskad férekomst av
rattfylleri och minskat antal trafikolyckor (Kleep. m.fl., 1996;
Wagenaar & Toomey, 2000; fér en 6versikt, se Babor, 2003).
Studier visar ocksd att effekten i form av minskade trafikolyckor
fortsatte dven efter att de som vid lagindringen var under 21 ar
uppnitt och passerat denna dlder (se t.ex. O’Malley & Wagenaar,
1991).

I Danmark introducerades en 8ldergrins pd 15 &r f6r inkép av
alkoholdrycker i detaljhandeln den 1 juli 1998. Dessférinnan (frin
1970 och framit) forekom ingen &ldersgrins 6verhuvudtaget. En
utvirdering visade pd tydliga minskningar av andelen barn och
tondringar under 15 &r (11-14-aringar) som druckit alkohol (under
senaste minaden) efter inférandet av 15-drsgrinsen. Frin 1997 till
2000 sjonk andelen med 39 procent. Aven bland 15-17-ringarna
minskade andelen som druckit alkohol (under den senaste
ménaden). Denna minskning uppgick till 17 procent frén 1997 ill
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2000 (Méller, 2002). Att andelen minskade dven i dessa dldrar 6ver
15 &r tyder, enligt forfattaren, pd att inférandet av dldersgrinsen
inte bara haft en direkt effekt utan dven en indirekt sddan i form av
okad uppmirksamhet pd alkoholkonsumtion bland unga
minniskor, inte minst bland férildrar till tonirsbarn, vilket blev
foljden av den debatt och uppmirksamhet som frigan vickte
ar 1998.

Ar 1969 sinktes i Sverige myndighetsaldern frdn 21 till 20 4r. I
samband med den &versyn av olika lagar som innehdller regler
knutna till dldersgrinser som di féretogs ansigs det inte finnas
tillrickliga skil att bryta sambandet mellan myndighetséldern och
ink6psdldern for rusdrycker i detaljhandeln. Infér sinkningen av
myndighetsdldern till 18 &r anférde Alkoholpolitiska utredningen,
SOU 1974:91, att vid en alkoholpolitisk bedémning talade vissa
omstindigheter for att myndighetsilder och inképsdlder bér vara
densamma, nimligen att den civilrittsliga handlingsférmigan,
virnpliktsdlder, rostrittsilder och dktenskapsdlder ir knutna till
myndighetsildern. A andra sidan finns alkoholpolitiska aspekter
som att nigon alkoholkonsumtion av betydelse inte skall fére-
komma nir det giller ungdomen och att unga, framfor allg,
kommer éver alkohol genom att dldre kamrater képer &t dem. En
sinkning av inkdpsdldern skulle medféra starkt 6kad dtkomlighet
av alkohol i kinsliga dldrar och skulle dessutom kunna uppfattas
som en opinionsyttring frdn samhillet. De alkoholpolitiska
riskerna miste dirfér bedémas som allvarliga. Alkoholpolitiska
utredningen fann att dvervigande skil talade for att inképsdldern
for starkare alkoholdrycker skulle behillas oférindrad samt att inte
heller inképsildern f6r mellandl, 18 r, borde dndras.

Alkoholpolitiska kommissionen behandlade frigan om &lders-
grinser i SOU 1994:24 och foreslog dirvid bla. att dldersgrinsen
for servering av alkoholdrycker skulle hojas frén 18 tll 20 &r.
Kommissionen menade dock att 18-3rsgrinsen fér butiks-
forsiljning och servering av 6l klass II borde finnas kvar. Detta
skulle kunna innebira att det uppstod en marknad f6r restauranger
med 6] klass II som starkaste dryck och som vinder sig tll ung-
domar 1 dldersgruppen 18-20 &r, en utveckling som kommissionen
ansdg vara att foredra framfor att gynna de serveringar som vinder

sig till samma aldersgrupp och har starkare alkoholdrycker i sitt
utbud.
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6.3.2  Ungas alkoholkonsumtion pa restaurang

Minga unga min och kvinnor, under 20 &r, ir flitiga restaurang-
besokare: 18-19-iringar ir, efter 20-24-8ringar, den grupp som
oftast dricker alkohol pd restaurang eller pd pubar/barer. Detta
redovisades i delbetinkandet (SOU 2004:86) som ocks3 visade att
51 procent av 18-19-4ringarna (61 % av 20-24-3ringarna) dricker
pd restaurang eller pd pubar/barer minst en ging i manaden,
12 procent minst en ging i veckan (14 % av 20-24-&ringarna).
Motsvarande andelar {6r 8ldrarna 16-80 &r var 26 procent (minst en
ging 1 mdnaden) respektive 5 procent (minst en ging i veckan).

Det finns goda skil att anta att 18-19-iringarnas ofta fore-
kommande bestk p& pubar och barer ir en viktig bidragande orsak
till den, f6r minga i denna grupp, alltfér héga konsumtionen av
alkohol. Aven i 3ldersgruppen 16-17 &r férekommer restaurang-
besok med konsumtion av alkohol: 10 procent av pojkarna och
6 procent av flickorna svarade i den undersokning som analyserades
i delbetinkandet att de dricker pi restaurang minst en ging i
ménaden. Det visade sig ocksd att andelen storkonsumenter 6kade
med 6kat antal uppgivna restaurangbesdk. Bland t.ex. de 18-19-
driga min som besoker krogen minst en ging i minaden uppgick
andelen storkonsumenter till 20 procent, men bland dem som
besokte krogen mer sillan eller aldrig till drygt 1 procent (1,2 %).
Aven bland 18-19-8riga kvinnor framkom samma tydliga ménster.
Nira 17 procent av dem med minst ett besék per minad var
storkonsumenter, jimfért med knappt 4 procent (3,8 %) av dem
som gjorde firre besok.

Ungdomar med ofta férekommande restaurangbesdk dr nirmast
att betrakta som en sirskild riskgrupp. Liknande resultat har
redovisats tidigare. Kithlhorn (1998) visade genom analyser av data
frdin 1988-90 att alkoholvanorna var den mest betydelsefulla
faktorn for att forklara frekventa restaurangvanor: de som gick
oftast pd restaurang och de som drack mest pd sidana stillen var
ofta storkonsumenter (se Kithlhorn, 1998).

6.3.3  Ungas konsumtion av folkol

Konsumtionsundersékningar av ungdomar i dldersgruppen 16-19
ir visar att bruket av folkél minskat sedan mitten av 1990-talet,
bade mitt 1 antal liter och som andel av den totala konsumtionen.
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Ar 1994 stod folkslet (omriknat i ren alkohol) fér ca 28 procent av
pojkarnas totala alkoholkonsumtion och fér ca 23 procent av
flickornas konsumtion. Ar 2003 hade andelarna minskat till
12 respektive 8 procent (CAN, 2004).

Enligt CAN:s &rliga skolundersékningar av elever 1 drskurs 9
framgar att folkdl och sprit svarade for ungefir lika stor andel, i ren
alkohol, av pojkarnas beriknade genomsnittliga drskonsumtion
under perioden 1989 till 1994 samtidigt som konsumtionen av bdda
dryckerna och totalt sett 6kade. Direfter minskade spritkonsum-
tionen under de nirmaste fol]ande tvd dren, varefter en ny 6kning
intriffade. Ar 1998 var sprit- och folkslskonsumtionen dter av
ungefir samma storlek. Under &ren 1999 till 2002 noterades dock
en forskjutning mot dkad spritkonsumtion. Under de senaste dren
(efter &r 2000) kan en neditgdende trend for pojkarnas totala
alkoholkonsumtion pdvisas, som till stor del beror pd minskad
folkslskonsumtion. Aven spritkonsumtion tycks ha avtagit. Ar
2002 uppgav pojkarna att de drack i genomsnitt 1,2 liter folkél och
1,7 liter sprit. Ar 2004 hade dessa mingder minskat till 0,6 respek-
tive 1,2 liter (ren alkohol).

Flickornas &rskonsumtion, mitt i ren alkohol, ir betydligt
mindre in pojkarnas, men har under den redovisade perioden for-
dubblats, frdn 1,4 till 2,8 liter ren alkohol. Det mest framtridande
draget dr spritdryckernas allt mer dominerande andel av flickornas
alkoholintag, frin ca 0,6 liter &r 1994 ull 1,1 liter &r 2004. Ars-
konsumtionen av folksl bland flickorna ¢kade mellan 1989 och
1995 frin 0,4 till 0,7 liter ren alkohol men har direfter minskat till
0,3 liter under 4r 2004. Flickornas totala alkoholkonsumtion har
inte, som pojkarnas, minskat under de senaste dren utan ligger
under &r 2004 kvar pd ungefir samma nivd som under 2001 och
2002 med de hitintills hogsta uppmitta konsumtionsnivierna (se
ocksa kap. 2).

Under viren 2004 utférdes forsta delen av en stor prov-
kopsstudie i ett samarbetsprojekt mellan Svensk Dagligvaruhandel,
Alkoholkommittén och Statens folkhilsoinstitut. Studien ir
nationell och den stérsta som gjorts i Sverige. Sammanlagt
genomfordes under &r 2004 ca 2 000 provkdp av folkél av ett privat
undersokningsféretag med rutin och erfarenhet frin liknande
verksamhet. Vid den férsta undersdokningsperioden, under viren
2004, godkindes 51,4 procent av butikerna. Under sista kvartalet
2004 genomférdes en andra undersékning och vid denna framkom
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att endast 45,6 procent av butikerna kontrollerade &ldern vid
folkolsforsiljning.

6.3.4 Overviaganden

Det finns, som utredningen ser det, egentligen inte nigra goda skil
till att ldersgrinserna pd Systembolaget, restauranger och fér
ink6ép av folksl skiljer sig dt. En av hornpelarna 1 den svenska
alkoholpolitiken ir att verka fér alkoholfria ungdomsir. I den
nationella handlingsplanen stir att skyddet f6r barn och ungdom ir
sirskilt viktigt. Detta giller sdvil vid generella insatser som insatser
for sirskilt utsatta grupper eller grupper med riskbeteende
(prop. 2000/01:20). Forskning visar pd ett samband mellan tidig
alkoholdebut, eller avancerade alkoholvanor i unga &r och riskfyllda
alkoholvanor senare i vuxenlivet (t.ex. Andersson, 1998; Andréasson
m.fl., 1991; Grant & Dawson, 1998; Pape & Hammer, 1996;
Pedersen, 1998). Nyligen publicerade forskningsron visar vidare att
ungdomar som inte vuxit firdigt ir sirskilt kinsliga for alkoholens
effekter pd hjirnan (Brown m.fl., 2000; White m.fl., 2002).
Restauranger siljer alkoholdrycker med ungefir samma alkohol-
styrka som Systembolaget, iven om det finns en del restauranger
som enbart har serveringstillstind f6r vin och 6l. Restaurang-
forsiljningen har, 1 stort sett, dkat stadigt under flera decennier.
Mot bakgrund av vad som ovan angetts om ungas alkoholvanor pd
restaurang och de empiriska beligg som finns nir det giller effekter
av 3ldersgrinser pd alkoholkonsumtionen finns det goda skal till att
anta att en hojning av dldersgrinsen for servering av alkoholdrycker
1 sig skulle leda till minskad alkoholkonsumtion i den berérda
dldersgruppen. Skall en sddan férindring genomféras krivs dock,
enligt vdr uppfattning, att man skapar alternativa métesplatser for
ungdomar. Vi betonade 1 delbetinkandet att frigan om &lders-
grinsen bor betraktas i ett bredare perspektiv med sirskilt fokus pd
skyddet fér ungdomen och féreslog att regeringen skulle ge
Ungdomsstyrelsen 1 uppdrag att i samarbete med Svenska Kommun-
forbundet utreda forutsittningarna for att utveckla alkoholfria
motesplatser f6r ungdomar 1 8ldrarna 15-20 &r. Regeringen har, i
budgetpropositionen f6r ir 2005, angivit att man har for avsikt att
ge Ungdomsstyrelsen 1 uppgift att under &ren 2006 och 2007
genomfora riktade insatser till ungdomar i riskmiljder och stédja
utvecklingen av drogfria ungdomslokaler 1 utsatta omriden samt att
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kostnaderna kan beriknas till 40 miljoner kronor det férstnimnda
dret och det foljande till 85 miljoner kronor.

Med hinsyn till att regeringen nu har aviserat en satsning pd
utveckling av alkohol- och drogfria métesplatser f6r ungdomar
anser vi att det finns férutsittningar for att foresld en hojning av
dldersgrinsen for servering av alkoholdrycker.

Som redovisas i kapitel 16 ir folkél en dryck som mdinga
ungdomar under 18 &r dricker. Enligt CAN:s skolundersokning &r
2003 bestod i &rskurs 6 ca 25 procent av pojkarnas och ca
15 procent av flickornas totala alkoholkonsumtion av folkél. En
mojlighet att begrinsa denna tillginglighet till folkél fér barn och
ungdomar ir genom en héjning av inképsildern for folksl frin
18 till 20 4r d& en sddan forindring skulle innebira att spridnings-
effekten inte ndr lika l3ngt ner i dldrarna som vid en &ldersgrins pd
18 4r. Den folkdl som underdriga dricker anskaffas oftast av andra
in dem sjilva, t.ex. dldre kamrater. Mot bakgrund av det mycket
starka intresset av att barn och ungdomstiden skall vara fri frin
alkohol och de empiriska beligg som finns nir det giller effekter av
dldersgrinser for alkoholkonsumtionen anser vi att inképséldern
for folksl bor héjas fran 18 till 20 &r.

6.4 Oppethallande

Systembolaget beslutar om tider fér o6ppethdllande 1 system-
butikerna enligt de riktlinjer som har beslutats av riksdagen.
Oppettiderna varierar nigot mellan olika butiker, men samtliga
butiker dr 6ppna vardagar mellan kl. 10.00 och 18.00 och 16rdagar
kl. 10.00-13.00. Ménga butiker har dessutom 6ppet lingre tider
under nigon eller nigra vardagar, dock lingst till kl. 20.00 och som
lingst till kl. 15.00 under 16rdagar. For folkolsférsiljningen giller
samma &ppettider som de livsmedelsbutiker de siljs 1 har.
Oppettiderna for alkoholférsiljning avseende drycker starkare
in folkol pa restaurang kan enligt Alkohollagen tidigaste pabérjas
kl. 11.00 och skall normalt avslutas senast klockan kl. 01.00.
Kommunerna kan dock bestimma andra tider. Allt fler restau-
ranger har exempelvis 6ppet dven efter kl. 01.00. De allra flesta
av dessa har ppet till kl. 03.00. Ar 1995 var antalet 1 170 och
&r 2003 uppgick de till 2 074, alltsd en 6kning med 77 procent.
Under dren 2000-2003 har antalet restauranger som har 6ppet dven
efter kl. 03.00 legat pd 1 genomsnitt knappt 34 stycken. Nir det
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giller 6ppettiderna pd restaurang diskuteras dessa mer ingdende i
det kapitel som rér servering av alkoholdrycker (kap. 17).

6.5 Alkoholbeskattning

Utredningens forslag: For att bryta ménstret med o6kad
resandeinférsel och minskad inhemsk férsiljning liksom for att
minska incitamentet for den illegala handeln med alkohol-
drycker ir det, f6r att bibehilla den svenska alkoholpolitikens
legitimitet, nodvindigt att sinka skatten pd 6l, vin och andra
jasta drycker dn 6l eller vin. En sinkning av skatten pd dessa
drycker med trettio procent bér genomféras frén den 1 januari
2006.

6.5.1 Bakgrund

Ingen annan alkoholpolitisk kontrolldtgird har blivit féremal for s3
méinga undersokningar som pris- och skatteinstrumentet. De
studier som genomfdrts har visat pd ett negativt férhillande mellan
pris och forsiljning av alkohol. Nir alkoholpriset stiger, sker en
minskning av alkoholférsiljningen och vice versa. Forsiljningen av
alkoholdrycker ir siledes, som den av de flesta varor, priskinslig.
En oversikt av forskningsresultat pd omridet har nyligen
sammanstillts 1 den tidigare ofta nimnda boken *Alcobol: no
Ordinary Commodity” (Babor m.fl., 2003). Angdende undersck-
ningar om relationen mellan alkoholpriser och férsiljning i Norden
hinvisas till boken ”The effects of Nordic alcobol policies” (Room,
red. 2002). Priset anses i dessa kunskapsoversikter vara den allra
viktigaste sambhilleliga bestimningsfaktorn fér alkoholférsilj-
ningen.

I en nyligen presenterad WHO-studie av kostnadseffektivitet for
olika insatser for att forebygga ohilsa och for tidig d6d orsakade av
alkohol visade det sig att, inom WHO-regionen Europa A (de
visteuropeiska linderna) framkom alkoholbeskattning som den
mest kostnadseffektiva av samtliga studerade insatser (Chisholm
m.fl., 2004; se ocksd kap. 7 och 11).

Prisets betydelse fér svenskarnas alkoholinkép har blivit allt
tydligare under senare &r, i takt med att inférselkvoterna hojts och
slutligen avskaffats, vilket inneburit att tillgdngen p3 billig alkohol
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frin utlandet 6kat. Detta har lett till att en allt stérre del av den
alkohol som konsumeras i Sverige inhandlats utomlands, vilket har
fate till foljd att betydelsen av de, jimférelsevis, hoga svenska
alkoholpriserna for att begrinsa konsumtionen, har minskat under
senare ar. Det tydligaste beviset for detta ser vi i sédra Sverige,
framfér allt 1 Skdne. P4 grund av den geografiska nirheten till billig
alkohol 1 Danmark och Tyskland ir konsumtionen av resande-
inford alkohol 1 Skdne betydligt storre in konsumtionen av alkohol
som koépts pd Systembolaget och restauranger. Denna utveckling
har f6rt med sig att den totala alkoholkonsumtionen, sedan mitten
av 1990-talet, 6kat 1 hela landet, men att 6kningen har varit stérst i
Skine och minst i norra Sverige.

De 6kade mojligheterna till inférsel av alkoholdrycker frin andra
linder var den frimsta orsaken till att alkoholskatten pd starkél
sinktes dr 1997. Sinkningen uppgick till 39 procent. Samtidigt
slopades den tidigare jimforelsevis ligre skatten f6r folkél, s3 att all
6l direfter beskattades efter dryckernas alkoholinnehdll och
skattefrihet for allt 61 upp till 2,8 volymprocent inférdes. Den nya
alkoholskatten pd 61 (>2,8 volymprocent) innebar en alkoholskatt
pd 1,45 kronor per volymprocent och liter. Dessa férindringar
ledde till att medelpriset fér starksl blev ca 17 procent ligre
(januari 1997 jimfért med i december 1996) medan det starkare
folkélet (ca 3,5 volymprocent) blev ca 10 procent dyrare. Frin och
med den 1 januari 1998 ir skatten pd 6l, med 6ver 2,8 volym-
procent 1,47 kronor per liter f6r varje volymprocent alkohol
(147 kr per liter ren alkohol). Aven skatten p4 vin har sinkts. Den
1 december 2001 sinktes den med 19 procent, vilket innebar en
prissinkning med ungefir 5 kronor per vinflaska.

De svenska alkoholskatterna pd sprit, vin, 6l och mellanklass-
produkter 6ver 15 volymprocent redovisas, tillsammans med
motsvarande skatter 1 Sveriges grannlinder i EU och Norge, i
tabell 6.1.
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Tabell 6.1. Punktskatter pd olika alkoholdrycker i Sverige och i vira
grannlinder inom EU samt Norge &r 2004, i kronor per volymliter
for respektive dryck med de angivna alkoholstyrkorna.

(Valutakurser: 1 Euro=9,085 kr, 1 dansk krona=1,22 svenska

kronor)

Fin- Dan- Tysk- Est- Lett-

Alkoholdryck Sverige land mark land Polen land Litauen land Norge
Sprit (40 %) 200,6  102,7 73,2 47,4 35,0 33,7 33,7 308 2446
01 (5 %) 7,4 8,8 3,1 0,9 1,6 1,6 0,9 0,9 19,9
Vin* 22,1 19,3 7,5 0,0 2,7 6,0 3,9 42 479
Mellanklass-

produkter

> 15vol. % 45,2 38,5 12,9 13,9 5,4 9,3 6,1 9,8 59,8

Minimiskatten inom EU &r for sprit ca 20 kr per liter (40 %), 0,85 kr per liter 6l (5 %) och 4,1 kr per
liter for mellanprodukter. Vinskatten ar 0 kr.

* Vanligt bordsvin, ofta ca 12 volymprocent. Flera Iander anvander sig av nedsatta skattesatser
for svagare vin men den faktiska alkoholhalten far da inte dverstiga 8,5 volymprocent. | Sverige
galler den i tabellen angivna skatten inom intervallet >8,5-15 vol. %, i exempelvis Danmark inom
intervallet >6-15 och i Finland >8-18 vol. %. | Tyskland och Danmark tillampas olika
skattesatser pa vin och mousserande vin, i tabellen avses skattesatsen for vin. | Norge baseras
skatten for alkoholdrycker Gver 4,75 vol. % enbart pa alkoholstyrkan. | exemplet avses skatten for
de i tabellen angivna volymprocenten och for mellanklassprodukter 15 vol. %.

Inom EU finns gemensamma skatterittsliga krav. I direktivet
(Dir.92/84EEG), om tillnirmning av punktskattesatser pd alkohol
och alkoholdrycker, faststills minimipunktskatter pd alkohol och
alkoholdrycker. Dessa ir emellertid mycket l3ga och har inte hojts
sedan direktivet tridde i1 kraft den 1 januari 1993. Kommissionen
kom 1 maj 2004 ut med en, sedan linge utlovad, rapport om
alkoholskatter (KOM(2004) 223 slutlig) vilken dr viktig for att
alkoholskattefrdgan skall tas upp till diskussion inom EU. Denna
innehsll inte ndgot férslag till direktiv, men angav att medlems-
staterna, fér att minimiskatterna inte skall bli verkningslésa, kan
overviga att hoja skatterna i takt med inflationen, som mellan
januari 1993 och januari 2003 varit 24 procent inom EU.
Kommissionen forklarar i rapporten vidare att man 6nskar en bred
debatt om frigan inom EU:s olika organ. De nordiska linderna
enades, som tidigare nimnts, vid ett folkhilsoministerméte i
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Képenhamn i oktober 2004 om att kriva h6jda minimiskatter pd
alkohol samt ett avskaffande av nollskattesatsen pa vin inom EU.

I delbetinkandet foreslogs att skatten pd spritdrycker skulle
sinkas med 40 procent frin och med den 1 januari 2005. En sidan
sinkning skulle leda till, 1 medeltal, 29 procent ligre spritpriser pd
Systembolaget, men med storre relativa sinkningar fér brinnvin
och vodka eftersom Systembolagets inkdpspris for dessa drycker ir
ligre jimfort med andra spritdryckstyper och skatten dirmed
svarar for en storre del av priset jimfért med 6vriga spritsorter.
Systembolagets férsiljning av spritdrycker beriknades, efter en
sddan sinkning, cka med ca 40 procent och den totala alkohol-
konsumtionen med 2-3 procent. En skattesinkning av nimnda
storlek skulle inte leda tll att resandeinférseln upphér, men
mélsittningen med férslaget var att bryta det nuvarande inkops-
och konsumtionsménstret, si att resandeinférseln hamnar pd en
ligre och mer stabil nivd in fér nirvarande. Det allra mesta av
denna minskning skulle gilla spritinférseln. Ingen férindring av
vin- och dlskatten foreslogs i delbetinkandet, dir det vidare angavs
att utredningen fortsitter sitt arbete och att indrade omstindig-
heter kan leda till ytterligare skatteférslag i slutbetinkandet.

6.5.2  OI- och vinskatten
Inledning

Frin och med den 1 januari 1998 ir skatten pd 61, innehdllande mer
in 2,8 volymprocent alkohol, 1,47 kronor per liter fér varje
volymprocent, dvs. 147 kronor per liter ren alkohol. Den svenska
skatten pd vanligt vin (8,5-15 volymprocent) dr 22,08 kronor per
liter. For ett vin med alkoholstyrkan 12,6 procent (genomsnittet pd
Systembolaget &r 2004) uppgdr skatten i ren alkohol till ca
175 kronor per liter.

Enligt kommissionen ir denna skillnad 1 den svenska beskatt-
ningen av 6l och vin alltfér stor genom den ligre skatten pd 6l in
vin. Detta menar kommissionen, indirekt, skyddar svenskt 6l vid
konkurrens med vin frin andra medlemsstater, vilket strider mot
EG-fordraget. Denna tvist har pdgdtt sedan &r 2000. Efter den
férsta uppmaningen sinkte Sverige, den 1 december 2001, skatten
pd vin med ca 19 procent. Kommissionen har nyligen, den
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14 december 2004, beslutat att vicka talan mot Sverige infér EG-
domstolen 1 denna friga.

Den svenska vinskatten dr ca 2,9 ginger hogre in den danska
(efter skattesinkningen i Danmark). De baltiska linderna och
Polen uppvisar dnnu ligre vinskatt d4n vdr nimnda nordiska granne
och Tyskland har ingen vinskatt éverhuvudtaget. Den svenska
Olskatten ir, efter den nyligen genomférda skattesinkningen i
Danmark (se avsnitt om den danska situationen nedan) drygt
2,4 gdnger s3 hog som den danska och ca 8 ginger hogre in den
tyska. De baltiska linderna uppvisar, liksom Polen, dven de avsevirt
ligre 6lskatter in den svenska (se ovan tabell 6.1).

I delbetinkandet nimndes att det kan bli aktuellt att foresld
ytterligare forindringar av skattesatser. Flera faktorer, férutom
effekterna av skattesinkningar p& konsumtionen av olika alkohol-
drycker, har vigts in vid bedémningen av behovet av skatte-
férindringar avseende vin och &l. En idr utvecklingen av resande-
inférseln och Systembolagets férsiljning. En annan den danska
situationen, med d& aktuella planer pd att ytterligare sinka alkohol-
skatterna, nigot som nu ocksd genomférts. Erfarenheterna frin
Finland, efter skattesinkningarna. har ocksd beaktats. Ytterligare
en faktor som tagits med vid bedémningen ir vad som kommer att
hinda utredningens férslag i delbetinkandet om att polisen och
tullen skall tillfras ytterligare resurser for att bekimpa den illegala

alkoholhandeln.

Utvecklingen ndir det giller inforsel och inhemsk forsilining av

alkoholdrycker

Inforseln av sprit och 61 har fortsatt att 6ka relativt kraftigt, medan
inférseln av vin endast uppvisar en mindre stegring. Aven smugg-
lingen har fortsatt att 6ka. Detta giller framfor allt 61 men idven
sprit. Den kriminalunderrittelsebaserade kartliggning av illegal
alkoholhantering som under hésten &r 2004 genomfordes av
Rikskriminalpolisen och Tullverket bekriftar bilden av omfattande
illegal alkoholhantering med allt frdn smiskalig, icke-organiserad
vidareférsiljning till storskalig organiserad brottslighet. Den
illegala alkoholhanteringen férekommer 1 hela landet, men, enligt
rapporten Okar graden av organiserad brottslighet bakom den
illegala alkoholhanteringen ju lingre séderut i landet man kommer.
I mellersta och norra Sverige forekommer mindre nitverk,
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bestiende av 2-3 personer, som anvinder samma fordon for
insmuggling och transporter (Rikskriminalpolisen och Tullverket
2004).

For &r 2004 beriknades den inhemska spritférsiljningen
(Systembolaget och restauranger) svara fér drygt 40 procent av den
totala anskaffningen av sprit. Motsvarande andelar for starksl och
vin skattades férvintades uppga till drygt 60 respektive 70 procent.
Systembolagets forsiljningsandel av den totala anskaffningen har
minskat mest {6r sprit (frin ca 44 % 4r 2003 till 35 % ar 2004) f5ljd
av starkél (frin 47 till 42 %). Systembolagets vinférsiljning svarade
for nistan lika stor andel 8r 2004 som &r 2003 (ca 64 %). Merparten
av 6vrig anskaffning avser resandeinférsel. I detta sammanhang bor
ocksd nimnas att folkolsforsiljningen fortsittar att minska. Under
dr 2004 sjonk forsiljningen med 14 procent jimfért med &r 2003.
Sedan &r 1995 har folkélsforsiljningen nistan halverats. Det ir
sannolikt att en férklaring till denna minskning, och dven den
minskade littlsforsiljningen, ir den o6kade forsiljningen av
bordsvatten. En annan férklaring dr den okade starkolsforsilj-
ningen pi Systembolaget och den o6kade resandeinférseln av
starkdl. Den sammanlagda detaljhandelsforsiljningen av starkél
och folkdl i Sverige har inte 6kat under perioden 1995 till 2004 utan
ligger, 1 ren alkohol, kvar pd ungefir samma nivd (ca 2,0 liter ren
alkohol per invinare 15 ir och ildre). I volymliter har detalj-
handelsférsiljningen av starkél och folkdl sjunkit med ca
16 procent, detta under en period med, totalt sett, billigare 61 1
Sverige. Inte heller restaurangférsiljningen av starkdél uppvisar
6kningar under denna period, utan en relativt stabil niva.

En omstindighet som har betydelse fér omfattningen av
svenskarnas inkop av 6l 1 Tyskland ir att de erbjuds att under-
teckna en exportforklaring, som innebir att de inte behdver betala
den tyska pantavgiften. Detta medfér att priset fér 61 kopt i
Tyskland, férutom den skillnad som finns med hinsyn till skatte-
nivdn, blir innu ligre. EG-domstolen har fastslagit att Tysklands
retursystem fér burkar och bestimmelser om pant strider mot EG-
lagstiftningen och landet har dirfér antagit en ny lag om
pantsystem. Den nya lagen skall trida i kraft i maj 2005 och frin
maj 2006 skall det finnas ett landstickande retursystem med pant
for engdngsférpackningar. De nya bestimmelserna innebir att
tomma engdngsflaskor och burkar av plast, glas och metall for 61,
mineralvatten och lisk, kan limnas tillbaka i alla affirer som siljer
den typen av produkter. Panten kommer, f6r varje férpackning,
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vara 25 cent. Aven andra EU-linder har haft synpunkter p4 den nya
tyska férpackningsférordningen, t.ex. har den danska regeringen
gjort gillande att den tyska pantplikten miste omfatta iven
utlindska konsumenters inkép och att det dirfor inte skall vara
mojligt for dessa att undgd att betala pantavgift genom att
underteckna en exportforklaring. Det dr dock dnnu oklart huruvida
den nya tyska forpackningsférordningen kommer att innebira att
utlindska konsumenter miste betala tysk pantavgift. Om den
medfér en sddan foérindring skulle det kunna {4 betydelse fér hur
svenskarnas inférsel av alkoholdrycker, speciellt 61, frin Tyskland
utvecklas framéover.

Den danska situationen

Det danska skattedepartementet (Skattedepartementet, 2004)
presenterade 1 oktober 2004 en rapport om grinshandeln och hur
den utvecklats under senare dr. Den 1 oktober 2003 sinktes
spritskatten 1 Danmark med 45 procent (vilket motsvarar en
prissinkning med ca 55 svenska kronor per flaska eller i genomsnitt
ca 27 % ligre spritpriser) och den 1 januari 2004 upphivdes de
gamla inférselkvoterna pd sprit (1,5 liter) och den s.k. 24-
timmarsregeln. Sistnimnda regel innebar att danskarna inte fick
féra in nigon sprit till Danmark vid kortare resor in 24 timmar.
Vid lingre utlandsvistelser inom EU var kvoten 1,5 liter sprit.
Fr.o.m. den 1 januari 2004 blev det siledes tillitet med fri inférsel
av sprit f6r personligt bruk.

Rapporten visar att inférseln av samtliga alkoholdrycker
minskade med 5 till 8 procent mellan &ren 2003 och 2004. Nir det
giller sprit sjonk inférseln frin ca 7 miljoner liter till 6,75 miljoner
liter och vad giller 6] frdn ca 100 till 95 miljoner liter. Inférseln av
vin sjonk med ca 8 procent, frin ca 30 till 27,5 miljoner liter.
Minskningarna ir inte sirdeles stora, men vid oférindrad spritskatt
beriknades inforseln av, framfér allt sprit, 6ka betydligt (ca 80 %)
och den inhemska spritférsiljning att sjunka med ca en tredjedel.
Aven inforseln av vin och 6l beriknades i en sidan situation oka.
Enligt rapporten uppfylldes de mal som spritskattesinkningen
syftade till, nimligen att undvika den ¢kade grinshandel av
spritdrycker som den fria inférseln f6r eget bruk och, framfor allt,
avskaffandet av 24-timmarsregeln férvintades ge upphov till.
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Skillnaden i spritpris mellan Danmark och Tyskland, efter den
danska skattesinkningen, varierar givetvis for olika spritsorter men
uppgdr i regel till ungefir 30 svenska kronor foér en flaska inne-
hillande 70 cl. Denna skillnad beror, i stort sett, helt pid den
fortfarande ligre spritskatten (se tabell 6.1) och den ligre momsen
1 Tyskland (16 % moms i Tyskland, 25 % i Danmark). Denna,
forhillandevis blygsamma, prisskillnad mellan linderna har siledes
inte lett till nigon stérre minskning av inférseln vilket alltsd skulle
bero pi den motsatta effekt som inférselrestriktionernas
avskaffande gav upphov till.

Effekten av skattesinkningen beriknades i sig leda till en kraftigt
reducerad spritinforsel (ca - 40 %). Att s3 inte blivit fallet beror,
enligt rapporten, alltsd pd avskaffandet av inforselrestriktionerna
och, framfér allt, slopandet av 24-timmarsreglen. Om dessa f6érind-
ringar 1 inforselreglerna verkligen haft s stor effekt att den 1 stort
sett neutraliserat konsekvensen av sinkt spritskatt (med nistan lika
stor inférsel som fére dessa forindringar) och skulle leda till en ca
80 procentig dkning av spritinférseln vid oférindrad spritskatt, far
vi aldrig reda pa. Att spritinférseln vid oférindrad dansk spritskatt
skulle 6kat kraftigt torde dock vara givet. Detta talar inte minst de
svenska erfarenheterna av 6kade och slutligen avskaffade inférsel-
kvoter fér.

Den inhemska danska spritférsiljningen beriknas ¢ka med ca
40 procent (6 miljoner liter) som en {6ljd av spritskattesinkningen.
Ca en tredjedel av denna 6kning anses bero pd 6kad férsiljning till
utlinningar, framfér allt svenskar. Totalt sett beriknas danskarnas
spritkonsumtion att, som ett resultat av skattesinkningen och
avskaffandet av inférselrestriktionerna, 6ka med drygt 12 procent
(ca 0,25 liter ren alkohol per inv. 15 dr och ildre) och total-
konsumtionen med drygt 1 procent. Att Skningen av total-
konsumtionen inte blir stérre beror dels pd att spritkonsumtionen
endast utgjorde ca 17 procent av danskarnas totala férbrukning (i
ren alkohol) &r 2004, dels att 40 procent av spritokningen beriknas
ske pd bekostnad av minskade inkép av 61, savil i Danmark som 1
utlandet.

Den danska statens intikter av spritférsiljningen beriknades
minska med 390 miljoner danska kronor efter en skattesinkning
jimfort med vid en oférindrad situation (dvs. oférindrad skatt och
inga forindringar i inforselreglerna). Vid berikningen tas ocksd
hinsyn till 6kade intikter frin svenskar som handlar spritdrycker i
Danmark. Vid oférindrad spritskatt och fri inforsel beriknades
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skattebortfallet uppgd till ca 600 miljoner danska kronor, alltsd
klart storre minskning 4dn vid sinkt spritskatt. Detta forutsitter
givetvis att spritinforseln skulle 6ka sdpass mycket som redovisades
ovan, ca 80 procent, samt att den inhemska spritférsiljningen
skulle inte skulle minska med mindre in en tredjedel.

Trots att malsittningen med spritskattesinkningen uppfylldes,
genom relativt stabil (svagt minskad) inférsel av sdvil sprit som vin
och 6l, och att det av detta skil inte bedémdes finnas skil till
ytterligare sinkningar, féreslog regeringen under hdsten 2004 sinkt
skatt pd bide vin och 8l. Dessa skattesinkningar tridde 1 kraft den
9 januari 2005.

Skattesinkningen pd vin varierar mellan de olika skatteklasserna,
For vanligt bordsvin (i Danmark >6 — 15 volymprocent) uppgick
minskningen till 13 procent (frdn 7,05 till 6,14 danska kronor). I
svenska kronor motsvarar detta en minskning med 1,1 kronor per
liter, frin ca 8,8 kronor till 7,7 kronor per liter. Fér en flaska vin,75
cl, med en alkoholhalt runt 12 volymprocent sjénk dirmed skatten
frén 6,60 till 5,75 danska kronor (i svenska kronor frin 8,05 till
7,02). I Sverige uppgér, som, nimndes, skatten f6r vin med en
alkoholhalt 6ver 8,5 men inte 6verstigande 15 volymprocent till ca
22,08 kronor per liter

Olskatten sinktes frin 58,4 till 50,9 danska kronor per liter ren
(100 %) alkohol (-13 %) (i svenska kronor frin ca 71 till ca 62 kr
per liter ren alkohol). Detta kan jimféras med den svenska
Olskatten pd 147 kronor per liter ren alkohol. Skatten pd 33 cl 6l
med en alkoholstyrka pd 4,6 volymprocent — typiskt f6r en vanlig
dansk pilsnersl — sjonk dirmed frén ca 1,11 danska kronor (inkl.
moms) till 97 danska 6ren inklusive moms, dvs. med ca 14 danska
6ren (inkl. moms) eller ca 17 svenska 6ren per 33 centiliters flaska
eller burk (ca 26 6re f6r 50 cl).

Nir det giller 6l bér nimnas att forpackningsavgiften for 6l
reducerades den 1 februari 2004, vilket ledde till ett prisfall pa ca
18 svenska kronor per back 6l (ca 0,6 svenska kronor per burk).
Vidare bér den danska 6vergingen frin en klassindelad beskatt-
ning, bestiende av fem skatteklasser, till en beskattning baserad
enbart pd alkoholstyrkan uppmirksammas. Denna férindring
genomférdes den 1 oktober 2004 och resulterade i ligre skatt
frimst for 61 med alkoholhalter som befann sig mitt 1 olika
skatteklasser, exempelvis 6] med en alkoholstyrka om 5 volym-
procent. For de 6lsorter som, dtminstone till nimnda datum, varit
populirast i Danmark, med en alkoholhalt pd ca 4,6 (klass 1) och ca
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5,8 (klass 2) volymprocent, och som befunnit sig hégst upp inom
respektive klass, blir skillnaden mot den tidigare klassindelade
beskattningen férsumbar.

For 6], med 5 volymprocent sjonk, i Danmark, skatten den
1 oktober 2004, frén 84 till 71 svenska kronor per liter ren alkohol.
Skattesinkningen den 9 januari 2005 innebar ytterligare sinkning
till ca 62 svenska kronor per liter ren alkohol. Omriknat till 50 cl
med 5 procent alkoholstyrka har den danska 6lskatten sjunkit forst
fran 2,11 tll 1,75 svenska kronor och direfter till 1,55 svenska
kronor. Sammantaget ir detta en minskning med nistan 27
procent. Minskningen f6r de traditionella élsorterna, med styrkan
4,6 eller 5,8 volymprocent, ir dock, 1 stort sett, endast den som
skattesinkningen den 9 januari gav upphov tll (-13 %). Den
svenska 6lskatten dr, som nimnts, 147 svenska kronor per liter ren
alkohol, vilket innebir ca 3,68 kronor f6r en halvliter 61 med
alkoholhalten 5 volymprocent.

Med tanke pd det, med hinsyn ull tidigare signaler frin den
danska regeringen, timligen 6verraskande, beslutet om en sinkning
av bide vin- och 6lskatterna i Danmark dr det svrt att uttala sig
om sannolikheten av ytterligare danska skatteférindringar fram-
over. Nistan 30 procent av all sprit som danskarna konsumerar ir
inképt utomlands och fortfarande ir den privata inférseln av ol,
riknad per invdnare, nidstan dubbelt s& stor och vininforseln ca
15 procent hégre dn den svenska. Sivitt utredningen ir bekant
finns det inga uppgifter om hur de férindringar av skattesatserna
som gjorts i Danmark har paverkat de alkoholrelaterade
problemen.

Kort om den finska situationen

I delbetinkandet redogjordes noggrant fér den finska situationen. I
Finland sinktes alkoholskatterna den 1 mars 2004. Vinskatten
sinktes med 10 procent, dlskatten med 32 och spritskatten med 44
procent. I medeltal sinktes alkoholskatterna med 33 procent och
alkoholpriserna med 22 procent. Motiveringen foér sinkningarna
var, liksom i Danmark, att man dirigenom ville undvika en
omfattande grinshandel. I Finlands fall giller det grinshandel med
Estland efter dess EU-intride den 1 maj 2004 och avskaffandet i
Finland av inférselkvoterna den 1 januari samma &r.
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Den 6kning av alkoholkonsumtionen som intriffade under
4r 2004 ir, i stort sett, i linje med den finska propositionen (som
18g till grund fér skattesinkningarna) och forskares bedémning av
utvecklingen, vilket redovisades i delbetinkandet. Den inhemska
forsiljningen 6kade med knappt 9 procent &r 2004, jimfort med ar
2003 och speciellt stor var Skningen av inkép av spritdrycker
(+17 %). Resandeinforseln frin Estland hade, under 3r 2004,
uppskattningsvis 6kat med mer in det dubbla och den totala
resandeinférseln med ca tvd tredjedelar, fran 1,1 tll 1,8 liter ren
alkohol per invinare 15 &r och ildre. Den 6kade inhemska férsilj-
ningen och ékade inférseln innebir att konsumtionen i Finland &r
2004, beriknad utifrin de uppgifter som 1 dag finns att tillgd,
kommer att uppg3 till uppskattningsvis ca 12,5 liter ren alkohol per
invdnare 15 &r och ildre, vilket i stort sett ir i linje med den
prognos som gjordes av forskarna i den proposition som lig till
grund for skattesinkningarna. (Detta kan jimféras med den
svenska konsumtionen &r 2004 som beriknades till 10,5 liter.) Det
ir forst under innevarande &r (2005) som skattesinkningen i
Finland den 1 mars 2004 , liksom det estniska medlemskapet 1 EU
(den 1 maj 2004) kommer f3 fullt genomslag i konsumtions-
statistiken. Konsumtionen beriknas di uppgd till ca 13 liter ren
alkohol (riknat per invinare 15 ir och ildre) (Osterberg, 2004).

Aven vid oforindrade skatter beriknades alkoholkonsumtionen i
Finland stiga kraftigt (+13 % frin &r 2003 till &r 2005), dock inte
lika mycket som wvid sinkta skatter (+16 % under samma
tidsperiod). Vid oférindrade skatter skulle konsumtionen 6ka
enbart pd grund av en, férmodad, sex ginger stérre resandeinforsel
frin Estland, medan den inhemska forsiljningen beriknades
minska kraftigt.

Nir det giller olika alkoholrelaterade problem ir bilden mer
oklar och det ir, framfér allt, fortfarande for tidigt att forsoka ge
nigon klar bild av utvecklingen. Ett undantag finns emellertid,
nimligen antalet omhindertaganden fér fylleri i Finland. Dessa
ingripanden har 6kat och stegringen tycks ha pdbérjats direkt efter
skattsinkningen.
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Angdende delbetinkandets forslag for att stoppa den illegala alkohol-
hanteringen

I delbetinkandet angav vi att skilet for en sinkning av alkohol-
skatterna inte dr att minska den illegala handeln utan att denna
kriminalitet mdste bekimpas med andra medel, sdsom satsningar pd
sirskilda grupper av tulltjinstemin och poliser dtf6ljda av lagforslag
1 syfte att underlitta deras arbete. En omstindighet som ir av
betydelse vid bedémningen av om 6l- och vinskatten bor sinkas ir
dirfoér huruvida dessa forslag genomférts. Den illegala handeln har,
som ovan angetts, fortsatt att 6ka och ndgra resursforstirkningar
till Tullverket och Polisen fér att hjilpa dem att stoppa denna
utveckling har dnnu inte limnats.

6.5.3  Overviaganden
Bediémning av behovet av skattesinkningar pa ol och vin

Under &r 2004 har siledes 6linférseln i likhet med inférseln av sprit
fortsatt att o6ka, medan inférseln av vin endast visar smi
forindringar. Ett starkt skil for att sinka alkoholskatten anser vi
vara att hejda den utveckling som innebir att allt fler svenskars
ink6p av alkohol sker utomlands och allt mindre av inképen sker i
Sverige. Den tidigare nimnda danska vin- och 6lskattesinkningen
leder till dnnu stoérre prisskillnader mellan Sverige och Danmark,
vilket ytterligare férsvirar mojligheterna att behilla de nuvarande
svenska alkoholskatterna.

Ytterst oroande ir att den illegala alkoholhandeln, framfér allt av
ol, har fortsatt att 6ka under &r 2004, samtidigt som en, av
utredningen foreslagen satsning pd sirskilda grupper av tull-
tjinstemin och poliser, som uteslutande skulle arbeta med att
beivra brott mot alkohollagen och smuggling av alkohol, uteblivit.
Nigra av de lagférslag vi limnade i delbetinkandet har behandlats 1
en lagrddsremiss men kan inte antas trida i kraft forrin tidigast den
1 januari 2006. Det finns dirfor, enligt vir mening, nu dven skil att
overviga att sinka skatten for att stoppa utvecklingen med 6kad
smuggling, frimst av 6l. Ol 4r ocksd den dryck som tas in i stérst
mingd i volymliter (ej i ren alkohol) vilket ocksd leder till 6kad
belastning pd miljén 1 form av 6kade utslipp frin bdde bilar och
firjor och avfall i form av ett stort antal burkar och flaskor som
inte tillhor det svenska dtervinningssystemet.
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Enligt berikningar, redovisade nedan, skulle en 6lskattesinkning
med ca 30 procent inte leda till nigon sirskilt stor konsum-
tionsdkning (hdgst + 3 % 6kad slkonsumtionen och drygt + 1 %
okad totalkonsumtion). Kommissionen ifrigasatte den skillnad
som Sverige haft nir det giller beskattningen av 6l och vin. Sverige
sinkte dirfér &r 2001 vinskatten fér att minska olikheten.
Kommissionen har nu beslutat att vicka talan mot Sverige
angdende denna friga. Med hinsyn till dessa omstindigheter anser
vi att en dlskattesinkning méste foljas av en motsvarande sinkning
av skatten pd vin f6r att inte pd nytt 6ka skillnaden i beskattning av
dessa bdda drycker. En sinkning av vinskatten med 30 procent
beriknas ge upphov till en 6kning av den totala vinkonsumtionen
med hogst 6 procent och av totalkonsumtionen med hogst
2 procent. Sammantaget skulle dessa skattesinkningar, uppskatt-
ningsvis, ge en konsumtionsékning med hogst drygt 3 procent (ca
0,3 liter ren alkohol per invnare 15 &r och ildre).

En kritik som riktats mot utredningens forslag om skatte-
sinkning endast for sprit ir att en sddan skulle komma att driva
upp konsumtionen av starkare alkoholdrycker, delvis pd bekostnad
av svagare alkoholdrycker (vin och 6l). Nigot sidant samband
mellan de olika alkoholdryckerna framkom inte i de studier av
sambandet &ver tid mellan pris- och férsiljningsférindringar pd
Systembolaget som utredningen latit bestilla (se ocksd bilaga 6).
Det kan dock inte uteslutas att en ensidig prissinkning av
spritdrycker kan komma att medféra s.k. éverstromningseffekter
frdn 6l och vin till sprit. Svensk alkoholpolitik har, under flera
decennier, med framging, férsékt frimja konsumtion av svagare
alkoholdrycker pd bekostnad av de starkare. En sinkning av vin-
och 6lskatten skulle kunna motverka en sidan omférdelning frin
svagare till starkare alkoholdrycker som sinkt spritskatt, eventuellt,
skulle kunna ge upphov till.

Konsekvenserna av att sinka eller lita bli att sinka alkohol-
skatterna bor inte belysas enbart ur ett kortsiktigt tidsperspektiv.
Detta giller inte minst frigan om den svenska alkoholpolitikens
legitimitet, trovirdighet och slagkraft i framtiden. Ett idogt
kvarhillande av héga, men alltmer verkningslésa, alkoholskatter
kan underminera allminhetens tilltro till de kvarvarande delarna av
den svenska alkoholpolitiken. T ett tinkbart framtida scenario, dir
Systembolagets kundunderlag fortsitter att minska och framfér allt
bestdr av grupper vars inkdp inte pdverkas nimnvirt av hoga
inhemska priser, kan fortroendet for detaljhandelsmonopolet
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komma att undergrivas. I ett sddant perspektiv riskerar Sverige att,
1 dn hogre utstrickning 4n i dagsliget, forlora kontrollen 6ver de
forhillanden som férsiljning av alkohol sker under, dvs. forlora
kontrollen &ver tillgingligheten till alkoholdrycker, nigot som,
parallellt med skatterna, har varit det viktigaste av de alkohol-
politiska instrument som anvints under de senaste decennierna.
Det kan vidare ifrigasittas om man i lingden kan uppritthilla ett
monopol som svarar fér en allt mindre del av forsiljningen av
alkoholdrycker till medborgarna.

Det ir, av naturliga skil, mycket svirt att foérutsiga vad som
kommer att hinda under &r 2005 vid oférindrade alkoholskatter.
Forst detta &r fir effekterna av samtliga de férindringar som direkt
paverkar inforseln och den inhemska forsiljningen fullt genomslag.
Finland sinkte sina alkoholskatter den 1 mars 2004, de tre baltiska
linderna och Polen blev medlemmar 1 EU den 1 maj 2004 och
Danmark sinkte vin- och élskatterna den 9 januari 2005. Mycket
talar dirfor for att inforseln fortsitter att 6ka nigot under &r 2005
och den inhemska férsiljningen att sjunka. Dessa férindringar
kommer emellertid att vara betydligt mindre in de som intriffade
under &r 2003 och, speciellt, 4r 2004.

Det ir vidare oklart hur den nya tyska foérpackningsférordningen
kommer att pdverka svenskarnas inférselvanor. Om svenskarna i
fortsittningen méste betala pant motsvarande 25 cent per burk (ca
2,3 svenska kronor), nigot som man hittills kunnat undgi genom
att underteckna en exportforklaring, leder detta till storre utligg
vid varje inkép. Detta innebir, 4 ena sidan, att det blir mindre
attraktivt att gora sin forsta inképsresa till Tyskland, vilket kan
innebira minskad inférsel. A andra sidan 6kar motivationen fér att
8ka flera gdnger och dirmed {3 tillbaka pantavgiften, vilket kan leda
till 6kad inférsel. Det dr ocksd mojligt att det i framtiden utvecklas
ndgon form av retursystem i Sverige som innebir mojligheter att £
tillbaka 1 vart fall en del av pantavgiften fér dessa burkar.

Om det visar sig att den inhemska férsiljningen minskar under
&r 2005 och utgér en allt mindre del av svenskarnas totala anskaff-
ning av alkoholdrycker, blir effekten pd konsumtionen av framtida
inhemska skattesinkningar allt mindre. Detta innebir dock inte att
effekten av ligre alkoholpriser dirigenom wuteblir. Effekten
kommer i ett sidant fall istillet att visa sig genom den 6kade
anskaffningen av alkoholdrycker kopta 1 utlandet, till klart ligre
priser dn de svenska. Det ir sdledes méjligt att vilken vig man in
viljer leder den tll 6kad tillgdng till alkoholdrycker med ligre
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priser in de nuvarande svenska. Till detta kan liggas att ju lingre
man vintar med skattesinkningar desto svirare blir det sannolikt
att styra om inkdpsvanorna frdn kép utomlands till kép 1 Sverige,
eftersom den omfattande resandeinforseln di pigitt ytterligare en
tid och dirmed blivit en alltmer etablerad del av svenskarnas
inképsvanor.

Sammantaget gor vi, utifrin dessa omstindigheter, bedémningen
att dven skatten pd vin (inkl. andra jista drycker dn vin och 6l) och
6l miste sinkas och att detta bér ske fr.o.m. den 1 januari 2006.
Sinkningen bor inte vara lika stor som, den i delbetinkandet
foreslagna skattesinkningen pd spritdrycker (-40 %). Av flera
orsaker ir behovet av en skattesinkning stdrst for spritdrycker,
vilket redogjordes for i delbetinkandet. Resandeinférseln av sprit
ir mer omfattande in den av andra alkoholdrycker. Under senare ir
har dessutom, som nimndes, 6kningen av spritinférseln varit storre
in den varit f6r ovriga alkoholdrycker. Sprit ir vidare den av
alkoholdryckerna dir det finns stérst mojligheter att transportera
relativt stora mingder, riknat i ren alkohol, i samband med
flygresor. Spritinférseln uppvisar dirfér den stdrsta regionala
spridningen av samtliga inférda drycker. Nir det giller sprit har
dessutom prisskillnaderna mot Danmark och Finland 6kat markant
sedan dessa linder genomforde betydande spritskattesinkningar i
oktober 2003 respektive mars 2004.

Alkoholskatten bér vidare inte sinkas mer dn vad som ir
nodvindigt for att 4 en balans mellan resandeinférsel och inhemsk
forsiljning. Ju mindre skattesinkningen ir, desto mindre blir
konsumtionsékningen totalt sett. Men en alltfér liten sinkning
kommer troligen inte att ha nigon nimnvird effekt pd resande-
inférseln, eftersom de alltjimt kvarvarande skatteskillnaderna
mellan Sverige och flera av vira grannlinder skulle innebira att
resenirer fortsatte att féra in alkohol 1 landet. Det giller, med andra
ord, att varken under- eller 6verdimensionera en skattesinkning.
En sinkning kommer inte att leda till att resandeinférseln upphér,
men malsittningen dr att bryta det nuvarande inképs- och
konsumtionsmonstret s3 att inforseln hamnar pd en ligre och mer
stabil nivd dn for nirvarande. Med hinsyn till ovanstdende anser vi
att en skattesinkning bor ske med 30 procent f6r 61, vin och andra
jasta drycker.

I medeltal leder en skattesinkning med 30 procent till ca
12 procent ligre medelpriser pd Systembolaget f6r starksl och ca
11 procent fér vin. Aven folkélspriset skulle sjunka, uppskatt-
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ningsvis med 10 procent, samt priserna for alkohol pa restauranger
med en eller ett par procent. De svenska priserna pd 6] och vin
skulle, dven efter en sidan sinkning, vara hdgre in i Danmark, men
skillnaderna skulle vara ligre in fére de danska skattesinkningarna
(och férindringen av Slskattesystemet).

I tabell 6.2 redovisas vad den hégre svenska 6l- och vinskatten
(inklusive momsskillnader) motsvarar 1 prisskillnad gentemot
Danmark och Tyskland, de tvd linder som stir f6r den i sirklass
storsta delen av det 6] och vin som képs av svenskar utomlands (ca
80 %; Tyskland: 61 55 %, vin 56 %; Danmark: 61 24 %, vin 24 %).
Skillnaderna redovisas i tabellen bide fére och efter den foreslagna
svenska skattesinkningen for 6l och vin med 30 procent och fére
och efter de genomférda skatteférindringarna 1 Danmark. Fore
den 1 oktober 2004 innebar skatteskillnaden mellan Danmark och
Sverige ca 2 svenska kronor hégre priser 1 Sverige per 50 cl 6] med
en alkoholhalt pd 5 volymprocent och efter férindringarna ca 1,5
kr (ca 1 svensk krona per 33 cl). Fér 6] med alkoholhalten 4,6 eller
5,8 volymprocent blir skillnaderna mellan linderna fére och efter
de danska forindringarna mindre, eftersom skatten pd dessa i
Danmark inte paverkades av férindringen i1 beskattningssystemet
for 6l den 1 oktober 2004.

Av tabell 6.2 framgir ocksd att skillnaden i &lpris mellan
Tyskland och Sverige, som forklaras av den hogre alkoholskatten
och hégre mervirdesskatten i Sverige, uppgr till ca 4,1 svenska
kronor per 50 cl (5 volymprocent). Efter en skattesinkning med
30procent skulle denna skillnad minska till 2,7 svenska kronor fér
en halvliter eller ca 1,8 kronor per 33 cl.

Skillnaderna i vinpris mellan linderna, som férklaras av olikheter
1 vinskatt och mervirdesskatt, uppgdr idag till nistan 14 svenska
kronor per flaska (75 cl) jimfért med Danmark och knappt
21kronor jimfért med Tyskland, som inte har ndgon vinskatt. Efter
en skattesinkning blir dessa skillnader drygt 7 respektive drygt 14
svenska kronor per flaska.

De svenska skatterna pd bide 6l och vin idr dven efter den
foreslagna skattesinkningen hogre dn de i Danmark och Tyskland,
liksom flertalet &vriga europeiska linder, inklusive de baltiska
staterna och Polen. Detsamma giller, i de allra flesta fall, priserna
pd alkoholdrycker. Nir det giller starksl blir medelpriset pa
Systembolaget, efter en skattesinkning, ca 11,3 kronor jimfort
med 12,9 (inkl. pant) fére skattesinkningen (8r 2004) (detta
forutsatt att den resterande delen av priset forblir oférindrad). De
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billigaste starkélssorterna pd Systembolaget (ligprisél) med en
alkoholhalt om ca 5 volymprocent sjunker frin ca 9 kronor till ca
7,6 kronor per halvliter.

De tyska och danska &lpriserna varierar givetvis, precis som det
svenska, beroende pd vilken olsort det giller och, i dessa linder,
ocksd 1 vilka butiker inképen gérs. De 6] som svenskarna i regel
koper 1 Tyskland 1 grinsbutikerna har ett pris pd mellan 4 och
4,5 svenska kronor per 50 cl (vid en alkoholstyrka om ca 5 volym-
procent). I Danmark finns l8gprisdl att képa fér 5-6 svenska
kronor, men dven dnnu billigare 8l kan finnas.

Nir det giller utvecklingen av de svenska starkolpriserna pd
Systembolaget har dessa sjunkit kraftigt under flera &r. Ar 2004 l3g
priserna ca en tredjedel ligre jimfort med &ret fore skatte-
sinkningen pi starkdl (3r 1996). Aven efter skattesinkningen, den
1 januari 1997, har priserna fortsatt att sjunka, frdn ar 1998 till ir
2004 med ca 20 procent. Numera férklarar skillnader i 6lskatt och
mervirdesskatt en stor del av prisskillnaderna mellan Sverige och
Danmark/Tyskland. Detta dr som mest tydligt for l3gprisolet.
Folkélspriserna dr, med hinsyn till den ligre alkohol- och
mervirdesskatten, hdga jimfort med starkdlspriserna.

Aven vinpriserna har sjunkit i Sverige, dock inte lika mycket som
priserna pd starkol. I reala termer dr medelpriset &r 2004 ca
11 procent ligre dn &r 2000. En stor del av denna minskning
forklaras av vinskattesinkningen den 1 december 2001. Skillnader i
vinpriser mellan linderna idr svdrare att jimfoéra. Det finns
emellertid ligprisvin i Danmark och, framfér allt, Tyskland som
dverhuvudtaget inte finns till férsiljning pd Systembolaget. Det ror
sig om viner, ofta 1 tetrapack, med priser pd ner till 10-15 kronor
per liter. I svenska tidningar annonseras om viner i grinsbutikerna 1
Tyskland f6r priser frin ca 15 kronor per flaska (75 cl) vid kép av
6 flaskor. Medelpriset for vin pd Systembolaget &r 2004 uppgick till
ca 56 kronor for 75 cl (74 kronor per liter). De absolut billigaste
vinerna pd Systembolaget kostar ca 47 kronor per liter (35 kr for
75 cl).

Skillnaderna i priser skulle minska efter en skattesinkning och
med beaktande av de transaktionskostnader som att féreta alkohol-
inképsresor medfér goér vi den bedémningen att detta leder till
minskad inférsel av dessa alkoholdrycker. Detta giller speciellt for
de personer som dker enbart i syfte att inhandla alkoholdrycker och
1 synnerhet de resenirer som gor mer ldngviga alkoholinképsresor.
Effekten pi resandeinférseln for respektive alkoholdryck blir
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vidare storre om skattesinkningen genomférs pd bred front for
samtliga alkoholdrycker dvs. férutom vin och 6l dven for sprit-
drycker. Detta skulle innebira att effekten av en skattesinkning pd
6l och vin pd inforseln av dessa tvd drycker blir stérre om dven
spritskatten sinks.

Tabell 6.2. Skillnader 1 6l- och vinpris orsakade av skillnader 1 punkt-
skatter och moms, fére och efter en eventuell 6l- och vinskatte-
sinkning med 30 procent. I svenska kronor. 1 burk = 50 cl. 1 vin-
flaska = 75 cl

Med séankt svensk dlskatt

Med nuvarande svensk dlskatt med 30 %

1burk 24 burkar 96 burkar 1burk 24 burkar 96 burkar
01 (5 vol. %):
Danmark, fore den
1 oktober 2004 2,0 47 192 0,6 15 60
Danmark fr.o.m. den
9 januari 2005 2,7 64 258 1,3 31 126
Tyskland 41 98 393 2,7 65 261

Med sénkt svensk vinskatt
Med nuvarande svensk vinskatt med 30 %

1flaska 15 flaskor 60 flaskor 1flaska 15 flaskor 60 flaskor

Vin (12 vol. %):

Danmark, fore den

1 oktober 2004 12,6 189 757 6,4 96 385
Danmark fr.o.m. den

9 januari 2005 13,7 205 820 1.4 112 279
Tyskland 20,7 310 1242 145 217 869

1 Euro=9,08 kr, 1 dansk krona= 1,22 svenska kronor. Tysk dlskatt: per liter (5 volym %)
= 0,86 svenska kr, tysk vinskatt= 0 kr. Dansk 6lskatt (5 volym %) = 3,05 svenska kr,
dansk vinskatt = 7,02 svenska kr
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Vad som talar mot en sinkning av skatten pd vin och &I, och av
alkoholskatterna generellt, ir dock dess, tidigare nimnda, effekter
pd folkhilsan. En skattesinkning i Sverige skulle bidra till att driva
upp alkoholkonsumtionen ytterligare och leda till 6kningar av olika
alkoholrelaterade problem, vilket nyligen ocksd har redovisats i en
rapport frén Statens folkhilsoinstitut (Holder m.fl., 2005.) Detta
maste dock stillas mot att en bibehillen skattenivd kommer att leda
till 6kad inférsel och dirmed ¢kad totalkonsumtion. Skillnaden 1
konsumtionsékning blir dirfér pd ldng sikt mindre vid en
skattesinkning in vad den blir pd kort sikt. Den férsvagning av
alkoholpolitiken, som den minskade betydelsen av pris-
instrumentet innebir, méste, enligt vir mening, motverkas genom
forstirkta insatser inom andra omrdden. Det dr dirfor av yttersta
vikt att de resurser som krivs f6r att frstirka och utéka insatserna
inom folkhilsoomridet, ndgot som féreslis i kommande kapitel,
stills tll forfogande. Det bor betonas att férsvagningen av
prisinstrumentet till stora delar redan intriffat och att detta
kommer att fortsitta att férsvagas sdvil 1 en situation med som en
utan sinkta alkoholskatter.

De foreslagna skattesinkningarna kommer inte att leda till nigra
kraftiga férindringar av inférseln, dven om denna av allt att déma
kommer att minska (med minus 5-10 %). Vira berikningar nedan
visar vidare att skatteintikterna kommer att sjunka vid de
foreslagna skattesinkningarna, trots en 6kad inhemsk férsiljning
som inte enbart dr resultatet av den o6kade efterfrigan pi
alkoholdrycker som féljer av en prissinkning, utan ocks3 resultatet
av att fler svenskar viljer att képa alkoholdrycker i Sverige istillet
fér utomlands.

Nedan féljer en redovisning av berikningar av effekter av skatte-
sinkningarna, dels avseende alkoholkonsumtionen (vin, 6l och
totalt), dels avseende skatteintikterna frin den inhemska forsilj-
ningen av dessa alkoholdrycker. Nir det giller effekten pa
alkoholkonsumtionen bedémer vi dessa skattningar som relativt
sikra; de olika alternativa berikningar som redovisas ger smi
skillnader 1 uppskattad konsumtionsékning. Nir det diremot giller
effekten av skattesinkningarna pd intikterna av alkoholskatterna ir
osikerheten storre. Detta beror pd den osidkerhet som finns 1 hur
mycket inférseln kommer att pdverkas av inhemska skatte-
sinkningar. Blir effekten pd inférseln storre dn de uppskattade blir
ocks? skatteférlusterna mindre, men blir effekten mindre (med smé
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férindringar av inforseln) sjunker intikterna mer in vad som
beriknats.

Den osikerhet som finns nir det giller hur en skattesinkning
paverkar inforseln och férsiljningen gor det viktigt att dven fort-
sittningsvis noggrant félja utvecklingen. Finner man att skatte-
sinkningen inte haft de o6nskade effekterna, dvs. att resande-
inférseln endast piverkats marginellt medan den inhemska
forsiljningen och dirmed konsumtionen 6kat betydligt, kan det
finnas skil till att ompréva beslutet eller revidera nivdn pd
sinkningen. I en tinkbar situation utan ndgra storre forindringar
av inforselmingderna kan behovet av ytterligare skattesinkningar
komma att upplevas som starkt, varvid sddana kan komma att
genomféras. Denna skattesinkande spiral kan komma att fortsitta
tills de svenska alkoholpriserna ligger pd en nivd nigot 6ver de
tyska. Detta dr en utveckling som utredningen anser mdste
undvikas.

Effekten pd resandeinforsel och konsumtion av vin och 6l efter en
skattesinkning med 30 procent

Vid berikningarna av effekterna av sinkt 6l- och vinskatt utgdr vi
frin uppgifterna om alkoholkonsumtionen totalt och av olika
alkoholdrycker samt om skilda anskaffningssitt, fér ar 2004.
Berikningarna nedan ger en bild av hur mycket skattesinkningarna
kan antas komma pdverka forsiljningen och konsumtionen p3d
drsbasis, jimfért med om skatten bibehdlls oférindrad och
forutsatt att alla andra faktorer som ocksd pdverkar forsiljningen
inte foérindras. Med andra ord antas inférsel, férsiljning och
konsumtion av alkohol pa drsbasis vara lika stor som under &r 2004
om inga skattesinkningar genomférs. Beroende pi en rad andra
faktorer skulle dock dessa alkoholmingder kunna minska, likavil
som Oka, framover. Det mest sannolika, 1 en situation med
oférindrad skatt, dr emellertid att resandeinférseln fortsitter att
oka ndgot framéver och den inhemska férsiljningen att minska.

En skattesinkning ger frimst tvd effekter pd resandeinférsel och
forsiljning. Den ena dr en o¢kad inhemsk efterfrigan pd dessa
drycker, ndgot som inte har nigot samband med resandeinférseln.
Detta giller, framfér allt, f6r de svenskar som aldrig eller mycket
sillan koper och dricker alkoholdrycker képta 1 utlandet och ir
vanligare 1 mellersta och norra Sverige in 1 sédra Sverige. Den andra
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effekten ir en minskad resandeinférsel som, till stor del, kommer
att kompenseras med kép av alkoholdrycker i1 Sverige.

I den av utredningen initierade studien av priselasticiteter for
Systembolagets forsiljning av olika alkoholdrycker beriknades
priselasticiteten for starkdl f6r perioden 1995 till och med férsta
kvartalet 2004 till ca — 0,55. En sinkning av priset pd starksl med
10 procent leder i s3 fall till en f6rsiljningsékning med 5,5 procent.
Priselasticiteten for vin beriknades till ca — 0,81, vilket innebir att
en prissinkning med 10 procent ger en forsiljningsékning med ca
8,1 procent (se bilaga 6). I berikningarna nedan antar vi att samma
priskinslighet som f6r starkél sdlt i systembolagsbutiker giller for
folksl och f6r den starkol som siljs pd restauranger.

Aven korspriselasticiteter beriknades. Med korspriselasticitet
avses hur minga procent efterfrigan pd en typ av dryck férindras
nir priset pd en annan typ av dryck indras med en procent. Inga
signifikanta korspriselasticiteter framkom i dessa tidsserieanalyser

I tabellerna 6.32-6.3b redovisas beriknade effekter av en
skattesinkning pd ol (tabell 6.3a) respektive vin (tabell 6.3b) med
30 procent pd férsiljning, konsumtion och inférsel. En sinkning av
Olskatten med 30 procent ger en minskning av systembolagspriset
pd starkdl och folksl med ca 12 respektive ca 10 procent och av
priset pid restauranger med uppskattningsvis knappt 3 procent.
Detta forutsitter dock att skattesinkningen fir fullt genomslag,
dvs. att Systembolaget, butiker, restauranger och leverantérer inte
forindrar sina marginaler. Skattesinkningen pd starksl &r 1997 gav
ligre priser pd Systembolaget (ca — 17 %) men inte pd restauranger.
I berikningarna, utifrdn vilka tabellen sammanstillts, har vi dock
utgdtt ifrin hypotesen att de ovan nimna prissinkningarna fir fullt
genomslag.

Det ir osikert 1 vilken utstrickning den beriknade pris-
elasticiteten pd -0,55, som enbart beriknats utifrdn inhemsk
forsiljning och inhemska priser, ocks3 dr resultatet av foérindringar
i resandeinférseln (och dirmed utlindska priser) och inte enbart
férindringar av den inhemska forsiljningen. Elasticiteten har
beriknats under en period med gradvis sinkta starkdlspriser,
diribland en relativt stor sinkning som effekt av skattesinkningen
den 1 januari 1997. Systembolagets férsiljning av starksl 6kade
foljdriktigt kraftigt under perioden. Trots detta tilltog samtidigt
resandeinférseln av 61, under de flesta av ren dock med relativt
sm3 &rliga forindringar, men med kraftig 6kning under dren 1995-
1996, efter det svenska EU-medlemskapet (Kiithlhorn m.fl., 2000)
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och under &ren 2003 och 2004 (4 37 % &r 2004 jimfoért med
4r 2002). Det ir sannolikt att den inhemska férsiljningsékningen
for starkol skulle ha varit dnnu stérre om inférselkvoterna inte
hade hojts successivt éver tid och resandeinférseln dirmed troligen
legat kvar pd en, i stort sett, oférindrad nivi.

Det bér i detta sammanhang ocksd nimnas att férsiljningen av
folksl nistan halverades under samma period (1995-2004). Det ir
sannolikt att en del av denna minskning har att géra med den 6kade
starkolsforsiljningen pd Systembolaget samt den 6kade resande-
inférseln. Den sammanlagda inhemska f6rsiljningen av starkél och
folkdl har inte 6kat under nimnda period utan ligger, i ren alkohol,
kvar pd ungefir samma nivd (ca 2,0 liter ren alkohol per invénare
15 4r och ildre). I volymliter har férsiljningen sjunkit med ca
16 procent. Under denna tidsperiod, med, totalt sett, billigare 6l 1
Sverige, har siledes férsiljningen av denna dryck inte dkat i landet.
Detta inkluderar dven starkolsforsiljningen pd restauranger. Den
sammanlagda konsumtionen av 6l (folkdl plus starksl) har diremot
dkat med ca 30 procent vilket férklaras av en 6kad inférsel.

Sammantaget talar detta, enligt utredningen, foér att den
beriknade priskinsligheten frimst uttrycker foérindringar i den
inhemska efterfrigan, som varit relativt oberoende av férindringar i
resandeinforseln. Skulle skatten pd 6l i Sverige sinkas med
30 procent (frin 1,47 till 1,03 kronor fér varje volymprocent
alkohol), vilket skulle reducera prisskillnaderna mellan Sverige och
Danmark/Tyskland (se texten ovan och tabell 6.2) ir det, enligt var
mening, rimligt att anta att den totala inhemska férsiljnings-
okningen blir stérre in vad den antagna priselasticiteten visar.
Detta skulle, 1 sidant fall, vara resultatet av minskad resandeinforsel
som ersitts med inhemskt kopt 6l. De samlade effekterna av en
skattesinkning p& den inhemska férsiljningen, liksom den totala
konsumtionen av 6l, beror dock pd vilka antaganden som gors
angdende skattesinkningens effekter pa resandeinférseln.

Den uppskattade forsiljningsékningen, beriknad utifrdn den
nimnda priselasticiteten, ir dock en viktig utgdngspunkt och kan
anvindas som bas i de olika alternativ som redovisas i tabellen. Om
sinkta olskatter och olpriser i Sverige inte skulle piverka inforseln
overhuvudtaget, blir den totala 6kningen av 6lkonsumtionen den-
samma som den 6kade inhemska efterfrigan, i detta fall ca 0,12 liter
ren alkohol (alternativ 1 1 6.3a). Detta skulle leda till en 6kad
6lkonsumtion med ca 3 procent och 6ka totalkonsumtionen med
1,1 procent. Sannolikt pdverkas emellertid dven resandeinférseln av
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en skattesinkning. Det mesta av den minskade 6linférseln kommer
att kompenseras av att mer 6l képs 1 Sverige. Om all minskad
olinforsel ersitts av 6l kopt 1 Sverige blir konsumtionsékningen
givetvis exakt densamma som vid oférindrad inférsel, dvs. en
6kning med 0,12 liter ren alkohol (som 1 alternativ 1).

En stérre okning av svenskarnas totala 6lkonsumtion in
0,12 liter ren alkohol ir siledes inte sannolik efter en skattesink-
ning med 30 procent. Snarare blir 6kningen ndgot mindre. S3 blir
fallet om inte all minskning av infért 6l ersitts med ol képt i
Sverige. Skulle exempelvis 70 procent av den minskade inférseln
ersittas med inhemska kop (s& som diskuterades ifriga om sprit 1
delbetinkandet), blir konsumtionsékningen ndgot, men dock
marginellt, ligre (jfr rad 7 med rad 6 1 tabell 6.3a).

Skulle iven den illegala handeln med 61 - 6lsmugglingen —
minska, ir det mojligt att dkningen av élkonsumtionen blir in
ligre. Enligt vir bedémning leder en skattesinkning sannolikt till
en viss minskning av den illegala 6lhandeln, men det ir inte sikert
att nedgdngen blir sirskilt omfattande. Detta skall dock jimféras
med dagens situation med dkande illegal 6lhandel. I berikningarna
utgdr vi ifrdn att den illegala alkoholhandeln med &l (och vin)
forblir pd ungefir samma nivd dven efter en skattesinkning. Men
det bor pipekas att om den illegala f6rsiljningen av 6l minskar efter
en skattesinkning, och om inte denna minskning helt och héllet
kompenseras med 6l kopt i Sverige (frimst pd Systembolaget), blir
okningen av den totala 6lkonsumtionen ndgot mindre. Den
inhemska férsiljningsékningen for 61 blir dock ndgot stérre in den
i tabell 6.3a redovisade.

Under alla omstindigheter dr det troligt att den inhemska
olforsiljningen kommer att 8ka mer dn vad som antas 1 alternativ 1
1 tabell 6.3a, detta siledes som ett resultat av att minskad inforsel
och, eventuellt, minskad 6lsmuggling, kompenseras av ¢kad legal
olférsiljning i Sverige.

I tabellerna 6.3a och 6.3b redovisas olika alternativa skattningar
utifrin olika antaganden om hur mycket inférseln piverkas
(minskar) efter en skattesinkning (s.k. korspriselasticitet). Som
framgdr blir skillnaderna i férsiljning och konsumtion smd mellan
de olika alternativen. Olikheten i férindringar av inférseln mellan
de olika alternativen blir stérre, men f6r sivil 61 som vin kommer
minskningen av inférseln sannolikt att hamna mellan 5 till
10 procent (alternativen 3-5). Det skulle givetvis vara dnskvirt att
effekten av skatte- och prissinkningarna, pd resandeinférseln blev
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storre (t.ex. sdsom 1 alternativ 6), eftersom detta skulle kunna leda
till en stérre omférdelning mellan inhemsk férsiljning och
utomlands ink&pt alkohol, vilket i sin tur skulle innebira att statens
skatteintikter inte i samma utstrickning, skulle pdverkas negativt
En sidan utveckling kan visserligen inte uteslutas, men ir, tyvirr,
inte sannolik. Flera bedémare, som utredningen varit i kontakt
med, menar exempelvis att priskinsligheten for den utlandsinképta
alkoholen vid en inhemsk prisférindring knappast kan vara hogre
in for den alkohol som k&ps 1 Sverige, snarare tvirtom.

I tabell 6.3b har liknande berikningar som i féregdende tabell
redovisades fér 6l ocksi genomférts for vin och med samma
bakgrundsresonemang som fordes ovan betriffande den forst-
nimnda drycken. En skattesinkning pd vin med 30 procent leder
till en prissinkning pd Systembolaget med, i genomsnitt, ca
11 procent och pd restauranger med, uppskattningsvis, 2 procent.
Totalt sett sjunker dirmed priset pd vin i Sverige (Systembolaget
plus restauranger) med ca 10 procent. Detta beriknas leda till en
okad inhemsk efterfrigan med ca 8 procent (altarnativ 1), vilket i
Sverige ger en forsiljningsékning fér vin med ca 0,22 liter ren
alkohol. Stérre 6kning av svenskarnas vinkonsumtion in 0,22 liter
ren alkohol ir sdledes inte trolig efter en skattesinkning med
30 procent. Snarare blir, enligt ovan férda resonemang, 6kningen
nigot mindre. Skulle 70 procent av den beriknade minskade
inférseln kompenseras med inhemska kép blir konsumtions-
okningen nigot, dock marginellt, ligre (jfr rad 7 med rad 6 i
tabell 6.3b). Den totala vinkonsumtionen i Sverige kommer av allt
att doma att 6ka med ca 0,2 liter, motsvarande ca 5 procent, pd
drsbasis jimfort med dr 2004. Detta skulle innebira en 6kning av
den totala drskonsumtionen av alkohol med ca 2 procent.

Sammantaget skulle en skattesinkning fér 61 och vin med
30 procent kunna leda till en konsumtionsékning med héogst
0,34 liter ren alkohol, men sannolikt blev den nigot ligre, ca
0,30 liter ren alkohol. Med stor sannolikhet skulle skattesink-
ningarna innebidra en ¢kning av den totala alkoholkonsumtionen
med 3-4 procent. Systembolagets férsiljning av starkél och vin
beriknas ©ka med 8-10 procent och resandeinférseln, for
respektive alkoholdryck, minska med 5-10 procent.
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Tabell 6.3a Uppskattade férindringar av forsiljning och konsum-
tion av 8l vid en sinkning av 6lskatten med 30 procent. Berik-
ningarna utgdr frin uppglfter om anskaffnmgen av ol for dr 2004.
Forandrmgarna redovisas 1 procent och i liter ren alkohol per
invdnare 15 ar och ildre.

(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Korspriselasticitet for . ngen_
o . forandring
resandeinforseln vid sankt av 0,3 0,5 0,7 1,0 15
dlskatt med 30 % g
inforseln

Ger prissankning med i
medeltal’ -9% -9% -9% -9% -9% -9%

Okad inhemsk efterfrigan 9% 2% 5% 5% 5% 5%
(oberoende av inforseln) 0,12 0,12 012 012 0,12 0,12

- -3% -5% -6% -9% -14%

Foréndrad dlinforsel ~002 -003 —004 —006 —009
Totalt 6kad inhemsk 5% 6% 6 % 7% 8% 9%
forsaljning® 0,12 0,14 0,15 0,16 0,18 0,21
Okad forsaljning pa 0,08 0,10 0,10 0,11 0,13 0,15
Systembolaget* 6% 8 % 8% 8% 10 % 11 %
Okad konsumtion

Okad dlkonsumtion 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12

Okad 6lkonsumtion, om

70 % av den minskade - 011 011 0,11 0,10 0,09
inforseln ersatts med

inhemsk forséljning

Skattad total dlkonsum- 391 3,90 3,90 3,90 3,89 3,88
tion och ckning i procent® 3% 3% 3% 3% 3% 2%
Skattad totalkonsumtion 10,62 10,61 10,60 10,59 10,58 10,57
och dkning i procent® 1,1% 1,0% 1,0% 0,9% 0,8% 0,7%

!'Vagd minskning av priset pa Systembolaget, av folkdl i detaljhandeln (>2,8-3,5 vol. %), och pa restauranger.
Utgar fran samma priselasticitet for folkdl (>2,8—3,5. vol. %) och for starkél pa restaurang som for starkdl pa
Systembolaget.

2 Enligt angiven korspriselasticitet.

¥ Effekten av okad inhemsk efterfrigan och substitution av ol kopt i utlandet med 6l kopt i Sverige, fran
systembolaget, restauranger och folkol i livsmedelshutiker (>2,8-3,5 vol. %),

*+70 % av den inhemska forsaljningsokningen (rad 4) sker pa Systembolaget.

% Baserad p uppgifterna i rad 7.
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Tabell 6.3b Uppskattade forindringar av forsiljning och konsum-
tion av vin vid en sinkning av vinskatten med 30 procent. Berik-
ningarna utgar frin uppglfter om anskaffnmgen av vin for &r 2004.
Forandrmgarna redovisas 1 procent och i liter ren alkohol per
invdnare 15 ar och ildre.

(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Korspriselasticitet for fﬁrlé?r%grr;n
resandeinforseln vid sankt av g 0,3 0,5 0,7 1,0 1,5
vinskatt med 30 % e
inforseln
1 Ger prissankning med i
) medeltal’ -10% -10% -10% -10% -10% -10%
) Okad inhemsk efterfragan 8% 8% 8% 8% 8% 8%
(oberoende av inforseln) 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Lo o - -3% -5% -1% -10% -15%
(3)  Fordndrad vininforsel 002 -003 -005 —007 -010
(4 Totalt bkad inhemsk 8% 9% 10% 10% 11% 12%
forsaljning® 0,22 0,24 0,25 0,27 0,29 0,32
(5) Okad forsaljning pa 8 % 9% 10 % 10 % 11% 12%
Systembolaget® 0,19 0,21 0,22 0,24 0,26 % 0,28
Okad konsumtion
(6)  Okad vinkonsumtion 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22

Okad vinkonsumtion, om

70 % av den minskade - 021 021 0.20 0.20 0,19
7N u ) ) ) , ,

inforseln ersatts med

inhemsk forsaljning

(8)  Skattad total vinkonsum- 415 414 4,14 413 413 412

tion och dkning i procent® 6 % 5% 5% 5% 5% 5%
(9)  Skattad totalkonsumtion 10,72 10,71 10,71 10,70 10,70 10,69
och 6kning i procent® 21% 2,0% 2,0% 1,9% 19% 18%

1Véigd minskning av priset pa Systembolaget och pa restauranger.

2 Enligt angiven korspriselasticitet.

S Effekten av okad inhemsk efterfragan och substitution av vin kopt i utlandet med vin kopt i
Sverige.

470 % av den inhemska forsaljningsskningen (rad 4) sker pa Systembolaget.

SBaserad p uppgifterna i rad 7.
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Effekt pd skatteintikterna

Vid en sinkning av skatten pd vin och 6l blir skatteintikterna
mindre per sdld liter, samtidigt som 6kad forsiljning, delvis
beroende pd substitution av utomlands inhandlad alkohol med
inhemskt kopt, leder till okade skatteintikter. Nettoeffekten
beriknas bli minskade skatteintikter, men skattningarna ir osikra.
Det ir mojligt att skillnaden i skatteintikter vid sinkta respektive
bibehdllna skatter blir betydligt mindre, i vart fall sett dver en
lingre tidsperiod. Det finns nimligen en uppenbar risk {or att den
inhemska férsiljningen fortsitter att minska och resandeinférseln
att 6ka under kommande &r, vilket skulle leda till ytterligare
minskade skatteintikter frin den inhemska alkoholférsiljningen.
Den omedelbara effekten av sinkta skatter skulle dock, totalt sett,
bli minskade skatteintikter frdn vin- och 6lférsiljningen i Sverige.

Den okade inhemska efterfrigan som foljer direkt av en
skattesinkning kan siledes inte kompensera fér de minskade
intikterna per sild liter som féljer av sinkningen. Hur mycket
intikterna minskar beror pid omfattningen av substitutionen av,
dtminstone ursprungligen, utomlands férvirvat 6l och vin med
sddana drycker kopta i Sverige. Vi utgdr vid berikningarna frin de,
enligt vir uppfattning, mest sannolika férindringarna.

Ar 2004 beriknas den inhemska beskattade 6lférsiliningen i
Sverige uppgd till ca 355 miljoner liter (Systembolaget: 173 mil;.
liter, restauranger: 83 milj. liter, folkdl starkare in
2,8 volymprocent: 99 milj. liter). I ren alkohol motsvarade detta ca
17,5 miljoner liter, vilket gav intikter p& ca 2,57 miljarder kronor
for ar 2004. Mervirdesskatten gav ytterligare ca 2,08 miljarder
kronor frin férsiljningen pd Systembolaget, restauranger och av
det beskattade folkélet i butiker. Sammanlagt gav detta skatte-
intikter pd ca 4,65 miljarder kronor. Skulle skatterna pd 6l sinkas
med 30 procent sjunker skatten pd denna dryck frin 147,0 ill 102,9
kronor per liter ren (100 %) alkohol. Om en s3dan skattesinkning
leder till en 6kning av den inhemska forsiljningen med 7 procent,
vilket vi bedémer som rimligt, skulle detta ge skatteintikter pd
1,93 miljarder kronor. Mervirdesskatten skulle sjunka till ca
2,02 miljarder kronor. Sammantaget ger detta intikter pd ca
3,95 miljarder kronor.

Punktskatteintikterna frin foérsiljningen av vin (3 § lagen om
alkoholskatt) uppgick for ar 2004 till ca 3,36 miljarder kronor. Vid
en skattesinkning med 30 procent sjunker skatten per liter frin
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22,08 till 15,46 kronor. C)kningen av den inhemska férsiljningen
beriknas till ungefir 10 procent, vilket skulle ge skatteintikter pd
2,59 miljarder kronor, medan intikterna frin mervirdesskatten
sjunker ndgot, frin ca 2,51 (&r 2004) till 2,46 miljarder under en 12-
mdnadersperiod.

Intikterna frin punktskatterna av 6l och vinforsiljning beriknas
siledes sjunka frin 5,93 miljarder kronor (ir 2004) il
4,52 miljarder kr. Intikterna frin mervirdesskatten kommer sanno-
likt att uppvisa smé férindringar.

Vi vill, terigen, betona osikerheten 1 dessa skattningar. Allt talar
emellertid for att skatteintikterna vid sinkt 6l- och vinskatt
kommer att minska, trots férvintad minskad inférsel som till stor
del ersitts med inhemskt 61 och vin. Men, som nimnts tidigare,
minskar sannolikt intikterna dven vid oférindrad 6l och vinskatt,
eftersom den inhemska férsiljningen di troligen fortsitter att
minska under &r 2005. Skillnaden i intikter, jimfért med vid sinkt
skatt pd 6l och vin, blir di betydligt mindre och det kan inte
uteslutas att skatteintikterna pd sikt t.o.m. skulle bli ligre vid
oférindrad jimfoért med vid sinkt skatt. Under alla omstindigheter
torde den l&ngsiktiga effekten pd skatteintikterna av sinkt 61 och
vinskatt vara mindre in den mer kortsiktiga.

Det bér pdpekas att skulle minskningen av inférseln bli nigot
storre, samtidigt som den andel av denna som ersitts med
inhemska alkoholdrycker inte foérindras nimnvirt, minskar
skatteintikterna kraftigt men inte i samma grad.
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6.6 Blanddrycker och cider

Utredningens forslag: I syfte att bland ungdomar minska
konsumtionen av sidana drycker som marknadsférs med
sirskild inriktning mot denna grupp inférs en skatt pd blandade
drycker och andra alkoholdrycker som vinder sig till samma
konsumentgrupp. Med andra alkoholdrycker avses hir sidana
sota alkoholdrycker som inte dr ol, cider eller andra sidana
drycker fér vilka definitioner finns i1 EG-férordningar.
Intikterna frin denna skatt skall anvindas for att stirka det
forebyggande arbetet mot alkohol och droger riktat till
ungdomar genom stdd till ett stort antal frivilligorganisationer
som nér ut till denna grupp genom sin ordinarie verksamhet och
genom forskning om metodik och nya omriden av kunskaps-
baserat férebyggande arbete f6r barn, unga och unga vuxna.

6.6.1 Bakgrund

Blanddrycker introducerades i Sverige under ar 1996. Dessa
drycker kinnetecknas, dtminstone i Sverige, ofta av st smak,
firgglada etiketter, firgglatt innehdll och avsaknad av tydlig
alkoholsmak. Det férekommer ocksd ett stort utbud av drycker
med samma kinnetecken som marknadsférs som cider. Dryckerna
ar littdruckna och populira frimst bland ungdomar. En betydande
del av den konsumtionsékning som intriffat bland flickor och unga
kvinnor sedan mitten av 1990-talet kan forklaras av en 6kande
konsumtionen av dessa drycker, framfér allt dem som kallas cider.
Ca 20 procent av 16-19-driga flickors totala alkoholkonsumtion
(iren alkohol) utgjordes dr 2002 av de ciderbetecknade dryckerna.
Ar 2004 sdldes 16,8 miljoner liter av dessa blanddrycker pd System-
bolaget, varav 14,4 miljoner liter avsidg de drycker som benimns
cider och 2,4 miljoner liter 6vriga blanddrycker. Det ir inte enbart
yngre minniskor som dricker dessa blanddrycker, men en stor del
konsumeras av ungdomar och unga vuxna 1 8ldrarna 16-29 &r, med
allra hégst andelar av totalkonsumtionen bland 16-19-ringar.
Uppskattningsvis 70-80 procent av blanddryckerna konsumeras av
16-29-4ringar. Detta innebir att konsumtionen av dessa drycker
uppgdr till ca 10 liter, motsvarande 0,5 liter ren alkohol, per 16-29-
aring.
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Direktivet 92/12/EEG om allminna regler fér punktskatte-
pliktiga varor och om innehav, flyttning och évervakning av sddana
varor, det s.k. cirkulationsdirektivet, faststiller regler f6r varor och
tjdnster som ir belagda med punktskatt och andra indirekta skatter.
De bestimmelser som hinfér sig till skattestrukturerna och
skattesatserna for punktskattebelagda varor anges 1 sirskilda
direktiv (direktiv 92/83/EEG och direktiv 92/84/EEG).

Det finns vare sig i alkohollagen eller i skattelagstiftningen
nigon definition av de, relativt sett, nya blanddryckerna eller de
drycker som kallas cider och de klassificeras siledes inte som nigon
sirskild typ av alkoholdryck. Basen i drycken kan vara vin,
fruktvin, cider, 6l eller sprit som sedan blandats med bl.a.
sockerlag, aromidmnen och citronsyra och direfter har ofta kolsyra
tillsatts. Det dr vanligt att, for att oka alkoholhalten, iven
destillerad alkohol har tillsatts de drycker dir basen ir vin, fruktvin
eller cider. De drycker som baseras pd vin, fruktvin eller cider
betecknas av tillverkarna ofta som cider. I Systembolagets
indelning av sortiment m.m. kallas de flesta av dessa drycker cider,
men det finns ocksi sidana som benimns blanddrycker vin,
blanddrycker 61 och blanddrycker sprit. De spritbaserade
blanddryckerna beskattas som spritdryck, medan de drycker som
kallas cider, nistan uteslutande, beskattas enligt 4 § 1 lagen om
alkoholskatt som andra jista drycker dn vin eller 61 (KN-nr 2206).
Skattesatsen pd sistnimnda drycker dr densamma som fér vin (3 §
lagen om alkoholskatt). Det saluférs dven drycker dir basen dr malt
och dessa beskattas ofta som 6l (2 § lagen om alkoholskatt). Det
kan ibland rida osikerhet om hur dessa drycker skall klassificeras i
skattehinseende. Hidanefter anvinds i betinkandet fér alla dessa
drycker begreppet blandade drycker.

I Tyskland inférdes relativt nyligen, 1 juli 2004, en sirskild,
specialdestinerad, skatt pd de spritbaserade blandade dryckerna,
dvs. en skatt som dr 6ronmirkt fér vissa specifika indamil. Den
specialdestinerade skatten liggs ovanpd den vanliga alkoholskatten
och motivet f6r den ir hinsyn till folkhilsan. Skatten kompletteras
med hilsovarningar pd flaskorna med alkolisk, dir det ocks3 tydligt
skall framg3 att de inte far siljas till ndgon som inte fyllt 18 &r.

Danmark beslutade, 1 december 2004, att inféra en sirskild
beskattning pd blandrycker och lagen vintas trida i kraft under
varen 2005. Till skillnad frin i Tyskland skall denna beskattning
innefatta samtliga blandade drycker, dvs. dven de malt- och
vinbaserade jista dryckerna. Storst skall 8kningen vara fér de malt-
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och vinbaserade dryckerna, med den idag ligsta skatten och minst
for de spritbaserade dryckerna, med den idag hogsta skatten. P3
detta sitt dstadkoms en enhetlig beskattning av dessa blandade
drycker, oberoende av om alkoholen 1 drycken hirrér frin malt-
eller vinjisning och/eller frin tillsats av destillerad alkohol (se
tabell 6.4). Intikterna frin denna sirskilda skatt skall sronmirkas
till olika alkoholférebyggande kampanjer riktade mot ungdomars
bruk av alkohol, samt olika behandlingsinsatser mot alkohol-
missbruk.

I Frankrike infordes, 1 slutet pd 1990-talet, en tilliggsskatt pd
blandade drycker mellan 1,2 och 12 volymprocent som avser
blandningar mellan alkoholdrycker och drycker med en alkoholhalt
under 1,2 volymprocent. Genom en ny lag, som tridde 1 kraft den
1 januari 2005, inférdes en tilliggsskatt dven pd alkoholdrycker
som innehdller mer in 35 gram socker per liter och for vilka ingen
sirskilt definition finns nationellt eller i de EG-férordningar som
reglerar spritdrycker, vin och aromatiserade viner.

Tabell 6.4. Dansk tilliggsskatt pd blandade drycker

Tillaggsskatt i danska kronor per liter

Alkoholstyrka Maltbaserad Vinbaserad Sprithaserad
Hogst 10 volymprocent 8,35 71,25 2,90
Over 10 volymprocent 14,80 14,75 2,90

6.6.2  Drycker som kallas cider

I minga andra linder i Europa finns en sirskild definition av cider
dir detta anges vara en ”jist dryck av apple eller piron” och dir
tillsats av alkohol inte ir tilliten, men i svensk lagstiftning saknas
nigon liknande definition. I svenska ordbécker och uppslagsverk
beskrivs och definieras cider. Enligt Svenska Akademins ordlista
over svenska spriket (1986, 11 upplagan) ir cider en jist dryck av
ipple eller piron. Enligt Nationalencyklopedin (1995) ir cider en
dryck av jist dppelmust och Bra Bockers lexikon (tredje upplagan
1983) beskriver cider som dppelvin som framstills genom jisning
av dppelmust.
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Minga av de drycker som, i Sverige kallas cider tillverkas genom
att en firdig arom-socker-alkohollésning spids med kolsyrat
vatten, i princip pd samma sitt som vid liskedryckstillverkning.
Tillverkningen av dessa drycker ir ungefir densamma som for vissa
alkolisksorter och de framstillda dryckerna uppfyller siledes inte
den definition fér cider som finns i de flesta andra europeiska
linder och inte heller den enligt ordbécker och uppslagsverk givna
definitionen, dvs. en jist produkt av dpplen eller piron.

I Marknadsdomstolens dom den 12 februari 2003, 1 mil 2003:6
mellan Kopparbergs Bryggeri AB och Krénleins Bryggeri AB
angdende marknadsféring av cider, menar domstolen att ndgot
allmint vedertaget ciderbegrepp inte finns. Tvirtom hivdar
domstolen att cider ir ett samlingsbegrepp for en dryck som kan
innehilla allt frin ingen alkohol till alkohol kring 10 volymprocent
och som har en egen karaktir och smak. Begreppet cider ir dirmed,
enligt domstolen, heller ingen generisk beteckning. Eftersom det
heller inte finns ndgon lagstiftning som reglerar frigan om ciderns
innehdll innebar det att domstolen inte fann det vilseledande att
Kronleins Bryggeri AB anvinde varubeteckningen cider pd en
dryck vars alkohol till 20 procent kom genom jisning och till 80
procent genom tillsats av alkohol.

Bland annat med anledning av slutledningarna i denna dom
menar Livsmedelsverket att de inte fortsittningsvis kan hivda att
cider ir en vedertagen beteckning och att allminna mirkningsregler
skyddar konsumenterna frin att bli vilseledda angdende beteck-
ningen cider. Med hinvisning till konsumentintresset och for att
underlitta tillsynen anser Livsmedelsverket dirfér numera att det
ir nodvindig att i foreskrifter forbehdlla beteckningar foér
ippelcider och pironcider i Sverige. Verket har dirfér utarbetat
forslag till foreskrifter om cider som nu ir ute pd remiss.

I forslaget (LIVSFS: 2004) definieras cider som en dryck som
framstills av fermenterad fruktjuice av ipple och/eller piron.
Foérutom  tillitna  livsmedelstillsatser ~ samt naturliga  och
naturidentiska aromer fir foljande ingredienser anvindas vid
framstillningen: icke-fermenterad fruktjuice av dpple och/eller
piron, vatten och socker. Innehdllet av fruktjuice i den firdiga
produkten skall utgéra minst 15 volymprocent. Som fruktjuice
riknas dven fruktjuice frdn koncentrat. Cider fir vara koncentrerad.
I 3 § stdr vidare att alkoholen i cidern enbart fir hirréra frin
fermenteringen av dppeljuice eller fermenteringen av pironjuice,
férutom den minsta mingd alkohol som varit nédvindig som
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l6sningsmedel for tillsatser eller aromer. I 4 § foreslds att cider
enbart fir beteckna dppelcider eller pironcider.

Genom kontroll av glycerinhalten eller halterna av butandiol och
birnstenssyra i produkterna kan man, enligt Livsmedelsverket,
uppticka om alkoholen hirrér frin etylalkohol eller frin jist
fruktjuice. Det gir siledes att kontrollera efterlevnaden av reglerna.
Verket pdpekar ocksd att Systembolaget kontrollerar produkterna i
sitt sortiment och att dven skattemyndigheten, med hjilp av tullen,
gor liknande kontroller.

6.6.3  Beskattning av blandade drycker

Enligt reglerna om punktskatt inom EU ir utgingspunkten att
samma beskattning skall anvindas fér samma grupper av
alkoholdrycker, dvs. for sprit, 6l, vin, mellanprodukter och andra
jasta drycker. Utgdngspunkten ir siledes att enhetlig beskattning
skall ske fér samma typer av drycker utgiende frin framstill-
ningssittet for dessa. Flera linder, bl.a. Tyskland och Frankrike,
har emellertid, som nimndes ovan, infort sirskilda skatter pd
alkolisk, med hinvisning till de generella gemenskapsbestimmelser
for skatter i cirkulationsdirektivet dir det i artikel 3 framgdr att det
ir mojligt inféra indirekta skatter pd bla. alkohol om dessa ir
avsedda for sirskilda indamil och det dirmed inte rér sig om rent
fiskala avgifter som gir direkt till statskassan.

Kommissionen har tagit upp frigan om klassificering av alkohol-
drycker, med anledning av den alkoholskatterapport som
kommissionen limnade 1 maj 2004. Ett seminarium f6r medlems-
staterna under vdren 2005 férbereds nu dir avsikten ir att frigorna
om klassificering av alkoholdrycker, sirskilt blandade drycker skall
diskuteras. Arbetet syftar till att {3 en sirskild skatteklassificering
fér de nya blandade drycker som inte fanns pd marknaden nir
direktivet antogs. Denna typ av drycker skulle d8 kunna {3 en
sirskild minimiskattesats.

De blandade drycker som baseras pd sprit beskattas idag hogre
(ca 22,6 kronor per liter vid 4,5 volymprocent) in de blandade eller
ciderliknande drycker som, dtminstone till viss del, bestdr av jist
bas (ca 7,6 kr vid 4,5 volymprocent eller ligre). De blandade
drycker som dr maltbaserade och som beskattas som 6l har den
ligsta skatten av samtliga blandade drycker (ca 6,6 kr vid
4,5 volymprocent).
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6.6.4  Overviaganden

Tyskland har anfért att bakgrunden till att inféra en extraskatt pd
spritbaserade blandade drycker dr utvecklingen av barns och
ungdomars alkoholférbrukning. Syftet med extraskatten ir siledes
att skydda unga minniskor och skatten ir Sronmirkt foér fore-
byggande insatser. Aven den franska extraskatten motiveras med
hinsyn till skydd f6r ungdomen och anvinds fér finansiering av
hilso- och sjukvirdsférsikringen for lontagare. Liknande argu-
ment, om att skydda ungdomen frin fér tidig alkoholdebut,
anvinds for att motivera den sirskilda extraskatten pd blandade
drycker i Danmark. Intikterna frin denna skatt, som uppskattas till
ca 50 miljoner danska kronor, skall 6ronmirkas till en rad olika
forebyggande 3tgirder, speciellt insatser riktade till ungdomar,
samt till att forstirka behandlingsinsatser mot alkoholmissbruk.

Med hinsyn till att de blandade dryckerna vinder sig sirskilt till
ungdomar finns det, enligt v8r mening, som ett led i att minska
ungdomars alkoholkonsumtion, starka skil for att éverviga mojlig-
heterna att inféra en sirskild skatt pd dessa drycker. De dr ocksd
forridiska genom att alkoholsmaken idr férsumbar, vilket under-
littar tllvinjningen. Det mest indamélsenliga vore om gemen-
samma regler utformades inom EU, men med hinsyn till att
resultatet av detta arbete inte kan férvintas inom en snar framtid
anser vi att Sverige bor inféra egna bestimmelser 1 avvaktan pd
sddana gemensamma EU-regler. Dirvid méste ocksd beaktas att om
den skattesinkning om fyrtio procent pd sprit som vi, i del-
betinkandet, foreslog skulle genomféras, kommer den att leda till
att dven priset pd blandade drycker baserade pd sprit sjunker, nigot
som det finns starka skil att motverka.

Intikterna frin den foreslagna skattehdjningen mdste, med
hinsyn till EG-rittsliga regler, g till sirskilda indamil. Enligt
utredningens mening boér de anvindas for att stirka det
forebyggande arbetet mot alkohol och droger riktat till ungdomar.
Detta bér, enligt vir mening, ske genom stéd till sddana frivillig-
organisationer som ndr ut till ungdomar genom annan ordinarie
verksamhet, t.ex. idrottsféreningar, arrangérer av musikaliska
aktiviteter, fackféreningsrérelsen och scoutrérelsen. Det bor ocksd
ske genom inférandet av ny metodik och nya omrdden av
kunskapsbaserat preventionsarbete fér barn, unga och unga vuxna.
Vi anser dirfér att medel skall satsas pd forskning inom detta
omrdde. Medlen till frivilligorganisationer bér dirvid férdelas av
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Socialstyrelsen, 1 enlighet med férordning (1998:1814) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet. De
medel som skall utgd till forskning bér férdelas av den nationella
alkohol- och narkotikasamordnaren.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall statens
inkomster och utgifter budgeteras och redovisas brutto pi stats-
budgeten, vilket ansetts innebira att specialdestinerade skatter i
princip inte ir tillitna. Det gérs dock undantag frin principerna om
fullstindighet och bruttoredovisning. Detta kan ske genom att
inkomster uppbirs och medel tas 1 ansprdk for sirskilda dndamal
utanfoér statsbudgeten t.ex. verksamheter som bedrivs med full
kostnadstickning och genom nettoredovisning pd statsbudgeten
t.ex. vid avgiftsinkomster 1 en verksamhet som 1 6vrigt ir avgifts-
finansierad. Vart férslag innebir att tilliggskatten p& blandade
drycker och andra soéta alkoholdrycker specialdestineras till
sirskilda indam3l. Enligt vir mening f6religger det med hinsyn till
den extraordinira situation vi nu befinner oss 1 mycket starka skl
att inféra en skatt 1 syfte att minska ungdomars konsumtion av
blandade drycker och det miste dirfor, enligt vdr mening, vara
mojligt att 13ta de medel som den féreslagna skatten inbringar gd
till de av oss foreslagna dtgirderna for att stirka preventionsarbetet
mot alkohol och droger riktat till ungdomar.

De blandade dryckerna liknar varandra, bdde med hinsyn till
smak och utseende och flertalet har ungefir samma alkoholstyrka
och det ir dirfor, enligt utredningens mening, viktigt att en
sirskild skatt i Sverige, pd samma sitt som i Danmark, omfattar
samtliga dessa blandade drycker, dvs. bide de spritbaserade
blandade dryckerna och de vin- och maltbaserade. Vi anser siledes
att en sirskild beskattning bor ticka samtliga dessa blandade
drycker pd s sitt att den sammantagna skattenivin blir densamma
oberoende av om alkoholen har sitt ursprung i jisning av malt eller
vin och/eller destillering. Den féreslagna tilliggsskatten bér, enligt
vadr mening, medféra att de blandade dryckerna beskattas pd ett
enhetligt sitt och riknat i cl ren alkohol hégre dn for spritdrycker.

Aven andra sota alkoholdrycker, som inte innehiller en
blandning av alkoholdryck och alkoholfri dryck, kan ha samma
smak och utseende som de ovan nimnda blandade dryckerna och
ha ungdomar som frimsta milgrupp. Det finns dirfér, enligt vir
mening, anledning att, som i Frankrike, iven infora en tilliggsskatt
for sddana drycker. For att denna tilliggsskatt endast skall betalas
for sddana sota drycker som har samma smak och utseende som
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blandade drycker, miste undantag goras for 6l, cider och sddana
drycker f6r vilka definitioner finns i Ridets férordning (EEG) nr
1576/89 av den 29 maj 1989 om allminna bestimmelser for defini-
tion, beskrivning och presentation av spritdrycker, Radets férord-
ning (EEG) nr 1601/91 av den 10 juni 1991 om allminna
bestimmelser for definition, beskrivning och presentation av
aromatiserade viner, aromatiserade vinbaserade drycker och
aromatiserade drinkar baserade pd vinprodukter och Ridets férord-
ning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma
marknaden {6r vin.

Det finns, som ovan nimnts (avsnitt 6.6.2), ett stort antal s6ta
alkoholdrycker pd den svenska marknaden som kallas cider som
framfor allt marknadsférs med inriktning p&8 ungdomar och fér
dessa drycker bor enligt vr mening tilliggsskatt betalas. For ”ikta”
cider, som inte, i forsta hand, har den aktuella milgruppen, skall
enligt vr mening inte nigon sidan tilliggsskatt utgd. Ett undantag
fran tilliggsskatt f6r ”ikta” cider maste dirfor innehilla en defini-
tion av den cider som inte omfattas av bestimmelserna om tilliggs-
skatt Livsmedelsverket har, som ovan angetts, foreslagit att en
sirskild ciderdefinition inférs. Enligt vir mening bor ett undantag
fran tilliggsskatt omfatta sidan cider som i1 flera europeiska linder
anses som “ikta” cider och dir har en sirskild definition och vi
anser att det finns skil att inféra en sddan definition i alkohol-
skattelagen som dr mer restriktiv dn det forslag som Livsmedels-
verket tagit fram. Vi foreslir dirfor att undantaget skall avse sddan
cider som framstills av fermenterad fruktjuice av dpple och/eller
piron samt dir tillsats endast skett av naturliga aromer av dpple och
piron eller vatten i syfte att 3terstilla koncentrerad juice. Ndgon
tillsatts av destillerad alkohol skall siledes inte kunna ske.

Vi foresldr siledes att en tilliggsskatt inférs pd blandade och
andra sota alkoholdrycker, som innebir att den sammanlagda
skatten pd malt- och vinbaserade blandade drycker, spritbaserade
sddana, samt alkoholdrycker som inte ir att anse som 6l, cider, vin,
fruktvin, aromatiserat vin, eller sprit blir densamma och att denna
totalt sett blir hogre 4n den nuvarande spritskatten. I System-
bolagets sortiment har merparten av de blandade dryckerna en
alkoholstyrka om 4,5 volymprocent och utgingspunkten for
berikningen av tilliggsskattens storlek bor dirfor goras med
hinsyn till denna alkoholstyrka. Mot bakgrund av den nuvarande
skattenivdn pd sprit och for att nd syftet att minska konsumtionen
av dessa drycker bor alkoholskatten och tilliggsskatten samman-
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taget Overstiga den nuvarande spritskatten med 20 procent. Den
nuvarande spritskatten ir 501,41 kr per liter ren alkohol och
tilliggsskatten for sprit blir d8 100,28 kr per liter ren alkohol.
Nuvarande alkoholskatter och den féreslagna tilliggsskatten for
respektive alkoholdryck redovisas i tabell 6.5a.

Nir det giller spritdrycker och 61 och dirmed dven de malt- och
spritbaserade blandade dryckerna, beskattas dessa enbart efter
alkoholhalt (sprit: 501,41 kr per liter ren alkohol, 6l: 147 kr per
liter ren alkohol). Betriffande vin och andra jista drycker ir dessa
indelade i fem olika skatteklasser efter olika alkoholhalter (se
tabell 6.52). Inom en och samma skatteklass ir skatten densamma
oberoende av varierande alkoholhalt. Den foreslagna tilliggsskatten
maste, enligt artikel 3 i cirkulationsdirektivet, félja den allminna
systematiken enligt alkoholskattelagen (EG-domstolens dom den
24 februari 2000 i mdl C-434/97).

For de malt- spritbaserade dryckerna uppgir den nya totala
skatten (summan av den ursprungliga alkoholskatten och tilliggs-
skatten) till 601,69 kr per liter ren alkohol. Fér de blandade
drycker som beskattas som vin eller andra jista drycker blir
tilliggsskatten olika for de olika skatteklasserna. Utgdngspunkten
ir dock att den totala skattenivin skall vara densamma for de olika
kategorierna av blandade drycker (se tabell 6.5a eller tabell 6.5b).
De allra flesta av de blandade drycker som beskattas som vin eller
andra jista drycker uppvisar en alkoholhalt om 4,5 volymprocent
(6ver 2,25 men inte Sver 4,5 volymprocent), de flesta dvriga en
alkoholhalt om 7 volymprocent (6ver 4,5 men inte éver 7 volym-
procent). Vi har 1 berikningarna av tilliggsskatten for dessa
drycker utgdtt frin den hogsta mojliga alkoholhalten inom varje
intervall. Nir det giller blandade drycker med en alkoholhalt som
inte overstiger 4,5 volymprocent uppgir dirmed den beriknade
tilliggsskatten till 19,50 kr per liter enligt nu gillande alkoholskatt.
Den totala skattenivin fér en sidan dryck med alkoholhalten
4,5 volymprocent som beskattas som vin eller andra jista drycker
blir dirmed densamma som fér sprit med samma alkoholhalt.

Utredningen har, i sitt delbetinkande, foreslagit att skatten pd
sprit skall sinkas med 40 procent och for det fall detta forslag
skulle komma att genomféras mdste, enligt vir mening, den
sirskilda skatten pd blandade drycker baserade pi sprit héjas i
motsvarande min (i kronor per liter) for att priset pa dessa drycker
inte skall minska till f6]jd av skattesinkningen. Om EG-domstolen
skulle komma att déma till Sveriges nackdel 1 det ovannimnda
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vintande mailet angdende skillnaden i skatteuttag pd vin och 6l
mdste, enligt vdr mening, motsvarande indring goras fér att
sikerstilla att tilliggsskatten indd blir lika fér samtliga blandade
drycker. T tabell 6.5b redovisas tilliggsskatten om foreslagna
skattesinkningar pa sprit, vin och 6l skulle genomféras.
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Tabell 6.5a Forslag pd svensk tilliggsskatt pd blandade drycker,
utifrdn nuvarande alkoholskatter

Beskattning enligt lag

Nuvarande skatt och tillaggsskatt

Varugrupper om alkoholskatt (i svenska kronor)

Nuvarande skatt Tillaggsskatt Total skatt
Blandade drycker, sprit ~ Skatt pa etylalkohol
(per liter ren alkohol) 6%) 501,41 100,28 601,69
Blandade drycker, 6l
(per liter ren alkohol) Skatt pa ol (2 §) 147,00 454,69 601,69

Blandade drycker, vin
och cider (per
volymliter):

Volymprocent:
>2,25-4,5

>4,5-7

>7-8,5

>8,5-15

>15-18

Mellanklassprodukter:

Volymprocent:
>1,2-15

>15-22

Skatt pa vin (3 §) och
skatt pad andra jésta
drycker (4 §)

Skatt pa mellanklass-
produkter (5 §)

| volymliter och inom parentes i ren alkohol per liter':

7,58
(168,44)

11,20
(160,00)

15,41
(181,29)

22,08
(147,20

45,17
(250,94)

21,20
(181,33)

4517
(205,32)

19,50
(433,33)

30,92
(441,71)

35,73
(420,35)

68,17
(454,47)

63,13
(350,72)

63,05
(420,36)

87,20
(396,37)

21,08
(601,69)

42,12
(601,69)

51,14
(601,69)

90,25
(601,69)

108,30
(601,69)

90,25
(601,69)

132,37
(601,69)

!'Skatten i ren alkohol baserad fir den hagsta méjliga alkoholhalten inom varje skatteklass.

148



SOU 2005:25

Befolkningsinriktade (primirpreventiva) atgirder pa nationell niva

Tabell 6.5b Forslag pd svensk tilliggsskatt pd blandade drycker,
utifrdn 1 detta slutbetinkande foreslagna alkoholskatter (-30 % for
vin och 6l) och férslag limnat i delbetinkandet (- 40 % fér sprit).

Beskattning enligt lag

Nuvarande skatt och tillaggsskatt

Varugrupper om alkoholskatt (l svenska k|'0n0|')

Nuvarande skatt Tillaggsskatt Total skatt
Blandade drycker, sprit  Skatt pa etylalkohol
(per liter ren alkohol) 6§) 300,85 300,84 601,69
Blandade drycker, 6l
(per liter ren alkohol) Skatt pa dl (2 §) 102,90 498,79 601,69

Blandade drycker, vin
och cider (per
volymliter):

Volymprocent:
>2,25-4.5

>4,5-7

>7-8,5

>8,5-15

>15-18

Mellanklassprodukter:

Volymprocent:
>1,2-15

>15-22

Skatt pa vin (3 §) och
skatt pa andra jésta
drycker (4 §)

Skatt pa mellanklass-
produkter (5 §)

| volymliter o

5,31
(118,00)
7,84
(112,00
10,79
(126,94)
15,46
(103,07)
31,62
(175,67)

27,20
(181,33)
4517
(205,32)

ch inom parentes i ren alkohol per liter":
21,77 27,08
(483,78) (601,69)
34,28 42,12
(489,71) (601,69)
40,35 51,14
(474,71) (601,69)
74,79 90,25
(498,60) (601,69)
76,68 108,30
(426,00) (601,69)
63,05 90,25
(420,36) (601,69)
87,20 132,37
(396,37) (601,69)

!'Skatten i ren alkohol baserad fdr den hogsta mailiga alkoholhalten inom varje skatteklass.
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I tabell 6.6 redovisas priserna for de olika grupperna av blandade
drycker bdde fore och efter eventuellt inférande av tilliggsskatt pd
dessa. Att det fortfarande, dven efter en tilliggsskatt, som ger en
totalt sett ger lika hog skatt for samtliga dessa drycker, kvarstar
betydande prisskillnader mellan varugrupperna beror pd att det
finns andra orsaker bakom olikheterna 1 priser in skatterna.
Framfér allt uppvisar cider- och vinblanddryckerna, med en
alkoholhalt pa ca 4,5 volymprocent, ligre pris in 6vriga.

Tabell 6.6 Ungefirliga priser per volymliter fér blandade drycker
fore och efter inférandet av tilliggsskatt

Varugrupper Beskattning enligt lag om Fore Efter
alkoholskatt tillaggsskatt tilldggsskatt

Blandade drycker, sprit

(ca 5,0 volymprocent) Skatt pa etylalkohol (6 §) 82 kr 89 kr

Blandade drycker, ol

(ca 5,6 volymprocent) Skatt pa ol (2 §) 56 kr 88 kr

Blandade drycker, vin Skatt pa vin (3 §) och skatt

och cider (per volymliter): pé andra jasta drycker (4 §)

4,5 volymprocent 36 kr 59 kr

7 volymprocent 38 kr 76 kr

Tilliggsskattens effekt pd den inhemska forsiliningen

Ar 2004 ssldes ca 16,4 miljoner liter av dessa blandade drycker p4
Systembolaget och uppskattningsvis ca 6,6 miljoner liter pd
restauranger. I ren alkohol per invdnare 15 4r och ildre blir detta
drygt 11,4 centiliters férsiljning pd Systembolaget och ca 16 ¢l ren
alkohol totalt, inklusive restauranger. Tilliggsskatten boér innebira
att forsiljningen av dessa blandade drycker minskar. En del av den
minskade forsiljningen kan emellertid komma att ersittas med
okad forsiljning av andra alkoholdrycker, t.ex. starkol eller vin
kopt pd Systembolaget.

Hur stor denna minskning kommer att bli beror pd hur
priskinsliga dessa drycker dr. Det finns, vad vi kinner till, inga
studier genomférda vare sig i Sverige eller andra linder angdende
detta. Enligt vir mening ir det dock rimligt att utgd fr@n ungefir
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samma priskinslighet som foér den starksl som siljs pd System-
bolaget (ca —0,6). En sidan priskinslighet skulle efter inférande av
tilliggsskatten leda till en forsiljningsminskning p& Systembolaget
med ca 40 procent, frin ca 16,4 till knappt 10 miljoner liter.
Restaurangforsiljningen skulle minska med, uppskattningsvis,
drygt 10 procent. I ren alkohol, per invinare 1548r och ildre,
sjunker forsiljningsnivdn f6r dessa drycker pd Systembolaget frin
drygt 11 till knappt 7 centiliter och totalt — inklusive restauranger —
frdn drygt 16 till drygt 12 cl ren alkohol, alltsi en minskning med
ca 4 centiliter ren alkohol. Vir bedémning ir att effekten av
tilliggsskatten blir en minskad totalférsiljning pd ca 2-3 centiliter
ren alkohol per invinare 15 ir och ildre. En stor del av denna
minskning skulle i s3 fall iga rum bland ungdomar och unga vuxna
som svarar f6r den allra stérsta delen av konsumtionen av dessa
drycker.

Skulle priskinsligheten p& dessa drycker vara stérre dn vad som
ovan antagits, vilket inte kan uteslutas, blir férsiljningsminsk-
ningen kraftigare. Om priskinsligheten ir ungefir densamma som
for spritdrycker (ca —1,0) skulle forsiljningen av dessa drycker pd
Systembolaget, vid oférindrade punktskatter, kunna komma att
minska med ca 10 miljoner liter, frin drygt 16 till drygt 5 miljoner
liter och pd restauranger frin ca 6,6 till 5,5 miljoner liter. Detta
motsvarar i ren alkohol en nedging med ca 9 centiliter, frin ca
16 till ca 7 centiliter. Vid beaktande av att en del av denna minsk-
ning kan komma att ersittas med inkép av andra alkoholdrycker
kan den sammantagna f6rsiljningsminskningen komma att bli frn
6 till 8 centiliter ren alkohol.

Intékter av tilliggsskatten och forindrade skatteintikter

Tilliggsskatten och de dirmed hojda priserna pa blandade drycker
kommer att leda till minskad forsiljning. Detta innebidr att
skatteintikterna frin forsiljningen av sprit, vin (inkl. andra jista
drycker) och 6l kommer att sjunka. Tilliggsskatten leder dock
samtidigt till nya intikter och nettoeffekten av dessa tvd
férindringar blir, sannolikt, totalt sett ckade intikter, detta om
man utgdr samma priskinslighet f6r dessa drycker som fér den
starkdl som siljs pd Systembolaget (priselasticitet: ca —0,6). Med
denna utgdngspunkt skulle tilliggsskatten ge intikter pd mot-
svarande 192 miljoner kronor frin férsiljning pd Systembolaget
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och hirtill kommer ocksd den intiktsékning frin tilliggsskatten
som forsiljningen pd restauranger ger (ca 107 miljoner kronor).
Intikterna frin skatterna av forsiljningen pi Systembolaget av
sprit, vin och &l skulle samtidigt sjunka frin ca 164 till 103 miljoner
kronor och pi restauranger frén ca 61 till 55 miljoner kronor. Vid
en skattesinkning, i enlighet med vart forslag i delbetinkandet och
1 avsnitt 6.5, skulle tilliggsskatten 6ka med 52 miljoner kr till totalt
351 miljoner kr (Systembolaget 226 miljoner kr och restaurangerna
ca 125 miljoner kr), medan punktskatterna skulle minska med
52 miljoner kronor. Detta redovisas nirmare i tabellerna 6.7a-6.7b.
Av dessa framgdr ocksd att intikterna av mervirdesskatten frin
forsiljningen pd Systembolaget av dessa blandade drycker beriknas
sjunka ndgot efter inférandet av tilliggsskatten. Intikterna frin
mervirdesskatten av forsiljningen pd restauranger, som fér ar 2004
kan uppskattas till ca 180 miljoner kronor, beriknas dock 6ka
ndgot efter inférandet av tilliggsskatten.

Det bér, aterigen, pipekas att forsiljningsminskningen kan bli storre,
men dven mindre, dn vad som antagits ovan (och i tabellerna 6.7a-6.7b).
Om forsiljningen sjunker dnnu mer minskar naturligtvis ocksd
intikterna. Detta blir fallet om priskinsligheten fér dessa drycker
ir storre in vad som antogs ovan, utgdende frin samma kinslighet
som fér starksl. Samtidigt dr det rimligt att utgd frin att en del av
den minskade férsiljningen av blandade drycker ersitts med dkad
forsiljning av andra alkoholdrycker, t.ex. starkél eller vin. Detta
leder i sin tur till 6kade intikter. Om blandade drycker ir ungefir
lika priskinsliga som spritdrycker (ca —1,0) skulle tilliggsskatten
frin forsiljningen pi Systembolaget uppgd till ca 88 miljoner
kronor. I ett sidant fall skulle dock de sammanlagda
skatteintikterna frin forsiljningen av sprit, vin (inkl. andra jista
drycker) och 6l pa grund av de minskade intikterna frén blandade
drycker sjunka mycket kraftigt, frin 164 till 64 miljoner kronor. De
totala skatteintikterna av férsiljningen pd Systembolaget av dessa
drycker skulle i ett sddant fall sdledes minska med ca 12 miljoner
kronor jimfért med &r 2004. Aven intikterna frin mervirdes-
skatten skulle sjunka kraftigt, frdn ca 135 till 74 miljoner kronor.

Intikterna frin restaurangférsiljningen skulle ocksd piverkas om
en sddan hogre priskinslighet foreligger. Tilliggsskatten skulle, 1 en
sddan situation. ge intikter pi motsvarande knappt 100 miljoner (i
stillet f6r 107 miljoner riknat med den ligre priskinsligheten i
tabell 6.7b) och mervirdesskatten skulle ge nigot mindre intikter
in de for &r 2004 uppskattade (ca — 5 milj. kr). Skatteintikterna
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frdn férsiljningen av sprit, vin (inkl. andra jista drycker) och 61 av
dessa blandade drycker, som uppskattades till ca 61 miljoner kr for
&r 2004, beriknas, givet denna hogre priskinslighet, minska med i
runda tal 10 miljoner kronor.
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Tabell 6.7a Intikter av férsiljning pd Systembolaget av blandade
drycker fére och efter inférandet av tilliggsskatt, i miljoner kronor.
(Utgdende frdn samma priskinslighet som for starkol pd System-

bolaget, priselasticitet: — 0,6)

Vinbaserade,

e Malt- Sprit- .

Utifran nuvarande alkoholskatter baserade  baserade inkl. andra jasta  Totalt
drycker

Nuvarande (ar 2004) sprit-, vin- (inkl.
andra jasta drycker) och olskatteintakter 7 35 122 164
Nuvarande momsintakter 10 23 103 135
Beraknade sprit- vin (inkl andra jasta drycker)
och dlskatteintakter efter tillaggsskatten 5 34 65 103
Intakter fran tillaggsskatten 15 Ji 170 192
Tillaggsskatt minus minskad skatt av
sprit, vin (inkl andra jasta drycker) resp.
olforsaljning 13 6 113 131
Berdknade momsintakter efter inférandet
av tillaggsskatt 10 24 97 132
Utifréan foreslagna alkoholskatter i Malt- Sprit.  Vinbaserade,
detta sluthetdnkande (— 30 % for vin och 6l) baserade bas[zerade inkl. andra Totalt
och i delbetdnkandet (— 40 % for sprit). jasta drycker
Berdknade sprit- vin (inkl andra jasta drycker)
och dlskatteintakter efter tillaggsskatten 3 20 45 69
Intakter fran tillaggsskatten 16 20 190 226
Tillaggsskatt minus minskad skatt av
sprit, vin (inkl andra jasta drycker) resp.
olforsaljning 12 5 113 131
Berdknade momsintékter efter inforandet
av tillaggsskatt 10 24 97 132

P& grund av avrundning ar summan av delmingderna inte alltid densamma som

totalsumman.
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Tabell 6.7b Intikter av férsiljning pid restauranger av blandade
drycker fére och efter inférandet av tilliggsskatt, 1 miljoner kronor.
(Utgdende frdn samma priskinslighet som for starkol pd System-
bolaget, priselasticitet: -0,6)

o Skatteintakter
Utifrdn nuvarande alkoholskatter i milj. kr
Nuvarande sprit-, vin- (inkl. andra jasta drycker) och dlskatteintakter: 61
Nuvarande momsintakter 180
Berdknade sprit- vin (inkl andra jasta drycker) och dlskatteintakter efter
tillaggsskatten 55
Intakter fran tillaggsskatten 107
Tillaggsskatt minus minskad skatt av sprit, vin (inkl andra jasta drycker)
olforsaljning 101
Berdknade momsintakter efter inférandet av tillaggsskatt 188
Utifran foreslagna alkoholskatter i detta slutbetinkande (— 30 % for vin och Skatteintakter
ol) och i delbetdnkandet (— 40 % for sprit) i milj. kr
Berdknade sprit- vin (inkl andra jasta drycker) och dlskatteintakter efter
tillaggsskatten 37
Intakter fran tilldggsskatten 125
Tillaggsskatt minus minskad skatt av sprit, vin (inkl andra jasta drycker)
olforsaljning 101
Berdknade momsintakter efter inférandet av tillaggsskatt 188
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/ Andra preventionsinsatser
pa nationell, regional
och lokal niva

I takt med att Sveriges traditionella alkoholpreventiva styrmedel
forsvagas okar vikten av andra férebyggande insatser. Hit hor bade
primir- och sekundirpreventiva insatser riktade till befolkningen,
befolkningsgrupper (t.ex. en skolklass) eller till individer. Termino-
login ir inte enhetlig, varken 1 Sverige eller internationellt. Ibland
anvinds termen social prevention fér dtgirder som strivar efter att
indra individers motivation och férhillningssitt, medan andra
skulle mena att detta inryms under sekundirprevention.

Socialtjinstens och skolans férebyggande — preventiva — insatser
har 1 Sverige alltfor sillan utvirderats med minst en jimférelse-
grupp. Det som kinnetecknar férebyggande insatser ir ibland
istillet en trovirdig men otestad teori eller en klinisk tradition ("vi
har alltid gjort s& hir"). Ett exempel ir att bara en handfull av de
60 forildratriningsprogram som finns i Sverige har utvirderats
vetenskapligt (Andalibi, Hagekull & Bremberg, 2003). Den veten-
skapliga kunskapen om vad som fungerar ir siledes svag. Detta ir
allvarligt eftersom bristen pd utvirderingar gér att vi inte vet vilka
insatser som verkligen fungerar férebyggande. Ibland framférs
argumentet att det inte spelar si stor roll vilka metoder som
anvinds 1 det férebyggande arbetet. Huvudsaken ir att man gor
ndgot och att man gor det bra. Det pdstdendet motsigs av att det
finns exempel pd program som var tinkta att férebygga men som i
utvirderingar till och med visat sig resultera i negativa, kontra-
produktiva effekter. Ett av de vanligaste alkohol- och drog-
forebyggande programmen, internationellt sett, har visat sig leda
till 6kad alkoholkonsumtion. Det ir sdledes viktigt att gora ritt
saker. Aven om svenska preventionsprogram inte har utvirderats
kan de naturligtvis fungera férebyggande.

I kapitlen 10-12 berérs fortsittningsvis dessa olika former av
prevention. En del av de preventionsinsatser som kommer att
beskrivas dr av mer universell, eller primirpreventiv, karaktir, andra

157



Andra preventionsinsatser pa nationell och/eller regional/lokal niva SOU 2005:25

och de flesta, mer selektiva (riktade). Ett exempel pd primirpreven-
tiva insatser ir introduktionen av anti-mobbningsprogram pi en
skola. Selektiva, eller sekundirpreventiva, insatser riktar sig till
riskgrupper, t.ex. riskkonsumenter av alkohol och vissa barn som
bedoms befinna sig i riskzonen att utveckla problem. Dessa barn
identifieras med hjilp av kunskap om riskfaktorer. Ett exempel pa
selektiva eller riktade insatser dr att hjilpa forildrar och lirare att
arbeta med brdkiga och stérande barn, som forskning genom-
giende visat ir en riskgrupp fér olika typer av framtida problem,
ett annat exempel dr att pdverka storkonsumenter av alkohol
genom enkla ridgivande och stddjande insatser inom sjukvirden
(brief intervention). Till sist finns ocksd vad som ibland brukar
benimnas indikerade insatser (tertiirprevention) som gir ut pi att
hjilpa barn eller ungdomar som redan har allvarliga problem.

En hel del alkoholférebyggande insatser pdgdr i Sverige och
anstringningarna har dkat under de senaste dren. Det ir inte vir
avsikt att beskriva alla de omriden inom vilka férebyggande
dtgirder kan férekomma utan snarare att lyfta fram de omrdden dir
vi anser att det ir mojligt att utveckla och forstirka det fore-
byggande arbetet ytterligare.

Avgérande for hur framgingsrikt det forebyggande arbetet blir
ir hur vil man kan nd olika grupper av minniskor. En férsta viktig
friga blir d& var, i vilka miljer, man kan n stora grupper av
befolkningen, bdde fér primir- och sekundirpreventiva insatser.
Hir framstdr fem olika miljéer som speciellt betydelsefulla vilka
sammantaget omfattar majoriteten av svenska folket.

En av dessa miljder dr grund- och gymnasieskolan. Alla barn gir
1 grundskolan och nistan alla fortsitter till gymnasieskolan. En
annan sddan milj6 ir hogskolan och universitetet. Numera pdborjar
ca 45 procent av alla ungdomar universitets- eller hogskolestudier
fore 25 ars dlder. Vuxenlivets alkoholvanor grundliggs under denna
period av livet. Hégskolan och universitetet blir dirmed en viktig
arena fér att nd fram till unga vuxna med férebyggande insatser.

Drygt hilften av alla unga minniskor fortsitter inte att studera
pa hogskola/universitet. De allra flesta av dem bérjar istillet arbeta.
Arbetsplatsen blir hir den naturliga arenan fér foérebyggande
dtgirder riktade till denna grupp, liksom till andra vuxna.

Den fjirde arenan ir sjukvirden, framfér allt primirvirden med
sin breda kontaktyta mot hela befolkningen. Under ett &r sker ca
10 miljoner likarbesck och nistan lika minga besck hos distrikt-
sjukskoterskor inom primirvirden. De flesta svenskar soker sig dit
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inom en period av nigra ir och bland dessa ir storkonsumenter
overrepresenterade. Aven andra delar av sjukvirden har nimnts
som viktiga arenor, t.ex. akutmottagningar, féretagshilsovirden
och den psykiatriska virden. Fram{or allt ir det sekundirpreventiva
insatser mot riskkonsumenter av alkohol som anses vara effektiva
inom detta omr3de. Den femte arenan ir lokalsamhillet, dvs.
insatser som bedrivs inom kommunen, kommundelen eller stads-
delen.

Det méste tydligt podngteras att for att dessa insatser om méjligt
skall kunna kompensera for de forlorade effekterna av ett forsvagat
prisinstrument, vilket blir féljden bdde med eller utan skatte-
sinkningar, krivs omfattande insatser. For att {3 en uppfattning av
omfattningen av de insatser som behdvs har vi utgitt frin den
nyligen genomférda WHO-analysen av Chisholm och medarbetare
2004. Vi har antagit att de olika interventionsitgirderna (barn,
ungdom, unga vuxna, lokalsamhille, sjukvird) har ungefir samma
effektstorlekar som screening och kort intervention inom sjuk-
vdrden. Vi har i berikningarna anvint de siffror som presenteras for
regionen Europa A som bestir av de visteuropeiska linderna (ex.
samtliga de 15 linder som var EU-medlemmar fére den 1 maj
2004). Effekten uttrycks i en kostnadseffektivitetskvot uttryckt i
US-dollars fér varje vunnet levnadsdr (DALY). DALY ir en
férkortning av Disability Adjusted Life Years och kan pd svenska
bist oversittas till antal levnadsdr korrigerade for sjukdom (fér
tidig déd) och invaliditet.

Alkoholskatten inom Europa A beriknas medféra en kostnad pd
ca 333 US-dollars per DALY. Motsvarande kostnader f6r samma
effekt av intervention inom hilso- och sjukvirden ir 2 351 US
dollars per DALY. Kostnaderna skulle i ett sidant fall kunna bli ca
7 ginger storre med riktade folkhilsodtgirder in med skatte-
dtgirder for att uppnd samma effekt. Detta ger en mycket grov bild
men visar tydligt att kraftigt forstirka insatser inom preventions-
omridet ir nédvindiga framéver nir det tidigare mest effektiva
alkoholpolitiska medlet f6rsvagas. Som kommer att framgg i senare
kapitel beh6vs okade resurser bdde nir det giller spridning och
implementering av effektiva preventiva insatser men ocks3 kraftiga
satsningar pd forskning inom omrddet. Det finns hir en stark
koppling mellan forskning och prevention. Forskningen kan visa,
med hjilp av vetenskapliga utvirderingar, vilka metoder som ir
effektiva och som dirmed kan bli féremdl fér spridning och
implementering. Forskningen kan ocksd ge svar pd frdgor om vad

159



Andra preventionsinsatser pa nationell och/eller regional/lokal niva SOU 2005:25

som fungerade bra och mindre bra i genomférandet av en specifik
preventionsmetod. Detta ir virdefull kunskap som kan anvindas
for att forbittra metoderna ytterligare eller eventuellt att avstd frin
att arbeta med en specifik metod framéver.

I kapitlen 9-12 berérs preventionsinsatser pd dessa fem arenor,
nimligen skolan, hégskolan/universiteten, sjukvirden, arbetslivet
och lokalsamhillet. Insatserna inom de olika omridena skall ej
betraktas som isolerade frdn varandra, utan de hinger thop och gir
in 1 varandra. Exempelvis bestdr mycket av det lokalt férebyggande
arbetet av insatser som genomférs inom de dvriga fyra nimnda
arenorna.

I kapitel 13 behandlas informations- och opinionsbildande
insatser. Aven insatser inom trafikomridet tas upp (kap. 14),
liksom insatser inom frivilligorganisationer (kap. 15). Denna del av
slutbetinkandet inleds emellertid med ett kapitel (kap. 8) om
organisationen av det alkoholférebyggande arbetet och utred-
ningens syn pa hur det arbetet skall bedrivas i framtiden. Detta ger
ocksd en bittre utgingspunkt vid redovisningen av de olika
férebyggande dtgirder som utredningen lyfter fram i senare kapitel.
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8 Organisation av det
alkoholférebyggande
arbetet

Utredningens forslag: Alkoholkommitténs och den nationella
narkotikasamordnarens uppdrag skall upphéra och de skall
ersittas av en nationell alkohol- och narkotikasamordnare.
Statens folkhilsoinstitut férstirks med sex regionala kompetens-
centrum for att bistd kommunerna med utbildning och stéd nir
det giller preventionsmetoder. Uppbyggnaden av regionala
centrum skall ledas av den nationella alkohol- och narkotika-
samordnaren 1 samarbete med Statens folkhilsoinstitut. En
utvirdering skall ske efter fem ar di ansvaret f6r centrumen
skall 6vergd till Statens folkhilsoinstitut. Linssamordnare méste
under uppbyggnadstiden vara en viktig link mellan den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och kommu-
nerna.

8.1 Bakgrund och utgangspunkter

Utredningen skall, enligt uppdraget, limna forslag till dtgirder for
att minska de problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning av
alkohol leder till. Detta slutbetinkande innehdller dirfér en
redogorelse for de omriden dir preventionsitgirder enligt vir
mening bor sittas in eller dir pdgdende sidant arbete bor férstirkas
for att minska alkoholkonsumtionen och i synnerhet de alkohol-
relaterade problemen. Aven arbetet med tillsyn enligt alkohollagen
har en viktig preventiv effekt. Frimst nir det giller arbetet med
prevention finns det skil att i detta sammanhang se &ver
myndighetsstrukturen pd detta omride och underséka hur man
mer l&ngsiktigt kan sikerstilla arbetet for att minska alkohol-
problemen.

For nirvarande har en rad olika myndigheter uppgifter pd
alkoholomridet. Nir det giller alkohollagen och de regler som
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giller for f6rsiljning av alkohol har tullen, polisen, Skatteverket,
kommunerna, Linsstyrelserna och Statens folkhilsoinstitut olika
uppgifter. Folkhilsoarbetet fér att minska alkoholkonsumtionen
och skadorna har en rad olika aktdrer sisom kommunerna och
landstingen, Statens folkhilsoinstitut, Alkoholkommittén och en
mingd institutioner som bedriver forskning inom omridet. Nedan
foljer en kort redogorelse for en del av de 6verviganden som lett
fram till dagens organisation.

8.1.1 Statens folkhalsoinstitut

Flera olika myndigheter och organisationer hade tidigare uppgifter
inom det omrdde dir indamdlet ir att genom kunskapsspridning
motverka bruket av alkohol eller stédja den alkohol- och
narkotikarelaterade verksamheten i 6vrigt, bl.a. Folkhilsoinstitutet,
Socialstyrelsen, Centralférbundet fér alkohol- och narkotika-
upplysning (CAN) och Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS).

Statskontoret kartlade pd regeringens uppdrag den styrande
verksamheten pd alkohol- och narkotikaomridet och avgav den
29 september 1998 en rapport (1998:22). Slutsatsen var att mot
bakgrund av féreliggande problem och vissa allminna utgdngs-
punkter, som att ompréva statens engagemang respektive decentra-
lisera uppgifter till lokal/regional niva, kunde tre principiellt olika
huvudalternativ f6r en ny myndighetsstruktur urskiljas. Det férsta
var fusionsmodellen, enligt vilken alla centrala alkohol- och
narkotikafunktioner skulle féras samman hos en myndighet. Enligt
det andra, stabsmyndighetsmodellen, skulle uppgifter som hinger
nira samman med regeringens ledning, styrning, utveckling och
utvirdering samlas hos en myndighet, medan operativa forvalt-
ningsuppgifter skulle avskiljas. Det tredje alternativet, samverkans-
modellen, byggde pd att ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan
undersékningsmyndigheterna skulle fortydligas.

I prop. 1998/99:134 gjorde regeringen, mot bakgrund av Stats-
kontorets rapport, den bedémningen att mangfalden aktorer pa det
drogpolitiska omridet pd central statlig nivd framstod som ett
huvudproblem som férsvirade fér regeringen att leda, styra och
folja upp verksamheten pd det drogpolitiska omridet sdvil centralt
som regionalt. Det fanns dirfér anledning att begrinsa antalet
centrala myndigheter pd omridet. Regeringen angav vidare att
alkohol, tobak och andra droger i ett folkhilsoperspektiv dr nigra
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av de storsta riskfaktorerna och att bryta ut dessa frigor frén en
myndighet som arbetar med folkhilsofrigor inte liter sig goras
utan allvarliga konsekvenser fér myndighetens 6vriga folkhilso-
arbete. Regeringen sdg det dirfor viktigt att dven fortsittningsvis
hilla samman alkohol- och narkotikafrigorna med det 6vriga
folkhilsoarbetet varfoér det ddvarande Folkhilsoinstitutet borde
ombildas till en ny myndighet med tydligare uppgifter av stabs-
karaktir. Vissa forindringar avseende Alkoholinspektionens
tillsynsuppgifter skedde redan den 1 januari 2000, d3 tillsynen &ver
efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen om att den som har
ritt att bedriva partihandel endast fir silja varorna till System-
bolaget, annan som har ritt att bedriva partihandel med
motsvarande varor och till den som har meddelats serverings-
tillstdnd for sddana varor 6verférdes frin Alkoholinspektionen till
beskattningsmyndigheten och di kommunerna évertog tillsynen
dver efterlevnaden av vissa bestimmelser om marknadsféring.

Regeringen tillsatte direfter en organisationskommitté som mer
1 detalj skulle tydliggéra mal och uppgifter samt limna férslag till
organisation av den nya myndighetens verksamhet. Organisations-
kommitténs betinkande, SOU 2000:57, 18g direfter till grund for
utformningen av den nya myndigheten Statens folkhilsoinstitut.

I prop. 2000/01:99 foreslog dirfor regeringen att Statens folk-
hilsoinstituts nya roll frin den 1 juli 2001 skulle innebira att
institutet skall ansvara for sektorsévergripande uppféljning och
utvirdering av insatser inom folkhilsoomridet. Uppféljningen och
utvirderingen skall ske ur ett mélgruppsperspektiv och med fokus
pd konsskillnader och socioekonomiska skillnader 1 hilsa. Institutet
skall vara nationellt kunskapscentrum f6r metoder och strategier pd
omridet och ansvara for 6vergripande tillsyn inom alkohol-,
narkotika-, och tobaksomridena. Regeringen gjorde vidare den
bedémningen att det var angeliget att tillsynen av tobak, alkohol
och narkotika i méjligaste m&n hanteras av en och samma statliga
myndighet och angav som skil f6r detta att man pa kommunal nivd
arbetar samlat med dessa uppgifter och att det dven inom
Regeringskansliet bedrivs ett samordnat arbete med frigorna. Den
omstindigheten att alkohol-, narkotika- och tobaksarbetet hills
thop savil p8 kommunal som pd regeringsnivd talar for en
samordning dven pd den statliga myndighetsnivin. Ett annat motiv
som angavs var att det ur ett milgruppsperspektiv ocksi ofta ir
lamphgt att se samlat pd dessa frigor. Mojligheten att f6lja utveck-
lingen 1 nira samarbete med bl.a. kommuner och linsstyrelser 6kar
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institutets férutsittningar att f6lja upp och utvirdera insatserna pa
omridet. Nir det gillde folkhilsoinstitutets nya roll, att bedriva
tillsyn, angavs bla. att en huvuduppgift fér institutet skall vara
overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaks-
omrddena och genom att institutet skall ha det samlande ansvaret
for 6vergripande tillsyn skapas forutsittningar for att fi ett bittre
underlag for uppféljning och utvirdering inom ANT-omridet. Det
angavs ocksg att det dr viktigt att ANT-frigorna hills samman med
det 6vriga folkhilsoarbetet.

Enligt instruktionen f6r Statens folkhilsoinstitut har institutet
till uppgift att frimja hilsa och férebygga sjukdomar och skador.
Sirskild vikt skall fistas vid insatser f6r de grupper som ir utsatta
for de storsta hilsoriskerna. Verksamheten skall std pa vetenskaplig
grund. Institutet skall ansvara f6r sektorsévergripande uppféljning
och utvirdering av insatser inom folkhilsoomridet, vara nationellt
kunskapscentrum fér metoder och strategier pd omrddet och
ansvara for overgripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och
tobaksomridena.

Statens folkhilsoinstitut skall sirskilt analysera utvecklingen av
folkhilsan med utgdngspunkt i de faktorer som piverkar denna,
forse regeringen med information och med underlag f6r beslut,
stilla samman och till kommuner och landsting sprida forsknings-
resultat om metoder och strategier inom folkhilsoomridet,
samarbeta med myndigheter som har uppgifter inom institutets
ansvarsomrdden, svara for tillstdndsgivning, tillsyn och foreskrifter
i enlighet med vad som anges i alkohollagen, bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering av sddana varor som inte utgér
likemedel samt behovet av kontroll av varor enligt lagen om férbud
mot vissa hilsofarliga varor, svara for tillsyn och foreskrifter i
enlighet med vad som anges i tobakslagen, frimja tillgingen pi
statistik av god kvalitet inom alkohol-, narkotika- och tobaks-
omrddena samt f6lja och aktivt medverka i det internationella
folkhilsoarbetet.

Institutet skall ha ansvar f6r kontrollen av dokument m.m. och
meddela féreskrifter, som har anknytning till kontrollen, fér
vintransporter i enlighet med vad som anges 1 férordningen om
EG:s férordningar om jordbruksprodukter.

Statens folkhilsoinstitut skall vara nationell enhet {or
Europeiska centrumet fér kontroll av narkotika och narkotika-

missbruk (ECNN).
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8.1.2 Alkoholkommittén

I den nationella handlingsplan fér att férebygga alkoholskador,
prop. 2000/01:20, som antogs av riksdagen den 21 februari 2001
foreslog regeringen att en ny statlig kommitté skulle inrittas och
anférde dirvid féljande.

Regeringen avser att tillsitta en kommitté med uppgift att svara
fér samordningen av insatserna pd nationell nivd samt, 1 vissa delar,
for genomforande av handlingsplanen. Kommittén kommer bl.a.
att 3 1 uppdrag att svara fér opinionsbildning och information
nationellt och att genomféra olika konferensserier som syftar till
att forankra innehllet i planen och stimulera utvecklingen av olika
verksamheter. I arbetet bér kommittén aktivt samverka med ideella
foreningar, folkrérelser, branschorganisationer, foéretag, myndig-
heter m.l. Kommitténs ledaméter bér i forsta hand vara
representanter for de departement och myndigheter som har ansvar
for alkohol- och drogfrigor. For att stimulera utvecklingen av ett
lingsiktigt arbete bér kommittén verka under hela den period som
handlingsplanen spinner 6ver. I och med att en ny kommitté
tillsitts med delvis samma uppgifter som nuvarande samarbets-
kommitté mellan berérda myndigheter, férsikringsbolag och olika
branschorganisationer pd alkoholomridet — Oberoende Alkohol-
samarbetet (OAS) — kommer denna kommitté att upphéra frin
drsskiftet. Avsikten idr att den nya kommittén skall samarbeta brett
med sdvil branschorganisationerna som andra organisationer,
myndigheter, féretag m.fl. kring bruk av alkohol, dess risker och
skadeverkningar.

Folkhilsoinstitutet kommer att fi ett huvudansvar fér att félja
upp mailen 1 handlingsplanen. Uppféljningen skall ske i samverkan
med andra berérda myndigheter. Ambitionen ir att alla mil och
delmil i planen skall kunna féljas upp. Hir krivs ett samlat ansvar
fér uppféljningen; en roll som vil passar den inriktning som
Folkhilsoinstitutet foreslds ha enligt forslagen 1 betinkandet
Statens folkhilsoinstitut — roll och uppgifter (SOU 2000:57). Ett
samlat ansvar f6r uppféljningen kriver en nira samverkan med
andra aktérer, inte minst Socialstyrelsen som har ett tillsynsansvar
nir det giller socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirdslagen. Det
krivs att Folkhilsoinstitutet utvecklar indikatorer och statistik fér
att nationellt kunna f6lja konsumtions- och skadeutvecklingen men
ocks3 att Folkhilsoinstitutet tar fram indikatorer som skall kunna
anvindas 1 kommunerna fér att kunna se om verksamheten
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utvecklas i linje med planen. Dessa indikatorer blir dven viktiga
instrument nir det giller att framéver kunna félja upp mal och
delmil 1 planen nationellt. T detta arbete bér Folkhilsoinstitutet
samarbeta med bl.a. landstingens samhillsmedicinska enheter.

Riksdagen har antagit en handlingsplan (prop. 2001/02:91) mot
narkotika Arbetet (Mobilisering mot narkotika) leds av en sirskild
nationell narkotikasamordnare som fitt i uppgift att genomféra
och f6lja upp planen.

8.1.3 Nationella folkhdalsokommittén

I december 1995 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté,
Nationella folkhilsokommittén, med uppgift att utarbeta nationella
mil for hilsoutvecklingen. Malen skall vara vigledande for
samhillets insatser for att frimja folkhilsan, férebygga ohilsa,
minska hilsorisker samt férhindra fértida och undvikbar
funktionsnedsittning, sjuklighet och déd. Kommittén féreslog i
slutbetinkandet, SOU 2000:91, 18 hilsopolitiska mal med inrikt-
ning pd bestimningsfaktorerna fér hilsan respektive den infra-
struktur som behdvs for att kunna pdverka denna. Som maél
nummer 13 angavs minskat skadligt alkoholbruk med minskad
totalkonsumtion, punktnykterhet i samband med graviditet, vig-
och sjotrafik, pa arbetet samt i idrotts- och motionssammanhang
samt minskat berusningsdrickande.

Kommittén foéreslog ocksd att metodcentrum for icke-
medikamentella metoder skulle inrittas, eftersom det behévs en
fornyelse och utveckling av den typen av behandling av livsstils-
relaterad ohilsa. Kommittén bedémde att det behdovdes sex
regionala centrum fér metodutveckling, vilka borde ha nira
anknytning till det vardagliga virdarbetet, till universitetens folk-
hilsovetenskapliga och socialmedicinska institutioner och till det
praktiska folkhilsoarbetet. Huvudmannaskapet fér respektive
centrum borde kunna delas mellan sjukvidrdshuvudminnen och den
samarbetande forskningsinstitutionen. Syftet med regionala
centrum fér metodutveckling ir att f till stdnd sddan utveckling
avseende icke-medikamentell behandling av livsstilsrelaterade
sjukdomar, utvirdering i form av klinisk prévning av nimnda
metoder samt spridning av kunskaper kring hur utvirderade
metoder kan tillimpas for att spara likemedelskostnader 1 virden
och forbittra folkhilsan i samhillet.
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Enligt kommitténs forslag skulle sex centrum med ansvar fér
samordning och kunskapsutbyte ingd i en nationell struktur. Den
frimsta anledningen till regionaliseringen var att uppnd bred
forankring och flera olika ingdngar till omridet — beteende-
inriktning, hilsopedagogisk inriktning, biomedicinsk inriktning
m.fl.

I prop. 2002/03:35 behandlade regeringen de nationella méilen
for folkhilsan och de forslag som limnats av Nationella
folkhilsokommittén. Regeringens forslag innebar att det &ver-
gripande nationella mélet f6r folkhilsoomridet skall vara att skapa
samhilleliga forutsittningar f6r god hilsa, pd lika villkor f6r hela
befolkningen. Detta innebir att de statliga myndigheter som har
uppgifter eller verksamhet som paverkar folkhilsan ocksd skall
beakta deras effekter pd denna. For det samlade folkhilsoarbetet
kommer en sektorsévergripande mélstruktur med elva milomriden
att anvindas, dir minskat bruk av tobak och alkohol ingdr i ett
médlomride.

Regeringen angav att Socialstyrelsen skulle f8 i uppdrag att
tillsammans med Statens folkhilsoinstitut och 1 samverkan med
Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet utreda
behov, finansiering, inriktning och avgrinsning av regionala
centrum fér icke-medikamentella metoder. Aven frigan om behov,
finansiering och utveckling av regionala utvecklingscentrum fér
kunskapsbaserade metoder borde utredas i detta sammanhang.
Nigot uppdrag har dock dnnu inte limnats till Socialstyrelsen och
Statens folkhilsoinstitut utan frigan bereds for tillfillet inom
Regeringskansliet.

8.2 Regionala centrum i Norge

I Norge finns sju regionala kompetenscentrum fér missbruks-
problem. De har tre definierade uppgifter — férebyggande insatser,
kompetensutveckling inom kommunerna och ett tilldelat specialist-
omride med nationell spetskompetens. Alla sju centrum skall bidra
till att implementera alkohol- och narkotikapolitiken. Ambitionen
ir att de alla tillsammans skall ticka behovet av kompetens-
utveckling inom de fastslagna omridena.

Etableringen av dessa centrum pbdrjades 1994. Huvuduppgiften
skulle vara att erbjuda fortbildning till nyckelpersoner i kommu-
nerna. Mailet var systematisk landsomfattande kompetens-
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utveckling och uppbyggnad av kompetensen nir det giller att
stddja utsatta grupper. De skulle dirfér, med hogsta prioritet,
erbjuda fortbildning till kommunalt anstillda som arbetar med
alkohol- och narkotikafrigor, driva metodutveckling och utveckla
specialkunskap om olika méilgrupper och metoder samt utvirdera
insatser och tjinster.

Genom en omorganisation av det statliga ansvaret for
drogférebyggande insatser den 1 januari 2001 fick dessa centrum
o6kat ansvar och o6kade resurser for att, 1 samarbete med
kommunerna, bedriva metodutveckling och bidra till kompetens-
utveckling pd det férebyggande omridet. De skall dessutom ge rdd
till Social- och helsedepartementet nir det giller vidareutveckling
av den nationella alkohol- och narkotikapolitiken.

Ansvaret for driften av de regionala kompetenscentrumen l3g
under dren 1994-2001 pi& Rusmiddelsdirektoratet, 2001-2002 p3
Socialdepartementet. Sedan dr 2002 ligger det pd Social- och helse-
direktoratet.

8.3 Overviaganden

En mycket viktig frga ir hur arbetet med prevention skall organi-
seras 1 framtiden.

Alkoholkommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den
31 december 2005. Det ekonomiska stédet till kommunerna fér att
anstilla samordnare f6r det drogforebyggande arbetet har utgitt i
enlighet med den nationella handlingsplanen. Enligt utredningens
mening ir det av storsta vikt att i den situation som nu rider, med
okande alkoholkonsumtion och den minskade betydelse som den
inhemska pris- och tillgingligheten fitt, se 6ver hur man i fram-
tiden skall arbeta med preventionsfrigan.

I takt med att de nationella styrmedlen kraftigt férsvagas, blir
det allt viktigare att satsa pd lokal prevention och lokal
tillginglighetsbegrinsning. Detta ir, som framgir av uttrycken,
knappast nigonting som ldter sig utféras pd nationell nivd, utan
arbetet miste anpassas efter de lokala férutsittningarna. Ett antal
olika faktorer, som exempelvis geografiskt lige, infrastruktur,
politisk majoritet, organisation, kompetens och budget, gor att de
lokala férutsittningarna kan variera stort. For att detta inte skall
resultera i alltfér stora skillnader 1 det preventiva och tillging-
lighetsbegrinsande arbetet 1 lokalsamhillen, bor det centrala
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ansvaret f6r att samordna och utveckla de lokala insatserna samlas
pd ett stille. Det ir sdledes, enligt vir mening, angeliget att man pa
nationell nivd beslutar om en ldngsiktig och permanent organisa-
tion f6r hur arbetet med savil alkohol- som narkotikaprevention
skall bedrivas framéver.

Forskning kring lokalt alkohol- och drogférebyggande arbete
har pigitt dtminstone sedan slutet av 1980- talet. Resultaten har
visat att det finns vissa metoder som ir bittre dn andra. Dessutom
har det vetenskapligt belagts att det dr viktigt att det alkohol- och
drogpreventiva arbetet utférs utifrin ett folkhilsovetenskapligt
helhetsperspektiv. Denna kunskap har lyfts fram i den nationella
handlingsplanen for att férebygga alkoholskador.

D3 det alkohol- och drogférebyggande arbetet i framtiden
alltmer kommer att koncentreras till lokal nivd ir det viktigt att ge
samtliga aktdrer som arbetar med prevention en kunskapsgrund att
std pd. Stod méste vidare ges vid utvecklandet av effektiva och
verksamma preventionsstrategier.

Regionala kompetenscentrum, som de som finns 1 Norge, kan
hir fylla en viktig uppgift; att formedla sivil vetenskapliga
kunskaper som professionella erfarenheter till de olika aktérerna i
regionerna, men ocksd fungera som en naturlig link mellan de
centrala och lokala myndigheterna.

Ett kompetenscentrum kan utgéra en viktig resurs i form av
okad tillginglighet till kvalificerade kunskaper for aktorer i det
preventiva arbetet, men ocksi fungera som ett instrument for
staten for att denna skall kunna kvalitetssikra implementeringen av
de nationella médlen. En dylik kunskapsservice kan mojliggora ett
vilanpassat och effektivt preventionsarbete, bli mer kostnads-
effektiv och bittre anpassad till lokala férhallanden.

Genom att forsoka samla kvalificerade kunskaper, bl.a. utifrdn
méngfalden av de erfarenheter som finns inom skilda geografiska
omriden, professionella perspektiv, huvudmannaskapsformer och
sektorer, kan ett kunskapscentrum bli ett viktigt instrument i
samhillets samlade kamp mot sdvil skadlig hégkonsumtion som
missbrukets minga skadliga verkningar 1 en framtid som vi, redan 1
dag, kan férutse ha en orovickande utveckling.

De féreslagna kompetenscentrumen bér ha sex huvudsyften:

e bygga upp kvalificerad kompetens kring alkohol- och

drogprevention i lokalsamhillet, bdde nir det giller primir- och
sekundirprevention,
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e sprida information och bista tillgingliga kunskap inom relevanta
omriden till olika aktérer i regionen,

e bygga upp kunskapsnit mellan aktérer inom alkohol- och
drogprevention,
stddja utveckling av forebyggande arbete i lokalsamhillet,
folja utvecklingen pd alkohol- och drogomridet 1 respektive
region, bl.a. med hinsyn till Europaintegrationen och

e ha det regionala tillsynsansvaret enligt alkohollagen (se vidare
kap. 18).

Som exempel pd de uppgifter som kompetenscentrumen skall
arbeta med kan féljande nimnas:

e initiera och genomféra konferenser, work-shops och seminarier,
initiera och genomféra utbildningar pi olika nivier, inklusive
hégskoleniva,

¢ handleda utvirdering av alkohol- och drogférebyggande projekt
1 regionen,

e fungera som st6d &t departementet for vidareutveckling av den
nationella alkohol- och drogpolitiken,

e implementera, utveckla och kvalitetssikra de nationella méilen i
regionen,

e forankra och foérmedla nationella insatser, t.ex. avseende
kampanjer och opinionsbildning, till 6vriga i regionen,

e koordinera den epidemiologiska bevakningen av alkohol- och
drogproblematik inom regionen,

e dokumentera och {félja utvecklingen av det primira och
sekundira preventiva arbetet,

e gora kontinuerliga sammanstillningar av registerdata och med
hjilp av dessa folja skadeutvecklingen inom omridet,

e kontinuerligt félja den forskning som sker, sdvil i Sverige som
internationellt samt

e Dbidra till att foga samman forskning och praktiskt arbete.

I f6rsta hand bér centrumen bli kunskapsforum fér det primira
och sekundira preventiva arbetet. P4 sikt dr det viktigt att dven
diskutera hur det tertidra arbetet kommer in i centrumens
verksamhet. Varje kompetenscentrum skall utveckla en sirskild
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spetskompetens inom bestimda fackliga omriden som kan komma
6vriga kompetenscentrum och dirmed regionerna till godo.

Det ir enligt vir mening ndédvindigt att bryta det projekt-
tinkande som dominerat alkohol- och drogpreventionsarbetet och
1 stillet se sddan prevention som ett permanent inslag i kommunens
uppgifter. De permanenta kompetenscentrum som vi foreslir
inrittas kommer dirfor ocksd att ha en viktig uppgift nir det giller
att stimulera kommunerna att arbeta aktivt och l3ngsiktigt med
dessa frigor. Ett annat viktigt &liggande ir samarbete med
lirarhégskolor och andra yrkesutbildningar inom vilka kunskap om
preventionsarbete miste ingd. De uppgifter som linssamordnarna, 1
enlighet med den nationella handlingsplanen, haft bér ingd 1 det
arbete som bedrivs vid de féreslagna regionala kompetens-
centrumen.

Eftersom det ir viktigt att centrumen, som bor inrittas pd sex
platser i landet, fé6rmedlar kunskaper som bygger pd vetenskaplig
grund miste de vara knutna tll universitet eller hégskolor. En
central myndighet bor ha det yttersta ansvaret for de féreslagna
kompetenscentrumen och eftersom, enligt vir mening alkohol- och
drogprevention ir en del av folkhilsoarbetet bér det centrala
ansvaret ligga hos Statens folkhilsoinstitut. Vi anser dock att det ir
av stor vikt att respektive centrum har regional férankring, vilket
miste beaktas vid inrittandet av dem och ocksé vid utformandet av
de nirmare bestimmelserna om ansvarsférdelning mellan dem och
den centrala myndigheten. Antalet anstillda bor, enligt vr mening,
vara 10-15 personer pa varje centrum och kostnaden f6r dessa samt
ovriga kostnader for att bedriva arbetet, t.ex. metodutveckling, kan
antas uppgd till 13-19 miljoner kronor per dr. Om de regionala
centrum fér metodutveckling som foreslogs av Nationella
folkhilsokommittén skulle komma att inrittas finns enligt vir
mening skil for att de regionala kompetenscentrum som vi féreslar
samordnas med dessa.

En friga som hor intimt samman med myndighetsstrukturen ir
hur finansieringen av det lokala preventionsarbetet skall ske.

Staten har hittills bidragit till kommunernas preventionsarbete
bide genom medel till samordnare och genom det stéd som
alkoholkommittén och linssamordnare gett kommunerna. Det
forslag om inrittandet av regionala kompetenscentrum som vi
limnar innebir att statens bidrag till preventionsarbetet i framtiden
kommer att ske genom dessa centrum och &vrigt arbete som utférs
av andra centrala myndigheter pd omridet, medan kommunerna
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sjilva miste finna medel och former for sitt lokala preventions-
arbete. Att bygga upp dessa regionala kompetenscentrum kommer
dock att ta tid och det ir enligt vir uppfattning nédvindigt att det
arbete som nu pdgdr fortsitter under denna uppbyggnadsperiod.
Den speciella situation som uppstdtt pd alkoholomriddet genom
forslag om sinkta skatter, okande konsumtion och okad
tillginglighet f6r ungdomar innebir stor risk f6r 6kade problem
och ett avbrott 1 arbetet med att motverka dessa kan 3 allvarliga
foljder for folkhilsan. Enligt vr mening méste dirfér statens stod
till kommunerna, genom nationell samordning, fortsitta under den
tid som uppbyggnaden av regionala centrum beriknas ske. Vi delar
den uppfattning som framférts frin flera h3ll att det arbete som
utférs av Alkoholkommittén och Mobilisering mot Narkotika bér
samordnas. Férutsittningarna for att f genomslag fér dessa frigor
dkar om det tydligt anges vem som leder arbetet inom omridet. Vi
anser att det bor vara en nationell alkohol- och narkotika-
samordnare med ett vl tilltaget kansli till sitt forfogande. Det finns
emellertid skillnader i sittet att arbeta med prevention nir det
giller alkohol respektive narkotika vilket bl.a. har att géra med att
narkotika ir en illegal drog medan konsumtion av alkohol ir legalt.
Dessa aspekter miste givetvis beaktas vid tillsittandet av en
nationell alkohol- och narkotikasamordnare och nir man
organiserar arbetet inom dennes kansli.

Den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren méste
fortsitta sitt arbete under den tid som uppbyggnaden av regionala
kompetenscentrum kan antas pdgd och ocksd, i samarbete med
Statens folkhilsoinstitut, ha huvudansvaret f6r uppbyggnaden av
regionala centrum. Under uppbyggnadstiden blir linssamordnarna
en viktig link mellan den nationella alkohol- och narkotika-
samordnaren och kommunerna varfér linssamordnarfunktionen
maste finnas kvar under denna period.

Direfter bor enligt vr mening det nationella alkohol- och
drogférebyggande arbetet bedrivas inom ramen fér Statens folk-
hilsoinstituts uppdrag att vara ansvarig myndighet for de
foreslagna regionala kompetenscentrumen. Om den nu féreslagna
utlokaliseringen av Statens folkhilsoinstitut till Ostersund blir
verklighet miste det dock enligt vdr mening vervigas om inte den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren miste fortsitta sitt
arbete tills Statens folkhilsoinstitut kan garantera att kompetens
for att ansvara fér de regionala centrumen finns att tillgd. Den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren bér ocksd fa till
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uppgift att fordela de medel som kan komma att anslds for
forskning om prevention. Sidan forskning kan komma att avse
lokal prevention, sekundirprevention samt sddana insatser riktade
speciellt till barn, unga, hégskolestudenter och personer inom
arbetslivet (se kapitel 9-12).
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Utredningens f{orslag: De foreslagna regionala kompetens-
centrumen skall svara fér utbildning av personal, spridning av
bra metoder for kartliggningar av alkoholkonsumtion etc. och
for olika hilsofrimjande och férebyggande insatser samt aktivt
verka for att kommunerna har en bra, politiskt férankrad, lokal
alkoholpolicy och att denna inkluderar olika insatser fér att
begrinsa tillginglighet och kontrollerar att gillande lagar och
bestimmelser f6ljs. Under den tid som regionala kompetens-
centrum byggs upp skall den foreslagna nationella alkohol- och
drogsamordnaren svara for arbetet. Sirskilda medel avsedda for
preventionsforskning med fokus pd lokal prevention bor
avsittas.

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att utveckla det
lokala alkoholférebyggande arbetet och detta maste vara en
langsiktig satsning som integrerar arbetet i den ordinarie verk-
samheten i kommunerna. Det ir av central betydelse att
samarbete med annat folkhilsoarbete efterstrivas. Kostnaderna
for det lokala forebyggande arbetet 1 kommuner och stadsdelar
miste 1 framtiden vila pd dessa.

9.1 Inledning

Den indring och férsvagning som bl.a. genom EU-intridet skett av
den nationella alkoholpolitiken med traditionellt héga priser,
relativt begrinsad tillginglighet inom landet, tydliga inforsel-
restriktioner och monopol har gjort det nédvindigt att satsa mer
pd lokalt alkoholférebyggande arbete. Genom tillkomsten av
Alkoholkommittén och medel till samordnare i alla kommuner kan
man konstatera att si stora resurser har aldrig tidigare satsats pd
detta omride.
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Sedan linge finns ett starkt vetenskapligt stod for att det pd
nationell nivd kan goras insatser som effektivt férebygger alkohol-
relaterade problem, t.ex. héga priser pd alkohol och begrinsad
tillginglighet. Men det dr nu ocksd vetenskapligt vil belagt att det
finns effektiva forebyggande insatser som kan ske lokalt (I detta
avsnitt behandlas frimst insatser 1 en kommun, i en kommundel
eller stadsdel, men diremot inte insatser begrinsade lokalt till en
skola eller en arbetsplats). Denna kunskap har 6kat markant under
de senaste 10-15 &ren. Vid bérjan av &r 2005 &terfinns den bist
sammanfattad i den ovan nimnda boken Alcobol: no ordinary
commodity (Alkohol: ingen vanlig vara) skriven av en grupp aktade
alkoholforskare frin flera linder och utgiven med st6d av
Virldshilsoorganisationen (Babor m.fl., 2003). P4 svenska finns
aktuell kunskap och erfarenhet av samlade bla. i boken Den
svenska supen i det nya Europa (Andréasson m.fl., 2002).

Svenska akademins ordlista har f6ljande definition pd policy: P4
principer grundat handlande eller tillvigagingssitt. Detta innebir
att en policy, eftersom den ir grundad pid principer, bér vara
genomtinkt och lingsiktig och demokratiskt férankrad.

Med alkoholpolicy avses dtgirder f6r att kontrollera tillgdngen till
och/eller efterfrigan pa alkoholdrycker i en befolkning (se Babor
m.fl., 2003). Termen anvinds internationellt men uppkom
ursprungligen 1 Skandinavien fér att beteckna en samordning av
nationella insatser frin ett perspektiv som betonar folkhilso-
aspekter eller allmin ordning. Alkoholpolicy kan ocksd vara lokal
och i detta avsnitt dr det frimst sddan som diskuteras.

Genom den nationella handlingsplanen foér att foérebygga
alkoholskador har staten gett kommunerna stéd fér att anstilla
kommunala drogférebyggande samordnare. Enligt planen skall
dessa samordnare gora kartliggningar och ligesbeskrivningar,
revidera och skriva handlingsprogram, dokumentera, ta initiativ till
utvirdering, uppritta system for uppféljning, féredra fér besluts-
fattare, arbeta pd olika nivder, leda och genomféra processarbete
och hilla sig ajour med aktuell kunskap. Nir det giller arbete
utanfér kommunens egen férvaltning skall samordnarna férankra
och marknadsféra, bygga nitverk, arbeta med olika yrkesgrupper,
inspirera och driva p, mobilisera resurspersoner, driva och leda
samverkan samt ta initiativ till insatser pd olika arenor.
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9.2 Effekter av lokalt alkoholférebyggande arbete

I den nimnda boken Alcohol: no ordinary commodity (Babor m.fl.,
2003) finns en sammanstillning av kunskapen om olika
alkoholpolicyer (alkoholpolitiska dtgirder) (kap. 16) med avseende
pd bla. vetenskapligt dokumenterad effektivitet, kostnader och
mélgrupp, nigot som kortfattat beskrivs i avsnitt 4.1 ovan. Dir
framgdr att flera dtgirder som kan genomféras lokalt har starkt
vetenskapligt stéd, bl.a. insatser f6r att pdverka dryckesmiljon med
restriktiv policy for 6ppethéllandetider, lag som innebir juridiskt
ansvar for dgare/servitér pd en restaurang eller bar for eventuella
alkoholrelaterade konsekvenser av alkoholkonsumtion pd nirings-
stillet, beivrande av 6&vertridelse av bestimmelser for alkohol-
servering pd niringsstillen, policy att ej servera alkoholpaverkade
gister och samordnade insatser som engagerar lokalbefolkning,
institutioner och foreningar och som fokuserar pd att minska
tillgingligheten till alkohol och innefattar flera vetenskapligt
dokumenterade dtgirder inom utbud och efterfrigan.

Vidare kan vil styrkta effektiva insatser mot rattonykterhet
genomféras som en del av en lokal policy genom oannonserade
poliskontroller av alkohol hos slumpvisa urval av bilférare, vilket
man sprider kinnedom om och med poliskontroller av alkohol pd
bestimda stillen. Denna friga behandlas vidare i kapitel 14 nedan.

Aven insatser inom hilso- och sjukvirden pi lokalplanet kan ge
viktiga bidrag till det lokala folkhilsoarbetet, t.ex. i form av insatser
for att 1 hilso- och sjukvird identifiera och ge kort strukturerad
behandling till hogkonsumenter 1 tidigt skede (sekundir prevention),
behandling av alkoholberoende personer, vilket oftast sker lokalt,
och sjilvhjilpsgrupper, som vanligen verkar lokalt. Dessa insatser
diskuteras nirmare i avsnitt 9.7 och i kapitel 11.

9.3 Lokala befolkningsinriktade projekt som
utvarderats vetenskapligt

Anvindningen av alkohol och férekomsten av alkoholrelaterade
problem 1 ett samhille berér ménga enskilda, sambhilleliga
institutioner och féreningar. Detta ir en viktig utgdngspunkt for
samarbete for att s6ka minska férekomsten av riskbruk av alkohol
och av alkoholrelaterade problem. Man kan betrakta de olika
aktdrerna tillsammans som ett system, i vilket de olika delarna
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pdverkar varandra (systemteori). Ett kombinerat arbete, som
angriper minga viktiga faktorer, inklusive bide tillging till alkohol
och efterfrigan, innebir att effekterna blir bittre. Lokalt
forebyggande arbete har férekommit under manga &r, men det ir
egentligen forst sedan ett decennium tillbaka som man har
vetenskapligt baserad kunskap som visar att ett brett lokalt
alkoholférebyggande arbete med olika aktdrer 1 samverkan kan ha

effekt.

9.3.1 USA

Tre lokala alkoholférebyggande projekt i USA, som utvirderats
vetenskapligt, redovisas i bilaga 7, tabell 1. Av dessa framgir att
insatserna ledde till vissa 6nskade resultat. I ett projekt minskade
trafikolyckor nattetid, alkoholrelaterade trafikolyckor nattetid,
misshandelsfall och konstaterades en signifikant minskning av
alkoholférsiljning  till mindeririga och ett annat medforde
minskning av tillgingligheten till alkohol samt av arresteringar pd
grund av rattonykterhet bland unga samt att handlare 6kade sin
dlderskontroll. Det tredje projektet ledde till en minskning av
dédsolyckor i trafiken, vilket ocksd var mélet. Genomgdende har
betoning av en bra alkoholpolicy varit framtridande i de fram-
gingsrika projekten.

9.3.2  Sverige

I bérjan av 1990-talet genomfdérdes mycket breda projekt i Malméo
(Kirsebergs-projektet) och pid Kungsholmen (FIA-projektet). En
hel del positiva erfarenheter uppniddes, bla. med sjilvtest-
instrumentet ”"Alkoholsnurran” och i arbetet med att mobilisera
forildrar och unga till alkoholfria aktiviteter, iven om man inte,
som senare svenska projekt, kunde ta lirdom av utlindska
projektrapporter som kom férst under senare delen av 1990-talet
(Holder m.fl, 1997; Wagenaar m.fl., 2000). Av sirskilt intresse ir
en studie av tre ganska smd (15 000-20 000 invinare vardera) och
sociodemografiskt likartade kommuner 1 Vistsverige (Berg-Kelly
m.fl., 1993, 1997). Vid en enkitundersékning i borjan av 1990-talet
fann man att ungdomarna i en av kommunerna hade klart bittre
hilsobeteenden och hilsa in ungdomarna i de tvd andra. I denna
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kommun hade man, alltsedan mitten av 1970-talet, satsat pd ett
brett hilsofrimjande arbete 1 samarbete mellan bl.a. skolan, polisen,
fritids- och kulturférvaltningarna, utan sirskilda ekonomiska
resurser f6r detta. Man genomfdrde insatser f6r att informera och
mobilisera foérildrarna, ligerveckor med hilso- och livsstils-
inriktning, integrerad SANT- (sex, alkohol, narkotika och tobak)
undervisning, riktade polisinsatser mot langare och nirvaro av
vuxna vid ungdomsevenemang. Man hade dock inte direkta upp-
gifter om hur dessa vanor var i kommunerna innan det breda folk-
hilsoarbetet 1 insatskommunen tog vid, omkring 15 &r fore
enkitundersékningen.

Under de senaste 10 8ren har sirskilt STAD-projektet 1 Stock-
holm gjort virdefulla studier utifrdin den 6vergripande mélsitt-
ningen att f kunskap om effektiva metoder fér att minska alkohol-
och drogrelaterade problem (Andréasson, 2004). Sirskilt insatserna
for att stimulera till en ansvarsfull policy f6r alkoholservering pd
krogar och utvirdera insatserna har varit virdefulla och medfért
betydande spridning. Man fann att 5 procent av de studerade
krogarna vigrade servera berusade fére utbildning jimfért med
47 procent efter utbildning av servitérer (Wallin E, 2004) medan
andelen krogar som vigrade servera mindeririga 6kade frin
55 procent till 68 procent. Det var dock ingen signifikant skillnad
jimfort med ett kontrollomrdde. Man fann att minskningen av
polisrapporterat vald var 29 procent stérre i insatsomrddet, efter
kontroll av utvecklingen 1 jimférelseomridet. Utbildning av
servitdrer i ansvarsfull alkoholservering har spritt sig under &ren,
och detta har betydande folkligt stod (Wallin, 2004). STAD-
projektet har ocksd arbetat med att forsoka intressera sjukvirden
for sekundir prevention och med projekt for att utveckla kompe-
tensen bland forildrar och i skolan.

I Stockholm verkar ocksd ESAPP-projektet (Evaluering av
Stockholms Alkohol Preventiva Program), som utvirderar
processer och resultat av det lokala alkohol- och drogférebyggande
arbetet 1 Stockholms 18 stadsdelar (Romelsjé m.fl., 2003). Till
skillnad frin projekten 1 USA utvirderar man verksamhet i den
vanliga organisationen 1 stadsdelarna, utan forskningsanstillda
projektledare, ndgot som kan ge kunskap av storre generaliser-
barhet. Ett rapporteringssystem via Internet har byggts upp, f6r att
6ka kunskapen om vilka férebyggande aktiviteter som egentligen
utférs av samordnarna, nigot som man faktiskt har begrinsad
kunskap om.
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I Orebro Prevention Project har Koutakis och Stattin (2005)
fokuserat pd att engagera forildrarna i skolan. Man har stimulerat
forildrar att gemensamt anta en policy fér att minska tillging-
ligheten till alkohol. I de skolor dir detta skedde blev alkohol-
konsumtionen signifikant ligre dn i andra skolor.

Med medel frin den nationella Alkoholkommittén, Mobilisering
mot narkotika och Statens folkhilsoinstitut genomfors ett
nationellt projekt fér att utveckla kommunernas alkohol- och
narkotikaférebyggande arbete (2004). Sex kommuner frin olika
delar av landet deltar och man har lika ménga liknande jimférelse-
kommuner. En omfattande utvirdering, genom intervjuer, enkiter
och analys av registerdata 6ver alkohol- och narkotikarelaterade
problem sker. Vid en halvtidsrapport, efter 1,5 &r, baserad pi en
sddan utvirdering fann man inga skillnader mellan dessa kommuner
som hade ungefir samma utveckling som &vriga landet. Man
bedémer att detta dr foérvintat och att det férebyggande arbetet
kom iging ganska sent. Den slutliga utvirderingen blir

betydelsefull.

9.4 Erfarenheter och framgangsfaktorer

Wallin (2002) har férsékt sammanfatta lirdomarna av lokalt
alkohol- och drogférebyggande arbete och ndgra punkter kan
nimnas hir. St6d frin kommunledningen ir nédvindigt och lokala
data dr ofta anvindbara. En medveten strategi for att intressera
massmedia fér frigorna ("media advocacy”) kan ge viktiga positiva
effekter. Lokalt preventionsarbete tar tid och stiller ocksd krav pd
flexibilitet. Ibland ir det nédvindigt att inkludera insatser som ir
mindre effektiva eller mindre kinda foér att fi stéd fér andra
insatser eller fér helheten. Det ir viktigt att utgd frin den
vetenskapliga kunskap som finns sedan tidigare och frn positiva
erfarenheter. Ett program och arbetssitt som fir deltagarna att
kinna stolthet och virde innebir forstds dkade méojligheter till
framging. For att ett projekt skall bli ldngvarigt och integreras i
befintlig verksamhet miste det givetvis bedémas som viktigt av
kommunen eller lokalsamhillet i friga och bygga pd lokala virden
och lokal kultur. En integrering av det férebyggande arbetet 1 den
kommunala organisationen skall sittas som ett tydligt mal s3 snart
man bestimt sig fér den.
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Ett problem, som uppmirksammats i Stockholms kommun, ir
att problembeteenden ir ojimnt férdelade inom en och samma
kommun, vilket gor att preventiva resurser riskerar att hamna fel. T
Stockholms kommun varierar exempelvis andelen elever i grund-
skolor som ndgon ging varit berusade mellan 22 och 92 procent
och andelen som anvint narkotika mellan 0 och 36 procent. Fér
alkohol finns ett samband som visar att andelen som varit berusade
okade 1 takt med att omridets sociala status ckade. Motsvarande
samband finns inte for narkotika. Det antyder att kommuner
behéver nigon form av instrument for att styra preventiva resurser
till ritt omrdden.

Hiregdrd (2003) har studerat faktorer som okar aktiviteten hos
drogforebyggande samordnare 1 landet. En enkitundersékning
riktades till alla de 237 samordnare som fanns i Alkohol-
kommitténs kontaktregister i oktober 2003. Eftersom det finns
286 kommuner i landet och d& det finns mer dn en samordnare i
vissa kommuner (i Stockholm finns 18 lokala samordnare) innebir
siffran 237 att ganska minga kommuner di saknade samordnare.
Svar pd enkiten kom frin 174 samordnare (73 %), varav 87 procent
inte arbetat med alkohol- och drogférebyggande arbete tidigare.
Tva tredjedelar hade en styrgrupp och 70 procent en samverkans-
grupp for sitt arbete. Hilften var projektanstillda och en lika stor
andel arbetade heltid med alkohol- och drogprevention. Fyrtio
procent saknade dokument som beskrev det 6vergripande mélet
med arbetet, men 34 procent héll pd att ta fram ett sddant.

Undersékningen visar att det finns samband mellan vissa
forhillanden och hog alkohol- och drogférebyggande aktivitet. Det
ir positivt om samordnaren har hég kompetens i prevention och
ett samhillsférindrande foérhillningssitt. Positiva organisatoriska
forhallanden, ett tydligt uppdrag, mandat att forindra, en stédjande
struktur och krav pd utvirdering. Arbetet gynnas ocksd om det
finns ett brett kontaktnit och om arbetet kommer in i ett
meningsfullt sammanhang. Hiregird menar att dessa férutsitt-
ningar relativ enkelt kan pdverkas i kommunerna och att det
drogférebyggande arbetet skulle kunna utvecklas avsevirt om sd

skedde.
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9.5 Kommuners syn pa alkoholférebyggande
verksamhet hésten 2004

Socialdepartementet begirde under hosten 2004 remissyttranden
frin olika myndigheter och organisationer éver de kommande
nationella handlingsplanerna fér alkohol och narkotika. Aven
41 kommuner tillfrigades och dir bad man ocksd om att f3 en
beskrivning av det lokala arbetet. Trettio kommuner, med totalt
1,2 miljoner invénare, svarade och dessutom Stockholm, Géteborg
och Malmé. En sammanfattning foljer nedan (Danielsson, 2005).

Overlag verkar kommunerna ha en timligen positiv syn p3 de
nationella handlingsplanerna, som anses vara tydliga och prioritera
ritt frigor. Kritik framférs mot att det i planerna saknas koppling
mellan vad som skall géras och de resurser kommunerna har f6r att
genomféra detta.

En klar majoritet av kommunerna uttryckte en énskan om att
koncentrera resurserna, att ha en organisation fér hela omridet och
en handlingsplan. Det anses sirskilt viktigt att Alkoholkommitténs
och MOB:s (Mobilisering mot Narkotika) handlingsplaner och
arbete samordnas, bland annat av det skilet att dessa frigor i
praktiken samordnas i det lokala arbetet.

Nya handlingsplaner bor foljas av fortsatta och, till sirskilda
projekt/insatser, dronmirkta medel/resurser. Lingsiktighet bér
understrykas och stimuleras i kommande planer. De bér dessutom,
mer preciserat, ange vilka metoder som ir framgingsrika i att
forebygga brott och missbruk av alkohol och narkotika.

Omriden som flertalet kommuner anser bor prioriteras i
kommande planer ir; drogfria arenor (arbetslivet bor sirskilt
uppmirksammas), drogfri uppvixt och kommunal tillsyn, utbild-
ning fér de yrkesgrupper som kan arbeta férebyggande, behovet av
forildrainsatser/utbildningar, satsningar mot rattfylleri/drog-
rattfylleri, vikten av att ha en kort rdgivning kring alkohol och
droger i primirvirden och av att ha en fungerande missbrukarvérd.
Minga kommuner pipekar att kommande handlingsplan/er bér ta
stérre hinsyn till regionala skillnader och behov. Vidare bor
planerna mer preciserat ange de mest angeligna arbetsomridena
och de olika instansernas (stat, landsting, kommun) respektive
ansvar.

Bristen p3, liksom behovet av, uppféljning och utvirdering av
det forebyggande arbetet frin nationellt hill pitalas frin flera av
kommunerna. Behovet av en forstirkt satsning pd forskning (bl.a.
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om skyddsfaktorer, effektiva preventionsmetoder/insatser och
effektivare vird) samt pd att i ut denna till de lokala aktérerna
patalas fran flera kommuner.

De forebyggande insatser som framférallt nimns frin kommu-
nerna kan sammanfattas som: kartliggning/handlingsprogram,
kunskapshéjande insatser, insatser fér utagerande barn, tidig upp-
tickt av riskdrickande/riskbeteende, vird, foérildraaktiviteter/
forildraprogram, tillginglighetsbegrinsning, samverkan, fritids-
aktiviteter, skolmiljén, trafiknykterhet och alkoholfria arbets-
platser.

Majoriteten av kommunerna ir mycket positiva i sina omdémen
om Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika. I synnerhet
omnimns material och utbildningar frin Alkoholkommittén 1
positiva ordalag. Vad som framfér allt efterfrigas frin de flesta
kommuner ir ett lingsiktigt tinkande kring och planerande av det
forebyggande arbetet.

Av ett slutord framgdr (Danielsson, 2005) att svaren frin kommu-
nerna vil Overensstimmer med tidigare undersékningar inom
ESAPP-projektet (Evaluering av Stockholms stads AlkoholPreven-
iva Program) (Romelsjé m.fl., 2003). Man har dir bland annat
intervjuat de lokala alkohol- och drogsamordnarna i Stockholm vid
upprepade tillfillen om deras arbetssituation. Samordnarna har vid
dessa tillfillen bland annat uttryckt stark kritik mot det faktum att
det finns si minga olika aktdrer inom det férebyggande arbetet och
efterlyst bittre samordning frin nationellt hall. De kritiska
synpunkterna utgjordes sammanfattningsvis av alltfér mycket
konkurrens mellan olika aktérer och brister 1 samverkan, oklar
ansvarsfordelning, oklarheter i resursfrigan, kortsiktighet, brist pd
dokumentation och utvirdering, bristfillig samordning frin
nationellt hill och behov av tydligare direktiv och en mer enhetlig
syn pd det forebyggande arbetet. Nir det giller frdgan om
dokumentation och utvirdering av det lokala férebyggande arbetet
visar dven andra studier, bla. ESAPP-projektet, pd liknande
problematik. Resursbrist anges som det huvudsakliga skilet till
varfér man inte dokumenterar det férebyggande arbetet/insatserna.
Utan dokumentation kan inte ndgon utvirdering ske och inte heller
lirdomar dras och férmedlas. Stockholm, Géteborg och Malmé
uppger att de satsat mer in nigonsin pd alkohol- och drogfére-
byggande verksamhet och att de wuppskattar de nationella
satsningarna.
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9.6 Betydelse av socioekonomiska forhallanden

Man kan tilligga att ingen av de 30 kommunerna som besvarade
Socialdepartementes forfrdgan hosten 2004 (se avsnitt 9.5) nimner
frigor om jimstilldhet och social ojimnlikhet i sina remissvar och
att endast en kommun diskuterar folkhilsoperspektiv. I en av de
mycket fi utvirderingar som beaktar betydelsen av socioekono-
misk bakgrund och som kommer frin Stockholms lin, fram-
kommer skillnader relaterade till den socioekonomiska standarden i
boendeomrddet (Mattson & Romelsjo, 1997). Vid en utvirdering
av olika aspekter av en ANT-satsning med film, kampanjinslag i
radio, pd reklampelare och artiklar i ungdomstidningar fann man,
vid en enkitundersékning i olika skolor i Stockholms lin, att elever
frin omrdden med hég medelinkomst och {3 socialbidragstagare var
klart mer positiva till denna ANT-satsning. Sdlunda var 80 procent
av eleverna frin sidana omriden positiva till en ANT-forelisning
och 68 procent till en film, medan motsvarande siffror bland elever
frdn ligstatusomriden var 57 respektive 34 procent. Liknande
skillnader fanns mellan elevernas bedémning av effekter av ANT-
satsningen pi alkoholvanorna hos deras jimndriga. Mojligen
avspeglar dessa skillnader, helt eller delvis, allminna skillnader i
instillningen till skolan. Denna timligen unika undersékning ma
vara metodologisk enkel men indikerar att socioekonomiska
forhillanden kan ha betydelse for effekten av férebyggande insatser
och aktualiserar ocksd avsaknaden av forskningsbaserad kunskap
inom omradet.

9.7 Samordning av alkohol- och narkotikaforebyggande
insatser med annat folkhdlsoarbete

Det har alltid funnits en diskussion om huruvida man bér
samordna alkohol- och narkotikaférebyggande arbete och, vidare,
om man bor forséka integrera ett sidant arbete med annat
folkhilsoarbete. Mycket talar for att det finns férdelar med en
sidan samordning. Narkotikadebut sker ofta under alkohol-
pdverkan och ungdomar som anvinder narkotika ir ofta ocksd
storkonsumenter av alkohol. Sociala och beteendemissiga faktorer
som péverkar bruk av alkohol och av narkotika sammanfaller,
liksom hilsofrimjande och férebyggande (protektiva) faktorer.
Vetenskapliga studier, dir man jimfér effekter av olika slag av
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samordning med forebyggande arbete mot ett omrdde (t.ex.
alkohol) ir mycket svira att genomféra och saknas dirfor.

Man kan rekommendera att det alkohol- och drogférebyggande
arbetet samordnas med annat folkhilsoarbete. Flera av de
bestimningsfaktorer som ir viktiga inom alkoholomridet ir
aktuella ocksd inom andra folkhilsoomrdden (avsnitt 4.1).
Forskningen har visat att det ofta finns flera samverkande faktorer
bakom hilsoproblem och samma sociala problem och sjukdomar.
En riskfaktor dr ofta en bidragande orsak till flera olika problem.
Alkoholvanorna piverkas siledes av mil och insatser inom annat
folkhilsoarbete Ett helhetsperspektiv pd folkhilsoarbetet ir en
viktig utgdngspunkt i den nya nationella folkhilsopolitiken.

Betydelsen av handlingsprogram diskuteras fortlopande. Att
gemensamt 1 lokalsamhillet utarbeta ett lokalt handlingsprogram,
med lokala data och mail, helst utvirderingsbara mail, férankrade
bland deltagarna och i lokalsamhillet ir givetvis virdefullt och kan
vara en avgorande investering for att utveckla ett bra folkhilso-
arbete pd vetenskaplig grund. Men det finns ocksd exempel p3 att
arbetet med handlingsprogram kan ta alltfér mycket tid frin det
reella forebyggande arbetet, och dven bra program kan bli
“hyllvirmare”.

9.8 i\ldersgréinser, tillganglighet och tillstand

Det har visat sig att 8ldersgrinser ofta inte kontrolleras och att det
ir litt f6r minderdriga att kopa alkohol pd restauranger i Sverige
(se ovan). Det har ocks3 visat sig att det dr litt f6r minderdriga att
képa folksl (och tobak) i Sverige (se nedan kap. 16). Projekt har
genomforts dir provkdp gjordes varefter projektledare och nirpolis
besokte samtliga handlare och informerade om resultatet och lag-
stiftningen. Direfter genomférdes dter oannonserade och anonyma
ink6psforsok. I ett projekt 1 Tringsund-Skogds integrerades inképs-
forsok i ett omfattande lokalt folkhilsoarbete. Dessa projekt var
lyckosamma och visar att enkla kontrollerande och informerande
insatser som 1 inkopsforsék kan bidra till att begrinsa
tillgingligheten till alkohol bland unga (se vidare bilaga 7, tabell 3).
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9.9 Behandling

Denna utredning har inte till uppgift att utreda férhillanden
rorande behandling av personer med alkohol- och/eller drog-
relaterade problem. Det forefaller emellertid relevant att fista
uppmirksamhet pd att det finns vetenskapligt stéd for att behand-
ling och policy fér behandling lokalt, regionalt och nationellt kan
paverka omfattningen av allvarliga alkoholrelaterade problem i en
befolkning, vid sidan av alkoholpolitik, hilsofrimjande och
forebyggande insatser. Vid studier av sambandet mellan antal
personer 1 behandling fér alkoholberoende/alkoholmissbruk och
antal dédsfall/fall inom slutenvdrden foér alkorolrelaterade sjuk-
domar har man funnit positiva samband, ocksd med hinsyn tagen
till effekten av indrad alkoholkonsumtion. Dessa uppgifter talar
for att man 1 frigor rérande policy och resurser till behandling
ocksd bor beakta de positiva effekter som behandling kan ha pd
allvarliga och kostsamma alkoholrelaterade problem i befolkningen.

9.10 Médjligheter till insatser pa lokal niva

I och med att alkoholpolitiken har dndrats har lokalt férebyggande
arbete blivit viktigare. Ingen indring av detta férhillande ir i sikte,
varfér uppgiften nu idr att utveckla lokalt forebyggande arbete,
baserat pd vetenskaplig evidens, dir sidan finns. Det dr ocksd s3 att
flera av de bista foérebyggande insatserna enligt internationell
vetenskaplig granskning (Babor m.fl, 2003), helt eller delvis ir
beroende av lokala beslut och insatser. Detta giller f6r fem av de
10 mest effektiva preventiva insatserna (avsnitt 4.1), nimligen
tillimpning av dldersgrinser f6r inkép av alkoholdrycker, begrins-
ningar av antalet forsiljningsstillen, begrinsningar i 6ppethédllande,
trafiknykterhetskontroller och sekundirprevention. Dessutom har
dven andra insatser lokal tyngdpunkt, ofta av naturliga skil, vare sig
de ir en del av en nationell eller regional policy eller enbart bygger
pd lokala initiativ. Hit hor insatser i skola, pd arbetsplatser, i
foéreningsliv, liksom kampanjer. Detta innebir att lokal policy har
avgorande betydelse, och en central konkret friga ir oftast: Vill
kommunpolitikerna satsa pd en bra alkoholpolicy och avsitta
resurser for att forverkliga denna? Ett viktigt inslag i det lokala
forebyggande arbetet ir kommunala insatser for att begrinsa
antalet serveringsstillen och 6ppethéllandetider, liksom bra rutiner
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for tillstdndsgivning (Andréasson, 2002). Av stor vikt dr kontroll
av befintlig lagstiftning s& att minderdriga och berusade inte
serveras alkohol pd niringsstillen, och s3 att minderriga inte kan
képa folksl. Den lokala ordningsstadgan kan innehélla fé6rbud mot
alkoholkonsumtion 1 vissa offentliga miljder, t.ex. pd idrotts-
anliggningar, tdgstationer och i parker. Ansvarsfulla lokala poli-
tiker kan avsitta resurser for att utarbeta handhngsprogram och for
att genomfora insatser i handlingsprogrammet, i samverkan med
andra organisationer. Detta kan innefatta policy och insatser for
kommunens egna anstillda. Kommunpolitiker kan besluta om och
tillimpa en alkoholrestriktiv egen representation. Polisen har
mojlighet att férsoka forhindra langning, smuggling och hem-
brinning, liksom férsiljning av alkohol till minderdriga. En stor del
av polisens arbete avser alkoholrelaterade brott och problem, t.ex.
valdsbrott, rattfylleri, ordningsproblem och ligenhetsbrik. Sjuk-
vird och socialtjinst kan avsitta tid till sekundirpreventiva insatser.
Foreningar kan utarbeta och tillimpa en bra alkoholpolicy inom sin
verksamhet, ndgot som forefaller naturligt for tex. idrotts-
féreningar.

9.11 Overviganden och forslag

Av vetenskapliga studier frin USA och Sverige framgir att lokalt
férebyggande arbete kan minska viktiga alkoholrelaterade problem.
Endast en liten andel av alla lokalt férebyggande satsningar har
utvirderats och bra utvirderingar kostar en hel del. Det dr ocksd
mycket mojligt att man missar effekter av férebyggande insatser
dirfor att de vetenskapliga erfarenheterna och metodiken inom
omridet ir forhillandevis outvecklade. Sammanfattningsvis finns
det, enligt vir mening, starka skil for att satsa pd lokalt alkohol-
forebyggande arbete. Det viktigaste skilet dr att det finns veten-
skapliga studier som visar effekt av sddana insatser. Dessutom kan
det verksamt bidra tll att minga minniskor fir en okad
medvetenhet och kan utveckla ett tydligare férhéllningssitt till
alkohol och droger och dirtill relaterade problem. Vidare kan flera
av de bista forebyggande insatserna helt eller delvis endast genom-
foras pa lokalplanet. Dirfér gor vi bedomningen att en fortsatt
satsning pa lokalt férebyggande arbete méste ske. Detta innebir en
langsiktig satsning, integrerad i den ordinarie verksamheten 1
kommunerna. Det dr hirvid av central betydelse att det finns en
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bra, politiskt férankrad, lokal alkoholpolicy och att denna inklu-
derar olika insatser for att begrinsa tillginglighet och kontrollera
att gillande lagar och bestimmelser foljs. Samarbete med annat
folkhilsoarbete mdste, enligt vir mening, efterstrivas. De fére-
slagna regionala kompetenscentrumen (kap. 8) skall svara f6r den
utbildning av personal, spridning av bra metoder f6r kartliggning
och for olika hilsofrimjande och férebyggande insatser som krivs.
Under den tid uppbyggnaden av dessa centrum pigir skall detta
arbete bedrivas av den nationella alkohol- och drogsamordnaren
som enligt vart forslag skall sikerstilla att det viktiga
alkoholférebyggande arbetet inte avstannar utan tvirtom intensi-
fieras.

Det ir enligt vir uppfattning av storsta vikt att kommunerna fir
del av metoder for kartliggning av alkohol- och drogvanor och
relaterade problem, av pigiende och potentiellt férebyggande
arbete, av lokala forhdllanden m.m., som kan utgéra grund for
nationell uppféljning, dir ocksd jimforelser kan goras mellan
kommuner, regioner och 6ver tid. Med hinsyn till behovet av att
inom en kommun kunna styra resurser till de omrdden dir behoven
ir storst dr sidan kartliggning av drogvanor (inklusive kriminalitet,
psykisk ohilsa, bristande skolanpassning m.m.) hos t.ex. elever i
grundskolan och gymnasiet ett bra hjilpmedel.

Kostnaderna foér det lokala férebyggande arbetet i kommuner
och stadsdelar méste, som redogérs for i kapitel 8, 1 framtiden vila
pd dessa. Man kan hir rikna med en kostnad som ofta ligger pd
mindre dn en procent av den kommunala budgeten, medan
kostnaderna fér alkoholrelaterade problem i en kommun ir méng-
dubbelt storre.

Forskningen om lokalt forebyggande arbete inom alkohol-
omréddet ir i Sverige mycket begrinsad, trots en forstirkning under
de senaste 5-10 &ren. De exempel pd framgingsrika insatser som
finns kommer frimst frdn forskning 1 USA. Det finns, enligt var
mening, behov av kunskap om huruvida lokalt férebyggande arbete
har siker positiv effekt i Sverige idag, om framgdngsrika satsningar
pd att minska tillgingligheten till alkohol f6r unga, t.ex. genom en
bra och resolut tillimpat lokal policy, dven medfér minskning av
konsumtion och av alkoholrelaterade problem.
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