10 Insatser riktade till barn,
ungdomar och unga vuxna

Utredningens forslag: Utbyggnaden av prevention som vilar
pd vetenskaplig grund behéver kraftigt forstirkas, bl.a. genom
fortbildning. Detta arbete bér ske inom ramen for de sex
regionala kompetenscentrum som utredningen foresldr skall
inrittas. En viktig uppgift {6r dessa centrum ir att forankra
behovet av férebyggande arbete hos beslutsfattare och tjinste-
min 1 kommunerna. Sirskilda medel bér avsittas fér preven-
tionsforskning med fokus p& barn, ungdomar och unga vuxna.
Beredningen av forskningsmedlen bér ske av den féreslagna
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren.

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att det foére-
byggande arbete som paborjats och som baseras pd veten-
skapliga beligg fir fortsitta. Det dr ocksd visentligt att sddant
arbete dir nigon utvirdering inte dnnu ir firdig men som tyder
pd goda resultat utnyttjas. Samtidigt med detta behévs 6kad
kunskap om orsaker bakom férindrade trender i alkohol- och
drogvanor, framfér allt bland ungdomar.

10.1 Bakgrund

Skyddet fér ungdomen ir ett viktigt inslag i den restriktiva
alkoholpolitiken med bland annat jimférelsevis hoga dldersgrinser
for inkdp och servering av alkoholdrycker. De flesta niondeklassare
ir dock alkoholkonsumenter. En speciell riskgrupp ir unga som
debuterar tidigt med alkoholkonsumtion. Undersékningar frin
Stockholm (Sundell & Kraft, 2002; Sundell, 2003) visar att ungefir
var tionde elev i grundskolans drskurs 5 har varit berusad. Detta
betyder inte att den svenska alkoholpolitiken mot ungdomar miss-
lyckats men det ir uppenbart att milsittningen om en alkoholfri
uppvixt inte pd linga vigar uppfyllts. Konsumtionen bland pojkar i
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drskurs 9 har dock minskat under senare ar efter kraftiga 6kningar
under 1990-talet och &kningen bland flickor har avstannat.
Skillnaden mellan pojkars och flickors konsumtionsnivd har
dirmed minskat (CAN, 2004).

Den senaste ESPAD-undersékningen (The European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs) som genomfordes
under viren ir 2003 med 35 deltagande linder visade iven den pi
nigot ligre konsumtions- och prevalenstal fér svenska nionde-
klassare jaimfort med &r 1999. I konsumtionshinseende ligger de
svenska ungdomarna numera sannolikt ligre in genomsnittet och
nir det giller berusningsdrickande nigot 6ver genomsnittet for de
linder som deltog (CAN, 2004b). I bdda fallen ir detta en
forbittring jimfort med &r 1999. Som allra hégst dr alkohol-
konsumtionen i bérjan av 20-8rsdldern, nigot som man inte finner i
flertalet central- och sydeuropeiska linder. Nir det giller unga
vuxna visar en undersékning frin &r 2000 att konsumtionen bland
unga vuxna (i detta fall 18-29 &ringar) kan vara hogre i Sverige in i
tre av de 6vriga fem linderna som studerades, nimligen Frankrike,
Italien och Tyskland. De évriga tvd linderna var Storbritannien och
Finland (Leifman, 2002).

Minskningen av alkoholkonsumtionen bland svenska nionde-
klassare (frimst pojkar) ir glidjande. Det ir mdjligt, men inte
sikert, att en del av denna nedging kan férklaras av den ckade
satsnmgen pa forebyggande insatser riktade mot ungdomar som agt
rum i ménga av Sveriges kommuner under de senaste dren i
samband med genomférandet av den nationella handlingsplanen for
dren 2001 till 2005. En del av minskningen torde dock ocksd kunna
hinféras till internationella trender eftersom utvecklingen ir
likartad 1 andra industrilinder (t.ex. USA), dir nedgingen 1
rokning, alkoholkonsumtion och narkotikaanvindandet bérjade
nigra ir tidigare dn i Sverige. Det ir dock mojligt att den ckade
tillgingligheten till alkoholdrycker med liga priser kan komma att
bryta denna trend med en ¢kad konsumtion och en 6kad andel
storkonsumenter bland unga svenskar som foljd.

Denna koppling till bidde storre skeenden i samhillet (makro-
forhillanden), t.ex. internationella trender, och mer individspeci-
fika forhdllanden, t.ex. olika riskfaktorer fér olika problembete-
enden bland unga, ir central i forstielsen av hur alkoholvanorna ser
ut bland unga minniskor samt hur effektiv alkoholprevention skall
fungera. Bida perspektiven hinger ihop. Ett mer alkoholliberalt
samhille okar betydelsen av olika individinriktade preventions-
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program for att dstadkomma gynnsamma férindringar av alkohol-
vanor hos minniskor.

De senaste decennierna har kunskapen om effektiv prevention
vuxit snabbt och idag finns ménga preventionsprogram som i
utvirderingar visat sig minska risken for att barn, ungdomar och
unga vuxna utvecklar problembeteenden (se ocksd avsnitt 10.2.3).
En viktig orsak till utvecklingen av mer effektiva preventiva
insatser ir en 6kad kunskap om vad som &kar risken for framtida
problem (riskfaktorer) respektive vad som minskar risken
(skyddsfaktorer).

Med tanke pd den gradvisa forsvagningen av de traditionella
alkoholpolitiska medlen ter sig 6kade resurser for insatser pd det
hir omridet som ytterst angeliget. Hir stdr Sverige infér en stor
utmaning. I det arbetet finns det inte nigra genvigar nir det giller
att kompensera for decennier av férsummat forsknings- och
utvecklingsarbete inom skola och socialtjinst. Hur kunskapsliget
ser ut idag och vad vi anser att man mdste gora for att oka
kunskapen om och sprida anvindandet av evidensbaserade metoder
redogérs for 1 detalj nedan. I avsnitt 10.2 behandlas barn och unga
och 1 avsnitt 10.3 unga vuxna. Till stora delar hinger dock bida
avsnitten thop och i bdda fallen ligger tyngdpunkten pa utbyggnad
av evidensbaserad prevention (dvs. férebyggande insatser/ program
som 1 vetenskapliga utvardermgar med héga bevisvirden visat sig
vara effektiva, se avsnitt 10.2.2) och hur kunskap om och imple-
mentering av effektiva preventionsprogram skall spridas runt om 1
landet.

10.2 Barn och unga
10.2.1 Inledning

Nir det giller elever 1 &rskurs 6 visar CAN:s mitningar att andelen
som uppger att de varit berusade respektive anvint narkotika okade
under 1990-talet. Ar 2001 svarade 14 procent av flickorna att de
varit berusade, vilket ir en 1 det nirmaste f6rdubbling jimfért med
10 4r udigare. For pojkarna i drskurs 6 har motsvarande varit
timligen konstant under hela 1990-talet, med ca 12 procent. Den
stora 6kningen av elever som varit berusade tycks ske 1 &ldrarna
12-14 &r. Aven andelen elever som anvint narkotika i drskurs 9
6kade under 1990-talet frén ca 3 procent dr 1989 till 9 procent &r 2001.
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Direfter tycks ett trendbrott ha skett med ndgot ligre andel som
anvint narkotika och iven som varit berusade, dock &terigen
tydligast bland pojkarna. Undersdkningar frin BRA visar att
ungefir hilften av eleverna i drskurs 9 har begitt nigon form av
stoldbrott under det senaste &ret (BRA, 2003). Allvarligare
tillgrepsbrott (t.ex. bilstold) och vildsbrott var sillsynta. Var
tionde pojke och fem procent av flickorna hade begitt vild mot
person. Brottsligheten, som var vanligare bland pojkarna, minskade
frén &r 1995 till &r 2001.

For de allra flesta leder dessa riskbeteenden 1 unga &r inte till
framtida problem; de flesta slutar begd brott och de allra flesta
utvecklar inte alkohol- eller drogrelaterade problem. For en del
grundliggs dock framtida problem under barndomen eller tondren.
Det giller framfér allt de som debuterar tidigt, vilket pekar pa
betydelsen av en tidig prevention.

Forskning visar att problembeteenden som alkohol- och
narkotikakonsumtion, vild och kriminalitet, oskyddat sex och
bristande skolanpassning tenderar att férekomma hos samma
individ bdde vid samma tillfille och &ver tid (t.ex. Elliott, 1993;
Thornberry m.fl., 1995; Huizinga & Jakob-Chen, 1998).
Exempelvis dr det ofta samma individer som tidigt borjar skolka,
snatta och begd andra kriminella handlingar som ocksd ir bland de
forsta att borja experimentera med alkohol och narkotika. Det ir
framfér allt mingden riskfaktorer som paverkar risken for
problem. Av detta foljer att interventioner mot en enskild risk-
faktor inte behéver minska risken fér problembeteenden eftersom
andra riskfaktorer fortsitter att uppritthdlla férekomsten. Preven-
tionsprogram bor dirfér inriktas mot flera riskfaktorer samtidigt.
Olika typer av problembeteenden — som missbruk och kriminalitet —
har minga gemensamma riskfaktorer. Dirfér kan interventioner
mot ett problembeteende (t.ex. alkoholkonsumtion) iven ha
gynnsamma effekter pi andra problembeteenden (t.ex. krimina-
litet). Det hir avsnittet diskuterar dirfér preventionsinsatser och
preventionsprogram mot barn och ungas problembeteenden i vid
bemirkelse och inte enbart mot alkoholproblem.
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10.2.2 Evidensbaserad prevention

Begreppet evidensbaserad ir relativt nytt 1 Sverige. Dirmed avses
att en rekommenderad intervention har ett vetenskapligt stéd frin
minst tvd oberoende utvirderingar med hogt Dbevisvirde
(Chambless m.fl., 1998; Sackett, 2000; Sherman m.fl., 2002; Society
for prevention research, 2004; Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU), 2005; Woolf m.fl.,1996). Hogt bevisvirde ges
nir utvirderingen férmir kontrollera ménga alternativa férkla-
ringar till resultaten. Som den vetenskapligt sikraste utvirderings-
designen betraktas randomiserade studier. Dessa kinnetecknas av
att undersdkningsindividerna férdelas slumpmissigt (randomi-
sering) mellan tvd eller flera grupper dir minst en fitt ndgon form
av insats. Randomisering gor grupperna teoretiskt likvirdiga, vilket
gor att den eventuella skillnad som erhills logiskt kan knytas till
interventionen snarare dn till bakgrundsfaktorer. En stor under-
sokningsgrupp ger ocksd ett hogre bevisvirde, liksom statistiskt
sikerstillda skillnader. Dessutom krivs att det finns en rimlig
uppfoljningstid si att effekter hinner manifestera sig, att mal-
gruppen ir tydligt beskriven och att resultaten har praktisk/klinisk
signifikans. Det dr forst efter att denna typ av utvirderingar
bérjade anvindas mer allmint i Nordamerika som kunskapen
snabbt har 6kat om vad som fungerar férebyggande. Under 1970-
och 80-talen drog minga forskare slutsatsen att det férebyggande
arbetet inte fungerade (t.ex. Romig, 1978; Basta & Davidson,
1988), mycket beroende pd att ditidens utvirderingar kinne-
tecknades av ménga brister, bl.a. en 6vertro pd kvasiexperimentell
design, brister 1 mitmetoder, dilig implementering av behandlings-
metodik och osikerhet om integriteten i tillimpningen av behand-
lingsmetoden.

Evidensbaserad prevention ir inte en firdig uppsittning insatser
mot problembeteenden utan handlar mer om ett f6rhillningssitt
till kunskapsutveckling och utvecklingsarbete dir kunskapen om
prevention bara ir tillfillig och i stindig utveckling mot successivt
allt effektivare metoder. Ju flera av varandra oberoende utvirde-
ringar om ett visst preventionsarbete som ger samma resultat, desto
sikrare dr att programmet fungerar som avsett.

Det har ibland framférts att randomiserade undersékningar ir
oetiska. Idag betraktas allt flera det som mer oetiskt att erbjuda
(eller tvinga pd) klienter insatser som ingen vet effekten av. Det finns
program som siger sig foérhindra problem men dir jimférande
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utvirderingar visat att programmen inte har ndgon effekt eller till
och med ir skadliga. Det kanske mest kinda exemplet ir ANT-
programmet DARE (Drug Abuse Resistance Education) eller
VAGA som det kallas i Sverige. Sammanlagt fyra internationella
randomiserade utvirderingar och en svensk visar att VAGA inte
fungerar férebyggande utan till och med har 6kat ungdomars
alkohol- och drogkonsumtion (Gottfredson m.fl., 2002; Lindstrém
& Svensson, 1998). S3 linge kunskapen saknas om vad som verk-
ligen fungerar férebyggande anses det mer etiskt att [3ta slumpen
avgora vem som fir vilken insats (efter att klienterna informerats
om utvirderingen och getts tillfille till att avbéja medverkan) for
att pd det sittet 6ka kunskapen om vad som fungerar bittre respek-
tive simre. De svenska randomiserade studier som genomforts
visar ocks3 att {4 klienter avbdjer medverkan i dessa studier.

10.2.3 Preventionsprogram som fungerar forebyggande

De finns minga preventionsprogram som i utvirderingar visat sig
minska risken for att barn och unga utvecklar problembeteenden
(se bilaga 8). Dessa program har ocksd visat sig vara kostnads-
effektiva jimfort med traditionella insatser eller inga insatser alls
(Aos m.fl., 2004). Det bér dock poingteras att iven om preven-
tionsprogrammen visat sig vara effektiva dr dess effekter begrin-
sade. Lipsey och Wilson (1998) fann exempelvis i en metastudie att
en tredjedel av alla unga kriminella som deltagit 1 de evidens-
baserade program som hade bist effekt kom att lagforas for nya
brott inom ett &r. Det dr sdledes viktigt att ha realistiska forvint-
ningar.

Det finns vidare vissa gemensamma drag som kinnetecknar de
flesta effektiva preventionsprogram. Det tydligaste kinnetecknet ir
att insatserna styrs av en uttalad teori om vad som &kar respektive
minskar risken fér problembeteenden, det vill siga vilka risk- och
skyddsfaktorer som identifierats som viktiga och som interven-
tionerna inriktas mot. Vidare kinnetecknas effektiva preventions-
program av att kunskapsinhimtning kombineras med trining av
sociala firdigheter (t.ex. verbal konfliktlosning, sjilvkontroll) och
att programmen ir utvecklingsmissigt och sociokulturellt adekvata.
De anvinda insatserna berér vidare flera av den unges miljoer
(t.ex. skola, hem). Programtrohet efterstrivas. Inlirningsmetoder
anvinds som innebidr att den unge aktiveras. Dessa program
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forutsitter adekvat utbildning hos dem som bedriver programmen
(se ocksa bilaga 8 for mer detaljerad beskrivning).

Tv4 vanliga arenor for effektiva preventionsprogram ir hemmet
och skolan. Ett exempel pd ett av Statens folkhilsoinstitut
rekommenderat program fér férskoletiden och de tidiga skoliren
ir det amerikanska forildrastddsprogrammet De otroliga dren (The
Incredible Years). De otroliga dren finns i tvd varianter, en forsta
avsedd for forildrar med barn i dldern 2-7 &r och en andra fér
forildrar med barn i 8ldern 4-10 4r. I den férsta varianten triffas
forildragrupperna 12-14 ginger om 2 timmar vardera och i den
andra 8-10 ginger om 2 timmar vardera. Som alla program av den
hir typen handlar det om att lira forildrar utveckla firdigheter att
kommunicera normer och férvintningar pd barnen samt att 6ka
den positiva samvaron i familjen. En viktig del ir ocks3 att inte bara
diskutera nya forhdllningssitt till barn utan att ocksd éva pd dem i
rollspel. Hemuppgifter ir ocksd vanliga. Videoinspelade problem-
situationer en viktig del av programmet. De l6sningar som foreslds
ir relativt styrda av handledningen. I den forsta varianten (2-7 4r)
ingdr ocksi ett sirskilt moment om barnens lek och i den andra
(4-10 4r) tvd moment om problemlésning. Ett exempel pi ett
skolbaserat preventionsprogram ir det svenskutvecklade KOMET
for lirare 1 grundskolans drskurser 1-5. KOMET riktar sig i forsta
hand till barn med beteendeproblem, men har dven universella
komponenter. Malsittningen 4r att minska elevers beteende-
problem och ¢ka deras positiva beteenden, nigot som 1 sig ir
skyddsfaktorer fér framtida normbrytande beteenden. KOMET
bestdr av tre delar. Den forsta delen handlar om konfliktlosning, dir
barnen far lira sig strategier fo6r att beméta provokationer. Den
andra delen handlar om samarbete, dir barnen fir arbeta tva och tva
runt skoluppgifter. I de tvd forsta delarna arbetar liraren med hela
klassen. Den sista delen handlar om att 6ka enskilda barns
motivation for skolarbete genom att liraren skapar ett individuellt
program for barn i klassen som har svdrt med motivation och
koncentration. En viktig bestdndsdel 1 det ir att uppmirksamma
barn som arbetar koncentrerat snarare in de som inte gor det.
KOMET omfattar 8 triffar pd eftermiddagar utspridda 6ver en
termin, inklusive anvindning av en manual.

I Nordamerika ir en allt storre del av det férebyggande arbetet
mot ungdomsproblem evidensbaserat (Biglan m.fl., 2003). Det
finns goda skil att utveckla detta dven i Sverige, vilket ocksd
piborjats. De senaste 3-4 4dren har flera nordamerikanska
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evidensbaserade program introducerats 1 liten skala, ofta med en
viss anpassning till svenska férhdllanden. I allminhet ir det en eller
ndgra f4 personer som besitter kunskapen att fortbilda andra i dessa
metoder. Ett mindre antal program har eller hiller pi att
utvirderas.

10.2.4 Utveckla evidensbaserat forebyggande arbete i Sverige

Idag ir forutsittningarna goda fér att brett introducera ett
evidensbaserat forebyggande arbete i Sverige. Kommunpolitiker
och tjinstemin pd olika nivier visar ett pdtagligt intresse for
evidensbaserade arbetssitt. Dessutom har inrittandet av samordnar-
tjanster runt om 1 Sverige skapat ett rudiment till en organisation
for att leda ett evidensbaserat preventionsarbete. I kapitel 9
betonades vikten av att utveckla det lokalt férebyggande arbetet
och att detta miste vara en lingsiktig satsning, bl.a. genom ékad
preventionsforskning inom omridet.

Sverige stir dock infér tvd stora utmaningar for att utveckla det
evidensbaserade forebyggande arbetet. Den forsta utmaningen
handlar om att snabbt 6ka kunskapen om vilka preventiva insatser
som fungerar i Sverige. Idag dr den kunskapen svag eftersom det
inte funnits nigon tradition i Sverige om att basera forebyggande
arbete pd en vetenskaplig grund (se bilaga 8). Vidare ir det inte ir
sjilvklart att utlindska preventionsprogram iven fungerar i Sverige.
Det behovs sdledes svenska vetenskapligt grundade utvirderingar
av utlindska och svenskproducerade preventionsprogram. Till det
hér att de utlindska beligg som finns till stor del bygger pi
demonstrationsprogram som genomférts av forskare och betydligt
firre p& utvirderingar av ordinarie verksamheter. Aven om
forskning visar att ett program fungerar under vilkontrollerade
former dir forskare bevakar att programmet anvinds ritt, ir det
inte en garanti att det gir att implementera programmet brett och
utan medverkan av de som konstruerat programmet. En svérighet
ir att fi preventionsarbetare att anvinda hela program (s.k.
programtrobet) och inte bara de delar som de personligen upp-
skattar. Minga forskare betonar starkt vikten av fullstindig
implementering (t.ex. Wilson m.fl., 2003; Gottfredson m.fl., 2002;
Elias m.fl., 1994). Det behovs siledes mer forskning om hur bred
implementering kan ske med bibehillen hég programintegritet.
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Den andra utmaningen ir att snabbt sprida denna kunskap till
preventionsarbetare runt om i Sverige. Det betyder att iven om det
finns de som ir beredda att implementera ett visst program si ir
det i allminhet svirt eller omgjligt eftersom det inte finns nigon
som kan lira ut det.

10.2.5 Pagaende arbeten

Sedan ndgra ir har, som nimndes, antalet preventiva insatser som
utvirderats vetenskapligt med minst en jimférelsegrupp okat.
Nigra av dessa har identifierat preventiva insatser som fungerar
(Hansson, Cederblad & Héok, 2000; Forster, Sundell, Melin,
Morris & Karlberg, 2005), andra har rapporterat positiva prelimi-
nira resultat (Kimber under utgivning; Koutakis, under utgivning)
och ndgra har funnit att forvintningarna varit felaktiga eller
overdrivna (Lindstrém & Svensson, 1998; Sj6lund & Andreasson,
2004). Totalt sett handlar det dock fortfarande om relativt fi
sddana svenska utvirderingar. De positiva resultat som erhdllits bor
behandlas med forsiktighet eftersom de dnnu inte hunnit bekriftas
1 oberoende utvirderingar frin andra delar av Sverige. Det gor
ocksd att det utvecklingsarbete som idag kan ske bygger pd en
relativt svag grund. Det visar pd ett starkt behov av att prioritera ett
evidensbaserat utvecklings- och utvirderingsarbete i Sverige.

Nir det giller paborjat eller pigiende evidensbaserat preven-
tionsarbete bor sirskilt olika insatser inom skolans omride nimnas.
Alla barn gir 1 grundskolan och nistan alla fortsitter till gymnasiet.
Detta gor skolan tll en unik arena for att kunna nd och péverka
barns och ungdomars alkohol- och drogvanor. Méinga av de
evidensbaserade preventionsprogram som utvecklats under senare
ar inriktar sig ocksd helt eller delvis mot skolan, t.ex. genom inter-
ventioner 1 skolan eller att genom skolan nd férildrar.

Flera undersékningar, sdvil nationella som internationella, visar
ocksd att det traditionella alkoholférebyggande arbetet som
bedrivits i skolan under minga ir med bland annat undervisning on
alkoholens risker, inte har haft den 6nskade effekten (se t.ex. Babor
m.fl., 2003). Detta giller ocksd alkohol- och drogundervisningen i
den svenska skolan som oftast genomférts inom ramen fér den s.k.
ANT-undervisningen (Alkohol, Narkotika, Tobak). Detta arbete,
som tidigare tillmitts stor betydelse, har siledes under senare ar
visat sig ha smé, om inga, effekter pa elevernas faktiska beteende.
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Den enda pavisbara effekten av olika typer av ANT-undervisning ir
att den tenderar att hoja elevernas faktakunskaper.

Den internationella preventionsforskningen har, som nimnts,
visat att det finns evidensbaserade effektiva metoder att utgd ifrén 1
det alkoholpreventiva arbetet. Detta giller dven inom det skol-
inriktade arbetet. Det idr siledes av vikt att vidareutveckla detta
arbete 1 Sverige. Ett foérslag om hur ett sddant skolférebyggande
inom narkotika- och alkoholomridet skulle kunna utvecklas och
genomfdras i Sverige har redovisats av Statens folkhilsoinstitut och
Myndigheten for skolutveckling/Skolverket i samrdd med Svenska
Kommunférbundet. Detta har redovisats i tvd rapporter (FHI,
2002, 2003) varav den senare ocksi innehdller en detaljerad
implementeringsplan. I utvecklandet av denna plan har man ocksi
samritt med Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika.

Rapporterna ir redovisningar av ett regeringsuppdrag som
nimnda myndigheter fick inom ramen f{6r den nationella
handlingsplanen mot narkotika och beskriver vad skolan kan géra
for att frimja hilsa och férebygga alkohol- och narkotikamissbruk
och andra riskbeteenden.

Statens folkhilsoinstitut har direfter bildat en myndighets-
arbetsgrupp med Myndigheten fér skolutveckling, Alkohol-
kommittén, Mobilisering mot narkotika, Sveriges kommuner och
landsting och Brottsférebyggande rddet och har nu redovisat en
reviderad implementeringsplan. Enligt planen skall arbetet pdbérjas
under dr 2005 och pdgd under tre ir. Anslaget f6r 2005 uppgar till
fem miljoner kronor.

De foérslag som redovisas &terfinns pd lokal, regional och
nationell nivd. Férutom betydelsen av ett gott skolklimat uppmirk-
sammas ytterligare fyra centrala insatsomrdden som har visat sig
vara av betydelse for att inom skolan kunna frimja hilsa och
férebygga alkohol- och narkotikaproblem. Dessa huvudomriden
ir: samarbete och dialog mellan skola och férildrar, samarbete
mellan skola och fritidsverksamhet, pedagogiskt arbete och
utveckling av goda liromiljéer i syfte att minska alkoholskador och
narkotikamissbruk, samt betydelsen av att skolan har en alkohol-
och narkotikapolicy. Férslaget redovisar inte 1 detalj vad som skall
ske, vilket dr rimligt med tanke pd att den svenska kunskapen ir
begrinsad om vad som fungerar férebyggande. Ett brett implemen-
teringsarbete idag av en eller flera olika insatser som inte
utvirderats riskerar dirfor att visa sig forfelat om det som
implementeras inte fungerar. Den 6vergripande inriktningen pi
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arbetet synes dock vara av primirpreventiv natur och kan pd s sitt
vara ett bra komplement till de preventionsprogram som ir mer
sekundirpreventivt inriktade.

Alkoholkommittén har varit en viktig aktdr f6r genomférandet
av den nationella handlingsplanen fér att férebygga alkoholskador
2001-2005. P4 nationell nivd skall kommittén samordna de
alkoholférebyggande insatserna och pd regional och lokal nivd i
samspel med kommuner och landsting stimulera utvecklingen av
insatser. P4 skolans omride skall kommittén bidra till att grund-
och gymnasieskolor utvecklar alkohol- och drogférebyggande
arbete genom metoder som har dokumenterad effekt. Kommitténs
egna insatser skall sdrskilt inriktas pd att utveckla férebyggande
aktiviteter 1 samverkan mellan skola, férildrar och elever.

Alkoholkommittén har pi flera olika sitt varit delaktig i att
utveckla insatser inom skolans omrdde. I arbetet med de sex s.k.
forsokskommunerna bidrar kommittén tll att forstirka kompe-
tensen bl.a. genom att utbilda utbildare. Tondrsparlérer, som togs
fram av kommittén forsta gdngen &r 2002, anvinds i ménga skolor
som ett basmaterial i samtal med férildragrupper. Under &r 2004
har vidare ett métespaket baserat pd parléren skickats ut till diverse
nyckelgrupper for att ytterligare stimulera skolan att involvera
forildrarna.

Alkoholkommittén har ocksd utarbetat ett dialogmaterial for
hogstadielirare med syftet att ge lirare stod till att f6ra samtal med
eleverna om alkohol. Detta dialogmaterial skickades under dr 2004
ut till rektorerna i landets samtliga hégstadieskolor. For ar 2005
kommer denna metodik i att féra samtal om alkohol och narkotika
ocksd att formedlas till lokala samordnare pi den pdbyggnads-
utbildning om insatser i skolan som Alkoholkommittén planerar
tillsammans med Mobilisering mot narkotika. De har under 2004
ocks3 initierat ett utvecklingsarbete med ett tiotal skolorna for att
utveckla det preventiva arbetet med tonvikt pid samverkan med
forildrar, nirmare samverkan mellan skolan och strukturerade
fritidsaktiviteter, utveckling av social och emotionell kompetens
samt utveckling av elevhilsan. Dessa skolor far bl.a. stéd 1 form av
fortbildning i evidensbaserade program. En utvirdering av dessa
insatser har pabérjats av Forsknings- och utvecklingsenheten i
Stockholm.

Ett preventionsomrdde som ofta nimns som lovande ir olika
former av familjeinriktade program, oftast inom ramen for skolan
(Bremberg, 2004). Det som kinnetecknar i princip samtliga
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program ir att de stoder fordldrar att sitta grinser och att de
hjilper forildrar umgds med sina barn pd ett naturligt och roligt
sitt. For tillfillet pdgdr fyra svenska vetenskapligt grundade
utvirderingar av olika férildraprogram, varav tvd sker i och tvd
utanfér skolan. Dessa fyra program har alla som huvudsakligt mil
eller som delmdl att skjuta upp alkoholdebuten eller minska

alkoholdrickandet.

10.3  Unga vuxna
10.3.1 Inledning

De senaste dren har kunskaperna om hur alkoholvanor hos vuxna
grundliggs kraftigt forbittrats och 18-25-drsildern framstdr hir
som central. Minga limnar under denna period sitt férildrahem
och bérjar leva ett sjilvstindigt liv. Kontrollen frin foérildrar och
familj minskar 1 regel och individen har f6r f6rsta gingen full frihet
att vilja livsstil. Ett flertal studier visar att denna évergingsperiod
mellan barndom/ungdom och bildandet av egen familj ir kopplad
till hog alkoholkonsumtion. I Sverige uppvisar unga vuxna den
hoégsta konsumtionen av alla dldrar (med den allra hogsta nivén i
bérjan av 20-8rsdldern) med mest omfattande intensivkonsumtion
och flest som skadas. Medan huvuddelen av 18-25-8ringar anvinder
alkohol ir det betydligt firre som réker cigaretter eller anvinder
narkotika. Dessa senare grupper befinner sig dock i riskzonen
ocks8 for att utveckla alkoholproblem och det ir viktigt att de olika
typerna av missbruk integreras i samma preventionsmodell.

Trots det relativt sett starka sambandet mellan tidig alkohol-
debut och hég konsumtion senare under ungdomséren talar ind3
det mesta inom forskningen for att stabiliteten 1 alkohol-
konsumtion under ungdomsiren ir mattlig eller l3g. Sammantaget
innebir detta att riskfyllda alkoholvanor under tidiga tondr inte ir
nigon stark prediktor fér riskfyllda alkoholvanor i tidigt vuxenliv.
Det betyder ocksi att alkoholvanorna bérjar stabiliseras senare i
livet, sannolikt vid 20-25-irsildern (se bilaga 9). Aven i detta
avseende framstdr sdledes unga vuxna som en nyckelgrupp. Det ir
under denna period som alkoholvanorna bérjar stabiliseras och de
vanor man fér med sig senare in i vuxenlivet grundliggs. Aldern
18-25-4r ir med andra ord mycket viktig fér etablerandet av en
vuxen livsstil. Sett ur preventionssynpunkt framstir siledes denna
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dlder som ytterst central men det ir ocksd ett 1 minga stycken
hitintills férsummat preventionsomride.

Med tanke pd att det numera ir nistan hilften (ca 45 %) av alla
unga vuxna som pdbodrjar hogskole- eller universitetsstudier fore
25 3rs alder s3 forefaller studentmiljén vara en naturlig och viktig
arena for preventiva insatser mot unga vuxna. Det bér nimnas att
det mesta talar f6r att alkoholkonsumtionen inte ir hogre bland
studenter dn icke studenter i samma &ldrar. Skillnaderna mellan
studenter och icke-studenter dr dock sannolikt smi vilket innebir
att bdde en stor andel studenter och icke-studenter i dessa dldrar
uppvisar riskfyllda alkoholvanor. Vissa studier tyder ocksi pd att
studenter okar sin konsumtion nir de pdborjar studier pd
hogskolan/universitet (Baer m.fl., 1995).

Precis som for de yngre finns nu effektiva preventionsmetoder,
bide pd individ- och gruppnivd, att tillgd fér att minska riksfylld
alkoholkonsumtion bland studenter. Likartade effekter kan ocksd
erhillas hos unga vuxna som inte studerar pi héogskola eller
universitet genom sekundirpreventiva insatser inom hilso- och
sjukvdrden. (Insatser inom sistnimnda diskuteras i detalj i
kapitel 11.) Med tanke pd omridets snabba utveckling de senaste
dren och avsaknad av detaljerade 6versikter har resultaten av det
aktuella kunskapsliget sammanstillts 1 bilaga 9 bdde avseende
forskning om utvecklandet av vuxna alkoholvanor och en
systematisk genomging av olika interventioner mot riskfylld
konsumtion hos unga vuxna, framfér allt 1 universitetsmiljo,
inklusive s.k. metaanalyser av effektstorleken av olika preventions-
program. Samtliga studier med minst en jimforelsegrupp for
dldersgruppen redovisas. Bide effekter av insatser under kort
respektive ling tid och uppféljningsundersékningar upp till fyra ir
visar goda stabila effekter av olika initiativ.

Antalet utvecklade evidensbaserade metoder som visat sig
minska riskfylld alkoholkonsumtion bland unga vuxna ir dock
firre in det antal metoder mot barn och ungdomar som redovisats.
Sammanstillningen i bilaga 9 visar att det finns tre bevisligen
effektiva metoder som anvinds for att intervenera mot riskfylld
alkoholkonsumtion hos studenter vid universitet och hoégskola
samt en metod riktad mot gruppen unga vuxna oberoende av om
man ir student eller ej. Sistnimnda avsdg sekundirpreventiva
insatser i 3ldersgruppen 18-29 &r pd distriktslikarmottagning.
Dessutom finns det nu aktuella svenska studier som tyder pd att
dessa metoder ocksd har effekt i Sverige och dirmed kan anvindas
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pd studenter pd hogskola och universitet i Sverige. Ytterligare en
svensk studie visar att utbildning i ansvarsfull alkoholservering for
servitorer (studenter) pd studentpubar ger goda effekter (minskad
alkoholkoncentration 1 utandningsluften bland gisterna och
mindre stokig stimning 1 experimentgruppen in 1 kontroll-

gruppen).

10.3.2 Pagaende arbeten

En del insatser gors redan pd vissa orter 1 Sverige. Bland annat kan
nimnas att en forskargrupp frin Lunds universitet genomfér ett
flerdrigt interventionsprojekt pd Luled tekniska universitet och
Vixjo universitet. Hir jimférs en fullstindig implementering av
alkohol- och stresspreventionsprogram pid ett universitet med ett
kontrolluniversitet. Projektet startade hostterminen 2002 vid bida
universiteten. Samtliga nya programstuderande erbjods att besvara
enkitfrigor gillande deras alkoholkonsumtion och aktuell
stressnivd. Direfter erbjods kurser i alkohol- respektive stress-
hantering pd vardera 2 timmar till de studerande vid Luled tekniska
universitet. Kurserna ges i primirpreventivt syfte. De 25 procenten
med den hogsta konsumtionen och/eller stressnivdn vid Luled
tekniska universitet har erbjudits férdjupningskurser i respektive
imne. Parallellt med detta har serveringsansvarig personal erbjudits
utbildning i ansvarsfull alkoholhantering. Barn eller anhériga till
alkoholberoende har erbjudits anhérigprogram. Arliga uppfélj-
ningsmitningar och erbjudande av férdjupningskurser (Luled)
genomférs. Min som inte var kvar pd sitt utbildningsprogram efter
ett ar hade signifikant hogre virden bdde pd en risk- eller
alkoholproblemskala (screeninginstrumentet AUDIT) och pi en
stresskala in de som var kvar i utbildningen. Kvinnor som avbrét
hade hégre virden pd stress, men ej pd AUDIT jimfért med dem
som var kvar i utbildningen.

Samma forskargrupp har tidigare bl.a. genomfért ett sekundir-
preventivt interventionsprogram riktat till férstadrsstudenter vid
Lunds tekniska hégskola. Nittiofem procent av de tillfrigade
accepterade att deltaga. De 27 procent med de hégsta poingen pi
AUDIT-skalan lottades till tvd grupper, dir den ena gruppen fick
genomgd en kognitiv utbildning och den andra fick en personlig
feedback pi sin AUDIT-poing i relation till andra studenter.
Utbildningen bestod av sammanlagt 10 timmar och grundade sig pa

202



SOU 2005:25 Insatser riktade till barn, ungdomar och unga vuxna

ASTP enligt Alan Marlatt 1 Seattle, USA. Populationen har {6ljts
upp efter ett, tvd och tre &r. Bide de som fick det kognitiva
beteendeprogrammet och de som fick personlig feedback minskade
signifikant sina AUDIT-poing. Ingen signifikant skillnad fanns
mellan grupperna.

I ett annat arbete har effekterna av en utbildning i ansvarsfull
alkoholservering fér servitorer (studenter) som arbetade pi
studentpubar studerats (Johnsson & Berglund, 2003). Pubarna
valdes slumpmissigt till antingen den grupp som erhéll eller till den
grupp som inte erhdll utbildningsprogrammet. Mitningar av
alkoholhalter i utandningsluften pi gisterna genomférdes konse-
kutivt under standardiserade former bide fére och efter utbild-
ningen 1 bdda grupperna. Alkoholkoncentrationen i utandnings-
luften bland gisterna visade pd statistiskt sikerstillda minskningar i
experimentgruppen jimfért med kontrollgruppen. Aven den
stokiga stimningen reducerades signifikant mer 1 experiment-
gruppen.

Forskargruppen har ocksd genomfért kontrollerade studier vad
giller boende 1 studentkorridor och hos unga vuxna barn till
alkoholister. Studentkorridorerna (99 korridorer, 606 studenter)
valdes slumpmissigt till 3 grupper; kognitiv beteendeutbildning,
12-stegsinfluerad utbildning och kontrollgrupp som erhsll
feedback. 61 procent av dem som erbjods kognitiv beteende-
utbildning accepterade att genomga utbildningen. Motsvarande fér
de som erbjods den 12-stegsinfluerade utbildningen var enbart
23 procent. Vuxna barn till alkoholister som studerar vid Lunds
Universitet erbjéds en intervention. 85 studenter accepterade.
Dessa valdes slumpmissigt till 3 program; alkoholintervention
enligt kognitiv beteendeutbildning, coping-intervention enligt en
modell som utvecklats pd Beroendecentrum Malmé, samt en grupp
som erhéll en kombinationsbehandling. Uppféljningsfrekvensen
var 96 procent efter 1 dr. Individer som erhéll alkoholintervention
minskade sitt AUDIT-resultat (forbittrad alkoholkonsumtion)
signifikant mer dn coping-gruppen talande fér minskade alkohol-
vanor, medan inga skillnader foreldg betriffande forbittrat coping-
beteende.

Vidare har fyra hégskolor/universitet under tre &r fitt ekono-
miskt stdd av Alkoholkommittén for att stirka sitt alkohol-
forebyggande arbete, nimligen Linkdpings universitet, Uppsala
universitet, Vixjo universitet samt Blekinge tekniska hogskola.
Syftet ir att férsoka inleda ett férdjupat samarbete med dessa fyra
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hoégskolor/universitet och pd s& sitt férsoka implementera olika
forebyggande metoder.

Under &r 2004 genomférde Alkoholkommittén en konferens
med rektorer och prorektorer i syfte att f3 universitets- och
hogskoleledningen att prioritera dessa frigor och kommittén
planerar att under &r 2005 ge stdd till denna milgrupp for att pd sd
sitt f6rsoka fir dem att mer lingsiktigt och strategiskt prioritera
arbetet med studenternas alkoholvanor.

Under &r 2004 erbjods personal pd studenthilsan runt om i
landet utbildning i motiverande samtalsmetodik (MI) {6r att pd sd
sitt kunna tidigt nd studenter med en riskfylld alkoholkonsumtion
och motivera dessa till att dricka mindre. Hilften av personalen har
genomgatt utbildningen och &r 2005 kommer Alkoholkommittén
att erbjuda ytterligare utbildningstillfillen. Den personal som
genomgdtt utbildningen kommer under ar 2005 att erbjudas en
kurs 1 att anvinda screeningsinstrumentet AUDIT {6r bedémning
av riskfylld alkoholkonsumtion.

Under 4r 2004 finansierade Alkoholkommittén en pilot-
undervisning 1 ansvarsfull alkoholhantering vid tre hogskolor.
Under &r 2005 kommer ytterligare ngra hogskoleorter att erbjudas
denna utbildning bla. 1 Stockholm och Géteborg. Alkohol-
kommittén gav under dr 2004 ekonomiskt stéd till en inter-
ventionsstudie p3 restauranghdgskolan vid Orebro universitet
baserad pd riskreduceringsprogrammet Prime for Life. Projektet
fortsitter under &r 2005 och kommer att utvirderas av SORAD vid
Stockholms universitet.

Alkoholkommittén bildade under ar 2002 en referensgrupp for
hogskolearbetet, den sk. Hégskolegruppen. Denna grupp
sammantrider ett par ginger per termin och deltar i planeringen av
kommitténs alkoholférebyggande arbete inom hégskolan. Samma
dr gav kommittén ut en idéskrift om det férebyggande arbetet
inom hégskola/universitet med syftet att ge idéer och impulser till
att sitta igdng ett alkoholférebyggande arbete pd universitet och
hégskolor. Under ar 2005 avser kommittén att ge ut en ny skrift
med samlade erfarenheter, samt beskrivning av evidensbaserade
metoder for arbetet med att motverka alkoholskador hos
studenter.

Vidare planerar Alkoholkommittén under &r 2005 ytterligare
konferenser inom omrddet, bla. fyra regionala konferenser som
syftar till att bredda och férdjupa det forebyggande arbetet inom
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hogskolan och universitet samt en konferens riktade mot
enhetschefer pd studentadministrativa avdelningar.

10.4  Overvdganden och forslag
10.4.1 Utgangspunkter

De senaste dren har inneburit ett 6kat intresse f6r evidensbaserad
prevention i Sverige. Ett mindre antal utvirderingar har startat.
Resultat frdn dem visar att det bide finns preventionsprogram som
fungerar och de som inte fungerar. Det allra mesta av exempelvis
socialtjinstens och skolans foérebyggande arbete bedrivs dock
fortfarande pa traditionellt sitt eller med hjilp av metoder som inte
ir provade vetenskapligt. Som framgick av kapitel 9 pitalar flera av
de kommuner som ombads att yttra sig 6ver de kommande
nationella handlingsplanerna fér alkohol och narkotika bristen pd
och behovet av uppféljning och utvirdering av det férebyggande
arbetet. Aven forstirkta satsningar pi forskning och bittre sprid-
ning och implementering av detta arbete ut till de lokala aktérerna
efterlystes.

Vid diskussionen om insatser foér att foérebygga problem-
beteenden hos barn och unga vuxna miste man ocksi beakta de
mojligheter som finns att arbeta med att skapa en god skolmiljs,
nigot som har en mer primirpreventiv inriktning. Enligt vir
mening ir detta arbete, som i stor utstrickning gir ut pd att stirka
skyddsfaktor, av stor betydelse, och ocksd att detta arbete vivs in i
skolans ordinarie verksamhet. Satsningar for att ta till vara de
mdijligheter som ett gott skolklimat ger for att férebygga problem
genomfors bl.a. genom det uppdrag som Statens folkhilsoinstitut
fatt. En del av de insatser som behandlats i detta kapitel dr av mer
primirpreventiv karaktir medan andra har en mer sekundir-
preventiv inriktning. Bida perspektiven ir nodvindiga och
kompletterar varandra.

Redan idag anvinds en hel del resurser inom exempelvis skolan
for att forsoka forebygga olika problembeteenden. Det allra mesta
av dessa resurser gir till verksamheter och program som inte
utvirderats vetenskapligt. Av innehdllet att déma ir det sannolikt
att de allra flesta av dessa inte fungerar vidare effektivt men vi vet
inte sikert om si ir fallet. Det handlar dirfér ocksd om att styra
om resurser s att de anvinds pa ritt sitt. For att 6ka kunskapen
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om effektiva forebyggande insatser behévs resurser il
evidensbaserat utvecklings- och utvirderingsarbete. T takt med att
den kunskapen vixer fram blir uppgiften framéver att i storre skala
fora ut kunskapsbaserade strategier och metoder om prevention i
Sverige. Detta giller bdde primir- och sekundirpreventiva insatser
och sdvil inom skolan som inom andra omrdden.

Det innebir inte att dagens kompetensutveckling méste invinta
resultat av morgondagens forskning. Den begrinsade kunskap som
idag finns om svenska preventionsprogram kan, kombinerat med
den omfattande internationella kunskapen, anvindas i fortbildning
av preventionsarbetare. Diremot dr det av storsta vikt med en
lingsiktig satsning pd forskning om vilka typer av prevention som
fungerar bittre. En sddan satsning kommer rimligen att medféra att
framtida kompetensutveckling kommer att 6ka 1 virde och
effektivitet. En systematisk kunskapsbyggnad i1 preventionsarbete
har pagitt framfér allt under det senaste decenniet, 1 synnerhet i
USA. Det praktiska arbete som idag pagar baserat pd den kunskap
vi har om effektivt preventionsarbete méste fortsitta samtidigt som
arbetet med att ta fram nya metoder f6rstirks.

Mycket av den prevention som utvecklats under senare ir, och
som diskuterats ovan, avser barn och unga. Som framgick av avsnitt
10.3 finns det ocks3 flera starka skil till 6kad satsning pd preven-
tion av gruppen unga vuxna (18-25 dr). Under denna period
forindras individens alkoholkonsumtion och alkoholvanor ofta pd
ett genomgripande sitt. Aldersgruppen konsumerar stérst mingd
alkohol och det finns flera skil att anta att just denna period ir
central f6r utvecklingen av ett alkoholberoende. I slutet av perioden
har de flesta ungdomar etablerat ett sitt att anvinda alkohol som
féor minga kommer att vara stabilt under resten av livet. Nira
hilften av individerna i 8ldersgruppen studerar vid universitet och
hogskola under nigon period. Universitet och hégskola utgér
dirmed en angeligen arena for prevention. Ytterligare satsningar
bér riktas mot andra “ungdomstita” arenor sdsom “"ungdomstita”
arbetsplatser, idrottsrorelse och restauranger.

Nya framgingsrika metoder att piverka alkoholvanorna bland
unga vuxna har utvecklats under det senaste decenniet. Veten-
skapliga undersékningar talar f6r att effekten av interventions-
Stgirder ir lika starka som i hogre aldrar. Aven inom detta omride
befinner sig dock den svenska forskningen i sin linda och pd samma
sitt som nir det giller insatser mot barn och ungdomar behévs
ytterligare satsningar for att utveckla och sprida metoderna.
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Kraftfulla insatser 1 denna ldersgrupp ir starkt motiverade som del
i en omfattande folkhilsosatsning mot riskfylld alkohol-
konsumtion.

Foérutom behovet av en stirkt individprevention behéver dven
kunskapen utvecklas om bakgrunden till de sekulira trender i
ungdomarnas alkoholvanor som skett under 1900-talets andra hilft.
Vilka ir de bakomliggande orsakerna till uppgdngen i konsumtion
under 1960- och 1970-talet, nedgingen under 1980-talet, upp-
gdngen under 1990-talet och den méjliga nedgingen igen under
bérjan av 2000-talet bland niondeklassare? Hur mycket av
trenderna beror exempelvis pd alkoholpolitik respektive andra
faktorer? Ar forklaringar till forindringar i alkoholvanor éver tid
desamma fér ungdomarna som fér vuxna? Dessa och liknande
frigor ir visentliga men samtidigt svira att besvara, men de miste
stillas om vir kunskap om de faktorer som paverkar utvecklingen
av ungdomarnas alkoholvanor skall 6ka.

Sammantaget stdr Sverige infér en stor utmaning nir det giller
att satsa pd ett mer evidensbaserat forebyggande arbete. Vid
satsningar pd forsknings- och utvecklingsarbete 1 skolor, inklusive
hégskolor/universitet, och socialtjinst finns det tre Gvergripande
behov som behéver tillgodoses:

1. att genom forskning utveckla kunskapen om effektiva
(evidensbaserade) preventiva insatser i Sverige,

2. att skapa en organisation som kan utbilda i evidensbaserade
metoder,

3. att stédja politiker, chefer och tjinstemin i férindringsarbetet.

10.4.2 Utveckla evidensbaserade forebyggande metoder
genom forskning

Grovt sett finns tvd vigar att gd nir det giller att utveckla det
preventiva arbetet med hjilp av forskning. Den ena vigen ir att
implementera utlindska program (efter viss kulturanpassning) och
den andra att utveckla svenska program baserade pd tidigare
forskning om vad som kinnetecknar effektiva preventionsprogram
och p4 allminna principer om inlirning. Bida vigarna har {6r- och
nackdelar men bida ir nédvindiga.

De flesta preventionsprogram som forskningen visat ir effektiva
har, som tidigare nimnts, utvecklats i USA. Det dr oklart om
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amerikanska program ger samma resultat 1 Sverige som i USA
varfor det dr viktigt att dessa program utvirderas i kontrollerad
form 1 Sverige innan de implementeras i storre skala. Om svenska
utvirderingar bekriftar internationell forskning paskyndar det
spridningen av effektiv prevention i Sverige. De senaste &ren har
utvirderingar av ett flertal utlindska preventionsprogram pabérjats
1 Sverige. Dit hér ett program for forildrar i skolan, ett om
socioemotionellt lirande 1 skolan och ytterligare ett mot asociala
beteenden.

Ett alternativ till att implementera utlindska program ir att
utveckla nya svenska program. En viktig férdel ir att programmen
direkt blir kulturanpassade och dirmed fir hogre lokal
trovirdighet. En annan férdel ir att slippa licensavgifter eftersom
de flesta nordamerikanska program kostar pengar att kopa.
Nackdelen med att utveckla svenska program ir att det ir
tidskrivande. Aven om programutvecklingen inte startar frin noll
utan utgdr frin internationell kunskap om vad som kinnetecknar
effektiv prevention och allmin kunskap om inlirning, tar det tid
innan bred implementering kan starta. Erfarenheter frén Stock-
holms kommuns Forsknings- och Utvecklingsenhet ir att det
behévs ungefir tvd &r for att utveckla ett svenskt program med
tillhérande manualer och videoinstruktioner samt att utprova det i
en pilotstudie. Sedan 3terstdr flera &r innan en kontrollerad studie
ir klar (beroende pd uppféljningstid och forskningsanslag). De
svenskutvecklade program som utvecklats under senare ar ror
forildrar i skolan, ledarskap 1 klassrum fér att hjilpa lirare skapa en
god arbetsmiljé 1 klassrummet och férildracirklar.

For att utveckla det evidensbaserade férebyggande arbetet
behéver nya forskare utbildas vilka behirskar forskningsmetoder
som genererar evidensbaserade resultat. En nackdel med denna
forskning ir att den ir kostsam eftersom den dels kriver minst en
jimforelsegrupp (vilket 8kar omfattningen av datainsamling), dels
att den kriver att barn och unga f6ljs under en ling tid for att ge
siker kunskap om effekter. Lingsiktighet dr viktigt eftersom
effekter ibland forst visar sig efter flera 4r (t.ex. Orebro
Preventions Program som inte fann nigra skillnader i drskurs 7 och
8 men vil i rskurs 9). Vi anser dirfor att sidan forskning som 6kar
kunskapen om evidensbaserade preventionsprogram ir av mycket
stor betydelse och vi foresldr att sirskilda medel avsitts f6r sddan
forskning under 1 forsta hand en femarsperiod. Dirutéver behovs
en stodjande struktur pd nationell nivd som lingsiktigt kan bidra
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till att forsorja de behov av forskning om prevention som finns och
som kommer att fortsitta finnas under ett antal dr. Av naturliga
skidl har staten ett speciellt ansvar att garantera en rimlig
finansiering av forskning om preventionsprogram som sedan kan
anvindas av minga kommuner. Samtidigt dr det rimligt att ocksd
kommuner bidrar till denna forskning i egenskap av primir-
ansvariga for de verksamheter (frimst skola och socialtjinst) som
berérs. Det ir dock knappast rimligt att kriva att enskilda
kommuner (som 1 normalfallet ocksd ir sm& kommuner) skall
bekosta utvecklingsarbete eller Sversittning av evidensbaserade
program frn andra linder samt bekosta en rigords utvirdering av
dessa program. Framfér allt inte eftersom dessa utvecklings-
kostnader sedan skulle komma andra kommuner — eller privata
aktérer — till godo. Ett alternativ ir att utvecklings- och
utvirderingskostnader sprids pd flera kommuner. Idag finns ett
embryo till en sidan stédjande kommunal organisation i form av de
Forsknings- och Utvecklingsenheter som finns runt om i landet.
Fordelen med dessa enheter ir att de ofta har en god férankring i
kommunala verksamheter. Om de skall kunna anvindas f6r detta
syfte behover de emellertid indra sin inriktning frdn idag en mer
kvalitativ, processinriktad forskning till utvirderingsforskning.

Utredningens forslag dr att 50 miljoner avsitts arligen under en
femarsperiod for snabbt o6ka kunskapen om evidensbaserad
prevention. Beloppet motiveras av de hégre kostnader som ir for-
knippade med sidan forskning, bland annat kravet pd jimférelse-
grupper och linga uppféljningstider. Som exempel kan nimnas att
utvecklings- och utvirderingskostnaden fér det svenska lirar-
programmet KOMET (ett program for att skapa en god arbets-
milj6 1 klassrummet) ir cirka fyra miljoner. En utvirdering dir den
budgeterade kostnaden ir mer dn den dubbla, nio miljoner, handlar
om det amerikanska programmet Multisystemisk terapi (MST)
som nu utvirderas 1 fyra svenska kommuner. Som exempel kan
nimnas att forberedelsearbetet infér utvirderingen inkluderat ett
90-tal informationsméten med politiker och chefer och ett 80-tal
med socialsekreterare och andra. En férdel med MST-studien ir att
den genom sin utformning direkt testar generaliserbarheten av
MST uill olika svenska kommuner.

Den féreslagna summan kan tyckas stor, men ir liten i for-
hillande till de besparingar i lidande och framtida kostnader som
kan goras. Svenska berikningar siger att en missbrukare kostar
samhillet 12-15 miljoner &ver en trettiodrsperiod i form av bland
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annat okade kostnader for sjukvird, forsérjningsstéd, kriminalitet
samt uteblivna skatteinkomster (Skolverket, Socialstyrelsen &
Statens folkhilsoinstitut, 2004). Det betyder att dven mattligt
effektiva program kan vara samhillsekonomiskt effektiva. Som en
jimforelse kan ocksd nimnas att den amerikanska federala myndig-
heten National Institute on Alcohol Abuse and Alcoholism
(NTAAA) forskningsbudget f6r &r 2005 uppgér till ca 442 miljoner
US dollars vilket omriknat till svenska férhdllanden motsvarar ca
127 miljoner svenska kronor. Motsvarande myndighet inom
narkotikaomridet, NIDA (National Institute on Drug Abuse),
redovisar en budget f6r r 2005 om ca 292 miljoner svenska kronor
(1 019 milj. US dollars). Dessa siffror avser all forskning —
behandling, genetik, prevention — och det ir svirt att bryta ner
dessa siffror for de specifika omridena.

Det ir dock totalt sett mer dn som satsas i Sverige under ett ar.
Enligt en berikning av Midanik (2004) uppgick stodet till
alkoholforskning frin sivil statliga och icke-statliga (stiftelsen,
fonder) forskningsfinansiirer fér &r 2003 till sammanlagt
31 miljoner kronor varav stddet till biomedicinsk forskning
uppgick till 6 miljoner kronor och till socialvetenskaplig till ca
25 miljoner kr. Av de 31 miljoner kronorna svarade de statliga
medlen f6r ca 26 miljoner kronor (och andra fonder/stiftelsen for
resterande 5 miljoner kronor).

Forskningsridet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) har ett
sirskilt regeringsuppdrag att svara foér samordning av forskning om
ildre, handikapp, internationell migration och etniska relationer
samt socialvetenskaplig alkoholforskning. I regleringsbrevet ingdr
dven uppdraget att genomféra en kartliggning av de totala
forskningsinsatserna inom dessa omrdden frin statliga och icke-
statliga forskningsfinansiirer. Enligt denna kartliggning uppgick
stodet till socialvetenskaplig alkoholforskning fér ar 2003 till ca
34 miljoner kronor vilket ir hégre in ovan nimnda uppgift.
Skillnaden beror till stor del pa att FAS, i motsats till ovan nimnda,
inkluderar forskningsmedel frén Statens institutionsstyrelse som
rér missbruksforskning och inte specifikt alkoholforskning.

Exakt hur mycket av dessa medel som avsig preventions-
forskning dr svirt att berikna men en grov uppskattning utifrin
projekttitlarna som redovisas av FAS (f6r de projekt som beviljades
medel) visar att det rora sig om ca 5 miljoner kronor f6r &r 2003.

En tydlig satsning pd preventionsforskning under i férsta hand
en femdrsperiod Skar inte bara méjligheterna till ett mer effektivt
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forebyggande arbete. Det skulle ocksd ge mojlighet att utbilda ett
substantiellt antal svenska forskare i preventionsforskning efter-
som ett antal doktorander skulle beredas plats inom de
utvirderingsprojekt som skulle félja pd forskningssatsningen.
Foérutom att en tydlig satsning pd preventionsforskning skulle 6ka
kunskapen om alkoholprevention skulle det iven medféra en
patagligt o©kad kunskap om brottsprevention, liksom om
prevention mot andra normbrytande beteenden (t.ex. skolk,
mobbning) eftersom tidigare erfarenhet visar att det som fungerar
férebyggande mot en typ av normbrott dven fungerar mot andra
typer av normbrott.

10.4.3 Skapa en organisation for utbildning i och spridning av
evidensbaserade metoder

Vidare behévs en organisation som kan utbilda 1 evidensbaserade
metoder. Ett avgérande problem med evidensbaserade program ir
att det saknas svensk kompetens att anvinda dem. Generellt kan
sigas att det dr svirt att lisa sig till kunskapen pd egen hand. Ett
genomgiende resultat 1 internationell forskning ir att den betonar
vikten av adekvat trining och utbildning av dem som bedriver
programmen.

For att sikerstilla att de inom kommunerna som arbetar med
dessa frigor fir adekvat utbildning miste enligt vr mening en
permanent organisation ansvara for detta. Vi har 1 kapitel 8
foreslagit att regionala kompetenscentrum inrittas med Statens
folkhilsoinstitut som sammanhillande administrativ myndighet
och en av de viktigaste uppgifterna fér dessa centrum ma3ste vara att
sprida kunskap om sidana evidensbaserade preventionsmetoder
som behandlats ovan. T ett lingre perspektiv bér kunskaper i
preventionsarbete iven ingd 1 grundutbildningen av lirare och
socionomer.

10.4.4 Stod i forandringsarbetet

For att dstadkomma en foérindring behévs inte bara kunskap om
effektivt preventionsprogram och en organisation som kan utbilda i
dessa metoder. Det mdiste dessutom finnas en intresserad
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mottagare som formdr att implementera pd ett sidant sdtt att
verksamheten foérindras varaktigt.

Kunskapen om hur férindring skall dstadkommas i vardaglig
verksamhet dr idag simre dn om vilka insatser som ir effektiva.
Detta giller inte minst skolan dir kunskap om organisatoriska och
professionella férutsittningar f6r preventionsarbete dr nédvindig.

For ett lyckat forindringsarbete krivs ett grundligt férberedelse-
arbete innan implementering och utbildning bérjar. For att skapa
en god grund fér implementeringen behévs bland annat ett starkt
stdd frin den politiska och administrativa ledningen, en formell
organisation som kan driva implementeringen, tillrickliga resurser,
att programmet forankrats 1 hela organisationen och lingsiktighet i
budget och organisation. Férindringsarbete kan sigas bestd av fyra
steg: (1) en grundlig planering av implementeringen, (2) utbildning
och implementering, (3) att avlisa och sprida kunskap om effekten,
samt (4) att stotta det fortsatta arbetet s att programmet kvarstar
(Rogers, 2003; Stirman, m.fl., 2004).

Det forsta steget i ett forindringsarbete ir att planera
genomférandet och att inleda férindringsarbetet dir det har storst
mojlighet att lyckas sd att de tjinstemin som di involveras kan
fungera som foérebilder fér mer tveksamma kollegor. Hiri ingdr
ocksd att skapa ett samarbetsklimat som omfattar bdde chefer och
tjinstemin i lednings- och fokusgrupper, samt sikra tillrickliga
resurser for forindringsarbetet. Det sista dr bland annat viktigt
eftersom det 1 allminhet inte ricker att utbilda personal en ging
eftersom det handlar om att i grunden férindra synsittet pd
forebyggande arbete. Mdnga som arbetar i skola och socialtjinst ir
misstinksamma mot manualbaserade program. Personalomsittning
ar ett ytterligare skl tll att det krivs l8ngsiktighet vid planering av
utbildning.

Det andra steget 1 foérindringsarbetet ir utbildning och
implementering. Utbildning ir i sig ingen garanti fér att program
skall anvindas. Dirfor dr utformningen av utbildningen viktig. Det
bér finnas skriftliga manualer, videoexempel och goda méjligheter
till 6vning med handledare. Overhuvudtaget ir tillging till hand-
ledare viktigt, dven efter att utbildningen avslutats. Sjilvstudier ir
direkt olimpliga. Utbildningen bér ocksd omfatta hogre chefer s&
att de skall f3 6kad forstdelse for nyheten. Erfarenhet visar att det
ir viktigt att hela preventionsprogrammen implementeras, snarare
in de delar som enskilda preventionsarbetare uppfattar som
relevanta.
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Det tredje steget i forindringsarbetet dr att avlisa och sprida
kunskap om effekten av interventionen. Genom utvirdering skapas
bla. information som motiv fér fortsatt implementering; som
argument och reklam till dem som fortfarande ir tveksamma.

Det sista steget ir fortsatt stéd 1 férindringsprocessen. Férind-
ringsarbete behéver ha en ldngsiktighet. Enbart forankringsarbetet
kan ta mer in ett &r. Det tar ocksd olika ling tid for olika individer
att acceptera och bérja anvinda nyheter, allt frin nigra ménader till
flera ar. Forst nir ungefir 20 procent av tjinsteminnen tagit till sig
det nya kommer den fortsatta implementeringen att ske auto-
matiskt och utan direkt behov av fortsatt styrning. For att skapa en
varaktig forindring krivs med andra ord uthéllighet 1 forindrings-
arbetet

Med hinsyn till ovanstiende miste enligt vir mening en del av
arbetet inom de regionala kompetenscentrumen inriktas pd att
férankra behovet av preventionsarbete hos kommunerna, bide
bland politiker och bland tjinstemin.
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11  Sekundérprevention inom
sjukvarden m.m.

Utredningens forslag: Den satsning p3 utbildning av personal
inom sjukvirden i sekundirprevention (tidiga insatser) som
pagar skall fortsitta och intensifieras. Resurser skall avsittas for
ett nationellt demonstrationsprojekt som syftar till att visa p de
mojligheter som finns att arbeta med sekundirprevention.
Medel skall avsittas till forskning om méjligheten att anvinda
sekundirpreventiva metoder inom socialtjinsten och olika delar
av sjukvirden.

Utredningens bedomning: Detta ir ett centralt omride for
att forebygga riskfyllt alkoholbruk i framtiden eftersom starkt
vetenskapligt stdéd redan finns f6r sidana insatser inom vissa
omriden. Utbildning i sekundirprevention inom sjukvérden ir
ett omrdde for vilket landstingen har ansvaret men den
nationella satsning som pdbérjats och som leds av Fammi méste
fortsitta. Det nationella ansvaret kan i framtiden 6verg3 till den
nationella alkohol- och narkotikasamordnaren och direfter till
Statens folkhilsoinstitut.

11.1  Bakgrund

Foér mer dn 20 4r sedan kom de forsta studierna om goda effekter
av screening och enkla rddgivande och stédjande insatser (“brief
intervention”) inom sjukvirden riktade till hégkonsumenter av
alkohol (Kristenson m.fl. 1982). Dessa studier pdvisade en
minskning av alkoholrelaterad sjuklighet, dédlighet och sjuk-
skrivning bland medeldlders min. Direfter har ett stort antal
randomiserade vetenskapliga studier, frin olika linder och olika
delar av virden (beroendevérd, psykiatri, akutvird, primirvird och
foretagshilsovard), visat goda och relativt samstimmiga resultat.
Detta har medfért att man i flera linder sedan 15-20 4r tillbaka har
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rekommenderat en 6kad satsning pd sekundirprevention (identi-
fiering av hégkonsumenter 1 tidigt skede, utan alkoholberoende
eller med obetydligt alkoholberoende féljd av korta insatser pd
5-10 minuter av ridgivande och stédjande karaktir). I en artikel av
Bien m.fl, (1994) tecknades en ljus bild av sekundirprevention,
baserad pd analyser av 32 randomiserade vetenskapliga studier, bl.a.
frdn Sverige.

Artikeln visade att en stor majoritet av studierna uppvisade
statistiskt sikerstillda forbittringar efter preventionsinsatser. Vissa
gemensamma centrala element fér framgidng framkom, vilka
sammanfattas i initialférkortningen FRAMES:

F  ”“Feedback” (3terkoppling av framsteg, tillbakaging,
laboratorieprov etc. till patienten);

R “Responsibility” (betoning av patientens ansvar for att indra
alkoholvanorna);

”Advice” (klart rdd att dndra vanorna);
"Menu” (fler dtgirdsalternativ {6r patienterna);

*Emphaty” (kinslomissigt stod);

N R

*Self-efficacy” (betoning av patienternas egen férméga).

Frin senare ar finns kunskapsoversikter sammanstillda av bl.a.
Salaspuro (2001, 2003) och Moyers m.fl. (2002). Dessa innehéller
bide egna, systematiska litteraturéversikter och genomgingar av
tidigare 6versikter och kompletterar varandra. Salaspuro beskriver
samtliga identifierade studier, medan Moyers m.fl. framfér allt ger
en kvantitativ berikning av effekten av insatserna. De drar likartade
slutsatser, som Sverensstimmer med de tidigare 6versikterna, bl.a.
den ovan beskrivna av Bien m.fl. (1994). Salaspuro fann 25 artiklar
av hog kvalitet avseende studier med éver 9 000 patienter (2003).
Nitton av dessa genomférdes inom primirvard och sex pd sjukhus.
Engelska, amerikanska och nordiska studier dominerade. Fyra av
studierna var frdn Sverige (Kristenson m.fl.,1982, Persson &
Magnusson, 1989; Romelsjé m.{l., 1989; Tomsson m.fl., 1998). 1 18
av studierna pdgick den huvudsakliga interventionen under 10-15
minuter, medan den var lingre i sju studier. I en stor WHO-studie
(1996) studerades ocksi en 5-minuters intervention (som gav
samma effekt som en lingre intervention). Dirtill férekom
laboratorieprover, patientbroschyrer och uppféljande kontakter i
varierande omfattning. I 18 av de 25 studierna redovisas en statis-
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tiskt sikerstilld minskad alkoholkonsumtion, medan minskningen
i fem av de 6vriga studierna inte var sikerstilld.

I tolv av studierna beriknade man ocksd s.k. NNT-virden
("Number Needed to Treat”), dvs. antalet hgkonsumenter som
man behover behandla fér att f8 en dtergdng till en mer riskfri
konsumtionsnivd hos en av patienterna och medianvirdet var sju. I
14 av studierna anges hur stor den procentuella minskningen av
alkoholkonsumtionen var, i medeltal 23 procent storre i inter-
ventionsgruppen in i kontrollgruppen.

I SBU-rapporten (2001) dras slutsatsen att en av tio personer
som, med ovanstiende metodik, ges rdd att minska sin alkohol-
konsumtion kommer att minska sin konsumtion till en riskfri niva.
Detta ir en betydande effekt. Som jimférelse kan nimnas att man
behéver behandla 128 medeldlders patienter med mattligt forhojt
blodtryck med likemedel under fem &r foér att undvika hjirt-
kirlsjukdom hos en patient. Vidare kan man genom att behandla
18 patienter med prostataférstoring med likemedel under fyra &r
undvika operation hos en patient.

Det ir oklart hur den optimala interventionen skall gi till — om
den bist genomfors av likare eller sjukskoterskor; dess lingd;
betydelsen av formen fér samtalsmetodik och av kompletterande
inslag utéver samtalen och av uppféljning. Moyer m.fl. (2002) tar
hinsyn till skillnader 1 arbetssitt mellan huslikare och specialist-
likare. Den korta ridgivningen av huslikare genomférdes ofta
genom 1-3 samtal, 1 allminhet 10-15 minuter linga. Patienterna var
oftast hogkonsumenter, med inget eller méttlig grad av alkohol-
beroende och jimférdes med sddana patienter som inte fick nigon
behandling alls. Specialistlikarnas insats bestod av fler och lingre
samtal och effekterna jimférdes med effekter hos patienter som
fick en mer omfattande behandling och oftast ocksd hade storre
alkoholproblem.

Moyer m.fl. (2002) fann 34 studier med kort ridgivning till
patienter som inte primirt sdkte hjilp fér alkoholproblem och dir
inte ndgon insats gjordes for kontrollgrupperna. Forfattarna fann
smi till mittliga, statistiskt signifikanta, effekter av kort rddgiv-
ning. Vid analys av de 20 studier som innehdll mer omfattande
behandling sigs i allminhet inga effektskillnader jimfért med
kortare behandling. Resultaten av lingtidsuppfoljning efter
sekundirprevention ir inte entydiga. I en randomiserad svensk
studie fann man vid uppféljning efter 1 genomsnitt 13 &r minskad
dodlighet i interventionsgruppen (Kristenson m.fl., 1983), medan
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en randomiserad studie i primirvirden i USA kunde pivisa goda
effekter pd alkoholkonsumtion och perioder av storkonsumtion
efter fyra r. I en australiensisk studie fann man dock att effekterna
hade upphort efter 10 &r.

Bland nyare studier mirks en randomiserad studie frin en akut
skademottagning i London (Crawford m.fl., 2004). Totalt 599
patienter som vid en frigetest pd mindre in 1 minut, utférd av
likare efter 1 timmes utbildning, bedémdes ha hég alkohol-
konsumtion (8 drinkar vid samma tillfille fér min och 6 drinkar
fér kvinnor) randomiserades under en period pd 12 méinader till
interventions- och kontrollgruppen. Interventionen utférdes av i
beroendevird erfarna sjukskoterskor i form av ett samtal pid
30 minuter baserat pi kort motiverande samtalsmetodik. Vid
kontroll efter 6 minader hade interventionsgruppen signifikant
ligre alkoholkonsumtion, liksom efter 12 méinader. Kontroll-
gruppen fick, liksom interventionsgruppen, information om
nationella rddgivningsenheter och lokala beroendemottagningar. I
en av de fi randomiserade studierna inom psykiatrin fann Hulse &
Tait (2003) att kort rddgivning, antingen i form av ett samtal med
motiverande samtalsmetodik eller av information, resulterade i
signifikant firre vardtillfillen under en femarig uppféljning i bida
grupperna.

Svenska studier och erfarenbeter

Den forsta randomiserade sekundirpreventiva studien 1 virlden
genomférdes av Kristenson och medarbetare (1983) i Malmé med
utgdngspunkt i en hilsoundersékning av nirmare 12 000 medel-
3lders min. De 473 min som uppvisade hégst virde pd det alkohol-
relaterade enzymet GT foérdelades slumpvis antingen till en
interventionsgrupp, med dterkommande kontroll av GT-prov, foljd
av rddgivning av samme alkohollikare ungefir var tredje ménad,
eller till en kontrollgrupp. Vid uppféljning efter fyra ir framkom
klara skillnader mellan grupperna. Interventionsgruppen hade
60 procent firre virddagar pd sjukhus, ligre dédlighet och en mindre
okning av sjukfrinvaron jimfért med kontrollgruppen (22 respek-
tive 110 procent). Aven efter 13 &r fanns statistiskt sikerstillda
skillnader 1 dodlighet.

Persson & Magnusson (1989) fann vid en tviirsuppfoljning av
78 manliga och kvinnliga hégkonsumenter 1 primirvirden i Virm-
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land att sjukfrinvaron minskade med 44 procent i insatsgruppen
och med 21 procent i kontrollgruppen, vilket var en statistiskt
sikerstilld skillnad. Insatsgruppen fick kort rddgivning, minst fem
uppféljningsbesck och kontroll med laboratorieprov.

Romelsjé och medarbetare (1989) identifierade 83 storkonsu-
menter vid allminna hilsoundersékningar inom primirvirden 1
Stockholm. Efter ett &r sigs en stérre minskning av GT 1
interventionsgruppen in i kontrollgruppen, men skillnaderna var
inte signifikanta.

Tomsson m.fl. (1998) utgick frdn 222 patienter med hogt GT vid
en allmin hilsounders6kning inom primirvirden 1 Stockholm.
Efter randomisering fick personerna i interventionsgruppen triffa
en sjukskoterska frin alkoholmottagning tre ginger per r, med
diskussioner om livsstil och alkoholvanor. Kontrollgruppen fick
triffa likare 1 primirvirden, som informerade om att det férhéjda
GT-virdet troligen berodde pd alkohol, men inte gav ndgra rd.
Efter tvd &r hade GT-virdet sjunkit signifikant i interventions-
gruppen, medan det stigit i kontrollgruppen.

Forsberg har 1 sin avhandling (2003) studerat personer som skt
akutmottagningarna pi S:t Goérans och Danderyds sjukhus i
Stockholm. Med olika screeningmetoder identifierades 165 hog-
konsumenter som genom randomisering férdelades pd en grupp
som fick férhillandevis ldng insats (1-2,5 timmar) vid 1-3 tillfillen
av trinade psykologer baserad delvis pd motiverande samtals-
metodik och med erbjudande om neuropsykologisk testning samt
en grupp som fick en kortare insats, men iven den baserad pid
motiverande samtalsmetodik (knappt en halv timme). Patienter i
bdda grupperna minskade sin konsumtion och blev mer motiverade
till férindring vid uppféljning efter 6 och 12 manader. Det visade
sig att personalen pd akutmottagningarna var lika bra som specia-
lister frin alkoholvirden i att genomféra den kortare insatsen.
Endast 4 procent av patienterna var negativa till screeningen, fastin
56 procent av hégkonsumenterna dessférinnan inte ansett sig ha
problem med sina alkoholvanor. Det gick alltsd riktigt bra att
genomfor alkoholscreening pd akutmottagning, f6ljd av inter-
vention av personalen.

Personer med psykiska sjukdomar/personlighetsstérningar har
hégre férekomst av missbruk/beroende av alkohol in befolkningen
1 6vrigt. Detta komplicerar férloppet av den psykiska sjukdomen
och 6kar bla. sjilvmordsrisken, sirskilt vid samtidig depression.
Utvecklingen av alkoholberoende kan férhindras genom att identi-
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fiera och intervenera vid hégkonsumtion av alkohol. I en nyligen
genomférd svensk randomiserad undersokning av Ojehagen och
Nordstréom (2004) hade 27 procent av allminpsykiatriska patienter
(av totalt 1700 patienter) riskabla alkoholvanor. Ca 75 procent av
patienter som erbjudits ingd tackade ja till studien. Interventionen,
som gjordes per telefon, bemdttes positivt av patienterna. Drygt
80 procent foljdes upp efter 6 manader. Preliminira analyser visar
signifikanta férbittringar 1 interventionsgruppen.

Vid Akademiska sjukhuset i Uppsala startade ett intressant och
lovvirt projekt sommaren 2002 med syfte att nd patienter med hég
och skadlig konsumtion av alkohol och till dessa fé6rmedla kunskap
och motivation som leder till en minskad alkoholkonsumtion och
en forbittrad hilsa (Tverin och Stafring, 2005). Detta har skett vid
motet med den personal som patienten normalt triffar vid sitt
sjukhusbesok. Projektet har involverat flera kliniker och 1 bérjan av
2005 har verksamheten integrerats i den 6vriga verksamheten och
bedrivs pd enheter. Som screening har anvints en friga om
frekvensen av stérre alkoholintag (5 enheter/drinkar f6r min och
4 drinkar hos kvinnor). Vid hég konsumtion sker ett kort
informellt rddgivande samtal med patienten och, om s& krivs,
remiss till specialistvird. Vid en enkel utvirdering av screening-
verksamheten fann man att 20-30 procent av patienterna pé olika
avdelningar testade positivt. Hela 450 personer har under projekt-
tiden utbildats inom omrddet, varav majoriteten ir sjukskoterskor,
men idven dietister och kuratorer har deltagit.

Sekunddrprevention inom socialtjinsten

Som framgir av kunskapsoversikten nedan ir erfarenheterna frin
och kunskapen om effekter av sekundirprevention inom social-
tjinsten mycket simre in di det giller sjukvirden. Det kan dock
nimnas att Alkoholkommissionen diskuterade frigan i en av sina
rapporter (1994). I rapporten fanns flera forslag, som fortfarande ir
aktuella. Man menade att Socialstyrelsen bor ta initiativ till tidiga
alkoholskadeférebyggande insatser inom socialtjinsten och géra en
oversyn av socionomutbildningen med avseende pid missbruks-
frigor. Kommissionen féreslog ocksd att kommunerna skulle
beakta behovet av fortbildning vad giller insatser inom social-
tjansten och att folkhilsoinstitutet borde ge medel till utokad
samverkan vad giller tidiga insatser inom socialtjinsten, primir-
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varden, arbetslivet och férsikringskassan. Men menade ocksd att
forskning och utvirdering vad giller socialtjinstens insatser 1 tidigt
skede for personer med alkoholproblem bér 3 ckat utrymme.

11.2  Tidigare rekommendationer och férsék till
spridning av positiva resultat

11.2.1 Sverige

De positiva resultaten av sekundirpreventiva studier fick genom-
slag 1 olika policydokument redan pi 1980-talet. Rekommenda-
tioner om satsning p& sekundirprevention fanns t.ex. 1 den alkohol-
politiska kommissionens betinkande (SOU 1994:26), medan det
omnimns mer kortfattat i den nuvarande nationella handlings-
planen &r 2001 (prop. 2000/01:20).

Den forsta artikeln i Sverige om primirvirdens mojligheter
arbeta med alkoholprevention kom 1982 (Romelsjs, 1982). Den
folides av positiva rapporter gillande sekundir- och tertiir-
preventiva insatser frin likare i primirvirden.

Med utgdngspunkt 1 hilso- och sjukvirdspolitiska rekommen-
dationer och de positiva resultaten frin flera vetenskapliga studier
frdn primirvirden och hilso- och sjukvirden i 6vrigt har det skett
forsok till spridning av arbete med sekundirprevention. Den mest
omfattande satsningen utférdes av en grupp inom Svensk Forening
fér Allminmedicin (SFAM), under andra hilften av 1990-talet med
stod av medel frin Folkhilsoinstitutet. Det mest konkreta
resultatet av detta arbete, med deltagande av ett 20-tal av landets
mest intresserade huslikare inom detta omride, blev utbildning i
s.k. Riskbruksverkstider av omkring 150 allminlikare (huslikare,
distriktslikare) 1 sekundirprevention (Hedberg C m.fl Likar-
tidningen, 2000). Det ir dock oklart om denna utbildning
medférde 6kade insatser inom sekundirprevention.

Genom detta arbete kom dock begreppet ”Riskbruk” att bli
etablerat, bl.a. som ett instrument vid samtal om risker med
alkoholbruk utanfér missbrukarvirden. Begreppet riskbruk ir inte
nirmare definierat men kan anses vara allt bruk av alkohol som
enligt vetenskapliga studier medfér dkad risk fér negativa medi-
cinska eller sociala konsekvenser. Under viren 2004 inledde det nya
Familjemedicinska institutet (Fammi) ett arbete med utbildning
inom sjukvirden i sekundirprevention avseende alkohol.
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Andréasson m.fl. har bl.a. studerat metoder f6r spridning (2000).
Efter intervjuer av drygt 50 allminlikare och lika minga distrikts-
skoterskor 1 Stockholmsomridet fann de att dessa var villiga att
avsitta tid f6r utbildning om alkoholprevention pd sin arbetsplats.
De fann att ett enda utbildningstillfille, tillsammans med skriftligt
material, inte medférde nigot nimnvirt merarbete fér att kunna
anvinda sekundirprevention i det praktiska arbetet. I en intervju-
studie, genomférd av Johansson m.fl., av totalt drygt 200 allmin-
likare och sjukskoterskor i Ostergétland (2002) fann de att
insatser for sekundirprevention inom alkoholomridet var ovanligt.
Detta berodde mest pd en osikerhet om hur man skulle g till viga.
De gjorde, liksom tidigare forskare 1 andra linder, bedémningen att
okade insatser frin sjukskoterskor dr en framkomlig vig (Roche &
Freeman, 2004).

Sammanfattningsvis visar erfarenheter frdn Sverige, samt férsok i
andra linder, att spridning av sekundirprevention inom alkohol-
omrédet hittills har varit utan stérre framgéng.

Problemen med att sprida och implementera dessa metoder har
diskuterats av bl.a. Romelsjé & Damstrom-Thakker (1997). Flera
forklaringar till svirigheterna kan nimnas:

1. Man har alltfér djirve extrapolerat resultat av vetenskapliga
studier utférda av vil motiverade likare, med ofta noggrant
utvalda patienter till att vara rittesndre for t.ex. "den vanlige
huslikaren”.

2. 7Publication bias” medfér att studier som ej visar pitagligt
positiva (eller pitagliga negativa) resultat har mindre méjlig-
heter att bli publicerade in studier som visar goda resultat.
Detta ir vil kint och kan ocksi medféra att man inte férsoker
rapportera studier med negativa resultat.

3. Ett fatal huslikare, andra likare och sjukvirdspersonal har fitt
utbildning i kort (brief”) intervention for tidiga riskbrukare av
alkohol och {3 torde dirfoér kinna till de goda resultaten frin
vetenskapliga studier.

4. F& av de anstillda inom primirvérden torde kinna till de goda
resultaten frin vetenskapliga studier.

5. Manga huslikare har frimst erfarenheter av alkoholister, dvs.
en annan kategori patienter med simre prognos, en grupp som
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ofta har lig status 1 en patient- eller diagnosrangordning. Detta
kan medféra skepsis och bristande intresse.

6. Screeningmetoderna, sivil frigetest som laboratorieprov och
anamnes (frigor om symptom, sjukhistoria och vanor m.m.) har
sina brister. I flera vetenskapliga studier har en $verraskande
liten andel screenade patienter uppfyllt inklusionskriterier, bl.a.
pd grund av ovan nimnda brister samt underrapportering av
alkoholvanorna. Men screeningmetoderna har forbittrats under
senare dr (tillkomsten av AUDIT bl.a.).

7. Man har ofta inte beaktat varierande motivationsgrad bland
hégkonsumenter.

8. Man vill inte riskera att stdta bort patienter genom att ta upp
ett dmne som man tror dr kinsligt. De som arbetar med
sekundirprevention méter dock sillan negativa reaktioner.

9. Man tycker sig inte ha tid — men sekundirprevention tar inte
sirskilt mycket tid och kan ge viktig information ocksd fér
annan behandling.

10. Likare och personal som sjilva har hoég alkoholkonsumtion
sitter ofta hogre grinser for riskbruk och har kanske en
sirskild barriir mot att arbeta med patienter som har samma
(eller ligre) konsumtion som de sjilva. (Efter forslag frdn bl.a.
Svensk psykiatrisk forening sitts grinsen fér hog alkohol-
konsumtion ofta till motsvarande 30 gram alkohol/dag fér min
och 20 gram f6r kvinnor. Detta motsvarar 3 resp. 2 flaskor vin 1
veckan.)

11.2.2 Nagot om det internationella arbetet

WHO har under de senaste 10-15 &ren bedrivit fyra projekt for att
utveckla och senare sprida den vetenskapliga kunskapen om
sekundirprevention till hilso- och sjukvirden i olika linder. Det
senaste projektet, WHO-IV, (WHO Collaborative Project on
alcohol prevention) var inriktat p& spridning (dissemination).
Arbetet inom WHO har varit en av utgingspunkterna f6r EU-
projektet PHEPA (Primary Health Care European Project on
Alcohol, 2005) med deltagande av ledande experter frin olika
europeiska linder. Syftet med PHEPA ir att verka fér att insatser
vid riskabelt och skadligt bruk av alkohol integreras i det dagliga
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kliniska arbetet i primirvirden. Under hésten 2004 antog denna
europeiska expertgrupp riktlinjer fér arbetet med alkoholproblem
inom primirvirden och en utbildningsmanual. Sverige ir ett av de
linder som deltar i detta forskarprojekt. Det internationella
samarbetet bland forskare fortsitter i det nya nitverket INEBRIA
(International Network of Brief Interventions for Alcohol
Problems).

11.3  Nya nationella riktlinjer for missbrukarvard

Vid Socialstyrelsen pdgdr ett omfattande arbete for att utarbeta
nationella riktlinjer f6r behandling av personer med alkohol-
och/eller drogproblem (Andersson, Andréasson, Leissner, 2005).
Med tillstdnd frin forfattarna dterges hir en sammanfattning av
underlaget f6r Uppspdrande/uppsckande och forebyggande verk-
samhet avseende sjukvird och socialtjinst, medan insatser inom
arbetslivet diskuteras 1 annat avsnitt (kap. 12) 1 utredningen.

Sjukvdrden

Det finns en omfattande evidens som stdder effektiviteten av kort
ridgivning inom sjukvirden. Evidensen bygger frimst p4 ett antal
systematiska litteraturéversikter och metaanalyser, men ocksd pd
ett antal vilgjorda randomiserade, kontrollerade studier. Dock
varierar evidensen inom olika delar av sjukvirden. Hogst ir den for
kort rddgivning inom primirvdrden. Den ir ocksd hog for kort rdd-
givning pd akutmottagningar. Diremot ir den ligre inom psyki-
atrin och modrahilsovirden, dven om det finns lovande studier
ocksd pd dessa omrdden. Inom primirvird foreligger flera
hilsoekonomiska studier som talar fér att kort rddgivning ir
kostnadseffektiv 1 jimforelse med minga andra dtgirder inom sjuk-
varden. Viktiga kunskapsluckor 3terstir di det giller implemen-
tering och spridning av kort rddgivning. Merparten av alla refere-
rade studier har varit efficacy-studier, dvs. studier genomférda
under kontrollerade betingelser som inte ir representativa for de
reguljira férhillandena inom sjukvarden. Bland annat har alla RCT-
studier baserats pd screening fér hog alkoholkonsumtion eller
alkoholproblem.
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Rekommendationer till riktlinjearbetet. I forsta hand primirvirden
och akutmottagningarna bér inarbeta kort ridgivning i sin
verksamhet. Detta forutsitter att resurser i form av personal och
kompetensutveckling tillfors dessa verksamheter. Allmin screening
ir dock inte genomférbar. Screening bor till en bérjan bara
rekommenderas for vissa riskgrupper, exempelvis patienter med
vissa typer av hilsoproblem och i vissa situationer, exempelvis vid
hilsokontroller och nybesck. Ytterligare férsoksverksamhet bor
genomfdras inom médrahilsovirden och inom psykiatrin.

Forslag till forskning. Studier av samtalsmetodik talar for att
ridgivning baserad pd FRAMES-metodik ir effektiv. Ytterligare
forskning krivs for att klargéra om ridgivning baserad pd
motiverande samtalsmetodik ger dnnu bittre effekt. Forskning
krivs dirutéver om vilka dtgirder som pd organisationsnivd krivs
for att kort rddgivning skall kunna implementeras i stérre skala.

Socialtjinsten

Den genomférda litteratursékningen visar att det finns relativt f3
kontrollerade effektstudier vad giller uppsdkande/uppspirande och
forebyggande arbete utanfér omridena sjukvdrd och arbetsliv. Inga
overgripande kunskapssammanstillningar eller metaanalyser ptrif-
fades. Antalet empiriska studier av tillrickligt hog metodologisk
kvalitet bedémdes vara otillrickligt for att initiera en kunskaps-
sammanstillning inom detta omrdde. De studier som refereras ir
nirmast genomgdende av svag evidens. Vad giller "traditionell” social-
yanstverksamhet (t.ex. arbete av den typ som bedrivs pd svenska
socialkontor) hittades inga empiriska randomiserade kontrollerade
effektstudier inom det aktuella imnesomridet.

D3 det giller kunskap om metoder for att identifiera individer i
riskzonen beskrivs traditionella marknadsféringsmetoder, rutin-
missig/riktad screening (datoriserad/manuell), telefonpdminnelser
vid uteblivna méten, uppsdkande verksamhet 1 riskmiljéer,
annonsering i media, >community” brief intervention och systema-
tisk riktade insatser vid exempelvis polisstationer som potentiellt
framgingsrika metoder for att identifiera individer i riskzonen.
Olika former av screeningmetoder (AUDIT, CAGE, alkohol-
relaterade laboratorieprov och intervjuer) nimns, dock utan
sirskild fokus p& metodernas effekter i de aktuella sammanhangen.
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Avseende insatser fo6r att minska risken fér missbruksutveckling
nimns olika former av motivational interviewing, case-management-
metodik, pdverkansprogram av typen social firdighetstrining och
dven att enbart férmedla feedback med posten som potentiellt
framgingsrika metoder.

Rekommendationer till riktlinjearbetet. Med utgdngspunkt i
studier utanfér sjukvirden och arbetslivet kan det knappast ges
nigra evidensbaserade rekommendationer till riktlinjearbetet.
Detta innebir inte att de resultat och metoder som refererats ir
ointressanta eller ineffektiva, endast att, dnnu si linge, vil
genomférda studier, som vilar pd stringent evidensbaserad grund,
saknas.

Forslag till forskning. Flertalet av de metoder som berorts i1 detta
avsnitt bér studeras med vetenskaplig metodik. Bland sirskilt
prioriterade omrdden ir studier om arbete med klienter som déms
for ringa narkotikabrott till vird inom socialtjinsten, rattfyllerister
som hinvisas till socialtjinsten, men idven mera brett inom omriden
som familjeritt och ekonomiskt bistind. Forskning krivs om
effekten av olika screeningmetoder och psykometriska test i andra
miljéer in inom sjukvirden, anvindandet av aktuariedata och
sirskilt utformade “kliniska” intervjuer. Likasd studier om metoder
for och dokumentation av aktivt uppsékande arbete av personer i
riskzonen fér missbruk (exempelvis traditionellt filtarbete).
Forskning krivs ocksd om brief intervention, motivational inter-
viewing, case-managementmetodik, social firdighetstrining och
metoder som gir ut pd att enbart férmedla feedback med post, via
internet etc.

11.4  Kostnadsfragor

I Alkoholpolitiska kommissionens delbetinkande (SOU 1994:26)
ger Andréasson en belysning av méjliga effekter av individuella
insatser frin primirvirdens sida for att férebygga alkoholmissbruk
och av medféljande kostnader. Han beriknade att en allmint
bedriven sekundirprevention inom primirvirden under en 5-3rs-
period skulle innebira besparingar motsvarande 2 930 miljoner
kronor (2 060 miljoner kronor fér minskad sjukskrivning, 510 mil-
joner kronor f6r minskad sluten vird och 360 miljoner kronor fér
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minskad oppen vird), medan kostnaderna fér likarbesék och
laboratorieprov beriknades till 325 miljoner kronor. Detta ger en
besparing pd ca 2 600 miljoner kronor. Han beriknade att 4 300 hus-
likare kommer att kunna hilla motiverande samtal med tolv
patienter varje ir. Sedan detta skrevs, f6r 10 &r sedan, har alkohol-
konsumtionen och antalet personer med riskbruk okat, liksom
beséken i primirvirden och kunskapen om sekundirprevention.
Motsvarande berikning skulle dirfér idag visa en dnnu storre
potentiell nettovinst.

Virldshilsoorganisationen (WHO) har beriknat kostnads-
effektiviteten for olika insatser for att férebygga ohilsa och fér
tidig déd (Chisholm m.fl. 2004). Kostnadseffektiviteten mits d3 i
s.k. DALY (Disability Adjusted Life Years, dvs. antal forlorade
levnadsdr pd grund av dédsfall samt invaliditet orsakade av olika
sjukdomar). Sekundirpreventiva insatser inom primirvirden ir
hirvid bland de billigaste och beriknades till 174 000 kr for varje
minskat fall av DALY i europeiska linder med hég alkohol-
konsumtion, t.ex. Sverige. Detta ir pd samma nivd som kostnaderna
fér rokavvinjning med nikotinersittningspreparat (Room, 2004)
och fér slumpmissiga tester med utandningsprov. Mest
kostnadseffektiv beriknas dock alkoholbeskattning vara.

11.5 Overviaganden och forslag

Det finns enligt vir mening flera starka skil till att 6ka satsningen
pa sekundirprevention. Alkoholkonsumtionen liksom antalet hog-
konsumenter har 6kat under senare &r (Leifman, 2005, Bergman &
Killmen, 2003). En stdrre andel av de patienter som séker vird
inom sjukvdrdens olika delar har dirfér, med all sannolikhet,
riskbruk av alkohol. Detta giller inte minst inom primirvirden,
men dven inom féretagshilsovird, psykiatri och kroppssjukvard.
Primirvirden har byggts ut det senaste decenniet och fitt minga
nya uppgifter. Den sjukhusbundna virden har minskat i omfatt-
ning. Inom primirvirden finns nu 6ver 1 000 virdcentraler, med
5000 familjelikare (distriktslikare, huslikare) och 6 000 distrikts-
skoterskor. Under ett ar sker ca 10 miljoner besék hos sidana
likare och lika manga hos distriktsskéterskor. Ar 1997 var
71 procent av besékarna i1 8ldrarna 15-74 3r (Socialstyrelsen, 2000).
Man kan berikna att det pd en “normal lista” finns 2 000 patienter
och att minst 10 procent av dessa har riskbruk av alkohol. Varje ar
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triffar ca 40 procent av den vuxna befolkningen sin familjelikare
och under loppet av 3 &r bli det 70-80 procent. Om hégkonsumen-
terna 1 genomsnitt besdker familjelikaren lika ofta som andra
patienter (mycket talar f6r att de gor fler besok pd grund av 6kad
frekvens av hilsoproblem) sker en miljon likarbesék i primir-
varden varje &r av 400 000 riskbrukare av alkohol. Man uppskattar
att det finns totalt omkring 800 000 personer (Bostrom & Nykvist,
2004) i dldrarna 18-84 &r med riskbruk av alkohol. Om man antar
att man med befintliga metoder kan identifiera 50 procent av dessa
s& identifierar man 200 000 personer med riskbruk av alkohol.
Vetenskapliga studier talar f6r att minst 10 procent av dessa, dvs. ca
20 000 personer kan minska sin alkoholkonsumtion till en timligen
ofarlig nivd genom stdd och kort rddgivning (*brief intervention”).

Inom féretagshilsovdrden arbetar ungefir 700 likare, 1 500 sjuk-
skoterskor och drygt 2 000 annan personal. Av samtliga sysselsatta
1 landet har tvd tredjedelar (2,6 miljoner arbetstagare) tillgdng till
foretagshilsovard, varav 1,2 miljoner har kontakt med foretags-
hilsovirden under ett &r. I medeltal beséker ca 100 000 gravida
kvinnor mddrahilsovirden 8-9 ginger per ar. Tillsammans nir
alltsd primirvard, foretagshilsovidrd och médrahilsovird en bety-
dande andel av befolkningen.

Riskbruk av alkohol ir orsak till manga hilsoproblem, varfér
professionell kunskap indikerar att man inom sjukvirden skall friga
om alkoholvanorna och anvinda alkoholrelaterade blodprov,
betydligt oftare dn vad som nu ir vanligt. Denna bedémning 3ter-
finns i alla dokument om alkoholpolitik, prevention och
alkoholpolicy sedan minga &r, sdvil 1 Sverige som 1 andra linder
(WHO, PHEPA).

Vidare har det utvecklats bittre frigemetoder i det kliniska
arbetet, sirskilda frigeinstrument (t.ex. AUDIT och dess kort-
version med endast tre frigor) av god kvalitet och det finns
virdefulla alkoholrelaterade laboratorieprov frimst CDT (kol-
hydratfattigt transferrin) och GT (gammaglutamyltransferas).
Kunskapen om hur ”interventionen” bor ske har 6kat. En nidrmare
beskrivning finns bl.a. i forslag till nya nationella riktlinjer for
missbrukarvirden (Andersson, Andréasson & Leissner, 2005).
Vidare tycks en storre enighet ha utvecklats, dtminstone inom
primirvarden, om att se och med patienter diskutera hég alkohol-
konsumtion som en av flera ogynnsamma livsstilsfaktorer. Man
anser ocksi att liknande samtalsmetodik kan tillimpas fér flera
livsstilsproblem.
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Man kan ta fasta pd att ungefir samma metodik fér screening
och insatser med framging har anvints inom olika delar av virden.
Det ir angeliget att kort ridgivning och intervention inte genom-
férs bara inom primirvirden, utan ocksd bland psykiatrins
patienter, vilka utgér en sirskild riskgrupp, liksom bland patienter
inom kroppssjukvirden med alkoholrelaterade sjukdomar och
symptom. Littillgingliga manualer med konkreta anvisningar och
rdd saknas in.

S&lunda idr férutsittningarna for sekundirpreventiva insatser idag
bittre in nigonsin. Mot bakgrund av vad som ovan anférts limnar
utredningen dirfér f6ljande forslag.

Okad utbildning

Okad anvindning av sekundirprevention férutsitter satsningar p3
utbildning. Vi foresldr att det nya Familjemedicinska institutet
(Fammi) fir fortsatt ansvar f6r detta. Fammi ir en ideell férening
med staten, Landstingsférbundet och Kommunférbundet som
dgare. Fammi inrittades 2003, med medel frimst frin Social-
departementet. Regeringen beviljade viren 2004 Fammi 2,5 mil-
joner kronor foér att starta uppbyggnaden av projekt for att
utveckla primirvirdens och féretagshilsovirdens arbete med risk-
bruk av alkohol. Enligt en ligesrapport frin hosten 2004 har
arbetet inletts vil. Utbildningar av pilotkaraktir, under ledning av
nationella experter, har skett inom primirvird, féretagshilsovird
och médrahilsovird med motiverande samtal som centralt inslag. I
ett sirskilt rdd sitter representanter for Statens folkhilsoinstitut,
Foreningen Svensk Foretagshilsovird, Svenska Barnmorske-
forbundet, Svenskt Niringsliv, Landstingsférbundet, Svensk Fore-
ning fér Allminmedicin och Alkoholkommittén.

Sammanlagt 14 landsting, med drygt 6,5 miljoner invinare, dvs.
75 procent av landets befolkning, har vid &rsskiftet 2004/2005
anmilt intresse for att medverka 1 Riskbruksprojektet. Detta
bedéms av Fammi kosta ca en miljon kronor per &r fér ett lands-
ting. For att genomféra denna omfattande, unika satsning iskade
Fammi drygt 9 miljoner kronor &r 2005 men beviljades 7 miljoner
kronor. Det ir viktigt att resultaten av denna satsning utvirderas,
dvs. enbart processutvirdering kan inte anses vara tillricklig. For
det fall att Fammi 1 framtiden inte skulle kunna ta detta ansvar fér
utbildningen 1 sekundirprevention féreslir vi att den nationella
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alkohol- och drogsamordnaren, och direfter Statens folkhilso-
institut, skall verta ansvaret. Det finns ocksd behov av utbildning i
sekundirprevention fér personal pd akutmottagningar samt inom
psykiatri och skolhilsovard. Utbildning i sekundirprevention inom
sjukvdrden ir, av naturliga skil, egentligen ett omrdde dir ansvaret
ligger hos landstingen och det finns medel avsatta for ar 2005 for
att stédja landstingens arbete med denna friga. Ett krav dr att
landstingen sjilva bidrar med motsvarande belopp.

Nationellt demonstrationsprojekt

En nationell referensgrupp har bildats runt PHEPA (se ovan) med
intresse att sprida de riktlinjer som utarbetats av erfarna forskare
och kliniker. Detta skulle kunna utgéra basen for ett nationellt
demonstrationsprojekt for att testa en eller flera modeller for
sekundirprevention inom primirvirden. Ett sidant projekt skulle
kunna bidra wll att stimulera och entusiasmera andra inom
primirvdrd och annan hilso- och sjukvird till sekundirpreventiva
insatser mot alkoholrelaterade problem.

Insatser inom socialtjinsten.

En utgdngspunkt ir att olika lokala studier visar att en betydande
andel av socialtjinstens klienter ir riskbrukare av alkohol. Det ir
ocksd sannolikt att en betydande andel av dessa dnnu inte har
utvecklat nigot starkt alkoholberoende och att de dirmed utgér en
malgrupp fér sekundirprevention. Socialtjinsten fir, genom lag-
stadgad anmilan, kinnedom om personer som gripits f6r misstinkt
trafiknykterhetsbrott eller omhindertagits enligt LOB, Lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer. Av dessa
kan en betydande andel antas vara en méilgrupp for sekundir-
prevention. Emellertid saknas, som ovan nimnts, evidensbaserad
kunskap om effekter av sekundirpreventivt arbete inom social-
yjansten. Vi anser dirfor att det finns starka skil att ansl medel till
forskning om sekundirprevention inom socialtjinsten och
hirigenom stimulera projekt inom omréidet.
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Forskning

Med hinsyn till vad som ovan framférts om behovet av kade
insatser pd det sekundirpreventiva omridet madste, enligt vir
mening, dven satsningar goras pd forskning inom detta omréide.
Exempel pd omriden dir behov av ytterligare forskning féreligger
ir vilka screeningmetoder som ir mest limpliga, tillimpning och
spridning av evidensbaserade metoder (implementation), effektiva
modeller f6r sekundirpreventivt arbete inom socialtjinsten, men
dven inom arbetslivet, psykiatrin och andra omrdden av hilso- och
sjukvirden.
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12 Alkohol- och drogférebyggande
insatser inom arbetslivet

Utredningens forslag: De regionala kompetenscentrumen och,
under uppbyggnadstiden av dessa, den nationella alkohol- och
narkotikasamordnaren, skall f8 1 uppdrag att arbeta for att
arbetslivet blir en viktig arena f6r férebyggande arbete. Resurser
skall avsittas for att forstirka kompetensen hos Forsikrings-
kassans handliggare nir det giller alkohol- och drogfrigor
utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv. Sirskilda medel, avsedda for
forskning med fokus pi prevention inom arbetslivet, bor
avsittas.

Utredningens bedomning: Arbetsmiljélagen innebir lingt-
gdende forpliktelser inom detta omrdde, sirskilt foér arbets-
givaren. Arbetslivet dr en viktig arena f6r arbetet med alkohol-
och drogprevention och de méjligheter som finns att arbeta
forebyggande pd arbetsplatserna miste utvecklas och utnyttjas
bittre liksom samarbetet mellan centrala aktérer.

12.1  Inledning

Sedan boérjan av 1990-talet har arbetslivet i olika sammanhang
framhillits som en viktig arena f6r férebyggande arbete, exempelvis
i flera propositioner och offentliga utredningar som Alkohol-
politiska kommissionens huvudbetinkande (SOU 1994:24) och
den nationella handlingsplanen fér att forebygga alkoholskador,
prop. 2000/01:20. I propositionen Alkoholpolitiska frigor (prop.
2003/04:161) tillkinnagav regeringen sin avsikt att bjuda in
arbetsmarknadens parter till 6verliggningar om hur man
gemensamt pi arbetsplatserna kan vidta dtgirder fér att minska
alkoholens och andra drogers skadeverkningar. S3dana 6ver-
liggningar har nu inletts (se nedan under avsnitt 12.3).
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Arbetsplatsen dr den plats dir man nir de flesta vuxna
minniskor. Hir finns ungdomar 1 4ldern 20-30 r som ér den grupp
som dricker mest i Sverige liksom forildrarna till nista generation
arbetstagare. I umginget pd arbetsplatsen grundas minga av de atti-
tyder och virderingar som hinger samman med bruket av alkohol-
och andra droger. Arbetsplatserna ger dirfér unika méjligheter att
arbeta med alkoholfrigan.

P4 arbetsplatserna finns ocksi en stor andel av de uppskatt-
ningsvis 700 000 vuxna i 8ldrarna 18-64 &r med riskbruk av alkohol
(Bostrom & Nykvist, 2004). Alkoholkonsumtionen och andelen
riskkonsumenter varierar avsevirt mellan olika yrkesgrupper och
sannolikt mellan olika arbetsplatser. Med riskbruk menas hir en
regelbunden konsumtion som uppgir till minst motsvarande
3 flaskor vin 1 veckan hos min och 2 flaskor hos kvinnor eller
enstaka episoder av storkonsumtion (1 flaska vin eller 4 burkar
starkdl eller 5 drinkar vid samma tillfille) eller konsumtion i
riskabla miljder (i samband med arbete, trafik, idrott m.m.).
Riskbruk av alkohol har flera ogynnsamma konsekvenser fér
arbetsformigan (Hermansson, 2004). Det har i flera studier tydligt
visats att sjukfrdnvaro och fértidspension ir vanligare bland stor-
konsumenter av alkohol (Upmark, 1999, Boman m.fl, 2005).
Risken fér olycksfall ir 6kad om alkohol finns i kroppen vid arbete
och méjligen ocksa dagen efter ett storre alkoholintag (Hermansson,
2004). Produktiviteten dr minskad bland storkonsumenter av
alkohol. Vid berikning av alkoholens samhillskostnader har kost-
naderna fér minskad produktivitet genomgdende varit de storsta
(Jarl & Gerdtham, 2005 (se bilaga 5). Berikningarna varierar med
olika berikningssitt och ir ganska osikra. I en vanlig modell *The
Standard Model” beriknar man att en anstilld med p&tagliga
alkoholproblem (firre dn de uppskattningsvis ovan angivna 500 000
arbetstagarna med riskbruk) endast producerar 75 procent av sin
totala kapacitet (US General Accounting Office, 1970).

I Arbetsmiljolagen (1977:1160) regleras samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare for att 8stadkomma en god arbetsmil;o.
Arbetsgivaren har ansvar for att vidta dtgirder for att férebygga att
arbetstagaren utsitts for ohilsa eller olycksfall och arbetstagaren
har ritt att {8 kinnedom om, och idven skyldighet att medverka i
arbetsmiljoarbetet. 1 arbetsmiljélagen fastslds siledes att arbets-
givaren ir skyldig att utreda, klarligga och &tgirda brister i arbets-
miljon. Arbetsmiljoverket har utfirdat foreskrifter (AFS 2001:1)
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som bland annat anger att vid mer in tio anstillda madste
arbetsmiljépolicyn och rutinerna dokumenteras skriftligt.

Arbetsmiljoverket anger i sina foreskrifter (AFS 1994:1) att
arbetsgivaren skall ha rutiner for vilka dtgirder som skall vidtas om
nigon upptrider alkohol- och/eller drogpdverkad pd sin arbets-
plats. Arbetsgivaren skall sdledes, tillsammans med arbetstagarna,
ta fram en handlingsplan foér alkohol- och andra drogfrigor dir det
framgdr hur missbruksproblem skall hanteras pa arbetsplatsen.

Lagen (1962:381) om allmin f6rsikring faststiller arbetsgivarens
skyldigheter att vidta rehabiliteringsutredning och samverka med
forsikringskassan. Arbetsgivare dr skyldiga att vidta de rehabili-
teringsdtgirder som syftar till att arbetstagaren skall kunna behilla
eller &tergd till arbete hos arbetsgivaren och forsikringskassan skall
samordna rehabiliteringen, som bekostas av arbetsgivaren.

Det finns siledes i gillande lagstiftning ett regelverk nir det
giller alkohol- och drogférebyggande arbete pd arbetsplatserna.
Den instans som skall kontrollera att reglerna efterféljs ir Arbets-
miljéverket. Det finns ett antal organisationer som igs av arbets-
marknadens parter och som pi olika sitt arbetar med frigor kring
alkohol och droger i arbetslivet, t.ex. Alna, Prevent, Arbetsmiljs-
forum och férsikringsorganisationen AFA.

Centrum f6r socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD) i Stockholm har dock konstaterat ett bristande intresse
for primirpreventiva insatser pd arbetsplatser, trots férekomsten av
en alkohol- och drogpolicy pd minga hill. En kartliggning av det
alkohol- och drogférebyggande arbetet pd féretag med mellan
20 och 99 anstillda visade att 39 procent av féretagen hade en
skriven alkohol- och drogpolicy. Ca 75 procent av féretagen med
over 99 anstillda hade en sidan (Eriksson och Olsson 2002a,
2002b). Av en redovisning frin Riksférsikringsverket (RFV
redovisar 2004:7) framgdr att andelen missbruksnoteringar i de
lingtidssjukskrivnas akter har ¢kat frdn 2 procent 2002 till
4 procent 2003. Det ir dock for tidigt att uttala sig om huruvida
det dr friga om ett verkligt trendbrott nir det giller missbruks-
problem bland sjukskrivna. Det finns en stark koppling mellan
psykiska besvir och missbruksproblem vilket gér den stora
okningen av sjukskrivningar for psykisk ohilsa oroande. Det finns
dirfér anledning att i framtiden vara uppmirksam pd kopplingen
mellan sjukskrivning och missbruk.
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12.2  Alkoholprevention pa arbetsplatser — har den
effekt?

Det finns forskning, frimst frin USA och Australien, kring
alkoholprevention pd arbetsplatser. Andersson, Andréasson och
Leissner har sammanstillt en rapport om uppsparande/uppsdkande
och férebyggande verksamhet inom projektet "Nationella riktlinjer
fér missbrukarvard” (2004) som idven behandlar forskning nir det
giller alkohol och arbetsliv. Den ir dnnu inte publicerad, men
foljande text dr ett, litt redigerat, utdrag ur rapporten och aterges
med forfattarnas medgivande.

I flera avseenden ir potentialen for forebyggande arbete inom
arbetslivet lika stor eller stérre som inom hilso- och sjukvérd eller
socialjinst. Forskningen inom omridet ir inte omfattande, men
sju metastudier/kunskapssammanstillningar och minst fyra kontrolle-
rade studier visar samtliga att alkohol- och drogpreventivt arbete pd
arbetsplatsen ir verksamt. Den forskning som finns, kan dessutom,
1 vissa fall, anses foraldrad.

Generellt giller att prevention pd arbetsplatsen har positiv effekt,
men att stor osikerhet rdder om vad som ir den optimala formen
for detta preventiva arbete. Diskussionen huruvida en direkt
adressering av alkohol- och andra drogfrigor skall goras eller om
generella hilsofrimjande insatser ir att féredra har inte lett fram till
nigot definitivt svar. Det finns f8 berikningar av kostnader och
kostnadseffektivitet. Nya tekniker, som webbaserad prevention,
har utvecklats men kan 1 detta sammanhang visserligen sigas vara
lovande men ir alltfor lite undersokta. Det férebyggande arbetet pd
arbetsplatser sker genom samarbete mellan arbetsorganisationen,
dvs. arbetsgivaren och facket, foretagshilsovirden/den allmin-
praktiserande hilso- och sjukvirden och, i nigra fi fall, genom
socialtjinsten. Det finns siledes inte underlag f6r att belysa skilda
metoders effektivitet med hinsyn till exempelvis kén, dlder, etnisk
hirkomst eller psykisk sjukdom. Vidare ir underlaget alltfér
magert for att belysa implementationsstrategier, organisations-
frigor och ekonomiska konsekvenser.
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12.2.1 Vetenskapliga studier av arbetsplatsprogram

Den vanligaste formen av alkoholpreventiva insatser pd arbets-
platserna 1 USA ir employee assistance programs (EAPs). De
arbetar med hilsofrimjande insatser, utbildning och hjilp till
behandling (Roman & Blum 2002). I Sverige har ALNA (Arbets-
livets resurs i alkohol- och drogfrigor) anpassat arbetsformerna till
svenska foérhillanden. Det finns dirfor skil att sdrskilt diskutera
studier av EAP.

I en kunskapsoversikt kommer Gill (1994) fram till att det finns
begrinsat stdd for att EAPs har reducerat hilsovirdens kostnader
for hogkonsumenter av alkohol. I en annan kunskapséversikt
menar diremot Blum och Roman (1995a) att EAPs verksamhet ir
kostnadseffektiv, men att den mesta forskningen om EAP har
metodologiska begrinsningar. Ingen av studierna, i deras éversikt,
hade genomfért rigordsa jimforelser med verksamheter som inte
har EAP. Det ir ocksd svirt att urskilja EAPs verksamhet frin den
efterféljande behandlingen av personer med alkoholproblem.

Roman och Blum (1996) har dven redovisat en annan éversikt av
artiklar frdn 1970 till och med 1995. Med anvindning av s6korden
arbetsplatsrelaterad intervention, individuella och organisatoriska
effekter fann de 24 artiklar. De konstaterade, for det forsta, att det
finns bevis pd att EAPs ir effektiva for att rehabilitera anstillda
med alkoholproblem och, fér det andra, att det finns bevis for att
undervisning av arbetsledare och anstillda paverkar instillningen
till alkohol och droger f6r avsevird tid.

I en kontrollerad studie (Stoltzfus & Benson 1994) konstate-
rades att alkoholkonsumtionen minskade vid EAP. Aterfallen har
ocks3 visat sig bli signifikant firre, jimfort med i kontrollgruppen,
om de anstillda, 1 samband med EAP, ges sirskilda insatser for att
minska risken f6r dterfall (Foote & Erfurt 1991).

Blum m.fl. (1995b) genomférde en beskrivande undersékning
avseende 6 400 anstillda vid 84 arbetsplatser med EAP. Ur genus-
perspektiv dr det virdefullt att de fann att dven kvinnor som séker
hjilp via EAP fir den hjilp som de behéver. Vidare fann Zarkin
m.fl. (2001) i en kontrollerad studie att minoriteter och kvinnor
gynnades av 6kad information om EAPs.

Utbildning av arbetsledarna har visat sig signifikant férhoja
sannolikheten fér utnyttjande av EAPs service. Men denna utbild-
ning méste vara dterkommande (Colan och Schneider 1992).
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Kamratstédsprogram, ofta understddda av fackforening, har
provats och dokumenterats i Sverige. Dessa program kan ligga
fristiende frin, men ocksi inbakade i, traditionella EAPs. Effekten
av dem kan vara stor, men undersékningsdesignen vid utvirde-
ringar har ofta varit bristfillig. (Trice och Sonnenstuhl 1988, Ahl-
berg m.fl. 1998) och de {4 studierna ir dessutom ofta férldrade.

Goda erfarenheter frn USA kan dock inte utan vidare
generaliseras till Sverige. Mycket skiljer i friga om férhillanden pd
arbetsmarknaden, tradition och fackféreningarnas stillning. Svensk
forskning avseende kamratstdd dr angeligen dirfor att sidant stod
utgor en viktig del 1 det alkoholférebyggande arbetet inom arbets-
livet.

12.2.2 Insatser for att identifiera och hjélpa riskkonsumenter
i tidigt skede (sekundarprevention) inom
foretagshalsovard

Redan i bérjan 1980-talet genomférde Bliding och medarbetare en
screening av alkoholvanorna vid en hilsokontroll i Sverige, f6ljd av
radgivning till hogkonsumenter (Bliding m.fl, 1984). Man fann i
gruppen riskkonsumenter (21 personer) att virdet pd det alkohol-
relaterade blodprovet GT sjénk med 40 procent och att antalet
sjukdagar minskade med i genomsnitt 23 dagar pd ett ir, jimfort
med en minskning pd fyra dagar for 6vriga.

Bien m.fl. (1993) har, med utgdngspunkt frin en sammanstill-
ning av ett dussintal randomiserade och 24 kontrollerade studier,
férhoppning om att korta interventioner skulle kunna anvindas
inom ramen fér EADPs.

I Sverige disputerade Ulric Hermansson 2003 med en avhandling
om screening och kort rddgivning i arbetslivet via féretags-
hilsovarden. I studien randomiserades anstillda, som identifierats
som riskkonsumenter genom screening, till antingen en kontroll-
grupp, en grupp som fick 15 minuters rddgivning, eller till en grupp
med mer omfattande intervention med upp till fyra samtal (dir
dock endast 18 % deltog i mer dn ett samtal). Vid uppféljning, efter
12 ménader, hade de anstillda i alla tre grupperna reducerat sin
konsumtion; endast hilften hade di tecken pa riskabel konsumtion.
Denna intervention hade féljaktligen inte ndgon signifikant effekt
pd alkoholkonsumtion eller sjukfrinvaro, eftersom dven kontroll-
gruppen minskade sin konsumtion. I avhandlingen konstateras att
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sdvil screening som kort rddgivning utan stérre svirigheter kunde
genomforas inom féretagshilsovirden men att screening inte var
tidsbesparande f6r denna.

I en annan skrift ger Hermansson (2004) féljande tvd policy-
forslag for sekundirprevention:

e Foretaget skall verka aktivt for tidig upptickt av forhojd eller
riskabel alkoholkonsumtion och dirmed méjliggora tidiga rdd-
och rehabiliteringsinsatser.

o Foretaget skall erbjuda alla anstillda att sjilva kontrollera sina
alkoholvanor i samband med hilsoundersékningar.

Richmond m.fl. (2000) har studerat effekterna av livsstilsinter-
vention bland 1 206 anstillda inom postverket i Australien. Vid
uppféljning efter 10 manader sigs en signifikant minskad alkohol-
konsumtion bland kvinnor men inte bland min i experiment-
gruppen. Insatsen bestod av en livsstilsintervention dir en korttids-
intervention, 30-35 min, om alkohol var inlagd.

I en studie frin USA (Anderson & Larimer, 2002) valdes
slumpmissigt 155 anstillda pd ett medelstort livsmedelsforetag
antingen till kort rddgivning, bestiende av ett 30-60 minuter lingt
samtal, eller tll en kontrollgrupp. Interventionsgruppen hade
signifikant sinkt dryckesfrekvens vid uppféljning efter 6 manader.

12.3  Hur skall forebyggande insatser inom arbetslivet
organiseras?

Mycket talar f6r att en alkoholpolicy skall vara tydlig (Ames m.fl.,
1992; Hermansson, 2004). I en studie bland 10 000 anstillda fann
Ames m.fl. (2000) att féljande faktorer var betydelsefulla for
dterhéllsamma alkoholvanor (Hermansson, 2004):

e En tydligt skriven policy som anger vilka regler som giller
betriffande alkohol p3 foretaget.

o Spriket skall utformas s3 att alla férstdr samt att missférstdnd
om regelsystemet minimeras.

e Metoder som férhindrar att medarbetare kommer bakfulla till
arbetet och/eller att de konsumerar alkohol p3 arbetstid.

e Samférstind inom féretag dver policy, regler och krav.
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Det forebyggande arbetet pd arbetsplatser sker genom ett
samarbete mellan arbetsorganisationen — arbetsgivaren och facket,
foretagshilsovirden/allminpraktiserande hilso- och sjukvérd och, i
ndgra 13 fall, genom socialtjinsten. I Norden har Hjellstadkliniken i
Bergen, Norge, och dir speciellt Fauske, betonat att allmin-
praktiserande likare kan gora viktiga insatser inom arbetslivet, inte
minst fér alkohol- och andra drogfrigor (Laberg m.fl., 1989;
Fauske m.fl., 1990, 1996). Fauske och medarbetare har utvecklat en
modell, dir arbetsledningen ges en framtridande roll for det
forebyggande arbetet (1996). Detta torde dterspegla en dven i
Sverige dominerande uppfattning.

En av grundfrigorna ir i vilken utstrickning alkoholproblemen
kan hirledas till arbetssituationen. Detta avgér 1 vilken utstrick-
ning det preventiva arbetet skall inriktas pd arbetsmiljon, pd att
dstadkomma punktnykterhet pd arbetsplatsen eller/och stédja
bearbetningen av personliga problem. Det finns ganska omfattande
forskning som underséker i vilken utstrickning alkoholdrickande
ir relaterat till arbetsplatsen respektive andra livssituationer.

12.4 Arbetsforhallanden och alkoholvanor

Flera studier av samband mellan arbetsférhillanden och alkohol-
vanor har genomférts. Olika teoretiska perspektiv och modeller
dterfinns 1 dessa.

Trice och Sonnenstuhl (1988) anférde tre dominerande teore-
tiska perspektiv som forklaring till den varierande alkoholkonsum-
tionen inom olika yrken: det sociala kontrollperspektivet, arbets-
stressperspektivet och arbetskulturperspektivet. Dessutom har
frigan rests om selektion av personer med sirskilda alkoholvanor
sker till vissa yrken. Detta har dock sillan studerats. De studier
som finns att tillgd ger stdd &t olika modeller, bl.a. beroende pd
vilka aspekter av arbetsférhillanden och vilka yrkesgrupper som
studeras.

Ett tidigt intresse f6r betydelsen av arbetsforhillanden bottnade
i insikten att minga personer med alkoholproblem fanns inom
yrkeslivet. Det har sedan dess diskuterats och, i viss min studerats,
hur man skall kunna identifiera och hjilpa dessa personer. En av de
tidiga studierna utférdes av Roman och Trice (1970) som fann att
avsaknaden av kontroll och dirmed av synliggérande (visibility) var
viktiga riskfaktorer f6r hég alkoholkonsumtion. Detta perspektiv,

240



SOU 2005:25 Alkohol- och drogforebyggande insatser inom arbetslivet

som fokuserar pd social kontroll, fir st6d av flera empiriska studier.
Det ir inte klarlagt om avsaknaden av social kontroll inom vissa
yrkesomriden frimst verkar genom att detta medfér att hog
alkoholkonsumtion littare doljs. T s& fall dr detta férenligt med
uppfattningen av personer med hdg alkoholkonsumtion i 6kad
utstrickning soker sig till sidana yrken (selektionshypotesen).
Bristande social kontroll och synliggérande kan ocksd 1 sig tinkas
vara stressfaktorer som medfér oro och, som f6ljd av detta, 6kad
alkoholkonsumtion.

Senare teorier har utgdtt ifrdn att arbeten med alltfér mycket
struktur, som medfér att de anstillda har f6r mycket kontroll av
sin arbetssituation frin éverordnade men och fér smd méjligheter
tll férindring okar risken fér anvindning av alkohol och fér
missbruk (Fennell m.fl., 1981). T detta sammanhang har man
foreslagit ett stort antal méjliga stressinducerande faktorer som
stress och pdfrestning 1 stdrsta allminhet, alltfér stort ansvar,
osikerhet 1 arbetet och oregelbundna arbetstider. Detta jobb-
stressperspektiv uppfattar alkoholkonsumtion frimst som ett
medel for att std ut med arbetsférhillanden (coping) och med
upplevelser av stress i sin arbetssituation, antingen for att &stad-
komma minskad spinning och/eller fér att uppleva stimulans.
Resultaten frin studier inom detta omrdde ir, pd det hela taget, inte
entydiga, snarast inkonklusiva.

En tredje grupp teorier betonar betydelsen av den sociala miljén
och av kulturella normer och virden. Riskfaktorer ir, utifrin detta
perspektiv, t.ex. stor tillginglighet till alkohol, socialt tryck att
dricka och isolering/separering frdn normala sexuella/sociala rela-
tioner. Det har foreslagits att férekomsten av sirskilda sub-
kulturella grupper, vid sidan av arbetet, skulle bidra ull 6kad
alkoholkonsumtion. Nigra sidana grupper har identifierats. En
studie av Seeman & Anderson (1983) visade att storre involvering i
sociala nitverk var korrelerat med hégre konsumtion, ndgot som ir
vil forenligt med denna teori.

Studier, dir man integrerat dessa olika perspektiv, visar diverge-
rande resultat. I detta sammanhang vill vi girna nimna en studie av
Whitehead och Simpkins (1983). De analyserade 43 strukturella
karakteristika inom 56 yrken. De fann att socialt tryck att dricka
alkohol ofta samt molhghet att fi tag i alkoholhaltlga drycker till
relativt sett l3gt pris férklarade 66 procent av variansen i nivdn av
alkoholism, ett mycket hogt férklaringsvirde.
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Hypotesen att personer med hog alkoholkonsumtion séker sig
till sirskilda yrken har kritiserats for att den — i viss man — bygger
pa forestillningen att dessa personer har sirskilt stor kinnedom om
arbetsfoérhillanden inom olika yrkeskategorier (Parker & Farmer,
1988). Det, troligen fortfarande storsta, empiriska stédet utgor
Plants klassiska studie av bryggeriarbetare i Edinburgh vid mitten
av 1970-talet, d& man fick std f6r denna hypotes (Plant, 1977).

I Norden har frigan om arbetsférhillandenas betydelse for
alkoholvanorna under senare &r kanske frimst studerats av
Kjaerheim i hennes avhandling frin 1996. Denna byggde p4 analys
av uppgifter frdn drygt 3 000 restauranganstillda (Kjaerheim,
1995). Hon fann att den som hade arbetskamrater som minst en
ging i veckan tog en drink efter jobbet — pd arbetsplatsen eller pd
ett utestille — hade en 2-3 ginger hégre sannolikhet att vara stor-
konsument. De som arbetade pd en arbetsplats med liberal alkohol-
policy hade 1,5 ginger storre sannolikhet foér storkonsumtion.
Dessa signifikanta samband erhélls dven efter det att man tagit
hinsyn till andra faktorer. Ensamstiende hade en 4,3 ginger storre
risk in samboende med barn att vara storkonsumenter.

I ett annat arbete fann hon inte ndgot stéd for stresshypotesen.
Diremot var de som hade svirt att koppla av efter arbetet stor-
konsumenter 1 storre utstrickning dn &vriga. Kjaerheim menade att
resultaten ir forenliga med hypotesen att bristande copingférméga
ir en mellanliggande paverkansfaktor mellan stress och 6kad
alkoholkonsumtion. I ett tredje arbete analyserades betydelsen av
personlighetsfaktorer. Hon fann att personer som var utitriktade
(extroverta) och de med 6kad benigenhet att reagera neurotiskt
hade o6kad sannolikhet att vara storkonsumenter, iven med
beaktande av andra faktorer. Sirskilt hdg var risken for dem som
bide var utdtriktade och hade 6kad tendens att reagera med oro
och temperamentssvingningar.

Sammanfattningsvis visar denna &versikt att sambanden ir
komplicerade. Dessutom saknas aktuell svensk forskning.

12.5 Initiativ fran Alkoholkommittén m.fl.

Folkhilsoministern inbjéd i november 2004 f&retridare frin
Arbetsgivarverket, LO, Landstingsférbundet, SACO, Svenska
kommunférbundet, Svenskt Niringsliv och TCO for att diskutera
alkohol- och drogpreventiva strategier 1 arbetslivet. Representanter
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for Alkoholkommittén och Mobilisering mot Narkotika (MOB)
deltog ocksd vid métet. Arbetsmarknadens parter bestimde di att
de tillsammans skulle ta fram en plattform fér dtgirder mot alkohol
och droger i arbetslivet, med avsikt att formulera en mer konkret
aktionsplan.

Alkoholkommittén har startat en del projekt for att stimulera
primirpreventivt arbete pd arbetsplatserna. Man har tillsammans
med MOB tagit kontakt med olika fackférbund och ett arbete med
att framstilla ett utbildningsmaterial om alkohol och droger i
arbetslivet pdgdr i samarbete med SKTF. Ett annat projekt genom-
fors 1 samarbete med LO-distriktet i Vistmanland, dir ett antal
arbetsplatser erbjuds utbildning m.m. och syftet ir att utarbeta
olika metoder for hur arbetsgivare och fackféreningar tillsammans
skall kunna integrera de drogférebyggande insatserna i arbets-
miljéarbetet. Alkoholkommittén har tillsammans med ALNA
undersokt vilka insatser som kan riktas mot resebyriféretag och
kommer att anordna ett seminarium foér landets resebyrder under
2005. Vidare avser Alkoholkommittén och Mobilisering mot
narkotika att verka for att frigan om alkohol och droger i arbets-
livet f&r en mer framtridande roll i kommunernas alkohol- och
narkotikasamordnares arbetsuppgifter.

12.6  Overviganden

Det finns, som framgdtt ovan, vetenskapligt stéd for att alkohol-
och drogpreventiv verksamhet pi arbetsplatser, sivil ”normala”
arbetsplatser som utbildningsinstitutioner, har effekt. Sddan verk-
samhet kan innebira policyarbete, utbildning av ledningen/
arbetsledningen, utnyttjande av stddkamrater, olika former av
screening, kortare samtal och remittering till specialist.

Arbetslivet dr en mycket viktig arena for arbetet med alkohol-
och drogprevention och méjligheter att arbeta férebyggande pd
arbetsplatserna méste, enligt v8r mening, utvecklas och utnyttjas
bittre. Det ir dirfér nddvindigt att de insatser som pdbérjats av
Alkoholkommittén far fortsitta och dven intensifieras.

Arbetsplatsen ir en viktig virdeskapande arena, dir det finns
stora mojligheter att pdverka minniskors normer, attityder och
virderingar, men for detta krivs kunskap om alkohol- och
drogpolicyns betydelse och vikten av en tydligt férankrad sidan.
En alkohol- och drogpolicy skall inte bara ha rutiner {6r hantering
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av enskilda individirenden utan iven fokusera pd och férebygga de
risker i arbetsmiljén som kan gora att alkohol- och drogkonsum-
tionen hos medarbetarna 6kar, samt tydliggéra det ansvar som
olika aktdrer har 1 denna friga. Alkohol- och drogpolicyn skall vara
en plattform fér nyckelpersoner i det dagliga arbetet. Det behovs
kunskap om hur man praktiskt anvinder sig av policyn, det vill siga
hur arbetsgivaren skall genomféra sitt utredningsansvar, vilket
innebir att denne kan agera redan vid beteendeférindringar hos
medarbetarna. Kunskap krivs vidare om tidiga signaler, arbets-
givarens rehabiliteringsansvar och om det svdra, men nédvindiga,
samtalet.

Utbildning av nyckelpersoner pi arbetsplatsen ir ett omride
som visat sig effektivt (Colan och Schneider 1992) men det ir
viktigt att sidan utbildning speglar dagens problematik och tydlig-
gor att detta dr en arbetsmiljofrdga. Bakfylleproblematiken kostar
foretagen mycket pengar, ett omride dir speciellt unga vuxna
méste komma i fokus och det finns ocksd en koppling mellan sjuk-
skrivningar och hoég alkoholkonsumtion (Hermansson 2004;
Upmark, 1999). Vi anser dirfor att satsningar bor goras pd utbild-
ning fér nyckelpersoner pd arbetsplatser. Denna utbildning bér
kunna inférlivas 1 de utbildningsprogram som redan finns for
skyddsombud och chefer nir det giller arbetsmiljéfrigor. De
regionala kompetenscentrumen vi foreslagit bor fa i uppgift att
arbeta for att arbetslivet blir en viktig arena fér forebyggande
arbete och att sprida kunskap om olika metoder som visat sig vara
effektiva nir det giller sddant arbete. Tills dessa centrum inrittats
méste den nationella alkohol- och narkotikasamordnaren ha ansvar
for detta arbete liksom for att de insatser som Alkoholkommittén
och Mobilisering mot narkotika tagit initiativ till fortsitter och
intensifieras.

Behovet av forskning ir stort dven inom detta omréide.
Kontrollerade studier av screening bér genomforas dir man kan
jimfora olika foretag och branscher. Forskning krivs ocksd for att
klargora 1 vilken utstrickning det finns behov att utveckla genus-,
dlders- och kulturspecifika preventionsprogram. Likasd krivs
studier for att avgéra i vilken utstrickning alkohol- och narkotika-
férebyggande insatser bor vara en del av allmint hilsofrimjande
arbete. Avslutningsvis krivs ocksd forskning om hur man vidmakt-
hiller aktiviteten i dessa program. Vi foresldr dirfor att medel
avsitts till forskning dven nir det giller preventionsinsatser inom
arbetslivet.
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Enligt Upmark (1999) kan sd stor andel som 15-30 procent av
alla  langtidssjukskrivningar och sjukpensioner vara alkohol-
relaterade men den officiella diagnosen ir ofta nigon annan, som
utbrindhet, ond rygg och si vidare. Forsikringskassan har ett
samordningsansvar f6r rehabiliteringen men dven ett utrednings-
ansvar om man anser att de likarintyg man fitt av individen inte ir
tillrickliga som beslutsunderlag. Forsikringskassorna har ofta
sirskilda kontaktpersoner gentemot storre arbetsgivare vilka hand-
ligger de sjukskrivningsirenden som finns pd foretaget. Dessa
kontaktpersoner har utifrin sin kunskap om arbetsplatsen och
orsakerna till de sjukskrivningar som férekommer stora mojlig-
heter att diskutera férebyggande &tgirder som t.ex. utformandet av
en alkohol- och drogpolicy fér arbetsplatsen. Enligt vir mening
finns det skil att ytterligare férstirka kompetensen hos forsik-
ringskassans handliggare nir det giller dessa frigor. Vi foreslar
dirfér att staten avsitter resurser for utbildning 1 alkohol- och
drogfrigor, dels for att ge handliggarna faktakunskap inom
omrddet, dels fér att ge kunskap om hur man utreder och samtalar
kring problem med alkohol och droger. Ansvaret fér att samordna
arbetet med sidan utbildning bér enligt vir mening under en 6ver-
gdngsperiod kunna tilldelas den nationella alkohol- och narkotika-
samordnaren och direfter de regionala kompetenscentrumen.
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13 Information och upplysning
pa nationell niva

Utredningens forslag: Varje kommande &r skall en vecka dgnas
sirskilt 4t gemensamma informationsinsatser om alkohol med
deltagande av myndigheter, frivillig- och branschorganisationer
m.fl. Arrangemanget skall samordnas av den nationella alkohol-
och narkotikasamordnaren.

Utredningens bedomning: Informationsinsatser bor i fram-
tiden dven riktas till bredare grupper av alkoholkonsumenter in
enbart ungdomar och unga vuxna (18-25-4ringar) och innehillet
och budskapet i sidana informationsinsatser, riktade till vuxna,
mdste utformas annorlunda jimfért med 1 insatser riktade mot
yngre. P3 sikt bor den foreslagna veckan ocksd kunna bli en del
av ett nordiskt samarbete, for att ytterligare utveckla en
gemensam nordisk syn pd alkoholfrigan.

13.1 Bakgrund

Genom dren har &tskilliga landsomfattande informations- och
opinionsinriktade insatser om alkoholens risker genomférts i
Sverige. Vissa av dem har f6ljts upp och utvirderats, men i olika
omfattning och med skild ambitionsnivd (se Leifman, 1998b).
Delvis pd grund av den utvirderingsdesign som ofta anvints (med
avsaknad av minst en jimforelsegrupp) har det visat sig vara svért
att besvara den viktigaste av frigorna, nimligen huruvida informa-
tionskampanjerna férindrat mélgruppens vanor i énskad riktning. T
den internationella forskningslitteraturen finns det emellertid
numera gott om beligg fér att informations- och opinionsinsatser
riktade till allminheten, oftast med massmedia som kommunika-
tionskanal, har liten inverkan pd alkoholvanorna. Diremot kan
sddana kampanjer skapa debatt och uppmirksamhet kring
alkoholfrigan, 6ka kunskapen om alkohol och kanske férindra
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attityderna. Det dr viktigt att pdpeka att dessa beligg mestadels
hirrér frin insatser som varit tidsmissigt begrinsade. Eventuella
langsiktiga mer omfattande, kumulativa, effekter av informations-
och opinionsbildande insatser som pdgdr under lang tid ir svirare
att utvirdera pd ett vetenskapligt tillfredsstillande sitt (se t.ex.
Skog, 1990). Det kan inte uteslutas att mer eller mindre kontinuer-
liga informationsinsatser har en svag, men dock gradvis, inverkan
pd milgruppens attityder och beteende. I Sverige finns i stort sett
alltid ett fléde av information och upplysning om alkoholens risker
eller om olika, icke 6nskvirda, alkoholrelaterade beteenden, fran
olika aktérer. Alkoholfrigan fir dessutom, i Sverige jimfoért med i
minga andra linder, mycket uppmirksamhet i media. Det ir
mojligt att allt detta sammantaget, over tid, gradvis pdverkat
svenskarnas syn pd alkohol och olika former av dryckesbeteende.
Konsumtionen av och attityderna till alkohol skulle, med andra
ord, kunnat se annorlunda ut i Sverige om informationen och
intresset kring frdgan varit mer begrinsat.

Vidare har det pdpekats att, dven om andelen som beteende-
missigt pdverkas av masskommunikation ir relativt 18g, kan sddana
insatser, pd grund av relativt sett liga kostnader och stor rickvidd
vara kostnadseffektiva. En metaanalys av masskommunikation i
USA visar att effekterna av masskommunikationsinsatser innebar
att ca 1-2 procent av milgruppen uppvisade minskad anvindning av
tobak, alkohol eller andra droger. Detta kan tyckas som en
férsumbar effekt, men tvi procents arlig minskad anvindning i
USA innebir, efter tio ir, 5,5 millioner firre som roker, dricker
alkohol respektive anvinder narkotika (se Derzon & Lipset, 2002).

Ytterligare en viktig aspekt av informationsinsatser ir den
funktion de fyller i att férmedla kunskap om motiven bakom
gillande alkoholpolitik — varfér den ser ut som den gér och varfér
den ir viktig. I detta fall ir syftet med informations- och opinions-
insatser snarast att lyfta fram alkoholfrigan i den allminna debatten
och, inte minst, att pdvisa alkoholens bidrag till olika medicinska
och sociala problem. S&dana informations- och opinionsinsatser
kan ocksd betraktas som en angeligen motvikt till den marknads-
foring och reklam av alkoholdrycker som numera férekommer i
Sverige.

En av Alkoholkommitténs viktigast uppgifter ir att svara for
information och opinionsbildning pd nationell nivd. Enligt den
nationella handlingsplanen i likhet med Alkoholkommitténs
direktiv (dir. 2001:22) skall dessa insatser syfta till att oka
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allminhetens kunskap om individuella risknivier och vilka skador
hég alkoholkonsumtion kan medféra, men ocksi till att 6ka
allminhetens forstielse f6r den alkoholpolitik som férs. Insatserna
skall vidare stimulera och kopplas ihop med det lokala fére-
byggande arbetet.

13.2 Erfarenheter fran Danmark

I Danmark har sedan 1990 informationskampanjer angiende
alkoholproblematiken genomférts under en speciell vecka varje &r.
En slutsats som Sundhedsstyrelsen (2000) dragit av det danska
kampanjarbetet ir att detta bidragit till att goéra alkoholproblema-
tiken mer synlig vilket dirmed skapat en bittre grund for det lokala
arbetet. Nedan foljer en redogorelse for dessa kampanjer och de
erfarenheter som redovisats.

Alkoholkampanjerna genomférs under vecka 40. Sundheds-
styrelsen, som ansvarar fér dem, har haft som explicit mél att skapa
debatt och uppmirksamhet kring frigan och att férmedla kunskap,
speciellt om grinserna for ett ur folkhilsosynpunkt férnuftigt eller
ansvarfullt alkoholdrickande. Ett mer l3ngsiktigt mal dr ocksd att
medverka till en generell konsumtionsminskning och dirmed till
minskade alkoholskador. I Danmark anvinds méttet genstand. En
genstand (ca 12 gram alkohol) motsvarar ca en flaska 6l (pilsner —
ungefir mellansl) alternativt ett glas vin eller ca 4 cl sprit.
Budskapet har varit att min hogst bor dricka 21 genstand 1 veckan
och kvinnorna hogst 14. P4 det organisatoriska planet har mailet
varit att stodja regionala och lokala aktiviteter. Sundhedsstyrelsen
genomfor landstickande alkoholkampanjer, bl.a. i tidningar och TV
och via utomhusannonsering. Detta ir den mer synliga, uppmirk-
samhetsskapande delen. En andra del genomférs pd lokal och
regional nivd, frimst i samarbete med landets lin (amterna). Olika
material utarbetas, som pjiser, debattinligg och plakat Det lokala
alkoholarbetet, som ocksi intensifieras under vecka 40, bedrivs
tillsammans med frivilligorganisationer. Aven alkoholniringen
deltar. T annonser informeras om genstand och grinserna for
férnuftigt drickande.

Varje &r har ett speciellt tema, eller en sirskild malgrupp, valts
for kampanjen. Fosta dret var milgruppen 40-dringar — dirav valet
av vecka 40 som kampanjvecka. Att 40-8ringar valdes som
mélgrupp var inte enbart pd grund av dldersgruppens relativt hoga
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alkoholkonsumtion (ca 27 procent éver riksgenomsnittet) utan
ocksd pd grund av den modellfunktion gruppen ofta upptrider i,
primirt som forilder men ofta ocksd som arbetskamrater. I den
forsta kampanjen var ett av budskapen att man ibland har skil att
helt och hillet avstd fran alkohol. Det skulle man kunna passa pd
att gora under vecka 40 (med slogan att alla kan behéva en
alkoholfri vecka 40). Aven om budskapet om en alkoholfri vecka
var specifikt f6r 1990-8rs kampanj har objektet Alkoholfri vecka 40
levt kvar i kampanjerna sedan dess.

Nigon kontrollerad effektutvirdering av kampanjerna har inte
gjorts. Diremot har Sundhedsstyrelsen sedan 1993/1994 latit gora
mitningar av hur minga som uppmirksammat kampanjerna och
hur minga som kinner tll grinserna fér férnuftigt drickande
(genstandsgrinserna). I en utvirdering av kampanjer i vecka 40 i tio
dr (10 &r med genstandsgrinser) konkluderas att det skett en
markant arlig 6kning av andelen som kinner till dessa grinser. Av
den vuxna befolkningen uppgav ar 1994 ca 35 procent att de kinde
till dem. Ar 1999 var andelen 56 % och &r 2003 hade andelen Skat
till 67 procent. Mot bakgrund av den massinformation som
befolkningen utsitts for dagligen via media, menar man att de
andelar som kinner till grinserna kan betraktas som hoga vilket
tolkas som att grinserna uppfattas som trovirdiga, relevanta och
viktiga att kinna ull.

Vidare visade utvirderingen att de som dricker mycket alkohol
har storre kinnedom om grinserna in de som dricker mindre
mingder. De som har minst kunskap om grinserna ir de som inte
dricker alls. Hur dessa kampanjer eventuellt haft effekt pa
danskarnas alkoholkonsumtion (alkoholférsiljningen) kan, av
metodologiska skil, inte mitas. Konsumtionsundersokningar tyder
pd att de yngre har minskat sin alkoholkonsumtion, men vilken
betydelse kampanjerna haft i detta avseende ir oklart. Det
foreligger heller inte nigon studie som visar om de individer som
har kunskapen om grinserna fér férnuftigt drickande anvinder
denna till att reducera sin konsumtion eller for att ta sin kunskap
till skl for att uppsoka likare eller ndgon annan behandlingsform.
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13.3  Overviaganden

Nationella informationsinsatser, kampanjer pd alkoholomridet, har
visat sig ha smd direkta effekter pd alkoholvanorna. Detta betyder
dock inte att sidana insatser saknar betydelse. Av vad som sagts
ovan framgar att nationella informationskampanjer kan bidra till att
understddja alkoholpolitiken pd flera sitt. En viktig uppgift ir att
synliggéra alkoholproblemen och skapa debatt i alkoholfrigan, inte
bara i media och bland politiker och beslutsfattare utan dven genom
att stimulera folk i allméinhet till samtal om dessa frigor i vardagen.
En annan viktig uppgift dr att ge information om olika typer av
alkoholproblem och ge vigledning om riskerna férknippade med
bruk av alkohol.

De av Alkoholkommittén hittills genomférda nationella informa-
tions- och opinionsbildande insatserna har i huvudsak riktats till tre
mélgrupper: unga vuxna (18-25-iringar), tondringar/tondrs-
forildrar och gravida kvinnor. Men i de nationella informations-
insatser som hittills genomférts ir det frimst de unga vuxna som
utgjort milgruppen. Detta framstdr som en klok strategi, dd unga
vuxna uppvisar den hégsta alkoholkonsumtionen av alla &lders-
grupper 1 Sverige. Detta giller bide f6r kvinnor och f6r min. Unga
vuxna ir ocksi ofta forebilder f6r de yngre och att unga vuxna
uppvisar den klart hogsta férekomsten av berusningsdrickande ir
nigot informationsinsatserna tagit fasta pd genom att lyfta fram
frigor om alkoholens risker och, inte minst, riskerna med
berusningsdrickande. Av avsevird vikt ir att det ir under dessa
levnadsir de alkoholvanor som man fér med sig in i vuxenlivet
bérjar ta form.

En alkoholpolitiskt viktig friga framéver dr vilka malgrupper
som bor tillkomma eller sirskilt prioriteras vid framtida informa-
tionsinsatser. Systembolagets kraftiga forsiljningsékning frin
slutet av 1990-talet t.o.m. &r 2003 kan inte forklaras enbart av
okade inkdp av yngre vuxna. Resandeinférseln ir mer omfattande
bland medelélders dn yngre. Tillgingliga data tyder pd att alkohol-
konsumtionen sedan slutet av 1990-talet inte okat mer bland
tondringar och unga vuxna in bland de ildre, snarare tvirtom.
Okningen bland de ildre framkommer f6ér bida kénen, men nigot
tydligare bland kvinnorna, dir den stérsta 6kningen av konsum-
tionen och andelen storkonsumenter sannolikt terfinns 1 dldrarna
50-60 &r, dock en dkning frén tidigare endast l8ga nivder.
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Det bor pdpekas att en maittlig eller 13g alkoholkonsumtion i
3ldersgrupperna 6ver 40 &r, motsvarande som mest knappt ett halvt
glas vin om dagen for kvinnor och mindre in ett glas om dagen for
min, kan ha en skyddande effekt framforalle for hjire-kirl-
sjukdomar och diabetes (typ 2-diabetes) (se FHI:s nyligen — 2005 —
publicerade kunskapsoversikt om alkoholens positiva och negativa
effekter, se Andréasson & Allebeck, 2005). Fér ménga ir ocksd
alkoholanvindningen oproblematisk eftersom de uppvisar l3g eller
maéttlig alkoholkonsumtion. Alkohol betraktas av de allra flesta
som en uppskattad och naturlig del av virt kulturmonster, ett
inslag i livet som man inte girna vill avvara och som 1 allt stérre
utstrickning numera ocksd har sin plats dven bland de nigot ildre.
Det finns emellertid ocksd en baksida. I takt med det 6kade antalet
dryckestillfillen har ocks3 antalet intensivkonsumtionstillfillen och
andelen storkonsumenter ¢kat, iven i dldersgrupper éver 40 ar.

Det dr vidare de ildre &ldersgrupperna (6ver 45-50 &r) som
uppvisar den mest negativa utvecklingen av den alkoholrelaterade
sjukligheten (mitt som somatisk slutenvdrd) och den alkohol-
relaterade dodligheten sedan bérjan eller mitten av 1990-talet
(Danielsson, se Socialstyrelsen, 2003, Ramstedt, 2005). Speciellt
tydligt ir detta bland kvinnor éver 50 ir med tydliga 6kningar av
bide den alkoholrelaterade somatiska slutenvdrden och dédlig-
heten.

Detta visar att inte heller de ildre 8ldersgrupperna ir opéverkade
av de forindringar av den svenska alkoholpolitiken liksom 1i
svenskarnas dryckesvanor som dgt rum under senare &r.

Det bér dirfor, enligt vr mening, dvervigas om inte informa-
tionsinsatser ocksi bor riktas mot bredare grupper av alkohol-
konsumenter dn enbart unga minniskor. Innehillet och budskapet i
sddana informationsinsatser, riktade till vuxna, miste dock se
annorlunda ut jimfért med insatser riktade mot de yngre. Det bér
betonas att forslaget att rikta information dven till vuxna innebir
totalt sett att 6kade resurser miste anvindas fér denna typ av
informations- och opinionsbildning. De av Alkoholkommittén
hitintills prioriterade méalgrupperna skall dven framdver vara fore-
mél f6r sidana insatser i minst samma utstrickning som tidigare.

De forindrade villkoren f6r svensk alkoholpolitik och den 6kade
alkoholkonsumtionen har bidragit till en 6kad uppmirksamhet i
alkoholfrdgan. Stor uppmirksamhet bidrar till att 6ka medvetandet
om alkoholen som ett av de stora samhillsproblemen liksom om
alkoholens risker, sivil bland allminheten som bland beslutsfattare.
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Alkoholfrigan ir for tillfillet en av de stora samhillsfrigorna. Aven
om konsumtionen férblir hég eller t.o.m. ¢kar och alkohol-
problemen uppvisar dkningar framéver betyder inte det att den
dkade uppmirksamheten i frigan kommer att bestd. Ett sitt att nd
ut till stora befolkningsgrupper ir att som i Danmark under en
kortare period, t.ex. under en vecka drligen, kraftigt intensifiera de
informations- och opinionsbildande insatserna och att gora detta
under samma period &r efter dr. Kraftigt férstirkta dterkommande
insatser kan bidra till att synliggéra och uppmirksamma alkohol-
problematiken i sambhillet och dirmed fi upp frigan pd dag-
ordningen. Vi foreslar dirfér att en sddan vecka inférs 1 Sverige.
Det ir viktigt att pdpeka att detta inte fir innebira att alla insatser
gors just dd och ingenting under resterande 51 veckor, utan endast
att storre, samlade insatser gors under en sidan speciell alkohol-
preventionsvecka.

Tanken med en sidan vecka ir att flera olika krafter, under
samma korta tidsperiod, genomfér kampanjer och informerar om
alkoholens olika risker m.m. Dessa aktiviteter skall genomforas
bide pd nationell och lokal nivd och av olika aktorer. Arrange-
manget bor anordnas t.ex. i nitverksform, dir den nationella
alkohol- och narkotikasamordnaren ansvarar fér statens insatser
och i nigon form stdr som samordnare eller initiativtagare till
insatsen. Enligt vr mening dr det viktigt att frivilligorganisationer
engageras 1 arbetet, frimst pd lokal niv8, samt att dven olika
myndigheter med uppgifter som berér alkoholfrigan di prioriterar
dessa. Alkoholbranschen bér ocksd kunna spela en roll genom egna
kampanjer med exempelvis upplysning om riskerna med att dricka
alkohol 1 olika sammanhang liksom riskerna med berusnings-
drickande etc. Vi anser att den féreslagna veckan f6r informations-
insatser kan bidra till att alkoholfrigan lyfts och diskuteras i en
omfattning som annars inte skulle vara fallet.

P2 sikt anser vi att man ocksd bér kunna éverviga mojligheterna
till ett nordiskt samarbete kring en sddan vecka d3 ett sddant skulle
kunna bidra till att ytterligare utveckla en gemensam nordisk syn
pd alkoholfrigan. Forslagen innebir sdledes att vi anser att de
informations- och opinionsbildande insatserna boér férstirkas 1
framtiden. De externa kostnaderna f6ér de informationsinsatser som
Alkoholkommittén driver, 1 form av produktion, via media och
konsultarvoden samt genom distribution och utvirdering/uppfélj-
ning uppgdr till 18-20 miljoner &rligen. Detta kan jimféras med
branschens bruttoinvesteringar (exklusive férhandlade rabatter) i
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reklam for olika alkoholdrycker, inklusive littsl, i olika media, som
for &r 2004 uppgick till ca 360 miljoner kronor (Research
international, Sifo Reklammitningar, 2005).

254



14 Alkohol och trafik

Utredningens forslag: I landet skall genomféras tvd miljoner
alkoholutandningsprov per ar dir slumpmissiga kontroller av
nykterheten f6r att férebygga rattfylleribrott skall prioriteras.
Regeringen bor skyndsamt utreda méjligheterna att l3ta dven
anstillda vid Tullverket och Kustbevakningen, genomféra
alkoholutandningsprov. Vigverket skall ges 1 uppdrag att ta
fram underlag f6r och genomféra attitydpdverkande informa-
tionsinsatser dven till andra malgrupper som kampanjerna nu
riktas sig mot (15-24-4ringar).

14.1 Inledning

I den nationella handlingsplan som riksdagen beslutade om den
21 februari 2001 (prop. 2000/01:20) nimns som ett sirskilt
prioriterat delmil att alkohol inte skall férekomma i trafiken och
att insatserna fér att reducera de alkoholrelaterade olyckorna 1
trafiken och minska rattfylleribrotten behover férstirkas. Ratt-
fylleriet utgdr idag en av de storsta riskfaktorerna i trafiken och ett
av de storsta hindren f6r att uppnd den av riksdagen antagna noll-
visionen for dédade och allvarligt skadade i trafiken. Som redovisas
kapitel 3 talar emellertid det mesta for att det skett en dkning av
rattfylleriet sedan slutet av 1990-talet.

Okningen av rattfylleriet kan inte hinféras till en enda orsaks-
faktor. En av de allra viktigaste torde dock vara den o6kade
alkoholkonsumtionen. Konsumtionen har ékat med mer in tvd
liter ren alkohol sedan slutet av 1990-talet och de polisanmilda
rattfylleribrotten med mer dn 25 procent under samma period
(1998-2003). Tidsserieanalyser av sambandet mellan alkohol-
konsumtion och anmilda rattfylleribrott visar att en liters 6kning
av konsumtionen i genomsnitt leder till en 6kning av de anmilda
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brotten med ca 8procent (Norstrom, 1997). Den o¢kade
alkoholkonsumtionen skulle siledes kunna svara f6r mer dn hilften
av 6kningen av de anmilda rattfylleribrotten. Men iven antalet
tagna alkoholutandningsprov har okat, vilket ocksd leder till ett
okat antal anmalda rattfylleribrott.

En traditionell indelning av omrddet alkohol och trafik inne-
hiller foljande delar: polisévervakning, paféljdssystemet, attityd-
paverkan, férarutbildning och teknik (t.ex. alkolds). Inom samtliga
dessa omrdden pdgdr ett mer aktivt arbete idag in for ndgra ar
sedan och 1 flera fall har insatserna forstirkts, t.ex. nir det giller
attityd- och opinionsbildande insatser och information riktad till
korskoleelever.

Vidare har tvd statliga utredningar tillsatts. Den f6rsta av dessa,
utredningen om rattfylleri och sjéfylleri, tillsattes av regeringen i
december 2003. Utredningen kommer enligt direktivet (dir.
2003:174) att behandla frigor som ir relevanta i arbetet mot
rattfylleri, exempelvis utvirdering av de reformer som vidtagits
under 1990-talet 1 frdga om rattfylleribrott och paféljdssystem.
Utredningen skall sirskilt analysera hur bestimmelserna om
paféljdsval och frigor om virdbehov har tillimpats och behandlats.
Vidare skall utredningen kartligga eventuella behov av lagstift-
ningsreformer eller andra dtgirder mot s.k. eftersupning.

Den andra utredningen skall 6verviga mojligheterna att sd snart
det dr mojligt, men senast &r 2012, infora ett krav pd alkolds eller
andra tekniska system som férhindrar rattfylleri 1 alla nya bilar som
blir registrerade i Sverige. Utredaren skall dven se éver behovet av
och méjligheterna att inféra sddana system 1 andra slag av motor-
drivna fordon. Hirvid skall 6vervigas om det dr limpligt att forst
infora kravet for vissa fordonskategorier, t.ex. bussar och lastbilar,
vilket bor kunna ske senast dr 2010. Utredaren bér dven underséka
vilka steg som kan tas for att 6ka anvindningen av och acceptansen
for alkolds innan ett sddant krav infors (dir. 2004:135).

14.2  Polisens trafiknykterhetskontroller

En mycket viktig férebyggande &tgird inom trafiknykterhets-
omridet ir polisens kontroller av trafiknykterheten. Den allmin-
preventiva effekten av lagstiftning och kontroll bestdr inte enbart
av den eventuella avskrickande effekt som hoga straff innebir utan
dven, till och med framfor allt, pd uppticktsrisken. Forskning visar
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att om det idr stor sannolikhet att ertappas, eller att trafikanterna
subjektivt uppfattar det som en stor risk och om straffet ir
kinnbart och dessutom verkstills snabbt, dr det mer sannolikt att
man undviker att kora bil efter att man druckit (fér en Gversikt se
t.ex. Babor m.fl., 2003). Vidare har det framkommit att av dessa
faktorer ir sannolikheten f6r upptickt den viktigaste (t.ex. Ross,
1982; Homel, 1988a). Den mest effektiva dtgirden tycks vara nir
polisen gor stindiga, omfattande och fullt synliga kontroller lings
vigarna, dir man slumpmissigt stannar bilférare och ber att de
skall ”bldsa”, s.k. Random Breath Testing (RBT). Det som speciellt
kinnetecknar RBT ir att foraren vid vilken tidpunkt som helst kan
bli stoppad i en sddan kontroll och det finns inget som féraren kan
gora for att pdverka sannolikheten for detta. Testerna varierar frin
dag till dag och frin vecka till vecka och annonseras inte 1 férvig i
massmedia.

Australien var det forsta land som, med stor framging, anvinde
sig av denna metod i stérre skala. Efter allminhetens pdtryckningar
inférde New South Wales slumpmaissiga kontroller 1 hela delstaten
1 december 1982. Polisen i delstaten New South Wales &lades att
igna minst en timme varje dag 3t att testa motorfordonsférare,
vilket innebar en miljon utandningsprov i en befolkning med tre
miljoner férare. Detta hoga testtal, i kombination med en hégsta
tillitna promillenivd i blodet pa 0,5, ledde till 6kat riskmedvetande
bland férarna som kunde tinka sig att kora berusade. Resultatet
blev minskat antal rattfyllerifall och dirmed firre olyckor med
dédlig utgdng (- 22 %) och firre alkoholrelaterade trafikolyckor
(— 36 %) (se t.ex. Homel, 1988b).

Slumpmassiga kontroller har visat sig vara effektivare i fore-
byggande syfte in riktade kontroller. Med sistnimnda avses
kontroller vid strategiskt utvalda platser sisom vid systembutiker,
firjeligen och flygplatser. Dessutom genomfér polisen ocksd tester
pd forare som man av ndgon anledning, t.ex. genom tips frin
allminheten, misstinker dr rattfull. T en tidsseriestudie av olyckor i
fyra australiensiska stater framkom att RBT var dubbelt s effektiv
som riktade eller selektiva kontroller (Henstridge m.fl., 1997).

Det finns inga sikra uppgifter pd antalet kontroller i Sverige som
ir 3t det mer slumpmissiga hillet och hur minga som ir mer
riktade. En viss indikation pd férdelningen mellan slumpmissiga
och riktade kan man dock fi genom att se pd skillnaden 1 triff-
procent for samtliga alkoholutandningsprov och den under den
sirskilda manifestationsdagen mot rattfylleri som under &r 2004
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intriffade den 30 september och under &r 2003 den 23 oktober. Vid
bida tillfillena fick ca 52 000 foérare ”bldsa”. Urvalet av testade
forare dr inte selektivt pd samma sitt som i riktade kontroller utan
mer att betrakta som slumpmissiga urval, iven om inte alla veckans
dagar ir representerade. Under &ren 2003 och 2004 var triff-
procenten 0,22 respektive 0,24 procent, dvs. den andel av ca
52 000 testade férarna som uppvisade positiva prov (alkohol 1
utandningsluften). Detta skall jimféras med ca 1,4 procent fér
samtliga utandningsprov, som uppskattningsvis uppgick till
1,5 miljoner f6r 4r 2004. Denna stora skillnad 1 triffprocent skulle
kunna innebira att en betydande andel av samtliga tester som gors i
samhillet dr riktade. Om alla utandningsprov gjordes enligt
metoderna fér RBT och triffprocenten skulle vara 0,23 procent
skulle detta resultera i ca 3 200 positiva utandningsprov (alkohol
och andra droger). Detta skall jimféras med det faktiska antalet om
ca 20 000 positiva prov.

Mycket tyder pd att antalet slumpmaissiga kontroller understiger
antalet riktade kontroller. Antalet alkoholutandningsprov ligger
idag totalt sett pd en ligre nivd (ca 1,5 miljoner) dn 1 mitten av
1990-talet (ca 1,8 miljoner), dven om antalet var dnnu ligre i slutet
av 1990-talet (ca 1 miljon).

I en rapport frin Vig- och transportforskningsinstitutet VTI
(VTI notat 71-2002) visar berikningar att ytterligare 100 000 alkohol-
utandningsprover skulle kunna ridda 3-4 liv. Kostnaden for att
utféra 100 000 prov beriknades till 10 miljoner.

Trafiknykterhetskontroller i trafiken ir ocksd en av tio mest
effektiva dtgirder for att minska alkoholens skadeverkningar som
den tidigare nimnda WHO-st6dda kunskapséversikten omnimner.
Ytterligare tre ir av dessa tio berér alkohol och trafik, nimligen liga
promillegrinser, korkortsdterkallelse och stegvis férarutbildning.

14.3  Andra atgarder

I kapitel 13 diskuteras nationella informationskampanjer och dess
for- och nackdelar. Den minskade férekomsten av rattfylleri under
1990-talet kan delvis forklaras av reformer av trafikbrottslagen som
genomférdes &r 1990 och &r 1994 (se avsnitt 3.3). Den allminna
bedémningen ir emellertid att dven attitydpdverkande informations-
insatser, tillsammans med férindrad lagstiftning och 6kad kontroll,
bidrog till att minska rattfylleriet.
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Arbetet med attityder ir viktigt och kanske littare att bedriva pd
detta omride dir den stora majoriteten svenskar indd delar upp-
fattningen att alkohol och bilkérning inte hor ihop. Lagstiftning
och kontroller frin polisen behéver acceptans och komplement i
allminhetens attityder. Dirfér dr det visentligt att ett sddant arbete
bedrivs pd bred front med omfattande kampanjinsatser. Vigverket
har det sektorévergripande ansvaret i denna friga. I Vigverkets
strategiarbete angdende piverkansinsatser inom omridet alkohol
och trafik finns tvd utpekade och prioriterade huvudmailgrupper.
Den ena ir ungdomar mellan 15 och 24 &r och den andra ir
miénniskor med missbruksproblem.

Nir det giller ungdomsgruppen bedrivs arbetet i form av ett
kommunikationsprojekt som kallas Don “t Drink & Drive. Detta ir
inte nigon traditionell informationskampanj, utan en form av
programverksamhet dir man férsoker dstadkomma ldngsiktiga och
kontinuerliga insatser och aktiviteter pd platser dir ungdomarna
finns t.ex. idrottsvirlden, musikfestivaler och gymnasieskolan.
Projektet bedrivs dels nationellt dels regionalt inom Vigverkets sju
regioner. De medel som avsatts for projektet uppgir till, utdver
kostnader for loner, 13 miljoner kronor ar 2005.

Arbetet riktat till minniskor med missbruksproblem sker genom
implementering av den s.k. Skelleftedimodellen som innebir att
omedelbara 3tgirder f6r behandling inleds betriffande dem som
misstinks for rattfylleri.

14.4  Overviganden

Forebyggande 4tgirder inom trafikomridet, 1 synnerhet liga
promillegrinser tillsammans med omfattande trafiknykterhets-
kontroller, bidrar inte enbart till att reducera omfattningen av
rattfylleribrott och trafikolyckor utan ocksd till att minska den
totala alkoholkonsumtionen i samhillet. Sett 1 detta perspektiv
framstdr 6kade trafiknykterhetskontroller som hogst motiverade.
Med hinsyn till vad som ovan redovisats om de effekter som
slumpmissiga rattfyllerikontroller visat sig ha ir det, enligt vir
uppfattning, viktigt med ett stort antal sidana vilka gér polisens
kontroller synliga f6r allminheten. Detta innebir dock inte att det
arbete med riktade kontroller som nu pigir skall minska, utan
ambitionen miste, enligt vir uppfattning, vara att genomfdra minst
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2 miljoner utandningsprov per &r och att en storre andel in idag
skall genomféras som slumpmaissiga kontroller.

Ett omridde som utredningen funnit skil att lyfta fram nir det
giller riktade kontroller ir hamnarna och andra grinsomrdden. Till
hamnarna kommer bade yrkesforare och privatbilister efter att ha
tillbringat tid pa firjor dir alkohol bide serveras och finns till
forsiljning 1 butiker. For att effektivisera trafikkontrollarbetet och
utnyttja de mojligheter som finns médste man, enligt vir mening,
dverviga om det ir mojligt att utnyttja dven andra yrkesgrupper in
polisen f6r att utféra trafiknykterhetskontroller. Ett omride som
hirvid framstdr som mycket limpligt ir hamnarna och andra
grinsomrdden dir Tullverket och dven Kustbevakningen redan
finns och har andra uppgifter som innebir att de har kontakt med
dem som kommer med firjorna. Vi anser dirfér att regeringen
skyndsamt bor utreda mojligheterna att ldta anstillda vid Tull-
verket och Kustbevakningen utféra alkoholtester vid grinsen.

I avsnitt 3.3 framgdr att andelen misstinkta f6r rattfylleribrott
som ir 6ver 24 ir har 6kat samt att antalet, och andelen, omkomna
i alkohol- och drogrelaterade dédsolyckor dr ungefir lika stort
bland 25-29-8ringar som bland 20-24-8ringar. Attitydpaverkande
informationsinsatser méste dirfér, enligt vir mening, riktas till alla
bilférare. Det ir dock svirt att gora sidana insatser som ir
heltickande, utan dven dessa miste anpassas for olika mélgrupper
dir tex. yrkesférare dr en sidan grupp. Vi foreslir dirfor att
Vigverket skall ges 1 uppdrag att genomféra informationsinsatser
dven for andra grupper in 15-24-8ringar.
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15  Frivilligorganisationer

Utredningens forslag: Intikter frin den forslagna tilliggsskatten
skall anvindas for alkoholférebyggande arbete mot ungdomar och
unga vuxna genom frivilligorganisationer. Medlen skall fordelas av
Socialstyrelsen i enlighet med férordning (1998:1814) om stats-
bidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet.
Linssamordnarna bor 3 1 uppdrag att stétta kommunerna 1 arbetet
med att driva frigan om alkohol- och drogpolicy gentemot de
lokala frivilligorganisationerna.

Utredningens bedémning: Det ir av storsta vikt att kommu-
nerna arbetar aktivt f6r att tillsammans med det lokala férenings-
livet skapa alkoholfria métesplatser, frimst f6r ungdomar.

15.1 Bakgrund

Staten limnar, enligt ett anslag foér folkhilsopolitiska &tgirder,
drligen bidrag till nykterhetsorganisationer och andra organisa-
tioner som arbetar med alkoholskadeférebyggande verksamhet och
stéd och hyilp till missbrukare. Medlen férdelas av Socialstyrelsen
och uppgir for &r 2005 till 78 miljoner kronor. Det 6vergripande
syftet med bidragen ir att f6rstirka och komplettera den offentliga
sektorns insatser. En férdjupad utvirdering av 8tta utvalda projekt
som fick medel frin Socialstyrelsen &r 2002 fér alkohol- och
drogférebyggande insatser genomférs av ett forskarteam vid
Orebro universitet under ledning av professor Charli Eriksson.

I budgetpropositionen, prop. 2004/05:1, anges att de mottagande
organisationernas insatser frimst sker inom tre omrdden: 1) fore-
byggande och stédjande insatser for organisationernas milgrupper,
2) opinionsbildning for att generellt stirka milgruppernas stillning
i samhillet samt 3) insatser frin central nivd avsedda att stédja och
stirka lokal utveckling av arbetet.
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Alkoholkommittén skall, enligt sina direktiv, samverka med bl.a.
intresseorganisationer, ideella féreningar och folkrorelser kring
bruk av alkohol, dess risker och skadeverkningar. Samverkan har
skett med flera olika frivilligorganisationer, frimst IOGT/NTO,
MHF och NTF men dven andra. IOGT/NTO har i tio kommuner
initierat ett utvecklingsprojekt som syftar till att i samverkan med
kommunerna testa olika strategier for det lokala arbetet riktat till
unga. Under 2005 kommer ett samverkansprojekt mellan
Alkoholkommittén, Svenska Fotbollsférbundet och IOGT/NTO
att inledas som har till syfte att stimulera elitfotbollen och lokala
féreningar till att involvera alkoholfrdgan i sin verksamhet.

I det s.k. "handslaget med idrotten” har idrottsrérelsen tillforts
sirskilda resurser for att utveckla den lokala idrottsverksamheten
dir insatserna skall g3 till fem olika utvecklingsomriden varav ett ir
”alkohol, tobak och doping”. Handslaget ir en fyradrig satsning dir
idrottsrorelsen far stdd med totalt en miljard kronor. Huvuddelen
av medlen gir till lokala idrottsféreningar via idrottens olika
distrikts- och specialférbund.

I minga kommuner arbetar man aktivt med mdjligheterna att via
olika frivilligorganisationer arbeta férebyggande med tobaks-,
alkohol- och drogfrigor. Malmé kommun har t.ex. antagit en
tobaks-, alkohol och drogférebyggande strategi som giller for all
verksamhet inom kommunen. Med st6d av denna bedrivs ocksa ett
aktivt arbete for att, tillsammans med foreningslivet, ta fram
drogpolicyer. Krav stills pd de bidragsberittigade féreningarna att
deras verksamhet aktivt skall priglas av ett alkohol- och drogfritt
forhéllningssitt.

15.2  Overviganden

Frivilliga organisationer utfér insatser av betydande virde och
omfattning pd alkohol- och narkotikaomridet. P4 detta omride nir
de frivilliga organisationerna fler minniskor med sina insatser in
vad den kommunala socialtjinsten gor. Det uppsékande arbetet ir
omfattande och en allt stérre del av opinionsbildning, kunskaps-
spridning och férebyggande insatser sker genom de frivilliga
organisationerna. Bland annat idrottsrorelsen goér hir en mycket
viktig insats. Vi anser dirfér att det, i den situation som nu rdder
med 6kande alkoholkonsumtion, ir nédvindigt att mobilisera alla
de krafter som dr mojliga f6r att kunna stoppa och vinda den
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pigdende utvecklingen. En mycket viktig kraft dr d& de frivillig-
organisationer som pi olika sitt arbetar for att férbittra folkhilsan.
Medlemmar i dessa organisationer har ofta ett mycket stort
engagemang och minga arbetar ideellt med att pd olika sitt skapa
en meningsfull fritid f6r ungdomar. Det ir, enligt vir mening, av
stor betydelse att utveckla méjligheterna till férebyggande arbete
dven inom detta omrdde, dir verksamheten, av naturliga skil, inte
alltid kan vara utvirderad och/eller vetenskapligt belagd. Dessa
féreningar kan exempelvis genom kamratstddjande verksamhet —
genom att inom ramen for annan verksamhet sprida information
och opinionsbildning i alkohol- och narkotikafrigor och genom att
skapa alkohol- och drogfria miljéer — vara en viktig kraft for
alkoholférebyggande dtgirder. Den tilliggsskatt som, enligt vart
forslag, skall utgd pd blandade drycker (avsnitt 6.6) bor dirfor bla.
anvindas for att stirka preventionsarbetet mot alkohol och droger
riktat till ungdomar. Detta bor, enligt vir mening, ske framfér allt
genom stdd till frivilligorganisationer som nér ut till ungdomar
genom annan ordinarie verksamhet, t.ex. idrottsféreningar,
arrangorer av musikaliska aktiviteter, fackféreningar och scout-
rorelsen. Detta f6r att stimulera alkohol- och drogférebyggande
arbete 1 fler milgrupper i1 samhillet. Férdelningen bér skétas av
Socialstyrelsen i enlighet med férordning (1998:1814) om stats-
bidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet. Kravet 1
nimnda férordning pd att organisationerna huvudsakligen skall
bedriva verksamhet inom omridena alkohol och narkotika, utsatta
barn och deras familjer eller vdld mot kvinnor méiste vid
férdelningen av nu aktuella medel modifieras.

Det ir vidare, enligt vir mening, av storsta vikt att kommunerna
tillsammans med det lokala féreningslivet aktivt arbetar for att
skapa alkoholfria métesplatser, frimst f6r ungdomar. Ett sitt att
arbeta med denna friga ir genom att stilla krav pd och medverka
till att féreningarna tar fram alkohol- och drogpolicyer.
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Utredningens forslag: En skirpning av bestimmelsen om att en
kommun skall ingripa d& butiker inte {6ljt reglerna om forsiljning
av folkol infors. Mojligheten att meddela forsiljningsforbud skall
inte avse enbart de fall di reglerna fér férsiljning av folkol inte
f6ljts utan dven omfatta de fall d& 6vriga centrala regler i alkohol-
lagen inte efterlevs, t.ex. sddana som rér detaljhandelsmonopolet.
Den anmilningsskyldighet som ilagts butikerna vid férsiljning av
folkol skall vara straffsanktionerad.

16.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att samla erfarenheter frin myndig-
heter och kommuner om vidtagna 4tgirder for att motverka
langning och annan otilldten férsiljning av alkohol och limna
forslag till de dtgirder och eventuella lagforslag som behdvs for att
minska de problem som ékad vidareforsiljning av alkohol leder till.

Frigor om folksl har ingen direkt koppling till utredningens
overgripande uppdrag, dvs. den 6kade inférseln av alkohol, di den
folksl som dricks 1 Sverige ocksd dr inhandlad hir. Det finns, svitt
utredningen kunnat utréna, inte nigon privat inforsel av folksl,
men enligt de uppgifter som redovisades 1 delbetinkandet (s. 75)
forekommer inforsel av folkol avsedd fér férsiljning 1 butiker och
dir punktskatt och moms inte betalas.

Utredningen har funnit anledning att behandla frigor om folkél,
frimst ur det perspektivet att ungdomar under 18 &r, dvs. utan
mojlighet att legalt képa alkohol i Sverige konsumerar folkél och
ungdomars tillginglighet till folksl. Mojliga &tgirder for att
begrinsa denna tillginglighet tas dirfér upp i detta kapitel.

Regeringen har vidare till utredningen 6verlimnat tvd drenden
som ror frigor om folkéol.

265




Folkél

SOU 2005:25

Malmé kommun har, i juni 2002, hemstillt om en dndring av
alkohollagen som gor det mojligt att i samband med ordnade
arrangemang, t.ex. Malmo-festivalen, kunna servera folkél i
samband med livsmedelsforsiljning frén fasta bodar. Utredningens
dverviganden angdende denna friga redovisas nedan.

Livsmedelshandlareférbundet har foreslagit att avgifter for
tillsyn av forsiljning av folksl endast skall f3 tas ut efter att tillsyn
genomforts och att tillsynstillfillet, liksom tillsynsavgiften, bor
koordineras och omfatta livsmedelstillsyn och tillsyn enhgt
alkohollagen och tobakslagen. Dessa frigor behandlas nirmare i
betinkandets avsnitt om tillsyn, kapitel 18.

16.2 Gallande bestimmelser

Enligt gillande regler ir ritten att silja folkol knuten till att
forsiljningen sker i en lokal som dr godkind som livsmedelslokal
och att férsiljning av matvaror bedrivs dir. For servering av folkél
ir kravet att verksamheten bedrivs i en lokal som ir godkind som
livsmedelslokal samt att servering av mat samtidigt bedrivs i
densamma. Hirutdver krivs att den som siljer eller serverar folkol
anmiler detta till kommunen samt bedriver sirskild tillsyn 6ver
verksamheten (egentillsyn) enligt ett limpligt program.

Vid detaljhandel med 6l far varor inte siljas eller annars limnas
ut till den som inte har fyllt 18 &r. Detsamma giller vid servering av
alkoholdrycker. Alkoholdrycker fir inte limnas ut till den som ir
mirkbart pdverkad av alkohol eller annat berusningsmedel och inte
heller om det finns sirskild anledning anta att varan ir avsedd att
olovligen tillhandahillas nigon. Den som limnar ut alkoholdrycker
skall férvissa sig om att mottagaren har uppndtt féreskriven dlder.

Om detaljhandel med, eller servering av, folksl féranleder
oligenheter i friga om ordning och nykterhet, eller om bestim-
melserna i alkohollagen inte {6ljs, fir kommunen férbjuda den som
bedriver forsiljningen att fortsitta med verksamheten eller, om
forbud fir anses vara en alltfér ingripande &tgird, meddela honom
varning. Ett férbud kan inskrinkas till att gilla for vissa nirmare
angivna tider eller under vissa nirmare angivna omstindigheter.
Foérbud meddelas f6r sex manader eller, vid upprepad eller allvarlig
forsummelse, f6r tolv minader.

Aven den omstindigheten att en butik saknar egentillsyns-
program kan utgéra grund f6r att meddela férbud att silja folksl.
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Den direkta tillsynen 6ver att bestimmelserna om aldersgrinsen
efterlevs och att ovriga regler i alkohollagen f6ljs avilar kommu-
nerna och polismyndigheten.

Inom linet har linsstyrelsen tillsynsansvar och den centrala
tillsynen utdvas av Statens folkhilsoinstitut.

16.3  Konsumtion m.m.
16.3.1 Uppgifter om konsumtion av folkél

Nedan féljer en redovisning av folkélskonsumtionen. Uppgifterna
ir himtade frin utredningens delbetinkande, Statens folkhilso-
instituts redovisning av regeringsuppdraget angdende folksl och
ungdomar i april 2004 samt frin CAN:s drsrapport dver alkohol-
och narkotikautveckling foér 2004.

Konsumtionsundersékningar av ungdomar 1 &ldersgruppen
16—19 &r visar att bruket av folkdl minskat sedan mitten av 1990-
talet, bade mitt 1 antal liter och som andel av den totala konsum-
tionen. Ar 1994 stod folkélet (omriknat i ren alkohol) for ca
28 procent av pojkarnas totala alkoholkonsumtion och for ca
23 procent av flickornas konsumtion i 3ldersgruppen 16-19 ar. Ar
2003 hade andelarna minskat till 12 respektive 8 procent
(CAN, 2004).

Enligt CAN:s drliga skolundersékningar av elever 1 &rskurs 9
framgdr att folkdl och sprit svarade for ungefir lika stor mingd, i
ren alkohol, av pojkarnas beriknade genomsnittliga drskonsumtion
under perioden 1989 till 1994 samtidigt som konsumtionen av bdda
dryckerna och totalt sett 6kade. Direfter minskade spritkonsum-
tionen under de nirmaste fol]ande tvd dren, varefter en ny 6kning
intriffade. Ar 1998 var sprit- och folkslskonsumtionen &ter av
ungefir samma storleksordning. Under ren 1999 till 2002 note-
ades dock en férskjutning mot en ékad spritkonsumtion. Under de
senaste dren (efter 4r 2000) kan en neddtgdende trend av pojkarnas
totala alkoholkonsumtion pavisas som till stor del bestir av en
minskad folkdlskonsumtion. Aven spr1tkonsumt1on tycks ha
minskat. Ar 2002 uppgav pOJkarna att de drack i genomsnitt
1,2 liter folksl och 1,7 liter sprit. Ar 2004 hade dessa mingder
minskat till 0,6 respektive 1,2 liter (ren alkohol).

Flickornas drskonsumtion mitt i ren alkohol ir betydligt mindre
in pojkarnas, men har 6kat under den redovisade perioden frin
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1,4 till 2,8 liter ren alkohol. Det mest framtridande draget ir sprit-
dryckens allt mer dominerande andel av flickornas alkoholintag,
fran ca 0,6 liter 4r 1994 till 1,1 liter &r 2004. Arskonsumtionen av
folksl hos flickorna 6kade mellan 1989 och 1995 frin 0,4 till 0,7
liter ren alkohol men har direfter minskat till 0,3 liter under ir
2004. Flickornas totala alkoholkonsumtion har inte minskat under
de senaste ren pd samma sitt som pojkarnas utan ligger under ar
2004 kvar pd ungefir samma nivd som under 2001 och 2002 med de
hitintills hégsta uppmitta konsumtionsnivierna (se ocksa kap. 2).

Vidare uppger CAN, i "Skolelevers drogvanor 2003”, betriffande
elever i 4rskurs 6, att folkdl har den nist hogsta andelen
konsumenter 1 &ldersgruppen och motsvarar 25 procent av
pojkarnas och 15 procent av flickornas totala konsumtion. For att
bli klassificerad som konsument av en enskild alkoholdryck skall
man pi frigan om konsumtionsfrekvensen ha angett att man
dricker en sidan itminstone “en gdng om dret eller mer sillan”.
Frin 1977 ill 1979, dvs. 1 anslutning till mellanélets borttagande,
intriffade en betydande 6kning i andelen pojkar i drskurs 6 som
drack folksl. Direfter kan en viss tillbakaging noteras fram till
1982 di andelen lg omkring 32 procent. En 6kning intriffade
1991, konsumtionen minskade nigot 1993 for att sedan dter nd
39 procent 1995. I de senare undersékningarna har dock andelen
varit ligre och lag pa 25 procent 1 2003 irs undersokning. Ménstret
for flickorna har varit likartat, men pa en ligre nivs; frdn 22 procent
1977 till 31 procent 1979. Direfter minskade andelen och nidde sin
ligsta nivd 1987, 14 procent. Under perioden 1991-2001 var
andelen flickor som drack folkél 20 procent for att i den senaste
undersdkningen ha minskat till 15 procent. Andelen konsumenter
av folkol 6kade kraftigt mellan 1977 och 1979, frin 40 till
70 procent bland pojkarna respektive frin 36 till 64 procent bland
flickorna i drskurs 9. Andelen minskade sedan under de féljande
dren. 1991 hade andelen konsumenter av folksl dter 6kat ndgot,
bland pojkarna s att nivin ungefir motsvarade den fér 1981. Efter
en relativt oférindrad period har virdena &ter minskat och var ar
2003 47 procent. Andelen folkélskonsumenter bland flickorna har
varit relativt konstant kring 60 procent under storre delen av 1990-
talet, men har minskat tydligt de senaste &ren och uppgick i den
senaste undersdkningen till 41 procent.

Statens folkhilsoinstituts uppdrag var inriktat pid ungdomar,
enligt vir definition barn/ungdomar upp till och med 18 &r och
institutet hade dirfér ocksd tagit del av en mingd regionala
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konsumtionsundersdékningar. Malmé kommuns konsumtions-
undersokning omfattar 7 600 enkitsvar frin elever i1 drskurserna
6 och 9 samt drskurs 2 pd gymnasiet. Betriffande folkol fortsitter
antalet konsumenter att minska i de hégre drskurserna, i drskurs 6
har dock konsumtionen &kat med nigra f8 procentenheter sedan
foregdende undersokning &r 2000. I Skine lin har man kartlagt
1700 elevers i drskurs 6 drog- och alkoholvanor under perioden
2002-2003. Resultaten visar pd att 1 procent av flickorna uppgivit
att de dricker folkél 1-2 ginger i manaden. Andelen som uppger
att de dricker starkdl och/eller vin i samma omfattning ir
densamma. Resultaten ir oférindrade frin underséknings-
perioderna dr 2000 och &r 2003. Fér pojkar dr andelen 3 procent
(2002, 4 procent) som uppgivit att de dricker folksl 1-3 ginger i
médnaden och 2 procent (2002, 1 procent) som uppger att de
dricker starkél och/eller vin 1 samma omfattning.

Av konsumtionsundersékningar, utférda i Stockholms kommun,
bland ca 3 600 elever i &rskurs 2 i gymnasiet, som utredningen fatt
ta del av, framgir att andelen pojkar som uppgav att de ndgon ging
druckit folksl var ca 70 procent &r 2002, men minskade till ca
65 procent ar 2004. Andelen flickor var bida dren drygt 50 procent

16.3.2 Ungdomars anskaffningssatt nar det galler folkal

Frigan om butikernas &lderskontroll aktualiserar frigan om hur
den folksl ungdomar konsumerar anskaffas. CAN efterfrigar i sina
undersékningar hur eleverna inférskaffar sin alkohol samt om det
av ungdomarna uppfattas som litt eller svirt (dock inte betriffande
folksl). Betriffande de yngre eleverna, drskurs 6, ir det 1 2003 4rs
undersokning mindre in 1 procent av flickorna och ca 2 procent av
pojkarna som svarat att de vanligtvis koper folkdl sjilva. Det
vanligaste anskaffningssittet f6r denna &ldersgrupp uppges vara
frdn egna forildrar, med eller utan tillitelse, 19 procent fér
pojkarna och 13 procent for flickorna. Men i &rskurs 9 anges det
vanligaste anskaffningssittet vara frin kompisar eller deras syskon,
medan 10 procent av pojkarna och 4 procent av flickorna har svarat
att de vanligtvis koper folkél sjilva.

Av den ovan nimna konsumtionsundersdkningen utférd av
Malmé kommun framgr att allt firre ungdomar anskaffar folksl
genom att sjilva kopa den i affirer i férhdllande till uppgifterna frin
motsvarande undersdkning dr 2000. Fér pojkar ir trots allt detta
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det mest framstiende sittet att anskaffa sin folkol, medan det
vanligaste f6r flickorna ir genom kamrater eller kamraters syskon.

16.3.3 Provkopsstudier

Vid diskussion om &lderskontroll ir provképsstudier av stort
intresse. Statens folkhilsoinstitut anfér i redovisningen av
regeringsuppdraget bland annat féljande angiende denna typ av
studier.

Provkép kan, inom alkoholomridet till exempel genomféras
som en del av egentillsynen, exempelvis inom ett kommunalt
projekt i samverkan mellan handel och tillsynsmyndighet, eller som
kontrollinstrument i den kommunala tillsynen samt, for att
dskddliggdra utvecklingen av lagens efterlevnad, av frivilliga organi-
sationer, som till exempel Ungdomens Nykterhetsférbund, UNF.
Statens folkhilsoinstitut har, inom ramen foér folkélsuppdraget,
studerat ett trettiotal olika s.k. provképsstudier som genomférdes
under dren 1996-2004. Sammanfattningsvis kan konstateras att
efterlevnaden av 8ldersgrinsen fér forsiljning av folkdl inte har
forbittrats sedd 6ver denna relativt l8nga tidsperiod. Fortfarande ir
det alldeles f6r minga ungdomar som far képa folksl utan att deras
3lder kontrolleras. Studierna visar att, i genomsnitt, 60—-80 procent
av de ungdomar som vill képa folkél fir gora det utan legitima-
tionskontroll.

Under véren 2004 utférdes forsta delen av stor provképsstudie i
ett samarbetsprojekt mellan Svensk Dagligvaruhandel, Alkohol-
kommittén och Statens folkhilsoinstitut. Studien ir nationell och
den stérsta som gjorts. Sammanlagt har ca 2 000 provkép av folksl
genomférts under &r 2004. Uppdraget har genomférts av ett privat
undersokningsféretag, med rutin och erfarenhet frin liknande
verksamhet. Vid det forsta tillfillet, under viren 2004, godkindes
51,4 procent av butikerna. En uppféljande undersékning gjordes
sista kvartalet 2004 och vid denna framkom att endast 45,6 procent
av butikerna kontrollerade dldern vid folkélsforsiljning.

Ungdomens Nykterhetsférbund, UNF, har under tjugo ars tid
genomfort kontroller av den &ldersgrins som finns fér kop av
folksl. T det folkolsprojektet som férbundet nu genomfért har
1200 kontroller skett. En utvirdering av projektet genomférs av
ett forskarteam vid Orebro universitet under ledning av professor
Charli Eriksson.

270



SOU 2005:25

16.3.4 Servering och forsaljning av folkdl i samband med
festivaler

Den majlighet till servering av folksl vid festivaler och liknande
arrangemang som tidigare fanns genom det undantag frin
bestimmelsen om lokalgodkinnande och matservering som
medgavs genom att 6l fick serveras av den som meddelats sirskilt
tillstdnd att yrkesmissigt hantera livsmedel férsvann genom en
lagindring den 1 juli 2001. Bakgrunden till den férindring som di
gjordes var att det framstod som ologiskt att korvforsiljare med
sidana sirskilda tillstind hade ritt att servera folkél, men diremot
inte sddana butiker som inte ansigs ha tillrickligt omfattande
matvarusortiment, trots att detta var mycket bredare in det som
korviorsiljare tillhandahsll.

16.4  Allmdnna utgangspunkter och problembeskrivning

Minga betraktar folksl som en oskyldig foreteelse. Det dr en dryck
som mycket f vuxna personer har problem med. Det finns dock
skil att se pd folkol i foérhdllande till ungdomar pd ett nigot
annorlunda sitt. Drycken anses av minga vara en tidig inkérsport
till alkoholbruk 1 alltfér unga dr. Som framgdtt ovan férekommer
det i ganska stor utstrickning att unga, dven mycket unga, personer
dricker folkél. De provkopsstudier som redovisats tyder dessutom
pd att det inte dr sirskilt svirt for underdriga ungdomar att képa
folkol i butiker. I detta sammanhang mdste dock poingteras att
det, enligt ovan nimnda undersékningar, endast ir en mindre del av
de underdrigas konsumtion av folkdl som kommer frin egna inkép
i butiker. Langningen, liksom dven sidana inkép som gors av
forildrar men inte ir avsedda fér ungdomarna, torde std for en
betydligt stérre andel.

Ett antal férslag ull dtgirder f6r att komma till ritta med
problemet med férsiljning av folkdl till underdriga har framférts
till utredningen. Enligt vir mening miste man dock, vid
bedémningen av vilka forslag som kan anses pdkallade for att
komma till ritta med konsumtionen av folksl bland ungdomar,
hela tiden viga dessa mot omfattningen av konsumtionen av folkdl
och de olika sitt varpd drycken anskaffas. Detta innebir, enligt var
mening, att man maste beakta att ungdomarna i stérre utstrickning
dricker andra alkoholdrycker in folkdl och att forslag pd &tgirder
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mot butikernas bristande 3lderskontroll endast kan paverka en
mycket liten del av de underdrigas konsumtion, nimligen den som
avser sidan folkél som de sjilva kopt. A andra sidan ir det ett stort
ansvar som anfértros de butiker som fir silja folksl och det ir en
viktig friga huruvida butikerna lever upp till de krav som stills pd
denna forsiljning. Det dr ocksd viktigt att beakta att konsum-
tionsmonster férindras och att det i framtiden &ter kan ske en
6kning av ungdomars konsumtion av folkél.

16.5 Overviganden
16.5.1 Anmailningsplikten till kommunen

Det har f6r utredningen ppekats att det saknas sanktionsméjlighet
for det fall att butiksinnehavarna eller de som serverar folkdl inte
uppfyller den féreskrivna anmilningsplikten vid férsiljning eller
servering av folkdl.

Anmilningsplikten 1 5 kap. 6 § alkohollagen inférdes den 1 juli
2001, samtidigt som kommunerna gavs ritt att ta ut en avgift fér
tillsynen. Regeringen anférde dirvid, i prop. 2000/01:97, bl.a. att
man, mot bakgrund av de brister som fanns nir det gillde
handlarnas 3lderskontroll, ansdg att det borde inféras en sirskild
anmilningsplikt for detaljhandel med eller servering av folksl. P4 s3
sitt skulle kommunen fi kinnedom om de niringsidkare som inom
dess grinser siljer eller serverar folkél s att dessa kan bli féremadl
for tillsyn.

Nigon sanktion fér dem som inte féljer bestimmelsen och
sdledes siljer folkdl utan att anmila detta till kommunen inférdes
dock inte. Detta har inneburit att handlare kan vilja att inte gora
nigon anmilan och dirigenom ocks3 slippa att betala tillsynsavgift.
Den anmilningsplikt som inférdes for att underlitta kommunernas
tillsynsverksamhet har dirfér inte fitt avsedd effekt. Enligt utred-
ningens mening finns det dirfor skil att kriminalisera under-
ldtenhet att folja bestimmelserna om anmilningsskyldighet som
olovlig dryckeshantering f6r att f handlarna att fullgéra den plikt
som dvilar den som avser att silja folksl i butiken. Anmilnings-
skyldigheten ir en forutsittning fér att kommunerna skall ha
mojlighet att utdva sin tillsynsverksamhet.
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16.5.2 Forsaljningsforbud m.m.

I alkohollagen anges att kommunen skall vidta dtgirder nir den
som har serveringstillstdnd inte uppfyller de krav som giller for
serveringen, medan det nir det giller forsiljning och servering av
folkol anges att kommunen far vidta dtgirder nir lagens regler inte
f6ljs. Denna skillnad som finns nir det giller forutsittningarna for
kommunerna att ingripa genom 3terkallelse av serveringstillstind
och genom forbud att silja folkdl framstdr, enligt vir mening, som
opdkallad och kan inbjuda till en tolkning som innebir att
kommunen skulle kunna vilja att inte vidta Aatgirder vid
konstaterade missférhdllanden nir det giller servering eller forsilj-
ning av folkél. Vi foresldr dirfér en dndring som innebir att
kommunen, nir detaljhandel med eller servering av folksl féran-
leder oligenheter i frdga om ordning och nykterhet, eller d3
bestimmelserna 1 alkohollagen inte f8ljs, skall férbjuda den som
driver férsiljningen att fortsitta denna eller, om férbud fir anses
vara en alltfor ingripande dtgird, meddela varning.

En annan omstindighet, som bl.a. tillstindsenheten 1 Malmo
kommun uppmirksammat utredningen p3, dr att det i minga
butiker, dtminstone i Malmd, férekommer olovlig férsiljning av
spritdrycker, vin och starkél, men att denna omstindighet vid
domstolsprévning inte ansetts ha nigon betydelse for ritten att
silja folksl. Det har sledes inte ansetts mojligt att meddela forbud
mot férsiljning av folksl pd den grunden att starkol sles 1 butiken.
Man kan, enligt vir mening, ifrigasitta om den omstindigheten att
man inte féljer alkohollagens centrala bestimmelser, t.ex. reglerna
om detaljhandelsmonopolet, inte borde innebira att man inte bor
dtnjuta det fortroende det innebir att ha ritt att silja folksl till
allminheten. En jimforelse kan goras med reglerna for serverings-
tillstdnd, dir forekomst av forsiljning av illegal alkohol pd
restaurangen innebir att serveringstillstdndet kan &terkallas. Nigot
tillstdind kan ju inte &terkallas nir det giller forsiljning eller
servering av folkdl, men férsiljningsférbud borde, enligt vir
mening, kunna meddelas d& butiksinnehavaren, eller den som
serverkar folkol, inte foljer samtliga regler i alkohollagen avseende
vem som fr silja alkoholdrycker och hur. Vi féresldr dirfér att en
sddan mojlighet till f6rsiljningsférbud inférs i alkohollagen.
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16.5.3 Servering av folkdl utan att bestammelserna om
godkand livsmedelslokal ar uppfyllda

Malmé kommun har anfért att det upplevs som en mycket underlig
ordning att folkélsforsiljning under stadens festival inte lingre kan
ske och att risken ir att ett stort antal besokare till festivalen anser
sig vara “tvingade” att ordna dryck pd annat sitt och att det d& lite
kan bli friga om starkare varor in folkél. Kommunen menar att
risken dr att en sidan utveckling skulle bli negativ for festivalen,
genom forsimrad ordning och nykterhet och har dirfér hemstill
om en indring av lagstiftningen.

De 6verviganden som gjordes infér lagindringen den 1 juli 2001
forefaller enligt utredningens mening vil motiverade. Utredningen
finner — mot bakgrund av att Malméfestivalen, liksom liknande
arrangemang pd andra orter, kunnat anordnas dven efter
lagindringen — inte anledning att nu dndra alkohollagen for att gora
det mojligt att vid vissa tillfillen servera folkdl trots att kravet pd
godkind livsmedelslokal inte dr uppfyllt. En sidan férindring av
lagstiftningen torde inte vara méjlig med mindre in att ett speciellt
tillstdndssystem for denna typ av servering inférs. Med hinsyn till
omfattningen av denna verksamhet anser utredningen inte att det
finns skil att inféra nigot sddant system.
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17  Servering

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att en senaste
serveringstid, kl. 03.00, vilken kommunen inte har mojlighet att
overskrida vid tillstdndsgivningen, anges i1 alkohollagen och att
tiden fér utrymning av serveringsstillet utdkas till en timme efter
stingningsdags. Normaltiden for servering skall dock fortfarande
vara mellan kl. 11.00 och kl. 01.00. Statens folkhilsoinstitut bér ges
1 uppdrag att ta fram ett underlag fér examination av dem som
soker serveringstillstdnd som innebir en kontroll av det
kunskapskrav som redan nu finns i alkohollagen. Examination bér
direfter kunna ske genom regionala tillsynsmyndigheters férsorg.
Dessa myndigheter skall vidare bedriva ett aktivt arbete fér att
stotta kommunerna i arbetet med serveringstillstind, t.ex. genom
att utnyttja sina mdjligheter att stilla upp villkor fér sddana.
Arbetet med att utveckla metoder och utbildning avseende
ansvarsfull alkoholhantering méste fortsitta och intensifieras.

17.1  Inledning

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. samla erfarenheter frin
myndigheter och kommuner om vidtagna dtgirder for att motverka
langning och annan otilldten férsiljning av alkohol och géra en
beskrivning av berérda myndigheters roll pd alkoholomridet.
Utredningen skall vidare limna férslag till de atgirder och
eventuella lagférslag som behovs for att minska de problem som
okad inforsel och vidareférsiljning av alkohol skapar.

En friga som utredningen, med anledning av ovanstdende, funnit
skil att utreda nirmare i1 detta slutbetinkande ir reglerna fér
servering som kan vara en mojlighet att i relativt betydande
utstrickning komma till ritta med den &kade alkoholkonsum-
tionen genom en begrinsning av tillgingligheten till alkohol-
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drycker och ocksi genom att pdverka de omstindigheter under
vilken de konsumeras. I avsnitt 6.3 ovan behandlas frigan om skilda
dldersgrinser vid forsiljning av alkoholdrycker pd Systembolaget
och servering av sddana drycker pd restaurang. Utredningen fore-
slir att aldersgrinsen f6r servering av alkoholdrycker och
forsiljning av folkél skall héjas till 20 &r.

Regeringen har éverlimnat en skrivelse frdn Landshévdingen i
Stockholms lin till utredningen. T skivelsen, av den 24 april 2003,
pipekas att den méjlighet for tillstdndshavare att anlita beman-
ningsforetag som inférdes den 1 juli 2001 innebir en svarighet for
kommunerna att ingripa mot de tillstindshavare som anlitar sidana
foretag som anvinder “svart” eller illegal arbetskraft. Man foreslar
dirfor att den som anlitar ett bemanningsféretag dliggs att gente-
mot skattemyndigheten noga kontrollera bemanningsféretaget.

Regeln om att personal i restaurangrorelser skall vara anstilld av
tillstdndshavaren tillkom fér att tillstindshavaren effektivt skulle
kunna ingripa d& oligenheter i1 friga om ordning, nykterhet och
trevnad uppstir pd serveringsstillet. Bestimmelsen har sedan 1982
dven fitt betydelse 1 ett annat hinseende, nimligen att tillstdnds-
havare som ir ekonomiskt misskétsamma kan f3 sitt serverings-
tillstdnd indraget. Den 1 juli 2001 inférdes en méjlighet for
restaurangigare att hyra in personal frin bemanningsforetag.
Skilen for att inféra denna méjlighet angavs 1 prop. 2000/01:97 vara
att det ansdgs onskvirt att forindra kravet i 6 kap. 3 § alkohollagen
sd att regleringen skulle bli mera anpassad till dagens férhillanden
och till behoven i den seriésa delen av branschen. Kravet pd
flexibilitet borde hirigenom kunna tillgodoses, utan att kravet pd
kontrollméjligheter nir det giller misstankar om anlitande av
svart” arbetskraft eftersitts.

17.2 Gallande ratt

Servering av spritdrycker, vin och starkdl fir ske endast om
serveringstillstdnd har meddelats. Serveringstillstind krivs dock
inte for servering som ordnas utan vinstintresse, i andra lokaler in
dir det bedrivs yrkesmissig forsiljning av alkoholdrycker eller
littdrycker, vid ett enstaka tillfille f6r vissa 1 forvig bestimda
personer och utan annan kostnad for deltagarna in kostnaden for
inkdp av dryckerna. I alkohollagen anges ett évergripande mal for
hur serveringen skall bedrivas — servering av alkoholdrycker skall
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ske med dterhdllsamhet och fir inte féranleda oligenheter i friga
om ordning och nykterhet. Lagregleringen om serveringens
bedrivande syftar till att motverka ett bruk av alkohol som leder till
skador. P34 serveringsstille dir serveringstillstind giller skall
tillstdndshavaren, eller av honom utsedd serveringsansvarig person,
utdva tillsyn 6ver serveringen och vara nirvarande under hela
serveringstiden. Tillstdindshavaren skall till tillstindsmyndigheten
anmila den eller de personer som har utsetts att ansvara for
alkoholserveringen och den personal som anvinds f6ér bedrivandet
av serveringen méiste vara anstilld av tillstdndshavaren eller inhyrd
frdn ett bemanningsforetag. Servering av spritdrycker, vin eller
starkol far pdborjas tidigast klockan 11.00 och skall avslutas senast
kl. 01.00, om inte tillstdndsyndigheten beslutar annat. Tillstdnds-
myndigheten kan siledes besluta om utstrickt serveringstid utanfér
den s.k. normaltiden, men dven om inskrinkning av densamma.
Skil f6r inskrinkning av serveringstiden kan vara att oligenheter i
friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors
hilsa, ordningsstorningar eller stérningar f6r nirboende befaras
uppkomma och vid prévningen skall risken for oligenheter i friga
om ordning och nykterhet eller sirskild risk fér minniskors hilsa
sirskilt beaktas. Avseende dryckeshanteringen anges t.ex. att
spritdrycker, vin eller starkdl, som behévs for rérelsen, endast far
képas hos ndgon som har ritt att bedriva partihandel med varan,
eller av detaljhandelsbolaget. Den som enbart har tillstdind for
servering 1 slutet sillskap vid ett enstaka tillfille eller under enstaka
tidsperiod fir dock géra motsvarande inkép endast hos detalj-
handelsbolaget. Dryckerna fir inte medféras frin en restaurang
med serveringstillstind och pd serveringsstille dir serverings-
tillstdnd giller fir inte ndgon dricka eller tillitas dricka andra
alkoholdrycker in sidana som har serverats i1 enlighet med
tillstdndet. Det ir inte heller tillitet att dricka eller tillita ndgon att
dricka alkoholdrycker pi ett serveringsstille dir alkoholdrycker
inte fir serveras eller i en lokal som yrkesmissigt upplits for
anordnande av sddana sammankomster i slutna sillskap vid vilka
mat eller dryck tillhandah8lls av innehavaren eller genom dennes
forsorg och dir servering inte ir tilldten. Alkoholdrycker fir inte
heller f6rvaras i en sidan lokal, i annat fall 4n nir det ir uppenbart
att drycken inte ir avsedd att drickas pd stillet. For servering av 6l
giller, som vid detaljhandel med denna dryck, ett krav pd att
verksamheten bedrivs 1 en lokal som ir godkind som livsmedels-
lokal samt att mat samtidigt serveras i lokalen.
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17.3  Bakgrund
17.3.1 Antal restauranger

Ar 2003 fanns drygt 10211 restauranger med stadigvarande
serveringstillstdnd till allménheten i Sverige. Fér att ge en bild av
utvecklingen kan nimnas att &r 1990 var antalet sddana serverings-
tillstdnd 5 528 och hade ar 1997 6kat till 8 579.

P4 dessa restauranger, 10 211 stycken, intogs knappt 11 procent,
1,1 liter ren alkohol per invinare 15 &r och ildre, av den totala
mingden alkohol som &r 2003 konsumerades i Sverige.

17.3.2 Konsumtion

I delbetinkandet redovisades, 1 kapitel 13.3.2, data om ungdomars
restaurangvanor. Enligt uppgifter frin dr 2003 uppgav 61 procent
av 20-24 4ringarna och 51 procent av 18-19-8ringarna att de
druckit alkohol pd restaurang, pub eller bar minst en ging i
médnaden under de senaste 12 m&naderna medan 12 procent av
18—19-4ringarna och 14 procent av 20-24-iringarna hade gjort s
minst en ging i veckan. Aven bland 16—17-dringarna fanns det
personer som uppgav att de druckit alkohol pi serveringsstille
minst en ging 1 mdnaden under de senaste 12 minaderna, nirmare
bestimt 10 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna.

Andelen storkonsumenter 6kar med antal uppgivna restaurang-
besdk. Detta samband mellan storkonsumtion och restaurangbessk
brukar forklaras med att det i restaurangsituationer uppstir ett
grupptryck till 6kad konsumtion.

17.3.3 Serveringstider

Enligt alkohollagen fir, som ovan redovisats, servering av
spritdrycker, vin och starkél, om inte tillstdndsmyndigheten
beslutar annat, pdborjas tidigast klockan 11.00 och skall avslutas
senast klockan 01.00, den s.k. normaltiden. Vid tillstindsmyndig-
hetens prévning om utstrickt serveringstid skall medges skall
risken for oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller
sirskild risk f6r minniskors hilsa sirskilt beaktas. Under sen
kvillstid/natt dr det inte minga restauranggister som iter mat, utan
det dr d& 1 stillet, huvudsakligen, alkoholdrycker som konsumeras.
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Restaurangerna stir fér ungefir 20 procent av den registrerade
forsiljningen av alkoholdrycker. For starkol dr siffran drygt
34 procent. Ett rimligt antagande ir att férsiljningen (konsum-
tionen) av alkoholdrycker pd restaurang borde minska om fler
restauranger stingde tidigare.

Sena serveringstider ir ett storstadsfenomen. Bland kommuner
pd landsbygden ir det mycket vanligt att man beslutat att inte
meddela senare serveringstider in normaltiden, kl. 01.00. Totalt ir
det ungefir en tredjedel av kommunerna som inte meddelat nigon
enda restaurang serveringstid efter normaltiden. Aven kl. 02.00 ir
en mycket vanlig sluttid bland kommunerna. Drygt 80 procent av
kommunerna har siledes inte meddelat ndgon restaurang
serveringstid senare dn kl. 02.00 Serveringstid efter kl. 03.00 ir
mycket ovanlig och férekommer i stort sett bara i Stockholm,
Géoteborg, Malmé och Helsingborg. T samtliga dessa fall dr kl. 05.00
den senaste férekommande serveringstiden. Endast Helsingborgs
kommun meddelar sidan serveringstid stadigvarande (utan
omprévning). Ovriga kommuner tillimpar, sedan starten av dessa
utdkade tider, arlig omprévning av serveringstiderna i de fall de
avser servering efter kl. 03.00.

Forskning ndr det giller serveringstiders pdverkan pd alkohol-
konsumtion och alkoholrelaterade skador

De flesta studier av férindrade oppettider har visat att konsum-
tionen paverkas av 6kade/minskade 6ppettider f6r forsiljning eller
servering (dagar eller antal timmar per dag), att de kan omférdela
tidpunkten nir alkoholrelaterade olyckor och misshandel dger rum
och bidra till att minska/6ka det totala antalet alkoholrelaterade
problem. T den kunskapsoversikt av betydelsen av olika alkohol-
politiska dtgirder som nimndes ovan (Babor m.fl., 2003) finns
begrinsningar av dppethillande med bland de 10 mest effektiva
dtgirderna. Nir det giller just forlingd oppettid for alkohol-
servering pa restauranger och krogar visar en studie frin Island
(Ragnarrdéttir m.fl., 2002) och en annan fr8n Australien
(Chikrizhs m.fl., 2002) att f6rlingda 6ppettider ledde till fler fall av
misshandel och olyckor relaterade till alkohol samt en férindring i
tidpunkten f6r nir dessa problem uppstod. Den sistnimnda
studien visade att dkningen av de alkoholrelaterade misshandels-
fallen var kopplad till 6kad alkoholservering pi de stillen som hade
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forlingd oppettid och dirmed 6kad alkoholkonsumtion. (I den
islindska studien kartlades inte alkoholkonsumtionen.)

17.3.4 \Villkor som kan férenas med serveringstillstand

Enligt 7 kap. 5 § 3 stycket alkohollagen har kommunen méjlighet
att forena serveringstillstdndet med sirskilda villkor f6r serveringen
och sidana villkor kan meddelas dven efter det att tillstdnd har
givits. I den handbok om alkohollagen som Statens folkhilso-
institut ger ut anges att sidana villkor t.ex. kan ange vilka
serveringslokaler som fir utnyttjas och hur, att ordningsvakter
skall finnas, att alkoholdrycker endast fir serveras genom bords-
servering, vilka serveringstider som skall gilla och hur och nir en
drinkbar far anvindas.

Regeringen angav i prop. 2003/04:161 om alkoholpolitiska frigor
att flera kommuner idag bedriver ett ambitiést arbete gentemot
restaurangniringen for att utvecklingen 1 denna skall g mot ett
okat socialt och folkhilsopolitiskt ansvarstagande och ett exempel
pd detta ir det s.k. STAD-projektet i Stockholm. Regeringen
menade att denna utveckling ir viktig och att den bér frimjas, inte
minst 1 férhdllande till de restauranger som har beviljats sena
serveringstider. Mot denna bakgrund hade regeringen for avsikt att
se over mojligheten att utveckla alkohollagens bestimmelser om
villkor, i syfte att detta instrument i in hogre grad skulle kunna
anvindas av kommunerna 1 det beskrivna alkoholskadefére-
byggande arbetet. En sddan 6versyn skulle t.ex. innefatta. frigan
om villkor kan anvindas foér krav pd utbildningsinsatser bland
personalen i restaurangerna eller f6r samarbete 1 olika projekt p4 ett
bittre sitt in i dag.

17.4  Allmanna utgangspunkter och problembeskrivning

Av delbetinkandet framgir att alkoholkonsumtionen pd restau-
ranger, ndjesstillen och pubar ir betydande, samt dven att ung-
domar under 18 &r serveras alkohol pa krogen.

Det har vidare framkommit, genom Statens folkhilsoinstituts
linsrapport 2002, att linsstyrelserna rapporterar en nigot splittrad
bild av efterlevnaden av bestimmelserna om &ldersgrinser, even-
tuell 6verservering samt ordningsliget pd serveringsstillena. Flera
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linsstyrelser nimner att 6verservering férekommer 1 stérre omfatt-
ning och upplevs som ett stérre problem in servering till
underdriga. Linsstyrelserna rapporterar ocksi om att ordnings-
storningar kan bero pd servering av s.k. helrér samt tillfilliga
serveringstillstind. Overetablering i vissa omriden nir det giller
restauranger med sena serveringstider bidrar likaledes till ordnings-
storningar.

Dessa omstindigheter innebir, enligt utredningens mening, att
det finns skil att 6verviga vilka mojligheter det finns att minska de
problem som hér samman med alkoholfértiring pd restauranger.
Det har tidigare framférts forslag om att begrinsa dels antalet
restauranger och dels antalet serveringstider efter kl. 03.00. Utred-
ningen anser dock att varje ansékan om serveringstillstdnd och sena
serveringstider miste bedémas utifrdn gillande regler, dir iven
oligenheter i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa skall beaktas och behandlar dirfér endast andra
typer av dtgirder dn begrinsning av antalet restauranger.

Utredningen har hirutéver funnit skil att 6verviga huruvida det
krav pd kunskap om alkohollagens bestimmelser som stills pi dem
som soker serveringstillstdnd kan klargéras ytterligare, for att 6ka
mojligheterna att sikerstilla att de som ges fortroendet att servera
alkohol till allminheten har den insikt om dessa regler som behdovs.
Frén flera hall har tll utredningen framférts behovet av examina-
tion, utférd av en myndighet, f6r att underlitta kommunernas
bedémning av sékandenas kunskaper och som en garanti fér lika
behandling av dessa frigor i hela landet.

17.5 Tidigare utredningar

Olika mojligheter att begrinsa oppettiderna pd restauranger har
forts fram och évervigts av statliga utredningar och andra myndig-
heter.

Alkoholutredningen ansdg, i betinkandet Bestimmelser om
alkoholdrycker, SOU 2000:59, att bestimmelsen om serveringstid
borde skirpas pd sd sitt att lagtexten angav vissa yttersta tids-
grinser, inom vilka tillstindsmyndigheterna hade att fritt
bestimma om serveringstiden for tillstdnd for servering av sprit-
drycker, vin och starkdl till allmidnheten. Utredningen féreslog att
kl. 03.00 skulle gilla som sluttid och kl. 11.00 vara starttid.
Utredningen féreslog vidare att bestimmelsen om att serverings-
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stille skall vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens
utgdng skulle tas bort och att det skulle éverlitas till tillstdnds-
myndigheten att fritt bestimma stingningstiden.

Regeringen valde, 1 prop. 2000/01:97, att inte ligga fram ndgot
forslag 1 enlighet med vad Alkoholutredningen kommit fram till,
utan gav i stillet Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att, till-
sammans med olika samarbetspartners, utarbeta ett gemensamt
dtgirdsprogram som bla. borde syfta till att 3stadkomma en
tidigareliggning av restaurangvanor. Uppdraget redovisades i
Statens folkhilsoinstituts Rapport nr 2003:36.

I rapporten anges att det har varit en tendens att restaurangers
oppettider forlingts till allt senare tidpunkt pd natten. De forsta
restauranger som, ar 1993, fick serveringstillstind t.o.m. kl. 05.00,
var beligna i Stockholm. De studier som genomférts har inte visat
att de forlingda serveringstiderna lett till fler brott, diremot
intriffar brotten numera vid andra tidpunkter. Brotten i anslutning
till restaurangerna intriffar oftast vid stingningstid, mellan
kl. 01.00 och kl. 03.00 fér de vanliga restaurangerna och kI
03.00-05.00 f6r de restauranger som har éppet till kl. 05.00. Risken
for valdsskador och brottslighet 6kar med férlingda serveringstider
och dessa har ocks3 lett till ett 6kat antal fyllerifall.

Inom ramen f6r STAD-projektet i Stockholm (se nedan under
18.2.5) genomférdes en undersékning dir man kartlade krog- och
nojesrelaterade brott under en period &r 1998 och jimférde resul-
taten med en karta dver Stockholms restauranger. Undersékningen
visade bl.a. att under 1998 anmildes drygt 7 000 misshandelsbrott,
varav 62 procent intriffat mellan kl. 22.00 och kl. 06.00 och av
brotten skedde 40 procent i samband med restaurangverksamhet.
Alkoholpaverkan var mycket vanlig, hos sivil girningsman som
offer. STAD:s studie visade att koncentrationen av vildsbrotten
pafallande vil 6verensstimde med koncentrationen av restauranger.
Sirskilt tydligt var detta samband nir det gillde antalet vildsbrott
mellan kl. 03.30 och kl. 05.30 och restauranger med serveringstid
till k1. 05.00.

Statens folkhilsoinstitut angav, i rapportens slutsatser och
forslag, att restaurangniringen, med en del undantag, inte torde
vara sirskilt intresserad av sena serveringstider. De flesta restau-
ranger har 6ppet enbart inom normaltiden. Det ir sd gott som
enbart nojesinriktade restauranger som énskar senare serveringstid.
Ett sent dppethéllande blir ofta ganska kostsamt {or restaurangen,
vilket ir en himmande faktor fér att vilja ha sena serveringstider.
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Emellertid anser sig en del krégare “tvingade” att ha 6ppet till
kl. 05.00 fér att vinna konkurrensférdelar, eller i1 varje fall inte
forlora i konkurrensen gentemot andra krogar. De anger dirvid att
en restaurang som stinger kl. 03.00 oftast férlorar merparten av
sina gister kring 01.30-tiden om det finns nigorlunda nirbeligna
restauranger med senare Oppethdllande, pid grund av att ménga
gister tar sig vidare till sidana serveringsstillen. Om en krog har
oppet till kl. 05.00 behdller den ofta samma gister under hela
kvillen/natten, 4tminstone till kl. 03—04, vilket i slutindan 4nd3 blir
ekonomiskt fordelaktigt.

I rapporten anges att det kan vara genomforbart att foresld ett
program som syftar till att tidigareligga minniskors restaurang-
vanor och dirmed minska behovet av sena serveringstider om man
fokuserar pd restauranggisterna, men att det inte kan bedémas som
limpligt eller ens realistiskt att genom t.ex. opinionsdtgirder férma
minniskor att tidigareligga sina vanor. Vidare gor Statens folk-
hilsoinstitut bedémningen att det dr svirt att skapa ett samarbete,
liknande det som férordas betriffande ansvarsfull alkoholservering
och narkotika i restaurangmiljo, di en gemensam mailsittning
mellan berdrda aktdrer dr svir att uppnd. Svarigheten att komma till
en gemensam stindpunkt om tidigare stingning av restaurangerna
beror pd att kommunerna gor ansprik pd det principiella virdet i
att lokala bedémningar skall ligga till grund f6ér prévningen av
sluttiderna f6r servering, att Sveriges Hotell- och Restaurang-
foretagare, SHR, inte accepterar ndgon begrisning av serverings-
tiderna medan diremot Hotell- och Restaurangfacket, HRF, anser
att det skall sittas en senaste grins f6r serveringstiden i lagen.

For att tidigareligga restaurangvanorna kvarstdr dirfér, enligt
Statens folkhilsoinstitut, endast den lésning som Alkoholutred-
ningen, och, fére den, Alkoholpolitiska kommissionen féreslog,
nimligen att en senaste tidpunkt efter vilken kommunen inte fir
medge servering regleras i alkohollagen. Institutet anger att det
forefaller vara limpligt att ta fasta pd den tidpunkt som de bida
nimnda utredningarna féreslog, dvs. kl. 03.00.
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17.6  Overviaganden och forslag

Det har, som framggtt ovan, féreslagits av tidigare utredningar och
det har ocksd frin flera olika hill framférts till utredningen att
serveringstiderna pd restauranger bér begrinsas for att forsék styra
over gisterna till att besdka niringsstillena tidigare pd kvillen.
Skilen for forslagen ir flera, bl.a. 6kar alkoholkonsumtionen med
de sena serveringstiderna, nigot som ocksd leder till okade
ordningsproblem. De anstillda pd krogarna har dessutom intresse
av begrinsat 6ppethéllande med hinsyn till sina arbetstider.

Av vad som ovan anférts under forskning framgdr att studier
visat att begrinsningar av éppethillandet pi restauranger visat pa
goda effekter pd konsumtionen och att de kan omférdela tid-
punkten nir alkoholrelaterade olyckor och misshandel dger rum
samt bidra tll att minska det totala antalet alkoholrelaterade
problem. Det finns en viss risk for att begrinsade serveringstider
kan leda wll en 6kning nir det giller verksamhet 1 form av
svartklubbar, dir servering sker utan att serveringstillstdnd finns.
Den omstindigheten att minga minniskor, trots minskade éppet-
tider pd krogen, ind3 inte skulle kunna tinka sig att besdka en
illegal klubb talar dock fér att svartklubbsverksamheten inte kan
antas 6ka 1 nigon nimnvird utstrickning.

Enligt utredningens mening finns det, mot bakgrund av vad som
ovan angetts, skil att dterigen ta upp och éverviga frigan om de
sena serveringstiderna. Utredningen anser att den utveckling mot
allt senare restaurangvanor som skett miste stoppas och delar den
bedémning som tidigare gjorts av Alkoholutredningen och Statens
folkhilsoinstitut, dvs. att en senaste serveringstid, vilken kommu-
nerna inte kan g3 utdver, bor inforas 1 alkohollagen.

En friga som di ocksid miste dvervigas ir huruvida en sidan
forindring innebir att dven regeln om att serveringsstille miste
utrymmas 30 minuter efter att alkoholdrycker inte lingre fir
serveras bor dndras. Alkoholutredningen féreslog att man skulle
dverlita till tillstindsmyndigheten att fritt bestimma om nir
restauranger skulle stingas, dd man sig bestimmelsen om att
serveringsstille skulle utrymmas senast 30 minuter efter serverings-
tidens utgdng som en onddigt kategorisk bestimmelse. Flera
remissinstanser avstyrkte forslaget och de skil som anférdes var att
kontrollen skulle férsvéras, att det kunde befaras att gisterna skulle
gora stora bestillningar omedelbart fére serveringstidens slut, att
det vid en inspektion inte skulle vara mgjligt att klargéra nir
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alkoholdrycken sdlts och att detta skulle 6ppna fér oseridsa till-
stindshavare att servera iven efter serveringstidens utgdng. Det
anfordes vidare att dven seridsa tillstindshavare skulle kunna f3
problem med upprérda gister som ifrigasitter att de inte blir
serverade och att det dr tveksamt om en serids tillstdndshavare har
ekonomisk méjlighet att ha sitt stille dppet som ”virmestuga” utan
servering, eftersom personalen medfér en stor kostnad. Nigon
remissinstans framférde ocksd att forslaget kunde befaras 6ka
narkotikaférsiljningen i krogmiljon och att risken fér stérningar av
de nirboende skulle 6ka. Regeringen lade inte fram ndgot forslag
om tiden for stingning av serveringsstille.

En omstindighet, som ofta nimns som skil f6r att tillita olika
l&nga serveringstider pd restauranger, ir att det av ordningsskail ir
onskvirt att inte alla serveringsstillen toms samtidigt, vilket skulle
leda till att en stor mingd minniskor samlas utanfér restaurang-
erna. En forlingd tid for utrymning skulle, delvis, rdda bot pd det
problemet genom att inte alla minniskor skulle limna restau-
rangerna under en férhillandevis kort tid. Utredningen anser
dirfor att den tid inom vilken utrymning av serveringsstillet mdste
ske bor utokas till en timme.

Nir det giller kravet pd kunskaper i alkohollagstiftningen hos
dem som soéker serveringstillstdnd ir detta en mycket viktig friga
vid prévningen av ansékan och det dr enligt vdr mening betydelse-
fullt om kunskaperna kan kontrolleras pd ett sitt som garanterar
att alla som beviljas tillstdnd har grundlig kinnedom om de regler
som giller for alkoholservering och att de krav som stills ir lika i
hela landet. Vi anser dirfér att Statens folkhilsoinstitut bor ges i
uppdrag att ta fram ett underlag {6r examination av dem som séker
serveringstillstdnd som skall innebira en kontroll av det kunskaps-
krav som redan nu finns i alkohollagen. Examination bor direfter
kunna ske genom linsstyrelsernas och, senare, genom de féreslagna
kompetenscentrumens forsorg och di bér det, enligt vir mening,
ocksd 6vervigas att genom ett tilligg till 7 kap 7 § 1 stycket
alkohollagen inféra kravet pd examination som di kan f3 féljande
lydelse.

Serveringstillstdnd fir meddelas endast den som visar att han
med hinsyn till sina personliga och ekonomiska férhillanden,
kunskaper i alkohollagstifiningen och omstindigheterna 1 &vrigt ir
limplig att utdva verksamheten. Kravet pd kunskaper i alkohol-
lagstifiningen skall anses uppfyllt av den som har godkints vid ett
skriftligt prov som anordnats av Statens folkhdlsoinstitut.
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Kommunens mojlighet att sitta upp villkor fér att bevilja
serveringstillstdnd ir ett viktigt verktyg i arbetet med att {3 dem
som beviljas serveringstillstind att f6lja gillande regler och skapa
en bra restaurangmiljo som inte fir negativa konsekvenser {ér
ordning och nykterhet. Frigan ir hur man kan pdverka kommu-
nerna att i storre utstrickning anvinda denna méjlighet. Enligt
utredningens mening ir det inte limpligt att i alkohollagen nirmare
ange de omstindigheter som kan utgdra skil fér och en mojlighet
att foreskriva villkor f6r serveringstillstdnd. En friga av storsta vikt
ir dirfér hur kommunerna skall fa kunskap om och utnyttja denna
mojlighet att pdverka under vilka férhillanden servering av alkohol-
drycker sker. Linsstyrelsernas uppdrag, enligt alkohollagen,
innebir bl.a. att de skall bitrida kommunerna med stdd och rdd pd
omridet. Enligt vdr mening ir det viktigt att de intensifierar arbetet
med att stétta kommunerna nir det giller frigor om serverings-
tillstdnd och di sirskilt méjligheten att sitta upp villkor for dessa
tillstdnd, vilket — nir skil for sddant/sddana villkor foreligger — kan
ske dven efter att serveringstillstind beviljats. I kapitel 18 nedan
behandlas utredningens éverviganden och forslag nir det giller
frigor om tillsyn enligt alkohollagen och vid genomférande av de
forslagen méste dven frigorna om rdd och stéd till kommunerna i
nu aktuella frigor beaktas. Nir det giller villkor f6r utbildning av
serveringspersonal dr det av avgérande betydelse om adekvat
utbildning finns att tillgd. Linsstyrelserna har under &r 2005
mojlighet att soka medel f6r att utveckla metoder och utbildning
avseende ansvarsfull alkoholhantering och det ir, enligt vir mening,
viktigt att det arbete som pdgir inom ramen for detta fortsitter och
intensifieras.

Nir det giller frigan om att 3ligga de restaurangigare som
anlitar bemanningsféretag skyldighet att kontrollera huruvida dessa
betalat skatter och avgifter ir frigan dels om syftet, dels om det ir
praktisk méjligt att foreskriva en sddan kontrollskyldighet. Skilen
for bestimmelserna om att de som arbetar 1 serveringsrorelsen skall
vara anstillda av tillstdindshavaren var, som tidigare nimnts, frin
bérjan att sikerstilla tillstdndshavarens méjligheter att garantera
ordning och nykterhet och sedan ocksd att mojliggéra kontroll av
tillstdindshavarens ekonomiska skotsamhet. Det férslag som
framférts innebir, enligt utredningens mening, att ytterligare ett
skil tillkommer nimligen att kontrollera iven bemannings-
foretagens ekonomiska skdtsamhet. Dessa problem bér, enligt var
mening, 1 forsta hand 16sas inom ramen fér annan lagstiftning dn
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alkohollagen, som ir en alkoholpolitiskt motiverad lag varfér dess
bestimmelser i férsta hand bor ha ett sidant syfte. Det framstar
vidare som svirt att praktiskt inféra och kontrollera efterlevnaden
av den foreslagna skyldigheten. For det fall att innehavare av
serveringstillstdnd anlitat bemanningsféretag med vetskap om att
detta inte skott sina ekonomiska dtaganden bér det, enligt nu
gillande bestimmelser, vara mojligt att ifrdgasitta innehavarens
limplighet enligt 7 kap 7 § alkohollagen. Utredningen gér dirfor
den bedémningen att det aktuella problemet bér 16sas p annat sitt
in genom indringar i alkohollagen.
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18 Tillsyn

Utredningens forslag: Det regionala tillsynsansvaret enligt
alkohollagen flyttas frdn linsstyrelserna till regionala kompetens-
centrum nir dessa byggts upp. Linsstyrelserna skall, under den
tid de fortsatt har det regionala tillsynsansvaret, 3liggas att
ytterligare intensifiera arbetet med att genom rdd och stod f3
kommunerna att férbittra tillsynsarbetet enligt alkohollagen.
Statens folkhilsoinstitut skall {8 i uppdrag att utfirda allminna
rdd, eller pd annat sitt rekommendationer, om frekvensen av
kommunernas tillsynsbessk pd serverings- och férsiljnings-
stillen for folkdl samt att utveckla och sprida metoder for
tillsyn nir det giller ekonomisk skdtsamhet och folkéls-
forsiljning. Ansvaret for tillsyn avseende alkohollagens regler om
givoférbud och varuprov flyttas frin Konsumentverket till
Skatteverket.

Utredningens bedémning: Det ir av stdrsta vikt att det
forslag som Tillsynsutredningen (se avsnitt 18.4) lagt fram om
mojligheter till sanktioner mot de kommuner som inte skoter
sitt tillsynsuppdrag pd ett tillfredsstillande sitt genomférs.

18.1  Utgangspunkter

Ett viktigt led i alkoholpolitiken och en visentlig del av det
forebyggande arbetet for att begrinsa alkoholens skadeverkningar
ir den tillsyn som, enligt alkohollagen, skall sikerstilla att de regler
som stillts upp for att garantera att den alkoholpolitik som
riksdagen stillt sig bakom foljs. Enligt utredningens mening finns
det dirfor starka skil att dverviga om tillsynen pd alkoholomridet
kan férbittras.

Regeringen har, som ovan nimnts i kapitel 16, till utredningen
overlimnat en skrivelse frin Livsmedelshandlarférbundet dir de
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foresldr att avgifter for tillsyn av f6rsiljning av folkol endast skall £3
tas ut efter att tillsyn genomférts och att tillsynstillfillet, liksom
tillsynsavgiften, bor koordineras och omfatta livsmedelstillsyn och
tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen.

18.2 Bakgrund
18.2.1 Tillsynsmyndigheter

Kommunerna utévar, tillsammans med polismyndigheten, den
direkta tillsynen 6ver serveringen av alkoholdrycker och férsilj-
ningen av folkél. Kommunerna har ocksd ansvaret for att fatta
beslut om administrativa 3tgirder mot meddelade serverings-
tillstdind och om férbud mot férsiljning och servering av folkol.
Linsstyrelsen utdvar den regionala tillsynen 1 linet. I denna
arbetsuppgift ingdr svil att kontrollera kommunernas arbete som
att bitrida dessa med stdd och r3d pd omridet. Enligt lins-
styrelsernas regleringsbrev fér ar 2005 skall de se till att den
kommunala tillsynen pd alkohol- och tobaksomridet skirps, bidra
till en 6kad samordning i tillsynen enligt dessa tvd lagar och
utveckla samarbetet med Statens folkhilsoinstitut.

Den centrala tillsynen utévas av Statens folkhilsoinstitut. For att
kartligga den kommunala tillsynen och tillimpningen av alkohol-
lagens bestimmelser genomfér institutet drliga undersékningar hos
samtliga linsstyrelser och kommuner, sammanfattade 1 den s.k.
linsrapporten. Statens folkhilsoinstitut skall, enligt reglerings-
brevet f6r &r 2005, utveckla och intensifiera tillsynen i férhillande
till de regionala och kommunala tillsynsmyndigheterna med
avseende pd alkohollagen. Det skall ocks3, i enlighet med rapporten
Ansvarsfull alkoholservering m.m., sprida metoder tll kommu-
nerna om ansvarsfull alkoholhantering inom restaurangniringen.

18.2.2 Alderskontroll m.m.

I delbetinkandet angavs (s. 199) att det av Monitormitningarna
framgdr att dtta procent av tillfrigade ungdomar i 8ldrarna 16-17 ar
uppger att de dricker alkohol pd restaurang genomsnittligt en gdng
1 ménaden, 10 procent av pojkarna och 6 procent av flickorna.
Detta ir ett tecken pd att dlderskontrollen vid servering av alkohol
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pa restaurang inte dr som den borde vara. I kapitel 16 redovisades
konsumtionen av folkél bland ungdomar under 18 ar.

Inom ramen fér STAD-projektet (se avsnitt 18.2.5) har studier
genomforts rorande alkoholservering till underdriga i Stockholm.
Vid dessa studier har ungdomar, som fyllt 18 &r men ser yngre ut,
bestillt starkol pd restaurang utan att kunna visa legitimation.
Resultaten har sedan redovisats som andelen restauranger som
nekat servering och var 55 procent 1996, 59 procent 1998,
68 procent 2001 och 49 procent 2004. Aven detta ger anledning
ifrgasitta om alderskontrollen pa restauranger ndr upp till de krav
som kan stillas pd dem som fitt fértroendet att servera alkohol-
drycker till allminheten. Nir det giller folkél redovisas ménga s.k.
provkopsstudier 1 butik 1 kapitel 16 wvilka alla visar att
alderskontrollen ligger pd 13g niva.

I Statens folkhilsoinstituts linsrapport dr 2002 anges att lins-
styrelserna rapporterar en nigot splittrad bild av efterlevnaden av
bestimmelserna om &ldersgrinser, eventuell &verservering, samt
ordningsliget pd serveringsstillena. Flera linsstyrelser nimner att
overservering forekommer 1 stérre omfattning och upplevs som ett
storre problem in servering till underdriga. Linsstyrelserna
rapporterar ocksd om att ordningsstérningar kan bero pd servering
av s.k. helror samt tillfilliga serveringstillstind. Overetablering nir
det giller restauranger med sena serveringstider bidrar i vissa
omriden till ordningsstérningar liksom anvindning av falska
legitimationer. Fér minga gister samtidigt 1 en lokal kan ocksi
forekomma. FEtt flertal linsstyrelser rapporterar att antalet
administrativa dtgirder mot innehavare av serveringstillstdnd har
okat. Viss osikerhet rdder dock om detta beror pA kommunernas
okade “triffsikerhet” och bittre tillsyn eller simre efterlevnad av
bestimmelserna.

I linsrapporten dr 2003 anger Statens folkhilsoinstitut att minga
undersokningar om férsiljning av folkél har genomférts vilka alla
har visat att detaljhandeln inte klarar dlderskontrollen och detta
talar for att tillsynen ir otillricklig. Férbittringar i butikernas
efterlevnad av bestimmelserna kan dstadkommas genom en mer
aktiv tillsyn och genom en mer aktiv pdféljdshantering av de
administrativa  dtgirdsbestimmelserna och av ansvarsbestim-
melserna i alkohollagens tionde kapitel. Okade insatser och hogre
grad av samverkan frin berérda myndigheter, framfor allt mellan
kommunen och den lokala polismyndigheten, ir ocksd nédvindiga
i strivan att folja och anvinda bestimmelserna.
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18.2.3 Lansstyrelsernas tillsyn

Statens folkhilsoinstitut framfor 1 linsrapporten 2002, nir det giller
linsstyrelsernas tillsyn, att det fr@n linsstyrelserna saknas analys
och forslag till l6sning pd eventuella problem och foreslar
upprittandet av en linsstrategi. En linsstrategi, som exempelvis
kan grundas pd tillgingliga kunskaper och statistik om alkohol-
forsiljning, konsumtionsvanor, alkoholrelaterade sjukdomar och
alkoholrelaterat vild samt, i relevanta fall uppgifter om beslag av
alkohol, trafikolyckor och omhindertagande av berusade personer
etc. Av detta material boér sedan en analys med inriktning pd
problemlésning géras. Denna skall sirskilt peka p& de problem som
ir typiska for linet eller delar av linet. Sirskild uppmirksamhet bér
liggas pd samspelet mellan linsstyrelser och kommuner och den
betydelse detta har f6r att problemen pi omridet skall minska. Det
ir visentligt att linsstyrelserna, for att 6ka sin egen kunskap och
mojlighet att prioritera samt kunna skéta sin uppgift som fordel-
ningsorgan, skapar en specifik regional bild som iven innehdller
forslag till dtgirder. Linsstyrelserna bor, 1 sin tillsyn och rddgivning
verka for att samordningen mellan alkoholférebyggande arbete och
tillsynsverksamhet skall 6ka. Det kan exempelvis genomféras
genom en studie av hur kommunens tillimpning av alkohollagen
utvecklats i forhdllande till lagstiftningens syfte. Det behovs enligt
Statens folkhilsoinstitut metoder fér att bedriva en god och
resultatinriktad tillsyn.

Statens folkhilsoinstitut anfér i rapporten vidare att lins-
styrelserna utdvar tillsyn inom linet och de skall ocksd bitrida
kommunerna med rid i deras verksamhet. Detta innebir bland
annat att linsstyrelserna skall f6lja den kommunala tillimpningen,
ge rdd och stéd till kommunerna samt kontrollera att de fullgor
sina uppgifter pd indamadlsenligt sitt. Vidare skall linsstyrelserna,
som statens foretridare i linet, fora ut statsmakternas politik och
se till att den fr genomslag. Med tillsyn avses statens kontroll av
rittssikerhet och lagenlighet 1 enskilda drenden och i1 verksamheter.
Tillsyn skall relateras tll av statsmakterna faststillda mal
Resultaten av tillsynen skall dterforas till kommunerna. Av landets
21 linsstyrelser gjorde endast 14 stycken tillsynsbesdk 1 kommuner
under &r 2002. Atta linsstyrelser har tagit upp 21 irenden i
13 kommuner om brister i arbetet enligt alkohollagen. Fem av
dessa har riktat nigon form av kritik mot nigon kommuns arbete
enligt alkohollagen. I dessa fall har 10 kommuner kritiserats genom
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16 drenden. I stort sett samtliga linsstyrelser, 20 av 21 stycken,
hade deltagit i och/eller anordnat sammankomster f6r utbildning
av och erfarenhetsutbyte p alkoholomridet under 2002.

Av linsrapporten for nistfoljande &r framgdr att 16 linsstyrelser
dd gjorde tllsynsbesdk 1 kommuner och att samtliga linsstyrelser
deltog 1, eller anordnade, sammankomster for utbildning och
erfarenhetsutbyte pd alkoholomridet dir huvudsakligen kommu-
nala alkoholhandliggare var den huvudsakliga malgruppen men det
har ocksd férekommit att politiker, polismyndigheten och kommu-
nernas alkohol- och drogsamordnare varit mélgrupper. Vidare
anges att endast en linsstyrelse uppgett att den deltagit 1 utbildning
av restaurangpersonal avseende ansvarsfull alkoholhantering.

I Stockholms lin har linsstyrelsen ansvar fér den regionalt
samordnade tillsynen av restaurangbranschen i linet, Operation
krogsanering. Avsikten med arbetet ir att skapa en sundare och
mer serids restaurangbransch och ge restaurangigarna mojlighet att
konkurrera pd lika villkor. T férsta hand handlar arbetet om att
avslja ekonomisk brottslighet inom restaurangbranschen, men
ingripanden sker dven mot servering till underdriga eller berusade
personer och brott mot livsmedels- och riddningstjinstlagen.
Férutom linsstyrelsen medverkar kommunerna, polisen, Skatte-
verket, migrationsverket, riddningstjinsten, forsikringskassan,
tullen, yrkesinspektionen, diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
Hotell- & Restaurangféretagare och Hotell- & Restaurangfacket.

18.2.4 Kommunernas tillsyn

Flera svérigheter finns nir det giller kommunernas tillsyn enligt
alkohollagen. Kommunernas olika storlek och faktiska méjligheter
att bedriva sidan varierar, liksom iven ambitionsnivin hos de
politiker som bestimmer de ekonomiska ramarna for tillsyns-
verksamheten.

Statens folkhilsoinstitut anfér, 1 linsrapport 2002, att det finns
en snedférdelning mellan ekonomiska och alkoholpolitiska
huvudorsaker till de administrativa ingripandena, endast 1 6 procent
av besluten om &terkallelse av tillstdndet var det alkoholpolitiska
oligenheter som var huvudsaklig grund till terkallelsen, medan det
vid beslut om varning var 32 procent.

Statens folkhilsoinstitut har, 1 sin rapport Ansvarsfull alkohol-
servering m.m. (2003:36), foreslagit att STAD-modellens arbetssitt
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(se nedan) i framtiden skall vara vigledande f6r alkoholtillsynen i
hela landet. Rapporten utgér redovisningen av ett regeringsuppdrag
att i samarbete med féretridare for restaurangniringen, de fackliga
organisationerna, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljéverket och Svenska
kommunférbundet utarbeta ett gemensamt &tgirdsprogram nir det
giller serveringsstillen.

18.2.5 STAD-modellen

STAD-projektet startades &r 1995 1 Stockholm och innebir ett
samarbete mellan bland andra restaurangbranschen, polisen,
tillstdndsenheten och Statens folkhilsoinstitut (tidigare Alkohol-
inspektionen). Huvudmalet med projektet ir att minska valdsbrott
och skador relaterade till alkoholkonsumtion pi restaurang. Som
delmal har uppstillts att restaurangerna inte skall servera alkohol
till underdriga, att restaurangerna inte skall servera alkohol till
“mirkbart berusade” gister, att 6ka serveringspersonalens férméaga
att kunna se risksituationer och kunna ingripa pd ett psykologiskt
bra sitt, att restaurangerna utarbetar riktlinjer f6r alkoholhantering
vis 4 vi gister och personal samt att myndigheterna utarbetar
riktlinjer f6r sin tillsyn nir det giller restaurangernas alkohol-
hantering. En referensgrupp, med representanter frin berdrda
myndigheter, branschférening och fackférening, bildades och
denna grupp har haft regelbundna méten och gemensamt utvecklat
utbildningen ”Ansvarsfull alkoholservering”. En vetenskaplig
utvirdering av projektarbetet visar att antalet misshandelsbrott, fall
av olaga hot och vald mot tjinsteman under perioden januari 1998 —
september 2000 minskade med 29 procent. Projektomridet
omfattade 550 restauranger i Stockholms city. Efter sex &rs arbete
hade restaurangrelaterade véldsbrott och skador minskat med
29 procent, restaurangerna nekade oftare berusade liksom
underdriga gister alkoholservering, samarbetet mellan restauranger
och tillsynsmyndigheter hade f6érbittrats och, restaurangpersonalen
stirkts 1 sin yrkesroll, tillsynsmyndigheterna hade blivit effektivare
i sin kontroll av alkoholserveringen pd restaurangerna, minga
restauranger hade utvecklat egna riktlinjer for sitt férhdllningssitt
nir det giller alkohol och droger, utbildning 1 ansvarsfull
alkoholservering for serveringspersonal blev obligatorisk for
restauranger som har 6ppet efter kl. 01.00 och verksamheten har
permanentats.
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En central och avgoérande del 1 projektarbetet har utvecklingen
och genomférandet av en tvidagarsutbildning i ansvarsfull alkohol-
servering for krdgare, restaurangpersonal och dérrvakter varit.

Statens folkhilsoinstitut har, genom regleringsbrevet f6r ar 2005,
fatt 1 uppgift att sprida metoder till kommunerna om ansvarsfull
alkoholhantering inom restaurangniringen 1 enlighet med
rapporten Ansvarsfull alkoholservering m.m. Detta arbete genom-
fors pd si sitt att Statens folkhilsoinstitut svarar f6r metodstdd,
metodutveckling och kvalitetssikring. Institutet beséker kommu-
nerna, ibland upp till tre kommuner tillsammans och triffar
alkoholhandliggare, politiker, polisen m.fl. och informerar om
metoden och de erfarenheter som finns frin Stockholm. Direfter
hér de kommuner, kanske tre stycken, som tillsammans skall bilda
en samarbetsgrupp och séka upp restaurangigarna och fi dem att
acceptera de tankar som metoden bygger pd, av sig till Statens
folkhilsoinstitut. Kommunerna skall sedan virva kandidater frin
restaurangbranschen till gruppen. Vid ett méte kommer man
ddrefter 6verens om att gora studier i kommunen for att se om det
finns ndgra problem med servering till undeririga och/eller
personer som ir mirkbart piverkade av alkohol eller nigot annat
berusningsmedel. Inképsstudier, dir skddespelare och unga deltar
gors direfter pd olika serveringsstillen, varefter man 1 samarbets-
gruppen enas om huruvida det finns sddana problem eller inte.
Politikerna i kommunerna, liksom idven lokalpressen, fir del av
materialet. Polisen och restaurangbranschen ir kommunens vikti-
gaste samarbetspartners men dven linsstyrelsen kan finnas med.
Tillsammans skall deltagarna i samarbetsgruppen sedan skapa en
utbildning, med viss lokal férankring, dir kommunens alkohol-
handliggare hiller 1 den utbildning som avser alkohollagen och
lokal polis deltar. Direfter fortsitter samarbetsgruppen sitt arbete
med méten med och utbildning av serveringspersonal och ordnings-
vakter. Efter 2-3 &r kan arbetet permanentas genom ett avtal mellan
parterna dir de accepterar vissa dtaganden.
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18.3  Tillsynsarbetets omfattning
18.3.1 Kommunerna

Utredningen har tillskrivit samtliga linsstyrelser och begirt in
uppgifter om hur minga som arbetar med tillsynsfrigor inom
kommunerna och ocksd om vilka yrkeskategorier som utfor
arbetet. Lansstyrelserna har inte inkommit med uppgifter frin alla
kommuner men hir nedan redovisas vad som hittills framkommit.

Flera av de kommuner som har ett stort antal tillsynsobjekt per
invdnare (serveringsstillen och butiker som siljer folkol), framfér
allt ett stort antal serveringstillstdnd, ir typiska turistkommuner,
tex. Are, Borgholm och Gotland. En friga som hirvid ir av
intresse dr huruvida det finns ett samband mellan antalet 3rsarbets-
krafter inom tillsyn och det antal tillsynsobjekt som finns i
kommunerna. Ar det si att kommuner med flest tillsynsobjekt
ocksd uppvisar hogst antal drsarbetskrafter inom tillsynen? Ett métt
som kan anvindas {6r att studera detta nirmare ir antalet rsarbets-
krafter per tillsynsobjekt, eller, i detta fall, per 100 tillsynsobjekt.
Skulle det vara s& att kommuner med ménga tillsynsobjekt ocksd
uppvisar mer tillsynsarbete (allt efter hinsyn tagen till skillnader 1
befolkningen) boér det inte férekomma ndgra storre skillnader
mellan kommunerna i &rsarbetskrafter per 100 tillsynsobjekt. Figur
18.1 visar att sd inte dr fallet. Det férekommer timligen stora
skillnader mellan olika kommuner i antal rsarbetskrafter (per 100
tillsynsobjekt). Kommuner med mest tillsyn uppvisar nira tv3 rs-
arbetskrafter per 100 tillsynsobjekt medan kommuner med minst
tillsyn inte uppvisar ndgot, eller i stort sett inte ndgot, tillsyns-
arbete dverhuvudtaget. Fyra, av de sammanlagt 237 kommunerna
med tillgingliga uppgifter om &rsarbetskrafter, uppvisar inget
tillsynsarbete, alltsd ingen A&rsarbetskraft alls och ytterligare
30 kommuner ett tillsynsarbete understigande 0,01 drsarbetskrafter
per 100 tillsynsobjekt. Kommungenomsnittet dr ca en halv ars-
arbetskraft per 100 tillsynsobjekt (medianvirdet ca 0,4).
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Figur 18.1. Arsarbetskraft per 100 tillsynsobjekt per kommun
(rangordnat efter antal &rsarbetskrafter)
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Skillnaderna mellan kommunerna nir det giller nedlagd tid pd
tillsyn enligt alkohollagen kan inte forklaras av kommunala skill-
nader nir det giller antalet serveringstillstind och butiker med
folkolsforsiljning, detta eftersom vad som angetts i figur 18.1 ir
antalet drsarbetskrafter per 100 tillsynsobjekt. Sambandet mellan
kommunernas antal rsarbetskrafter och antalet tillsynsobjekt per
100 000 invanare dr ocks3 lgt.

En annan mojlig férklaring till dessa skillnader i tillsynsarbete
mellan kommunerna skulle kunna vara att de uttrycker skillnader i
grad av alkoholproblematik. Kommuner med mer omfattande
tillsynsarbete skulle 1 s& fall vara sddana som uppvisar stérre
alkoholproblem in andra, med mindre omfattande tillsynsarbete.
Ett sidtt att testa detta dr att se hur drsarbetskrafterna samvarierar
med Systembolagets férsiljning pd kommunniv, ett annat att se
hur de samvarierar med den alkoholrelaterade dédligheten. Inget av
dessa tv8 mitt ger dock en fullstindig bild av kommunernas
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alkoholproblematik. Den alkohol som siljs 1 en kommun kan t.ex.
vara kdpt av personer i boende 1 en annan och antalet dédsfall blir
mycket smd i de mindre kommunerna, trots att tidsperioden hir
avser fem ar, 1997 till och med 2001.

Sambandet mellan Systembolagets férsiljning och antalet &rs-
arbetskrafter (per 100 tillsynsobjekt) visar sig vara svagt och
detsamma giller sambandet mellan &rsarbetskrafter och den
alkoholrelaterade dédligheten per kommun under &ren 1997-2001.
Mycket talar siledes for att skillnaderna i tillsynsarbete mellan
kommunerna har lite att géra med skillnader 1 omfattningen av
alkoholproblem inom dessas grinser.

Det framstdr dirfér som mest sannolikt att de skillnader som
framgdr ovan helt enkelt uttrycker olika grad av prioriterings- eller
ambitionsnivd mellan kommunerna. Vissa kommuner betraktar
tillsyn enligt alkohollagen som en viktig friga, andra inte.

18.3.2 Lansstyrelserna

Utredningen har frigat linsstyrelserna hur minga som dir arbetar
med tillsyn enligt alkohollagen och dven nir det giller
linsstyrelsernas arbete med sddan tillsyn framkommer, trots att
dessa ir statligt styrda myndigheter, skillnader i nedlagd tid. Av
tabell 18.1 framgar stora variationer i det antal &rsarbetskrafter som
linsstyrelserna avsitter till tillsynsarbete enligt alkohollagen.
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Tabell 18.1. Linsstyrelsernas omfattning av tillsynsarbete enligt
alkohollagen (rangordnat efter antal drsarbetskrafter per 100 tillsyns-

objekt)

Arsarbetskraft per  Arsarbetskraft per  Arsarbetskraft per

Lansstyrelse 100 tillsynsobjekt 100 000 invanare kommun
Kronoberg 0,165 0,393 0,087
Blekinge 0,159 0,432 0,130
Stockholm 0,047 0,107 0,077
Gavleborg 0,045 0,118 0,033
Kalmar 0,042 0,128 0,025
Dalarna 0,042 0,109 0,020
Uppsala 0,042 0,082 0,036
Sodermanland 0,038 0,077 0,022
Jamtland 0,037 0,157 0,025
Orebro 0,037 0,073 0,017
Gotland 0,036 1,212 0,100
Skane 0,031 0,069 0,002
Norrbotten 0,029 0,071 0,013
Véstmanland 0,023 0,046 0,011
Ostergdtland 0,022 0,048 0,015
Jonkoping 0,009 0,018 0.005
Vésternorrland 0,017 0,004 0,014
Véarmland 0,014 0,055 0,009
Vésterbotten 0,009 0,019 0,003
Vastra Gotaland 0,003 0,007 0,002
Halland* 0,002 0,004 0,002

*Vid lansstyrelsen forekommer aven tillsynsarbete som redovisas pa annat konto.

Linsstyrelserna har ocksd tillfrigats om de, vid tillsynen &ver
kommunerna, tar stillning till hur dessa organiserar sitt tillsyns-
arbete. Bland de svar som inkommit anges av flera linsstyrelser att
man arbetar for att sm8 kommuner skall samverka och att man vid
kommunbesok bla. fort diskussioner om organisation. Nigra
linsstyrelser har ocksd angett att man uttalat kritik mot nigon
kommun avseende hur man dir organiserat tillsynsarbetet enligt

alkohollagen.
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18.4  Tillsynsutredningen

Regeringen tillsatte, i september 2000, en utredning med uppdrag
att utreda hur den statliga tillsynen kan géras till ett tydligare och
effektivare forvaltningspolitiskt instrument som bittre bidrar till
kontrollen och genomférandet av demokratiskt fattade beslut.
Utredningen har &verlimnat tvd betinkanden, Statlig tillsyn —
Granskning p& medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) och Tillsyn
— Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100). Utredningen behandlar ocksd den tillsyn som kommu-
nerna genomfér pd statens uppdrag, ett omridde till vilket
alkohollagen hér och anfér, sammanfattningsvis, féljande 1 slut-
betinkandet.

Kritiken mot kommunernas tillsynsverksamhet har varit av tvd
slag. A ena sidan har den gillt brister i friga om resurser och
kompetens dir kritikerna menat att kommunerna inte satsat
tillrickligt pd tillsynsuppgifterna. Detta har tagit sig skilda uttryck
som att planerad verksamhet inte blivit genomférd eller att
uppfoljning av tillsynsinsatser uteblivit. A andra sidan, delvis som
en f6ljd av den forsta kritiken, anser kritikerna att skillnaderna i
utdvandet av tillsynen ir alltfér stora. Detta anses leda till problem
ur likvirdighets- och rittssikerhetsperspektiv  for tillsedda
verksamheter. Det har ocksd férekommit kritik mot den statliga
styrningen av den kommunala tillsynen den har bide pekat pd for
hog detaljeringsgrad och foér oprecisa krav i de centrala myndig-
heternas olika styrdokument.

Tillsynsutredningen anser att en utveckling av den kommunala
tillsynen bor ske lopande och stddjas frin de statliga myndig-
heternas sida. Detta kan, férutom information om nya
bestimmelser for tillsynen, dven gilla férmedling av erfarenheter
frdn och metoder i det praktiska tillsynsarbetet samt diskussioner i
etiska frigor. Aven formerna fér uppfsljning av tillsynen behover
stodjas och utvecklas. De nu nimnda uppgifterna bér ingd i1 den
tillsynsvigledning som utredningen foresldr att statliga myndig-
heter skall utéva i férhéllande till kommunerna.

Méijligheterna att styra kommunernas tillsyn dr frimst beroende
av om den lag enligt vilken tillsynen skall utévas ger regeringen
och/eller de statliga myndigheterna ritt att utfirda foreskrifter om
sdan. Problemet ir att vissa av de for den kommunala tillsynen
styrande sektorslagarna inte innehdller en sddan féreskriftsritt.
Utredningen anser att statens mojligheter att utfirda foreskrifter
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om den kommunala tillsynen bor dka. Syftet med dessa foreslagna
indrade foreskrifter ir att garantera likvirdighet och rittssikerhet i
tillsynen. Ritten fér statliga myndigheter att utfirda foreskrifter
bor utgdra en del av en utdkad samordning av tillsynen.

Tillsynsutredningen anser vidare att statens mojligheter att
ingripa bor tydliggdras och preciseras i syfte att dtgirda brister i
enskilda kommuners tillsyn. En ordning f6r detta bér etableras
inom samtliga omriden dir kommunerna har tillsynsuppgifter.
Statens uppféljning av kommunernas tillsyn bor vara férenad med
mojligheter till ingripanden riktade mot den kommun som inte
skoter sina tillsynsuppgifter. Om en kommun inte féljer eventuella
pipekanden bér den statliga myndighet regeringen bestimmer
kunna ingripa mot kommunen genom féreliggande med krav pd
tgirder. Ett sidant foreliggande bor inte kunna férenas med vite.
Som en yttersta ingripandemdjlighet bér en kommun, d& den grovt
eller under en lingre tid har &sidosatt sitt tillsynsansvar, kunna
frantas sitt tillsynsuppdrag. Uppdraget att utdva tillsyn flyttas d3,
tillsvidare, 6ver till en statlig myndighet som bedriver detta p& den
berérda kommunens bekostnad.

Nir det giller den kommunala tillsynen anger utredningen att till
dess starka sidor hér den breda férankring den har bland kommu-
nernas fortroendevalda och tjinstemin. Den nirhet mellan
fortroendevalda/tjinstemin och medborgare/ t1llsynsphkt1gas verk-
samheter som priglar den kommunala organisationen ir en styrka
vilken gagnar en effektiv tillsyn. Den kommunala tillsynen har ett
antal positiva samband med andra kommunala verksamheter. De
synergieffekter sambanden leder till ir viktiga fér de kommunala
verksamheterna som helhet. Utredningen konstaterar dirfér att det
finns starka skil for att lita kommunerna behilla de tillsyns-
uppgifter de nu har.

Vissa av de pdtalade bristerna nir det giller den kommunala
tillsynen har sin grund i den kommunala strukturen som sidan.
Majoriteten av landets kommuner ir relativt sm3, de finansiella och
demografiska férutsittningarna varierar hogst avsevirt mellan olika
kommuner och kommunerna ansvarar foér ett stort antal olika
samhillsuppgifter, vilket pdverkar den kommunala strukturen. De
brister som finns inom olika verksamhetsomridden och 1 enskilda
kommuner handlar, i stor utstrickning, om en inte fullt ut reglerad
och tillimpad statlig styrning. Utredningen anser att dessa brister
kan 16sas genom utvecklad tillsynsvigledning frin statliga myndig-
heters sida. Denna bér kompletteras med en ritt for statliga
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myndigheter att besluta om foreskrifter 1 frigor om tillsynens
bedrivande och att besluta om féreligganden riktade till enskilda
kommuner. Staten har ett ansvar for att tillgodose de lingsiktiga
behoven av och utveckling av férdjupad kompetens inom aktuella
omriden. De icke 6nskvirda variationerna mellan t.ex. olika typer
av kommuner och enskilda kommuner kan minskas genom en
utveckling av den statliga tillsynsvigledningen. Nir det giller
tillsynens finansiering bor skillnaderna kommunerna emellan
angripas genom att en 6kad andel av kostnaderna fér deras tillsyn
finansieras genom avgifter varvid en stérre enhetlighet betriffande
avgifternas konstruktion och storlek bér efterstrivas.

Grunden for Tillsynsutredningens forslag dr att staten bor ta ett
tydligare ansvar for styrningen av de tillsynsuppgifter vilka idag
ligger pA kommunerna. Staten har det yttersta ansvaret for att
tillsynen inriktas och bedrivs pa det sitt som sektorslagarna anger.
Utredningen anser att regeringen bor ge vissa statliga myndigheter
1 uppdrag att ansvara for tillsynsvigledning inom de omriden dir
kommunerna bedriver tillsyn. I férsta hand bér myndigheter pa
nationell nivi komma i friga for dessa uppgifter. Aven lins-
styrelserna bor, pi de omriden dir de har kompetens och dir den
kommunala tillsynen ir omfattande (som inom miljé- och folk-
hilsoomridena), kunna ges ansvar for tillsynsvigledning inom
respektive lin. Huvuduppgiften for de statliga myndigheterna bér
vara att verka for nationell likvirdighet i friga om rittssikerhet,
oberoende och kompetens 1 den kommunala tillsynen. Detta bér
ske genom att myndigheterna l6pande féljer och utvirderar
tillsynen samt genom stéd och rid informerar och stimulerar till
vidareutveckling av denna. Tillsynsvigledningen bér dven kunna
kompletteras med ritten att utfirda foreskrifter om den kommu-
nala tllsynens inriktning och bedrivande samt att granska den
kommunala tillsynen och, vid behov, besluta om féreligganden.

I frdga om finansiering av den kommunala tillsynen anser utred-
ningen att avgifterna for tillsynen bér baseras pd full kostnads-
tickning och att avgifterna inom ett och samma tillsynsomride
skall vara enhetliga 1 alla delar av landet. Regeringen eller, efter
beslut av regeringen, statliga myndigheter bor dirfér ges ritten att
faststilla vilka avgifter kommunerna skall ta ut i samband med
tillsynen.

Tillsynsutredningen foresldr siledes att staten bér ta ett tydligare
ansvar for styrningen av de tillsynsuppgifter som ligger pi
kommunerna, genom tillsynsvigledning och foreskrifter, att
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regeringen eller, efter beslut av regeringen, statliga myndigheter
bor ges ritten att faststilla vilka avgifter kommunerna skall ta ut
for tillsynen och att vid missférhillanden hos de kommunala
tillsynsmyndigheterna krav skall framféras genom pdpekanden,
foreliggande och till sist, pd kommunens bekostnad, dverflyttning
av kommunens uppdrag att utova tillsyn till en statlig myndighet.

18.5 Overviganden
18.5.1 Den kommunala tillsynen

Den centrala frigan nir det giller tillsynen enligt alkohollagen ir,
enligt vir mening, vilka mojligheter det finns att paverka
kommunerna att inse vikten av tillsynsarbetet och dirfor satsa de
resurser som behdvs for att utféra det uppdrag som &lagts dem av
staten. En annan viktig friga ir hur man kan stétta kommunerna
for att de skall kunna utféra sitt uppdrag pd bista mojliga sitt.

Det ir svirt att mita kvaliteten pd kommunernas tillsynsarbete
och Statens folkhilsoinstitut anger i sina linsrapporter enbart
antalet genomférda tillsynsbesék som mdtt pd kommunernas
tillsynsverksamhet. Till utredningen har dock, frin flera hall,
framférts att omfattningen av kommunernas tillsynsarbete, liksom
dess kvalitet, varierar mellan kommunerna. Detta st6ds av de
uppgifter som utredningen inhimtat om hur mycket arbetstid som
1 kommunerna liggs ner pd tillsyn enligt alkohollagen, sdvil nir det
giller serveringsstillen som férsiljning av folkél 1 butiker, se ovan
under avsnitt 18.3.1. Den slutsats som kan dras av vad som dir
framkommit ir, enligt utredningens mening, att kommunernas
ambitionsnivd och hur frigan om tillsyn enligt alkohollagen priori-
teras varierar mycket dem emellan.

Det har till utredningen, frin flera hdll, framférts att det ir av
oerhort stor vikt att det genomférs minst ett tillsynsbesék per ar
pd alla serveringsstillen och férsiljningsstillen for folksl.
Utredningen delar denna uppfattning. Frigan ir dd hur kommu-
nerna skall kunna f6rm3s till detta. En vig {or staten att piverka
kommunernas arbete med tillsyn enligt alkohollagen, som ju sker
pa statens uppdrag, dr genom linsstyrelserna och den handledning
dessa kan ge kommunerna och idven genom det regionala
tillsynsansvar styrelserna har och som ger dem méjlighet att driva
den frigan mer aktivt gentemot kommunerna. En annan méjlighet
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ir att Statens folkhilsoinstitut, som centralt tillsynsorgan, 1 sitt
arbete for att vigleda linsstyrelserna och kommunerna kan
understryka vikten av &rliga tillsynsbesék och institutet skulle
ocksd kunna utfirda allminna rdd vilka anger att si skall ske.
Hirigenom skulle man, enligt utredningens mening, kunna paverka
kommunernas inriktning av tillsynsarbetet. Foér nirvarande har
Statens folkhilsoinstitut inte utgivit nigra allminna rdd nir det
giller tillsyn. Institutet ger ut en kommenterad handbok, avseende
alkohollagen, som dven innehdller kommentarer till bestim-
melserna om tillsyn. Denna innehdller dock inga rekommen-
dationer om frekvensen av tillsynsbesok. Utredningen foreslar
dirfor att regeringen ger Statens folkhilsoinstitut i uppdrag att
overviga mojligheten att utfirda allminna rdd, eller pd annat sitt,
rekommendationer om frekvensen av kommunernas tillsynsbesok
pd serveringsstillen och férsiljningsstillen for folksl. Med hinsyn
till den bristande dlderskontroll som férekommer vid férsiljning av
folkdl mdste man enligt v8r mening se 6ver mojligheterna att
utveckla bittre metoder for tillsynsarbetet inom detta omride.
Statens folkhilsoinstitut bor £3 detta 1 uppgift.

Alkohollagen ir en skyddslagstiftning som syftar till att begrinsa
alkoholens skadeverkningar och vid den tillsyn som bedrivs
betonas kontroll av de allminna férsiljningsbestimmelserna och de
sirskilda serveringsbestimmelserna. Den omstéindigheten att den
som innehar serverlngstlllstand uppfyller kraven pi ekonomisk
skotsamhet dr dock, enligt vdr mening, ocksd av stor betydelse d&
denna ir en viktig férutsittning for att dvriga regler f6r servering
av alkoholdrycker uppritthills. Operation Krogsanering, som
beskrivits 1 korthet ovan under avsnitt 18.2.3, 4r ett sitt att
regionalt arbeta med dessa frigor. Vi f6resldr att Statens folkhilso-
institut ges 1 uppdrag att utveckla och sprida metoder for
tillsynsarbete till kommunerna dven nir det giller kontroll av
ekonomisk skétsamhet hos tillstdndshavarna.

Vidare anser utredningen att Tillsynsutredningens forslag till ny
tillsynslag innehdller viktiga foérindringar nir det giller mojlig-
heterna att kriva att kommunernas tillsynsarbete utférs pa ett
adekvat sitt. Det innehdller sdledes medel f6r att utéva patryck-
ningar pd kommunerna samt, for det fall kommunerna inte fullgsr
sitt tillsynsuppdrag enligt alkohollagen, méjlighet att Aterfora
uppdraget till en statlig myndighet. Vi anser det, fér att skapa
garantier for att det kommunala tillsynsarbetet éverlag hiller en
hég nivd, nédvindigt att dessa férindringar genomf{érs.
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Livsmedelshandlareférbundet har limnat forslag nir det giller
avgifter for tillsyn och hur koordinationen av tillsyn bor ske. D3
tillsyn dven omfattar annat arbete dn sddant som sker genom besok
pd forsiljningsstillen och d& Tillsynsutredningen delvis har
behandlat nu aktuella frigor har Livsmedelshandlareférbundets
skrivelse inte foranlett nigra sirskilda 6verviganden eller forslag
frdn utredningens sida.

18.5.2 Lansstyrelsernas tillsyn

Av vad som ovan redovisats framgir att omfattningen av lins-
styrelsernas tillsynsarbete enligt alkohollagen ir mycket varierande.
Med hinsyn till vad som framkommit om sambanden mellan det
kommunala tillsynsarbetet, Systembolagets forsiljning och
alkoholskador finns det inga skil att tolka skillnaderna nir det
giller omfattningen av linsstyrelsernas tillsynsarbete som grundade
pd olikheter 1 konsumtion eller skador. Enligt utredningens mening
framstdr det som oférklarligt att inte alla linsstyrelser, som statens
forlingda arm, prioriterar detta arbete lika mycket. Det ir, enligt
vdr mening, viktigt att pa olika sitt sikerstilla att tillsynsarbetet,
som ir en viktig del av det preventiva arbetet, inte har alltfér stora
skillnader mellan kommunerna. Ett viktigt instrument ir di det
arbete med att ge kommunerna stéd som linsstyrelserna utfér. Det
ir, enligt vdr uppfattning, av storsta vikt att linsstyrelserna har
resurser bdde for att pd olika sitt bistd kommunerna i deras arbete
och for att bedriva regional tillsyn. Regeringen bér dirfor 8ligga
linsstyrelserna att utdka sina insatser pa detta omride.

Mot bakgrund av vad vi tidigare anfért om att tillsynsarbetet
enligt alkohollagen ir en viktig del av det férebyggande arbetet
anser vi att den regionala tillsynen enligt alkohollagen kan ske
genom de regionala kompetenscentrum vi féreslagit 1 kapitel 8.
Detta skulle, i1 praktiken, innebira att det i framtiden kommer att
finnas tv3 nivder nir det giller tillsyn eftersom pd lokal nivd den
kommunala tillsynen finns och pd central nivd Statens folk-
hilsoinstitut som ansvarig central myndighet fér de foéreslagna
regionala kompetenscentrumen, men di pd samma sitt som
Socialstyrelsen idag bedriver viss del av sin tillsynsverksamhet via
sin regionala organisation. Den tillsynsverksamhet som bedrivs av
linsstyrelserna ir, som framgdtt ovan, inte sirskilt omfattande och
genom att knyta denna tillsynsverksamhet till de foreslagna
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kompetenscentrumen kan en énskvird koppling mellan tillsynen
och det férebyggande arbetet utvecklas pa ett naturligt sitt. Det ir
dock av storsta vikt att linsstyrelsernas arbete med denna friga
fortsitter och intensifieras under den tid uppbyggnaden av de
regionala centrumen péagdr.

18.6 Tillsyn o6ver partihandeln
18.6.1 Gallande ratt

Forsiljning som sker till annan in konsument kallas partihandel
och fir bedrivas endast av den som har godkints som upplags-
havare eller registrerats som varumottagare fér sidana varor enligt
lagen om alkoholskatt. Detaljhandelsbolaget fr dock bedriva viss
partihandel och innehavare av serveringstillstind fir silja enstaka
varor som omfattas av tillstdndet till nigon som har ritt att bedriva
partihandel med sidana varor. Endast den som ir berittigad att
bedriva partihandel och, i vissa fall, detaljhandelsbolaget, far féra in
spritdrycker, vin och starkél till landet. Utéver denna huvudregel
fir inforsel ske t.ex. av resande. Den som har ritt att bedriva
partihandel fir silja varorna till detaljhandelsbolaget, till annan som
har ritt att bedriva partihandel med motsvarande varor och till den
som har meddelats serveringstillstind fér sddana varor. Den som
har ritt att bedriva partihandel f&r ocksd exportera varorna eller
silja dem till den som har inképstillstdnd for teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet eller till den som
har tillstdnd enligt lagen om proviantering av fartyg eller luftfartyg.
Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkél ir siljaren
skyldig att forvissa sig om att kdparen har ritt att dterforsilja eller
képa in varan. Den som tillverkar, siljer eller férmedlar férsiljning
av alkoholdrycker far i sin rorelse limna sddana drycker som giva
endast i form av varuprov.

18.6.2 Bakgrund

Den tillsyn 6ver partihandlarna som Alkoholinspektionen tidigare
utférde forsvann di partihandelstillstinden upphérde. T alkohol-
lagen finns tvd bestimmelser som giller partihandel och det ir att
forsiljning endast far ske till dem som har ritt att kopa alkohol-
drycker, &ver vilket Skatteverket utovar tillsyn, samt givoférbudet,
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som dr en del av marknadsforingsreglerna och dirfér stir under
Konsumentverkets tillsyn.

Den 1 januari 2000 inférdes reglerna om alkoholreklam i
alkohollagen och 1 samband med denna férindring 6verférdes dven
tillsynen 6ver att reglerna om hur partihandlarna fir limna varu-
prover efterlevs till Konsumentverket. Bakgrunden till att ansvaret
f6r denna friga flyttades frin Alkoholinspektionen till Konsument-
verket var att sanktionsmojligheterna vid brott mot bestim-
melserna 1 stort sett upphdérde med avskaffandet av partihandels-
tillstdnden och att gdvoférbudet hade till helt 6vervigande syfte att
skydda konsumenterna.

Tidigare utfirdade Alkoholinspektionen féreskrifter om hur
redovisning av alkoholhaltiga varuprover skulle ske. Enligt uppgift
frdn Konsumentverket bedriver de ingen tillsyn i form av kontroll
av bokféringen hos dem som idkar partihandel. Tillsyn bedrivs
stillet 1 form av besdk pd missor och liknande dir varuprover och
forsiljning till rabatterade priser till konsumenter har visat sig
forekomma.

Regeringen har, i prop. 2003/04:161, angett att man anser att det
bér utredas om behov finns av férindringar avseende behérig
tillsynsmyndighet och rittslig instans fér bedémning av marknads-
foéringen av bl.a. alkoholhaltiga drycker.

Det har till utredningen, frin flera hall, framférts att det inte kan
anses tillfredsstillande att inte nigon kontroll sker av huruvida
reglerna om varuprover foljts genomférs vid tillsyn hos dem som
idkar partihandel. Denna omstindighet ¢kar risken for att reglerna
missbrukas i reklamsyfte for att 6ka konsumtionen.

18.6.3 Overviaganden

Bakgrunden till reglerna om varuprov och givoférbud, ir den s.k.
desintresseringsprincipen, som utgjort grunden for ett stort antal
regler vilka alla haft till syfte att hdlla tillbaka de kommersiella
intressena frdn att piverka konsumenter att dricka alkohol.
Utredningen anser att de nu aktuella reglerna ir viktiga for att
garantera att varuprover inte limnas till konsumenter eller andra till
vilka det inte ir tillitet att limna sddana eller att varuprover
anvinds pd ett felaktigt sitt for att gora reklam for alkoholdrycker
och pd s sitt 6ka konsumtionen. Utredningen foreslar dirfor att
regeln om varuprover, och gdvoférbud, inte skall behandlas som en
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regel om marknadsféring, d3 6vriga sddana regler enbart tar sikte pd
dtgirder som vidtas mot konsumenter. Hir ir istillet friga om en
bestimmelse som reglerar handel med alkoholdrycker mellan
kommersiella parter dven om dess syfte ir att hindra kommersiella
intressen frin att pdverka konsumenters alkoholvanor. Vi anser
dirfor att regeln om varuprover och gdvoférbud i enlighet med vad
som gillde fore den 1 januari 2000, bor vara en del av de allminna
bestimmelserna om férsiljning av alkoholdrycker. T konsekvens
hirmed anser vi ocks3 att tillsynen 6ver dessa regler bér flyttas frin
Konsumentverket. D3 Skatteverket redan tidigare, utover de
uppgifter som foreskrivs i lagen om alkoholskatt, skall ha tillsyn
dver att forsiljning sker endast till sidana som har ritt att forvirva
alkoholdrycker framstdr det som limpligt att Skatteverket dven har
tillsyn o6ver reglerna om varuprover. Regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande Skatteverket, bor ges mdojlighet att
meddela de foreskrifter som behdvs nir det giller utformningen av
bokféringen for att sidan tillsyn skall kunna ske.
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