19  Konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foéretag eller enskilda
skall enligt 14 § kommittéférordningen en berikning av dessa
konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt skall dven dessa
redovisas.

Den féreslagna sinkningen av skatten pd 6l och vin som féreslds
trida i kraft den 1 januari 2006 kommer att medféra en betydande
minskning av skatteintikterna. Som framgitt ovan i avsnitt 6.5
beror storleken pd skatteintikterna pd hur stor férsiljnings-
okningen pd Systembolaget, restaurangerna och livsmedelsbutiker
blir. Om skatterna forblir oférindrade innebir detta sannolikt att
den inhemska f6rsiljningen kommer att fortsitta att minska och att
resandeinforseln kan komma att ka dven under &r 2005. Ju lingre
man avvaktar med en justering av skatterna gentemot vira
grannlinder desto svirare kommer det att bli att dndra det beteende
som redan grundlagts hos minga svenskar med resor till vira
grannlinder f6r inkdp av stora mingder alkohol. Det kan ocksa bli
svart att stoppa den utveckling av en illegal marknad fér alkohol
utanfér detaljhandelsmonopolet och restaurangerna som vixer
fram med mojligheterna att képa alkohol billigt utomlands. Den
illegala handeln orsakar kostnader f6r samhillet och underlittar for
minderdriga att f3 tillgdng till alkoholdrycker. Denna utveckling
leder ocks4 till minskade skatteintikter framéover.

En skattesinkning pd 6l och vin, liksom en sinkning av sprit-
skatten, leder till 6kad konsumtion och 6kade alkoholskador med
stigande sambhillskostnader som féljd. Konsumtionen kommer
dock sannolikt att ¢ka dven vid oférindrad skatt. Skillnaden i
konsumtion om skatten sinks eller om den férblir oférindrad blir
inte sirskilt stor. En viktig omstindighet vid bedémningen av vilka
konsekvenser en sinkning av skatten pd 6l och vin fir méste dock
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vara allminhetens fértroende for den svenska alkoholpolitiken och
mojligheterna att behdlla ett detaljhandelsmonopol fér att
sikerstilla att faststillda regler for forsiljning av alkohol efterlevs
och f6r att iaktta den viktiga dldersgrinsen. En sinkning av skatten
pd 6l och vin kommer sdledes att initialt leda till en stor minskning
av skatteintikterna men den miste stillas mot alternativet att inte
vidta ndgon forindring av skatterna vilket i framtiden kommer att
leda till minskade skatteintikter och svirigheter att fi gehoér for
alkoholpolitiken hos medborgarna.

Alkohol skiljer sig frin flertalet andra varor eftersom marginal-
nyttan av alkohol ir negativ. Dirmed menas att en 6kad alkohol-
konsumtion leder till mer skada dn nytta. Alkoholen bir med andra
ord inte sina kostnader. Dirfoér féreslir utredningen inte storre
skattesinkningar in vad som bedéms som nédvindigt for att bryta
ett monster av 6kad resandeinforsel.

De regionala kompetenscentrumen skall fortsittningsvis vara ett
av statens viktigaste bidrag till dtgirder f6r att minska de skadliga
verkningarna av alkoholbruk. Kostnaderna beriknas tll ca
96 miljoner kr och maiste enligt vdr mening rymmas inom det
anslag som idag avser denna typ av &tgirder. En stor del av vira
ovriga forslag om insatser pd preventionsomridet ir knutna till
dessa centrum och avses ingd i deras ordinarie arbetsuppgifter.

Hirutdver har vi foreslagit att medel skall utgd till forskning pd
preventionsomrddet och att stéd ocksi skall limnas tll olika
frivilligorganisationer foér forebyggande arbete. Kostnaderna for
vara forslag om forskning beriknas till ca 50 miljoner kronor per
dr. Dessa kostnader skall enligt vira forslag betalas med
inkomsterna frin tilliggsskatten pd blandade drycker och andra
sota alkoholdrycker. Ovriga intikter frin tilliggsskatten skall g3 till
frivilligorganisationer i enlighet med vért forslag i kapitel 15.

Implementering av metoder for sekundirprevention inom sjuk-
varden ingdr 1 landstingens uppdrag och fir i framtiden bekostas av
dessa inom ramen f6r de medel som finns. Statligt stéd i form av
landstingssamordnare utgdr under &r 2005 och bér dven utgd under
dr 2006 for att garantera att metoderna sprids. Kostnaderna for
landstingssamordnare bor under dr 2006 ingd 1 de medel som staten
anslar f6r alkoholférebyggande tgirder.

Resurser skall enligt utredningens forslag avsittas for att
forstirka kompetensen hos forsikringskassans handliggare nir det
giller alkohol- och drogfrigor utifrdn ett arbetsmiljoperspektiv.
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Detta fir ske genom att wutnyttja befintliga medel for
kompetensutveckling och vidareutbildning inom myndigheten.

Virt forslag om att de informations- och opinionsbildande
insatserna skall intensifieras under en vecka per ir medfér inte
nigra 6kade kostnader utan dessa ingdr i de medel som anslis for
alkoholférebyggande &tgirder. Informationsinsatser mot andra
mélgrupper in ungdomar och unga vuxna (18-25-&ringar) kan
medféra behov av resursférstirkningar.

Vi har ocksi foreslagit att det i landet skall genomféras
2 miljoner alkoholutandningsprov per 4r. Polisen genomfér idag
ca 1,5 miljoner prov per r. Vi foresldr siledes en okning med
600 000 prov vilket innebir en viss 6kad kostnad. En évervigande
del av dessa prov miste dock kunna genomféras inom ramen fér
polisens befintliga resurser.

Det ir kommunerna som har ansvaret for beslut om serverings-
tillstdnd och for tillsyn dver servering och folkdlsforsiljning. Vara
forslag innebir ingen férindring hirvidlag. Flera av forslagen syftar
till att stirka och underlitta kommunens tillsynsroll.

Forslaget om att kriminalisera brott mot den féreskrivna
anmilningsskyldigheten vid férsiljning eller servering av folkél
innebir en utvidgning av det straffbara omridet vilket kan komma
att medféra en ndgot 6kad belastning pd rittsvisendet. Denna
torde dock bli férsumbar.

Forslagen om héjda 8ldersgrinser och minskade mojligheter till
utdkade serveringstider kan {3 foljder for restaurangigare och
butiksinnehavare pi si sitt att antalet kunder kan komma att
minska di ungdomar mellan 18 och 20 4r inte lingre kan handla
folksl 1 butik eller bli serverade alkoholdrycker pd restaurang.
Minskade tider fér &ppethdllande kan ocksd antas minska
forsiljningen av alkoholdrycker.

Utredningen har inte funnit att férslagen ger ndgra konsekvenser
i de 6vriga avseenden som anges i eller foljer av 14-16 §§ i
kommittéforordningen (1998:1474).
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20  Forfattningskommentarer

20.1  Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

3kap.5§

Bestimmelsen stod tidigare 1 4 kap. 9 § och flyttas ll 3 kap.,
allminna bestimmelser f6r forsiljning, for att markera att den inte
lingre enbart skall anses utgéra en regel om marknadsféring av
alkoholdrycker. Den syftar bl.a. till att hindra att man skinker bort
eller bjuder pd alkoholdrycker som siljargument f6r andra varor.
Regeringen, eller Skatteverket, medges ritt att meddela nirmare
bestimmelser om hur varuprover skall redovisas 1 bokféringen.

3 kap. 8§

Aldersgrinsen fér servering av alkoholdrycker och férsiljning av
folkol hojs till 20 4r.

3kap.9§
Se ovan under 3 kap. 8 §.

6 kap. 4 §

I forsta stycket anges att tillstdndsmyndigheten beslutar om
serveringstider. Normaltiden f6r servering skall dven 1 fort-
sittningen vara mellan kl. 11.00 och kl. 01.00 vilket framgdr av
andra stycket. Vid beslut om serveringstid skall sirskilt beaktas
sddana omstindigheter som anges 1 7 kap. 9 §, dvs. om serveringen
kan befaras medfora oligenheter 1 friga om ordning och nykterhet
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eller sirskild risk f6r minniskors hilsa. Servering av spritdrycker,
vin och starkél till allminheten far inte pigd lingre in till kl. 03.00.
Servering i slutna sillskap omfattas inte av denna sirskilda tids-
begrinsning. Den tidigare begrinsningen av den s.k. stingnings-
tiden har utdkats frin 30 minuter till en timme.

7 kap. 21 §

I forsta stycket anges att kommunen skall férbjuda den som
bedriver 6lférsiljning att fortsitta verksamheten eller, om férbud
far anses vara en alltfér ingripande tgird, meddela honom varning.
Kommunen har siledes inte méjlighet att underldta att ingripa vid
misskdtsamhet. Vidare ges kommunen genom ett tilligg mojlighet
att vidta dtgirder mot dem som har ritt att silja eller servera folkol
och som inte féljer de allminna bestimmelserna i alkohollagen. Det
kan t.ex. innebdra att man inte respekterar den grundliggande
bestimmelsen om detaljhandelsmonopolet genom att silja
spritdrycker, vin eller starkél.

8kap.1a§

Skatteverket skall utéva tillsyn 6ver reglerna om gévoférbud och
varuprov.

10 kap. 7 §

Underlatenhet att fullgéra den 1 5 kap. 6 § och 6 kap. 1 a § fore-
skrivna skyldigheten att anmila till kommunen att man avser att
silja eller servera folkdl kriminaliseras som olovlig dryckes-
hantering.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen i 6 kap. 4 § som innebir att kommunen
saknar mojlighet att bevilja serveringstider till allminheten efter kl.
03.00 innebdr att de fi serveringsstillen som har beviljats
serveringstider fore klockan 11.00 eller efter klockan 03.00 till skall
anses ha erhillit tillstdnd till servering tidigast frin klockan 11.00
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och senast till klockan 03.00. Med den tid det tar innan
lagindringen kan trida i kraft synes detta inte medféra alltf6r stora
svirigheter.

20.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

2§

Andringen har sin grund i den féreslagna sinkningen av
alkoholskatten pa 1.

2a§

En tlliggsskatt pd blanddrycker, dir basen ir malt och dir
beskattning sker enligt reglerna for 6l, inférs dir skatt skall betalas
for drycker som innehéller en blandning av alkoholdryck och icke
alkoholhaltig dryck. Syftet dr att minska konsumtionen av dessa
drycker som frimst vinder sig till ungdomar. Intikterna frin
skatten skall anvindas for alkoholférebyggande arbete riktat till
ungdomar.

3§

Andringen har sin grund i den foreslagna sinkningen av
alkoholskatten p3 vin.

3a§
En tilliggsskatt pd blanddrycker, dir basen dr vin och dir
beskattning sker enligt reglerna fér vin, infoérs dir skatt skall

betalas fé6r drycker som innehiller en blandning av alkoholdryck
och icke alkoholhaltig dryck. Se 1 6vrigt ovan under 2 a §.
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4§

Andringen har sin grund i den féreslagna sinkningen av
alkoholskatten pd andra jista drycker dn 6l eller vin.

4a§

En tilliggsskatt pd blanddrycker, dir basen ir andra jista drycker
och dir beskattning sker enligt reglerna fér sidana drycker, inférs
dir skatt skall betalas fér drycker som innehéller en blandning av
alkoholdryck och icke alkoholhaltig dryck. Se i évrigt ovan under
2a8.

5a§

En dlliggsskatt  pd8  blanddrycker, dir basen dr en
mellanklassprodukt och dir beskattning sker enligt reglerna fér
sddana drycker, infoérs dir skatt skall betalas fér drycker som
innehdller en blandning av alkoholdryck och icke alkoholhaltig
dryck. Se 1 6vrigt ovan under 2 a §.

6a§

En tlliggsskatt pd blanddrycker, dir basen ir sprit och dir
beskattning sker enligt reglerna for sprit, inférs dir skatt skall
betalas fér drycker som innehiller en blandning av alkoholdryck
och icke alkoholhaltig dryck. Se i 6vrigt ovan under 2 a §.

6b§

Paragrafen ir ny och innebir att en tilliggsskatt inférs pd alla
alkoholdrycker utom &l, fruktvin, cider eller sddana drycker som
definieras i Ridets foérordning (EEG) nr 1576/89 av den 29 maj
1989 om allminna bestimmelser fér definition, beskrivning och
presentation av spritdrycker, Ridets férordning (EEG) nr 1601/91
av den 10 juni 1991 om allminna bestimmelser f6r definition,
beskrivning och presentation av aromatiserade viner, aromatiserade
vinbaserade drycker och aromatiserade drinkar baserade pi
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vinprodukter och Ridets férordning (EG) nr 1493/1999 av den
17 maj 1999 om den gemensamma marknaden fér vin. Tilliggs-
skatten enligt denna paragraf skall betalas i1 enlighet med
bestimmelserna i andra och tredje styckenai2a§,3a§och4af§,
samt andra stycketi5a§och6a§.

I andra stycket finns en definition av cider enligt denna lag.
Enligt denna fir till cider inte tillsittas socker eller destillerad

alkohol.
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Sarskilt yttrande

Av experterna Marie Pauly och Eva Renhammar

Utredningen féresldr att det i alkohollagen skall anges en senaste
serveringstid, kl. 03.00, som kommunen inte har mojlighet att
overskrida vid tillstdndsgivningen.

Som framgir av utredningen har frigan om restaurangernas
senaste serveringstid varit féremdl fér tidigare utredningar och
rapporter. Det har frin flera hill, framfor allt storstiderna, fram-
hillits vikten av att kommunerna fir behilla sin sjilvbestimmande-
ritt 1 denna friga och att man dirfér avstyrkt forslag om att
lagstifta om en senaste sluttid. Kommunerna har fortsatt fitt
ansvar for att bedéma serveringsstillens serveringstid och skall,
enligt alkohollagens 7 kap 9 §, gora det genom att sirskilt beakta
risken for att alkoholpolitiska oligenheter skall uppstd. Sedan den
1 januari 2005 har lydelsen i denna paragraf dndrats till oligenheter
1 friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk f6r minniskors
hilsa. Undertecknande anser att det dr pi den lokala nivin som
detta bist kan bedémas.

Stockholm, Géteborg, Malmé och Helsingborg dr de kommuner
som hitintills har beviljat serveringstider till kl. 05.00, ett beslut
som 1 samtliga stider foérutom Helsingborg, omprévas &rligen.
Omprévningen férutsitter en vil fungerande tillsyn och en sam-
stimmighet mellan berérda myndigheter dir de, utifrdn samma
grund, foljer upp om verksamheten har fungerat si att inte
oligenhet i friga om ordning och nykterhet eller sirskild risk for
minniskors hilsa har uppstdtt. Polismyndighetens ansvar att
statistiskt f6lja upp det krogrelaterade valdet i sin helhet sdvil som
den enskilde tillstdndshavarens verksamhet, ir en forutsittning for
att tillsynen av den utokade serveringstiden kan sigas fungera och
att en 4rlig omprévningen av den sena serveringstiden verkligen
gors. Kommunen ska mot bakgrund av den egna tillsynen samt frin
polismyndighetens uppgifter slutligen avgéra om tillstdindshavaren
uppfyller alkohollagens krav for att fi ha en utokad serveringstid.
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Det ir viktigt att kommunerna vid dessa prévningar dven anvinder
sig av alkohollagens mgjligheter att sitta sirskilda wvillkor,
exempelvis om férordnade vakter, personal utbildad 1 ansvarfull
alkoholservering och andra villkor relevanta fér en utdkad
serveringstid.

En friga i sammanhanget som utredningen inte nirmare har
berort, ir om alkoholpolitikens legitimitet kan pdverkas negativt
om det inférs en absolut sluttid. Det finns en risk att frdgan om en
senaste serveringstid mer uppfattas som ett moraliskt in ett
alkoholpolitiskt motiverat stillningstagande — att det handlar om
att man inte skall vara ute sent pd natten 1 stillet fér att komma
tillritta med ett faktiskt problem (som inte gir att 16sa pd annat
sitt). Atgirder som riskerar att ytterligare urholka det redan
forsvagade fortroendet for alkoholpolitiken, bér vara ordentligt
utredda och vildokumenterat effektiva f6r att éver huvud taget
komma ifriga. Sena serveringstider forekommer endast i nigra
storre stider. Det torde dirmed inte vara ett si stort problem, sett
ur nationell synvinkel. De tre storstiderna arbetar aktivt fér att
minska berusningsdrickandet pi krogen, i form av samverkan
mellan krogar och myndigheter, férstirkt tillsyn med fokus pd
ordning och nykterhet, utbildningar av restaurangpersonalen i
ansvarsfull alkoholservering (iven narkotikautbildningar) och
konflikthantering. Det idr 3tgirder vi vet ir effektiva, dven pd
valdbrottsligheten. Risken finns att frigan om en absolut sluttid
bldses upp till en symbolfriga som, inte minst, stiller branschen
mot myndigheterna och raserar den samverkan som har byggts upp
och ir under utveckling. Ytterligare en risk, kan vara att serverings-
tiden utanfér storstiderna forskjuts frdn kl. 01.00-02.00 till
kl. 03.00 eftersom det uttryckligen ir tillitet i lag. Finns det en
uttalad, tilliten, sluttid kommer sannolikt minga tillstdndshavare
att ansbka om att fi den, iven om normaltiden fortfarande ir
kl. 01.00.

Vi menar att det i nuvarande utredning inte finns underlag fér att
gora en annan beddémning av serveringstidens lingd, in den nu
gillande. Innan slutgiltig stillning i frigan tas, bér man sirskilt
undersdka utvecklingen av antalet sena serveringstider, statistik
over krogrelaterat vdld och omhindertagande av berusade relaterat
till restaurangernas serveringsverksamhet.
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Kommittédirektiv D

Utvecklingen nar det galler inférsel och Dir.
forsaljning av alkohol 2004:3

Beslut vid regeringssammantride den 15 januari 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att f6lja utvecklingen nir
det giller inférsel och férsiljning av alkohol 1 framfér allt s6dra
Sverige for att senast den 15 augusti 2004 foresld de &tgirder som
kan behévas for att minska de problem som ¢kad inférsel och vidare-
forsiljning av alkohol skapar.

Bakgrund

Den svenska alkoholkonsumtionen har 6kat med 25 procent sedan
&r 1996. Detta ir den storsta 6kningen av alkoholkonsumtionen i
Sverige under hela efterkrigstiden. Alkoholkonsumtionen uppgar nu
till ca 10 liter ren alkohol per &r och invanare 15 &r och ildre, vilket
ir den hogsta alkoholkonsumtionen i Sverige under de senaste 100
dren. Vi ser nu ocksd de forsta tecknen pd att den alkoholrelaterade
dédligheten 6kar.

Omwarldsforindringar

Den 1 oktober 2003 sinkte Danmark skatten pd spritdrycker med
45 procent och den 1 januari 2004 upphérde det undantag som
Sverige haft nir det giller resandeinférsel av alkoholdrycker (prop.
2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:42, SFS 2003:809). Enligt
de regler som allmint giller inom EU har en privatperson ritt att ta
med sig alkoholdrycker och tobaksvaror, avsedda fér eget bruk,
frin en annan medlemsstat utan att ngon ytterligare punktskatt tas
ut i hemlandet. Detta innebir att det numera ir tillitet f6r privat-
personer att fritt inféra alkoholdrycker som ir avsedda for personligt
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bruk. Om varorna tas in f6r kommersiella indamail skall diremot
punktskatt alltid betalas i Sverige. For att avgéra om friga ir om
privat inforsel eller inférsel for kommersiella indamal skall bl.a.
mingden varor beaktas. Medlemsstaterna fir anvinda sig av indika-
tiva nivder f6r bedémningen av om varorna ir avsedda f6r kommer-
siella indama&l. De indikativa nivierna fir di inte sittas ligre dn 10 liter
spritdrycker, 20 liter starkvin, 90 liter vin (varav hogst 60 liter
mousserande) och 110 liter starkol. Nivierna idr endast riktlinjer vid
tullens bedémning om inférseln ir att betrakta som avsedd for
personligt bruk eller inte. Kan vederbérande gora troligt att han
eller hon behdver mer for personligt bruk s3 fr han eller hon ocks3
ta in mer.

Den 1 mars 2004 sinker Finland skatten pd spritdrycker med
44 procent, skatten pd vin med 10 procent och skatten pd 61 med
32 procent. Den 1 maj 2004 nir Estland, Lettland, Litauen och
Polen blir EU-medlemmar kommer alkoholdrycker dirifrdn att bli
tillgingliga for resandeinforsel till Sverige pd samma sitt som frin
ovriga EU-linder. Priserna pa spritdrycker ir exempelvis 1 Estland
ca 60 procent ligre dn i Sverige.

Den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador

For att motverka negativa effekter pd folkhilsan av férindringarna i
vir omvirld beslutade riksdagen den 21 februari 20010m en nationell
handlingsplan for att férebygga alkoholskador (prop.2000/01:20,
bet. 2000/01:SoUS8, rskr. 2000/01:144). I handlingsplanen redovisas
ett antal omrdden dir insatser behdver genomféras och férstirkas
fram till och med &r 2005. Syftet med handlingsplanen ir att ligga
fast grundvalarna fér en alkoholpolitik som leder till minskad alkohol-
konsumtion och begrinsar alkoholskadorna.

Huvudinriktningen fér alkoholpolitiken ir enligt handlingsplanen
att stimulera utvecklingen av mailinriktade och samordnade fére-
byggande insatser pd kommunal nivi. Forstirkta dtgirder behovs
dessutom 1 form av sirskilt stdd for riskgrupper och individer med
riskbeteende, vird och behandling, opinionsbildning och informa-
tion, begrinsning av tillgdngen pd och marknadsféringen av alkohol-
drycker, kompetensutveckling, uppféljning av konsumtions- och
skadeutvecklingen samt alkohol- och preventionsforskning.
Forstirkta dtgirder behdvs ocksd fér att utveckla samarbetet pd
europeisk och internationell niva.
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For genomforandet av handlingsplanen har sammanlagt 680 miljoner
kronor avsatts under perioden 2001 t.o.m. 2004 (prop. 2003/04:1). Av
dessa har huvuddelen, ca 435 miljoner kronor, gitt via linsstyrel-
serna for att utveckla kommunernas lokala alkoholférebyggande
arbete. En sirskild kommitté — Alkoholkommittén (S 2001:02,
dir. 2001:22) — har tillsatts med uppgift att samordna insatserna pd
nationell nivd och 1 samspel med kommunerna och landstingen
stimulera insatserna pi regional och lokal niv8. Kommittén har
ocks3 fitt 1 uppdrag att svara f6r information och opinionsbildning
nationellt och att genomféra seminarier, konferensserier etc. som
syftar till att forankra innehéllet i planen och stimulera utvecklingen
av olika férebyggande verksamheter sdvil lokalt som regionalt.

Arbetet med att forverkliga handlingsplanens intentioner har nu
pdgdtt i drygt tvd 4r. Insatserna ir av ldngsiktig karaktir dir stora
anstringningar nu gors for att utveckla kompetens, metoder och
verksamheter pd framfor allt lokal och regional niva. Hittills har ca
280 lokala och regionala samordnare av det alkohol- och drog-
forebyggande arbetet anstillts runt om 1 landets kommuner och
landsting med hyjilp av de statliga bidragen.

Statens folkhilsoinstitut har fitt regeringens uppdrag att folja
upp och utvirdera insatserna i enlighet med den nationella hand-
lingsplanen fér att forebygga alkoholskador.

Forpackningar

I regeringens proposition Ett samhille med giftfria och resurssnila
kretslopp (prop. 2002/03:117) beskrivs att det 1 dagsliget dr vanligt
férekommande att stora mingder 6l-, vin- och spritflaskor impor-
teras frin Europa till frimst sddra Sverige pi grund av pris-
skillnader mellan linderna. Regeringen har, genom skrivelser frin
Svensk Glas Atervinning AB, uppmirksammats p3 att det inte finns
medel avsatta for att bekosta omhindertagandet av dessa férpack-
ningar. Regeringen anser att det dr angeliget att fi detta problem
utrett och avser att uppdra 3t Naturvirdsverket att efter samrdd med
Jordbruksverket underséka omfattningen av privatimporten och
limna forslag till hur &tervinningen av dessa férpackningar skall kunna
finansieras.

I december beslutade regeringen att uppdra it Naturvirdsverket
att redovisa vilka problem den kraftigt 6kade privatimporten av glas-
flaskor for 6l, vin och sprit har medfort samt féresld 16sningar pd
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dessa. I uppdraget ingdr dven sirskilt att limna forslag till hur dter-
vinningen kan finansieras. Uppdraget skall genomféras i samrdd med
Statens jordbruksverk och Kommerskollegium. Denna del av upp-
draget skall redovisas till regeringen senast den 31 december 2004.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att f6lja utvecklingen nir
det giller inforsel och forsiljning av alkohol. Utredaren skall nir-
mare kartligga och beskriva utvecklingen nir det giller grinshandel,
privatinférsel, smuggling och vidareférsiljning av alkohol som férs
in dver grinserna framfor allt i sédra Sverige. Sirskild uppmirksam-
het skall dgnas 4t hur nya distributions- och konsumtionsménster
paverkar inkdps- och dryckesvanor framfér allt hos ungdomar. Vidare
skall utredaren samla erfarenheter frin myndigheter och kommuner
om vidtagna 4tgirder f6r att motverka langning och annan otilliten
forsiljning av alkohol. Dessutom skall utredaren géra en beskrivning
av regelverk och berérda myndigheters roll pd alkoholomridet.
Utredaren skall ocksd beskriva om en 6kad alkoholinférsel kan ha
lett till forindringar i brottsutvecklingen, t.ex. i friga om alkohol-
relaterad vdldsbrottslighet och rattfylleribrott. Utredaren skall dven
uppmirksamma effekterna for niringslivet och fér konkurrens-
forhillandena p& marknaden. Utredaren skall ta de kontakter som
beh6évs med berérda myndigheter som exempelvis tull-, polis- och
3klagarmyndigheter, Konkurrensverket, kommunernas socialtjinst,
hilso- och sjukvirden i regionen samt bransch- och intresseorga-
nisationer. Utredaren skall ocksd samverka med Alkoholkommittén
(S 2001:02) och samrida med Naturvirdsverket. Utredaren skall iven
ta kontakt med de forskningsinstitutioner som bedriver forskning
med anknytning till uppdraget. Utifrin det underlag som tas fram
skall utredaren limna forslag till de dtgirder och eventuella lag-
forslag som behovs for att minska de problem som ¢kad inférsel
och vidareférsiljning av alkohol skapar.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 augusti 2004.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen (S 2004:01)
om utvecklingen nér det gdller inforsel och Dir.
forsdljning av alkohol 2004:108

Beslut vid regeringssammantride den 29 juli 2004.

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 januari 2004 har
folkhilsoministern tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att
f6lja utvecklingen nir det giller inférsel och f6rsiljning av alkohol i
framfér allt sédra Sverige for att foresld de tgirder som kan
behovas fér att minska de problem som 6kad inférsel och vidare-
forsiljning av alkohol skapar (dir. 2004:3). Utredningen har antagit
namnet Alkoholinférselutredningen (S 2004:01). Utredningen skall
enligt direktiven slutféra sitt arbete senast den 15 augusti 2004.

Med indring av denna tidpunkt skall utredaren i stillet slut-
redovisa sitt arbete senast den 15 januari 2005.

(Socialdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen (S 2004:01)
om utvecklingen nér det gdller inforsel och Dir.
forsaljning av alkohol 2005:4

Beslut vid regeringssammantride den 13 januari 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 januari 2004 har
folkhilsoministern tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att
f6lja utvecklingen nir det giller inférsel och f6rsiljning av alkohol i
framfér allt sédra Sverige. Utredaren skall féresld de &tgirder som
kan behévas for att minska de problem som 6kad inférsel och
vidareférsiljning av alkohol skapar (dir. 2004:3). Utredningen har
antagit namnet Alkoholinférselutredningen (S 2004:01). Utred-
ningen skall enligt tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den
29 juli 2004 (dir. 2004:108) slutfora sitt arbete senast den 15 januari
2005.

Med indring av denna tidpunkt skall utredaren i stillet slut-
redovisa sitt arbete senast den 15 mars 2005.

(Socialdepartementet)
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Har alkoholskadeutvecklingen varit
annorlunda i sbdra Sverige?

En analys av regionala skillnader i alkobolrelaterad
dodlighet under 1987-2002

Inledning

Alkoholkonsumtionen har ¢kat mer i sédra Gétaland idn 1 dvriga
delar av Sverige under de senaste 10-15 dren. Enligt de flesta till-
gingliga intervjuundersékningar som mojliggor en regional beskriv-
ning av alkoholkonsumtionen, drack man i sédra Gétaland (Skéne,
Blekinge, Kronoberg och Halland) mindre 4n riksgenomsnittet
fére 1997, men direfter mer (Kiithlhorn m.l., 1999). Det finns
dock en studie som pekar pi att alkoholkonsumtionen i sédra
Gotaland redan under perioden 1992-1994 héorde till den hogsta i
landet (Ramstedt & Trolldal, 1998). Enligt den senaste mitningen
dr 2003 som baseras pd bide forsiljningsdata och frigeunder-
sokningar, har Skéne lin landets nist hogsta alkoholkonsumtion,
bara marginellt ligre dn 1 Stockholms lin (SOU 2004:86) och nira
tvd liter hogre 4n 1 Blekinge, Halland och Kronoberg.

Det ligger nira till hands att peka ut de gradvist mer generésa
inforselreglerna for alkoholdrycker som en orsak till denna utveck-
ling. Omfattningen av alkoholinférsel i samband med utlandsresor
har visserligen 6kat 1 hela Sverige sedan bérjan av 1990-talet
(Leifman & Gustavsson, 2003), men sannolikt har 6kningen varit
storst 1 sodra Sverige. For detta talar det geografiska ménstret i
alkoholinférselns omfattning som visar att inférseln dr vanligast i
Skéne och minskar ju lingre norrut man kommer. I Skéne stod
resandeinforseln {6r 43 % av all alkohol som dracks 1 Skdne &r 2003
(insmugglad alkohol fér ytterligare 12 %), medan motsvarande andelar
for Svealand och Norrlandslinen var 10-12 % (SOU: 2004:6).

Mats Ramstedt
Centrum for Socialvetenskaplig
alkohol- och drogforskning (SoORAD)

Stockholms universitet
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Har denna speciella utveckling i sédra Sverige med okad
alkoholkonsumtion som alltmer kdps utomlands varit negativ f6r
alkoholskadeutvecklingen? De foérhillandevis fi studier som har
gjorts med fokus pd denna friga, har inte kunnat styrka att s3 ir
fallet. Varken Norstrém (2000) eller Romelsjé (2000) kunde pivisa
att alkoholskadorna 6kat mer i sddra Sverige utifrdn analyser av
utvecklingen av en rad skadeindikatorer fram till 1997. Man
konstaterar dock att studierna har en kort uppféljningsperiod och
att frdgan bér uppmirksammas lingre fram.

I denna studie kommer utvecklingen av alkoholrelaterad
dodlighet att analyseras ur ett regionalt perspektiv for perioden
1987-2002. Det ir framforallt tvd frigor som ska belysas mot
bakgrund av den férindrade alkoholkonsumtionen i sédra Sverige
och de foérindrade inforselreglerna.

1. Har utvecklingen av alkoholrelaterad dédlighet varit mindre
gynnsam 1 sddra Sverige dn i dvriga delar av landet?

2. Har de mer generdsa reglerna for inférsel av alkoholdrycker
paverkat utvecklingen av alkoholrelaterad dodlighet?

Data och metod

Samtliga dédsfall med alkohol noterad som underliggande eller
bidragande orsak ligger till grund f6r analysen. Fér perioden
1987-2002 utgér det sammanlagt 30 665 doédsfall. Denna grupp av
alkoholspecifika dédsorsaker, kallas dven alkoholindex och ir
framtaget av Socialstyrelsens epidemiologiska enhet, EpC. Tabell 1
visar vilka diagnoser som ingdr med respektive koder i klassifi-
ceringssystemet ICD (version 9 och 10).

Det bor betonas att man inte kan utgd ifrin att alkoholindex
speglar forindringar 1 det faktiska antalet personer som dér pd
grund av alkoholmissbruk i Sverige. En rad studier har visat att bara
en mindre andel av alla dodsfall med alkoholbakgrund blir
registrerade med alkoholspecifik diagnos i dédsorsaksstatistiken
(t.ex. Agren & Jakobsson, 1987). Aven om detta sannolikt ir ett
mindre problem fér studier av férindringar 6ver tid, bér denna
begrinsning klargoras. Utgdngspunkten fér denna studie ir att
alkoholindex mojliggér en provning av om det finns tecken pd att
alkoholdédligheten har haft en mindre gynnsam utveckling i sédra
Sverige jamfért med Gvriga Sverige.
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Eftersom det finns en slumpmaissig variation 1 antalet alkohol-
relaterade dodsfall frin &r tll &r, speciellt i mindre regioner,
kommer utvecklingen att beskrivas fér fyra sammanslagna
perioder: 1987-1990, 1991-1994, 1995-1998 samt 1999-2002. P§ s
vis ges en klarare bild av utvecklingen och det blir enklare att
identifiera regionala skillnader. Denna tidsindelning mojliggér dven
en tydlig jimférelse av situationen fére och efter EU-medlem-
skapet i olika delar av Sverige samtidigt som de omedelbara férind-
ringarna sitts in 1 ett lite lingre perspektiv. Eftersom sédra Sverige
stdr 1 fokus kommer redovisningen att vara mer detaljerad for
denna del av Sverige. Siledes kommer de fyra sydligaste linen i
sodra Gotaland (Skdne, Blekinge, Halland och Kronoberg) att
redovisas separat. Det kommer dven de &vriga tvd storstadslinen
Stockholm och Vistra Gétaland, medan 6vriga lin grupperas i tre
regioner, dvriga sddra Gotaland (Kalmar, Jénkdping, Gotland och
Ostergotland), 6vriga Svealand (Uppsala, Sédermanland, Orebro,
Vistmanland, Dalarna, Virmland) och samtliga Norrlandslin
(Givleborg, Jimtland, Visterbotten, Visternorrland, Norrbotten).

De regionala analyserna av alkoholrelaterad dédlighet kommer i
huvudsak att presenteras for hela befolkningen men 6verens-
stimmelsen mellan utvecklingen f6r min och kvinnor kommer
ocksd att undersokas. For att tydligg('ira huruvida utvecklingen for
sodra Sverige avviker frdn landet i Gvrigt, presenteras ocksd den
alkoholrelaterade dédligheten 1 varje region i relation till dodlig-
heten 1 6vriga landet. Relationen uttrycks di som en kvot dir
virdet 1 innebdr samma nivd som &vriga landet, stérre dn 1 hogre
dédlighet och mindre in 1 ligre dodlighet.

Slutligen testas om det finns nigra tecken pd att de nya inférsel-
reglerna 1995 ledde till en 6kning av den alkoholrelaterade dodlig-
heten i sédra Sverige. Den underliggande hypotesen ir att inférseln
okade betydligt mer in nedgidngen pd Systembolaget under mot-
svarande period och att detta ledde till fler alkoholrelaterade déds-
fall. Ansatsen gir i princip ut pd att jimféra den region (Skine)
som antas ha pdverkats mest av de nya inférselreglerna med de
regioner som pdverkats minst (Norrland och Svealand). I praktiken
genomfors en grafisk analys dir skillnaden i alkoholrelaterad
dédlighet mellan “experimentomridet” Skine och “kontroll-
omrddena” Norrland och Svealand studeras under 1987-2002.
Nirmare bestimt jimfors den faktiska alkoholdédligheten i Skéne
mellan 1995 och 2002 med vad som var att vinta om utvecklingen i
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relation till kontrollomridena under 1987-1994 hade fortsatt pd
samma sitt under 1995-2002.

Resultat

Regionala skillnader i alkoholrelaterad dodligher 1987-2002

Enligt alkoholindex har den alkoholrelaterade dédligheten 1 Sverige
inte forindrats nimnvirt under perioden 1987-2002, se Tabell 2. T de
fyra delperioder som redovisas, har i genomsnitt 26-27 personer
per 100 000 invinare 15 ar och ildre avlidit med en alkoholrelaterad
diagnos som underliggande eller bidragande dédsorsak. En uppdel-
ning pd olika regioner visar dock att det nationella genomsnittet
déljer betydande regionala skillnader, och att framfér allt flera lin i
sdédra Goétaland har en annan utveckling. I Skine och Blekinge kan
man notera en konstant 6kning av alkoholrelaterad dédlighet men
dven Kronobergs lin uppvisar en klar kning sedan 1990-talets
bérjan. I Halland didremot piminner utvecklingen mer om den som
giller for hela landet d4ven om det sker en stérre dn genomsnittlig
okning perioden nirmast efter EU-intridet.

I 6vriga Goétaland sker 1 princip ingen férindring av alkohol-
dédligheten under perioden medan diremot en svag nedging
observeras i Vistra Gotaland liksom f6r det andra storstadslinet
Stockholms lin. Fér de nordligare regionerna évriga Svealand och
Norrlandslinen kan inga systematiska férindringar noteras under
den aktuella perioden.

Sett till hela perioden 1987-2002 har den alkoholrelaterade
dédligheten sdledes bara 6kat 1 sédra Gétaland, medan dédligheten
1 6vriga landet varit 1 stort ofdrindrad eller i vissa fall minskat.
Skéne och Blekinge har omvandlats frén lin med relativt {3 alkohol-
relaterade dédsfall till lin med en alkoholrelaterad dédlighet 6ver
rikets genomsnitt. Det dr virt att notera att en motsvarande
forindrad position i1 férhdllande till hela riket inte har skett i nigon
annan region.

Vid en nirmare granskning av regionala skillnader i alkohol-
relaterad dédlighet fére och efter 1995, kan man géra nigra
intressanta iakttagelser (Tabell 3). For det forsta finns en tydlig
skillnad mellan sédra Gétaland och évriga Sverige om man ser till
den procentuella férindringen mellan fyradrsperioden fére EU och
de fyra dren efter. Medan den alkoholrelaterade dédligheten 6kar
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med 10-12 % 1 Skine, Blekinge och Halland, och med hela 45 % i
Kronoberg, s& minskar dédligheten 1 6vriga regioner med mellan
3 och 10 %. Detta monster kvarstdr i stort i jimférelsen mellan de
tvd sista perioderna, bortsett frin att en dkning kan observeras i
Svealand. Detta regionala ménster talar fér att de 6kade
mojligheterna till inférsel av billig alkohol drev upp alkohol-
konsumtionen i en utstrickning som innebar att fler avled pd grund
av alkoholrelaterade dédsorsaker. A andra sidan finns resultat som
talar for att det inte bara kan vara de férindringar som f6ljt med
EU-medlemskapet 1995 som ligger bakom den avvikande utveck-
lingen i1 sédra Goétaland. De alkoholrelaterade dédsfallen 1 Skéne
och Blekinge okade exempelvis med 15 % iven mellan de tvd
tidsperioderna foére 1995, vilket dr klart hogre in den genom-
snittliga 6kningen fér riket pd 3 %. Detta talar for att alkohol-
konsumtionen kan ha ¢kat mer 1 sédra Gétaland dven fére 1995.

Till stor del dterfinns samma regionala skillnader f6r min och
kvinnor, speciellt i jimférelsen mellan perioderna fére och efter
EU-medlemskapet (Tabeller 4 och 5). Négra skillnader bér dock
nimnas. For det férsta kan man notera att utvecklingen fér min
och kvinnor i hela riket ser olika ut; fér kvinnor sker en svag
kontinuerlig uppging medan minnens alkoholrelaterade dédlighet
uppvisar en svag nedging efter 1995. Nigon 6kning av dédligheten
bland kvinnor i Blekinge under perioden 1999-2002 kan dock inte
heller observeras, till skillnad frin bland min.

Relationen till 6vriga riket

I Tabell 6 presenteras den alkoholrelaterade dédligheten (min och
kvinnor) i olika regioner i férhdllande till vriga landet (exklusive
dédligheten 1 respektive region) for att fortydliga de skillnader i
utveckling som visades tidigare. Omfattningen av den avvikande
utvecklingen for Skdne lin framtrider hir med stérre tydlighet.
Uppgifterna ger vid handen att den alkoholrelaterade dédligheten i
Skine var 19 % ligre in genomsnittet under 1987-1990, 8 % under
perioden 1992-1995 f6r att direfter ligga drygt 7 % hogre 1995-
1998 och 20 % hégre under 1999-2002. Aven i Blekinge kan en
liknande utveckling observeras med 20-30 % ligre dédlighet in i
dvriga Sverige fram till 1994, 10 % ligre under 1995-1998 och
direfter 8 % hogre dodlighet under 1999-2002. Ett tydligt
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nirmande till 6vriga landet kan observeras i Kronobergs lin,
speciellt efter 1995, medan nirmandet f6r Halland dr marginellt.

I 6vriga Gotaland sker ingen mirkbar férindring under perioden
och i Vistra Goétaland sker en kontinuerlig minskning av alkohol-
relaterad dédlighet, frin att ha legat 30 % hogre under perioden
1987-1990 till att befinna sig pd 1 princip samma nivd som &vriga
landet under den senaste perioden. En liknande utveckling kan
observeras for Stockholms lin, dven om den alkoholrelaterade
dédligheten ligger klart 6ver genomsnittet dven under den senaste
perioden.

For varken 6vriga Svealand eller Norrland har ndgon systematisk
forindring dgt rum. Svealand har 10-20 % ligre alkoholrelaterad
dédlighet jimfért med ovriga landet medan Norrlandslinen
befinner sig pd riksgenomsnittet.

Har de 6kade inforselkvoterna lett till den negativa utvecklingen?

Aven om utvecklingen av alkoholrelaterad dédlighet har varit
annorlunda i framférallt 1 Skdne men ocksd i Blekinge och Krono-
berg, sd dr det oklart om det dr Sveriges anslutning till EU med
efterféljande mer generdsa inforselregler som ligger bakom denna
ofordelaktiga utveckling. Eftersom en 6kning av alkoholrelaterad
dédlighet skedde ocksd mellan 1987-1990 och 1991-1994, s& vicks
frdgan om man bara noterat fortsittningen pi en trend som
inleddes redan fére EU-medlemskapet.

Ett test pd om 6kningen av inférselkvoterna har haft en effekt pd
alkoholrelaterad dédlighet 1 sodra Sverige ir att se om skillnaden
till 6vriga landet tilltog efter 1995. Eftersom alkoholinférseln har
okat 1 hela landet belyses denna friga bist genom att man jimfor
den region med mest inférsel med regioner som har minst alkohol-
inforsel. Tvekldst har Skidne pdverkats mest av de nya inférsel-
reglerna och Norrland och Svealand minst.

Det kan dock vara intressant att inleda med att ha hela 6vriga
Sverige som kontrollomride. Figur 1 visar dels den &rliga kvoten
mellan dédligheten 1 Skdne och &vriga Sverige under 1987-2002
och dels en forvintad relation under 1995-2002 pi basis av utveck-
lingen 1987-1994. Man kan konstatera att fér 6 av 8 darliga
observationer ir de faktiska alkoholrelaterade dédsfallen fler i
Skdne frin 1995 och framdt in vad som kan férvintas utifrin
utvecklingen under 1987-1994.
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En nigot tydligare tendens till en hégre faktisk dn férvintad
alkoholrelaterad dédlighet i Skdne kan noteras i jimfoérelsen med
Norrland dir bara en observation hamnar under den férvintade,
nimligen 2002 (Figur 2). Orsaken till denna avvikande observation
ir att antalet alkoholrelaterade dédsfall steg dramatiskt i Norrland
under &r 2002. I nuliget gr inte att siga om detta speglar nigon
reell 6kning 1 Norrland eller om det var ett resultat av en
slumpmissig variation. I jimforelse med regionen 6vriga Svealand
har den alkoholrelaterade dédligheten i Skdne varit hégre in den
férvintade varje ar efter 1994 (Figur 3).

Sammanfattningsvis kan man siga att dessa analyser ger ett visst
stdd for att den dkade inférseln efter 1994 bidrog till en 6kning av
alkoholkonsumtionen i Skdne i en utstrickning som gav utslag i
den alkoholrelaterade dédligheten. Det dr virt att notera att
motsvarande diskrepans inte kan observeras nir Blekinge utgér
kontrollomride (Figur 4).

Diskussion

Bara det faktum att drygt 30 000 personer i Sverige under perioden
1987-2002 konsumerade alkohol i en sddan utstrickning att det
direkt orsakade eller bidrog till ett dédsfall gor alkoholfrigan till
ett betydande samhillsproblem. Betydelsen blir in stérre om man
betraktar alkoholrelaterad dédlighet som en indikator pd alkohol-
skador 1 en vidare bemirkelse, som den mest extrema formen av
problem i ett skadepanorama inkluderande andra alkoholrelaterade
sjukdomar och problem. Det ir dirfor viktigt att uppmirksamma
att de alkoholrelaterade dédsfallen har 6kat i stérre delen av sodra
Gotaland under perioden 1987-2002 medan den har varit ofér-
indrad eller minskat 1 6vriga landet. Att grinshandeln ir en viktig
orsaksfaktor illustreras av att Skdne, som ligger geografiskt nirmast
Danmark och Tyskland, har haft den minst férdelaktiga utveck-
lingen. En liknande utveckling har skett i framfor alle Blekinge, och
1 mindre utstrickning Kronobergs lin, medan alkoholrelaterad
dédlighet i Halland lite ovintat inte uppvisar en simre utveckling
in landet 1 6vrigt. Det dr virt att poingtera att utvecklingen 1 sédra
Gétaland dven dr anmirkningsvird i ljuset av att dvriga landet inte
drabbats av hogre dodlighet trots att allt tyder pd avsevirda
konsumtionsékningar dtminstone sedan 1996.
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Den avvikande utvecklingen i denna grinsregion kan tolkas som
ett resultat av bide en mer lingsiktig process influerad av den
geografiska nirheten till linder med l8ga alkoholpriser och till de
mer generdsa inforselkvoterna frin 1995 och framit. Foér det forsta
sd Okade den alkoholrelaterade dédligheten dven innan EU-
medlemskapet 1995 i bdde Skdne och Blekinge, vilket tyder pd att
alkoholinférsel och méjligen dven smuggling kan ha 6kat under en
lingre tid, oberoende av inférselkvoterna. Det finns dock idven
resultat som ger stéd for tolkningen att EU-medlemskapet och de
nya inforselreglerna bidrog till att ytterligare foérsimra simre
utvecklingen 1 sédra Gétaland. For det forsta visade den direkta
regionala jimférelsen 4 r fére och 4 &r efter EU-medlemskapet ett
klart ménster; fler alkoholrelaterade dédsfall i s6dra Gétaland trots
att den alkoholrelaterade dodligheten minskade 1 6vriga landet.
Dessutom visade den grafiska jimférelsen mellan Skine och norra
Sverige att dédligheten 1 Skdne efter 1995 6kade mer dn vad som
var forvintat utifrin utvecklingen under 1987-1994.

Det finns alltid skl att vara férsiktig nir man tolkar resultat som
baseras pd analyser av statistik om alkoholspecifik dédlighet efter-
som det ir vilkint att alkoholrelaterade dédsfall underrapporteras.
Huruvida det har skett férindringar i underrapportering i Sverige
under denna period har inte undersdkts, ian mindre om det finns
regionala skillnader i detta avseende. Det gir inte heller att utesluta
att forindringar i tillginglighet av vird kan ha utvecklats olika i
landet 1 den utstrickningen att det piverkat trenderna i alkohol-
relaterade dodsfall. Trots det sd dr en rimlig tolkning att den mest
troliga tolkningen enligt min bedémning att den alkoholrelaterade
dédligheten faktiskt har haft en relativt ogynnsam utveckling i
sddra Sverige under perioden 1987-2002. Det idr ocksd troligt att
det dr ett resultat av sdvil en mer l3ngsiktig process betingad av
geografisk nirhet till Danmark och Tyskland som av en mer direkt
konsekvens av héjda inférselkvoter och 6kad grinshandel.
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Tabell 4.1. Alkoholrelaterade dddsorsaker som ingdr i alkoholindex
med respektive ICD-9 och ICD-10 kod

Diagnoser ICD-9 Diagnoser ICD-10
Psykiska storningar och beteende-
Alkoholpsykos 291 storningar orsakade av alkohol F10
Degeneration i nervsystemet
Alkoholism/Alkoholberoende 303 orsakad av alkohol G312
Alkoholmissbruk 305.0 Alkoholutlgst polyneuropati G621
Alkoholpolyneuropati 357.5 Alkoholutldst myopati G721
Alkoholbetingad
kardiomyopati 4255 Alkoholkardiomyopati 1426
Gastrit av alkohol 535.3 Gastrit orsakad av alkohol K292
Alkoholbetingad lever-
sjukdom 571,0-571.3 Leversjukdom orsakad av alkohol K700—K709
E860, E980 i Kronisk pankreatit orsakad av
Alkoholforgiftning komb. med 980 alkohol K860
Toxisk effekt av alkohol T51

Kalla: Dodsorsaker 2002, Socialstyrelsen (EpC).

Tabell 4.2. Alkoholrelaterad dodlighet (alkoholspecifika dédsfall
per 100 000 invanare 15 &r och ildre) i 9 regioner samt i hela riket
under 1987-2002

Regioner/l4n 1987-1990  1991-1994  1995-1998  1999-2002
RIKET 26,5 27,4 26,4 26,6
GOTALAND

Skéne 21,9 25,2 28,1 31,2
Blekinge 19,1 21,8 24,0 28,3
Halland 19,3 19,3 21,6 21,9
Kronoberg 17,2 14,7 214 24,0
Véstra Gotaland 32,5 30,6 28,7 27,1
Ovriga Gotaland 18,9 20,6 19,9 19,5
SVEALAND

Stockholms lan 349 35,7 33,8 31,3
Ovriga Svealand 22,0 24,4 21,9 23,9
NORRLAND 27,8 27,4 25,3 25,5
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Tabell 4.3. Regionala skillnader i forindring av alkoholrelaterad
dodlighet. Procentuell férindring mellan de olika tidsperioderna

1987-1990 1991-1994 1995-1998

Regioner/ldn il 1991-1994 il 1995-1998  till 1999-2002

RIKET +34 -36 +038
GOTALAND

Skane +15,1 +11,5 +11,0
Blekinge +14,1 +10,1 +17.9
Halland 0,0 +11,9 +14
Kronoberg +14.5 +45,6 +12,1
Véstra Gotaland -58 -6,2 -5,6
Ovriga |an i Gotaland +9,0 -34 2,1
SVEALAND

Stockholms 14n +2,3 -53 -74
Ovriga Svealand +10,9 -10,2 49,1
NORRLAND -1,4 -1,7 +0,8

Tabell 4.4. Alkoholrelaterad dédlighet bland kvinnor (per 100 000
15 &r och dldre) 19 regioner och i hela riket fér 1987-2002

Regioner/lan 1987-1990  1991-1994  1995-1998  1999-2002
RIKET 8,/ 9,3 10,2 10,6
GOTALAND

Skane 6,1 8,6 10,8 115
Blekinge 3,2 43 7.5 6,7
Halland 8,8 6,3 9,0 8,2
Kronoberg 45 2,0 57 1.8
Véstra Goétaland 9,7 9,0 10,0 10,1
Ovriga Gotaland 54 6,7 6,2 6,9
SVEALAND

Stockholms léan 14,4 14,8 15,1 14,7
Ovriga Svealand 77 8,2 7,6 10,2
NORRLAND 7,1 8,4 8,3 91
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Tabell 4.5. Alkoholrelaterad dédlighet bland min (per 100 000 15 &r
och ildre) 19 regioner och 1 hela riket fér 1987-2002

Regioner/l4n 1987-1990  1991-1994  1995-1998  1999-2002
RIKET 45,0 46,1 43,6 43,2
GOTALAND

Skéne 38,7 42,9 46,4 52,0
Blekinge 35,4 39,5 40,8 50,0
Halland 30,0 32,4 34,5 36,5
Kronoberg 29,9 274 373 40,2
Véstra Gotaland 56,2 52,9 481 446
Ovriga Gotaland 32,8 348 33,9 324
SVEALAND

Stockholms lan 57,2 58,3 53,8 48,9
Ovriga Svealand 37,2 41,6 36,5 38,2
NORRLAND 48,7 46,6 42,5 42,0

Tabell 4.6. Alkoholrelaterad dédlighet (per 100 000 15 &r och ildre)
19 regioner uttryckt som kvoten till i vriga landet fér 1987-2002

Regioner/|an 1987-1990  1991-1994  1995-1998  1999-2002
GOTALAND

Skéne 0,81 0,92 1,07 1,20
Blekinge 0,72 0,79 0,91 1,08
Halland 0,70 0,72 0,81 0,82
Kronoberg 0,64 0,53 0,81 0,90
Véstra Gotaland 0,69 0,73 0,73 0,71
Ovriga Gotaland 1,29 1,15 1,11 1,02
SVEALAND

Stockholms 1an 1,42 1,41 1,37 1,23
Ovriga Svealand 0,80 0,87 0,80 0,88
NORRLAND 1,06 1,00 0,95 0,95
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Figur 4.1. Kvoten mellan

alkoholrelaterad dédlighet 1 Skdne och

ovriga landet. Faktisk utveckling fér 1987-2002 samt predicerad

utveckling for 1995-2002
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Figur 4.3. Kvoten mellan alkoholrelaterad dédlighet i Skdne och Svea-
land. Faktisk utveckling for 1987-2002 samt predicerad utveckling for
1995-2002
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Figur 4.4. Kvoten mellan alkoholrelaterad dédlighet i Skdne och
Blekinge. Faktisk utveckling fér 1987-2002 samt predicerad

utveckling fér 1995-2002
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