9 Karriar

Min och kvinnor ska ha samma tillgdng till makt och inflytande pd
alla nivder i samhillet och samhillet ska ta tillvara bdde kvinnors
och mins kompetens. Det ir en grundliggande friga om demokrati
och rittvisa.

I tidigare kapitel har vi behandlat den horisontella segregeringen
pd arbetsmarknaden. I detta avsnitt riktar vi i stillet fokus mot den
vertikala segregeringen, det vill siga det faktum att konsfordel-
ningen pd olika ansvarsnivder och befattningar skiljer sig it pd ett
systematiskt sitt.

Inom vissa centrala omriden rider redan en jimn konsfordel-
ning pd positioner som medfér makt och inflytande. Sveriges
regeringar har haft jimn koénsférdelning de senaste tjugo &ren.
Foérdelningen mellan kvinnor och min i riksdagen ir ocksd jimn,
dven om andelen min har 6kat de senaste tvd valen. I statliga fore-
tag liksom inom statliga myndigheter okar andelen kvinnliga
chefer. Sverige har dock aldrig haft en kvinnlig statsminister och
det ir fler min dn kvinnor som har icke direktvalda politiska makt-
positioner.'

Aven inom det privata niringslivet gir utvecklingen mot en
jimnare férdelning av inflytande mellan kvinnor och min, men pd
de ledande positionerna kvarstdr fortfarande stora obalanser mellan
kénen. Det ir ocksd tydligt att andelen kvinnor minskar hégre upp
1 makthierarkierna.

! Bergqvist (2014).
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9.1 Kvinnor och mén i chefsposition

Fortfarande rider ojimstilldhet pd toppen. Fordelningen av kvin-
nor och min p3 olika positioner inom sektorer och yrken ir ojimn.
Kvinnor 4terfinns systematiskt pd ligre befattningsnivier in min
inom alla sektorer. Kénsfordelningen ir sirskilt ojimn nir det
giller toppbefattningar som vd-poster och representation 1 styrel-
ser och ledningsgrupper.

Fordelningen av kvinnor och min pa chefspositioner féljer tyd-
ligt den yrkessegregering som rdder pd arbetsmarknaden i stort.
Min innehar 1 hogre grad chefsbefattningar som ir kopplade till
ansvar for hur verksamheten ska styras, medan kvinnor oftare har
chefspositioner inom stédjande funktioner. Min tycks ocksd 1
genomsnitt har hogre 16n dn kvinnor oavsett typ av chefsbefatt-
ning. Skillnaderna mellan kénen har minskat 6ver tid, men stora
skillnader kvarstar fortfarande.

Sett till antalet personer som befinner sig pd chefsnivd ir den
vertikala segregeringen ett problem som berdr en relativt liten del
av arbetsmarknaden. De flesta som befinner sig pd arbetsmark-
naden ir inte chefer.” Det finns trots det goda skil att uppmirk-
samma frdgan. Chefskap ger tillgdng till makt och resurser. Det
handlar siledes om vilka som har mégjlighet att pdverka villkoren
bade for sig sjilva och for alla andra som befinner sig 1 arbetslivet.
En jimnare fordelning pd toppen har dirfér bide ett reellt och
symboliskt virde. Bland annat utmanar kvinnor p3 ledande befatt-
ningar féordomar om kon och ledarskap genom att visa att chefen
(eller chefens chef) inte alltid behdver vara en man. Det kan i sin
tur pd sikt pdverka utbildnings- och yrkesval och 1 férlingningen
leda till en mindre segregerad arbetsmarknad och minskade l6ne-
skillnader generellt.’

Ett annat skil tll att uppmirksamma den vertikala segreg-
eringen ir att kvinnor fér nirvarande utgdr en underutnyttjad
resurs. Det dr kort sagt resurssloseri att inte erbjuda likvirdiga
mojligheter f6r kvinnor och min. Men frigan ir viktig ocksd ur ett

2 Inom privat sektor stir kvinnliga chefer fér 5 procent av de kvinnliga anstillda medan de
manliga cheferna stir {6r 8 procent av de manliga anstillda. Inom offentlig sektor ir mot-
svarande siffra 3 respektive 5 procent, SCB (2013a).

’ Det finns studier som argumenterar for att den sneda kénsférdelningen pa chefsposition ir
en bidragande forklaring till konslénegapet generellt, se t.ex. Bygren & Gihler (2007).
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rittviseperspektiv. Férdelningen av inflytande och resurser mellan
kénen ska gilla alla positioner pd arbetsmarknaden, dven de dir
ritten att fatta avgorande beslut dr som stdrst och dir loneliget ir
som hogst. En jimn konsférdelning pd ledande positioner inom
foretag, myndigheter, organisationer och inom politiken dr dirfor
av centralt virde.

9.1.1 Kénsférdelningen pa chefspositioner

Av det totala antalet chefer 1 Sverige 2012 var drygt en tredjedel
kvinnor. Andelen kvinnliga chefer har 6kat tydligt de senaste decen-
nierna, men kvinnor dr fortsatt underrepresenterade pd chefsnivd
inom samtliga sektorer 1 forhillande till andelen anstillda kvinnor
totalt inom respektive sektor.* Nivin skiljer sig dock &t mellan
sektorerna (se tabell 9.1).

Tabell 9.1 Andel anstallda kvinnor 2012 och andel kvinnor
som chefer 2012

Sektor Andel anstéllda kvinnor  Andel kvinnliga chefer
2012 (%) 2012 (%)
Samtliga sektorer 50 36
Privat 39 29
Offentlig 72 65
Kommunal 77 67
Landsting 78 73
Statlig 51 44

Kélla: SCB (2013a).

Kvinnor och min i chefsposition 3terfinns ocksd i hog grad inom
olika verksamhetsomriden. Kvinnor befinner sig ofta i stabsfunk-
tioner inom ekonomi, personal och information. Den vanligaste
chefsbefattningen for kvinnor 1 mindre féretag ir ekonomichef och
1 storre foretag dr den vanligaste befattningen personalchef. Vird,
skola och omsorg dr de branscher dir den kvinnliga chefsandelen ir
hoégst. Min dominerar inom verksamheter som konstruktion och

#1995 var 26 procent av alla chefer kvinnor.
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teknik, IT och férsiljning.” Dessa resultat 6verensstimmer i hog
grad med yrkessegregeringen pd arbetsmarknaden 1 stort.

I figur 9.1 redovisas utvecklingen av andelen kvinnor i olika
chefskategorier for perioden 2000-2013. Tv4 tydliga férhdllanden
kan utldsas av figuren. For det forsta har andelen kvinnliga chefer
okat over tid. Sirskilt har andelen mellanchefer och drifts- och
verksamhetschefer ¢kat under perioden. For det andra dr kvinnor
trots denna trend underrepresenterade pd samtliga chefsnivier i
forhillande till andelen anstillda totalt. Sirskilt tydligt dr det pd vd-
nivi.*

Figur 9.1 Andel kvinnor i olika positioner 2000-2013
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Kalla: SCB, Lonestrukturstatistik.

STCO (2013).

¢ Yrkesklassificeringen inom kommuner och landsting gjordes dock om 2008, vilket innebar
en kraftig 6kning av andelen kvinnliga chefer framforallt inom landstingen. Mellan &ren 2007
och 2008 ékade andelen kvinnliga chefer inom landstingen frin 54,4 procent till 73,4 procent
efter férindringar av yrkesklassificeringen. Andelen kvinnliga chefer inom landstingen var
den samma 2008 som 2012.
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9.1.2  Varfér ar kvinnor underrepresenterade pa
chefspositioner?

Det finns ett antal tinkbara forklaringar till varfér kvinnor ir under-
representerade pd toppositioner inom foretag och organisationer
och varfor det férekommer I6neskillnader mellan kvinnor och min
i chefspositioner. Forskningen anvinder 1 hog grad samma teorier
for att forklara detta som f6r att forklara kvinnors och mins olika
utbildnings- och yrkesval. Studier som fokuserar pd individnivd utgdr
huvudsakligen fran skillnader 1 utbildning, familjeansvar, frivilliga
val, hilsa, nitverk och kontakter, riskbenigenhet och diskriminer-
ing. Studier som fokuserar pi organisationsnivd férklarar skill-
naderna bland annat med att férekomsten av homosocialitet och
kognitiva bias pdverkar bedémningen av kompetens och dirmed
ocksd rekryteringarna till hogre positioner.

Den forsta typen av forklaringsmodeller diskuteras éversiktligt
av Bihagen m.fl. (2014). Forfattarna menar att bristen pd kvinnor 1
topposition till viss del kan ses som en konsekvens av skillnader 1
mins och kvinnors familjeansvar, arbetskraftsdeltagande samt
utbildnings- och yrkesval.”

Kvinnor tar storre ansvar for det obetalda arbetet 1 hushillet nir
de fitt barn. De tar ut merparten av férildraledigheten och arbetar
oftare deltid under aren efter att de fitt barn. Kvinnors och mins
vilja och méjligheter att férvirvsarbeta ser dirmed ofta olika ut
under ndgra ar, vilket f&r konsekvenser f6r yrkeskarridren.

Att bilda familj ir inte nédvindigtvis ett generellt hinder for
karridren. Forildraskap péverkar inte kvinnors chanser att uppnd
arbetsledande positioner 1 ndgon storre utstrickning. Diremot fér-
bittrar familjebildning mins chanser pitagligt. Min med fler barn
tycks ha bittre mojligheter att nd topplénepositioner inom foretag
och organisationer in bdde min och kvinnor utan barn och kvinnor
med fler barn.’ Fenomenet kan beskrivas som att min far en fader-
skapspremie som férbittrar deras karriirméjligheter.” Min 1 fyrtio-
drsdldern med tv8 barn har till exempel visat sig ha en topplone-
position i dubbelt s§ hég utstrickning som min utan barn. Aven
kvinnor 1 fyrtiodrsdldern med tvd barn tycks ha nigot bittre moj-

7 Bihagen, Nermo, & Stern (2014).
§ Bygren & Gihler (2007).
? Ibid.
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ligheter att nd en topposition in bide kvinnor och min i samma
dlder utan barn, men skillnaden ir betydligt mindre. Familjebild-
ning tycks alltsd pd lite lingre sikt vara gynnsamt for karridrut-
vecklingen bide fér kvinnor och min, iven om fider gynnas
betydligt mer in médrar.'® Méjligen skulle man i sammanhanget
kunna tala om att det, parallellt med faderskapspremien, ocksd
existerar ett slags heteronormativitetspremie f6r min och kvinnor i
Karriiren.

Andra férklaringar till kénsskillnader pd chefsnivd kan vara att
kvinnor och min gér olika utbildnings- och yrkesval. Kvinnor vil-
jer i hdgre grad utbildningar som leder till yrken inom kvinno-
dominerade omriden inom offentlig sektor, som vird och omsorg,
sjukvird, undervisning och socialt arbete. Dir ir I6nenivin ligre,
lonestrukturen betydligt mer sammanpressad och karridrméjlighet-
erna firre. Min viljer oftare utbildningar som leder till arbeten 1
mansdominerade yrken i det privata niringslivet. Fér min innebir
det betydligt fler mojligheter att gora karriir eftersom arbets-
ledande befattningar ir betydligt vanligare i mansdominerade
yrken."

Avgorande for att min och kvinnor ska kunna goéra en fram-
gdngsrik karridr pd lika villkor ir ocksd att min och kvinnor har
samma mojligheter nir de soker ett nytt arbete, det vill siga att det
inte férekommer kénsdiskriminering i samband med tillsittandet
av chefsbefattningar. Det finns inget entydigt forskningsstod for
att kvinnor i allminhet missgynnas i samband med rekrytering."
Diremot foreligger ett antal studier som pekar pd att kvinnors och
mins karriirmojligheter skiljer sig &t.

En forklaring till varfér min dr 1 majoritet pd ledande befatt-
ningar i arbetslivet ir att min tenderar att umgas med och orientera
sig mot andra min — de dr homosociala. Homosocialitet innebir
enkelt uttryckt att vilja det vilbekanta. Kén, men ocksd likartad
bakgrund och ekonomisk situation ir viktiga komponenter i den
homosociala interaktionen."

Att arbeta och umg3s i grupper av minniskor som delar ens bak-
grund, virderingar och intressen underlittar vardagen och ger stod

19 Bihagen m.fl. (2014).
" Ibid.

12 Aslund (2014).

> Kanter (1977/1993).

232



SOU 2015:50

och bekriftelse. For chefer, som i minga avseenden befinner sig pd
krivande och utsatta positioner, kan det ge trygghet och forutsig-
barhet samt underlitta beslutsfattandet. Férekomsten av homo-
socialitet vid chefsrekryteringar kan férstds bland annat mot bak-
grund av detta."* Samtidigt innebir den manliga homosocialiteten
en risk for att bidde kvinnor och sidana min som inte passar in i
gruppen utestings. Dirmed konserveras ocksi rddande makt-
strukturer.

For att éverhuvudtaget komma i friga som kandidat for en chefs-
karridr handlar det om att identifieras som “ritt” av dem som redan
befinner sig i ledande position. Eftersom en viss typ av maskul-
initet fortfarande utgér normen fér chefskap, riskerar kvinnliga
kandidater att ses som annorlunda och dirmed potentiellt brist-
filliga. Foljden kan bli att kvinnor som inte stimmer med chefs-
idealet utesluts frin rekryteringsprocesserna. Denna struktur
drabbar dock inte enbart kvinnor. De min som viljs bor ha ritt
social bakgrund, utbildning, etnicitet, sexualitet och &lder. Den
aktiva inkluderingen av en sirskild typ av min innebir samtidigt en
exkludering av kvinnor och min som inte §verensstimmer med
chefsidealet. Detta bidrar sannolikt till den skeva kénsbalansen pd
de hogsta chefspositionerna."

Begreppet homosocialitet har frimst anvints for att beteckna
mins samkonade interaktion. Aven kvinnor ir emellertid i viss
utstrickning homosociala, men tenderar fortfarande att vara mer
heterosociala. Det forklaras till stor del av arbetslivets vertikala seg-
regering. S3 linge min har mer makt dn kvinnor 1 arbetslivet kom-
mer kvinnor att behova orientera sig mot min f6r att uppnd infly-
tande och f6érindring.'

For att beskriva avsaknaden av kvinnor pd ledande positioner i
arbetsorganisationer har ett antal metaforer anvints. Den mest
spridda dr sannolikt glastaker som anvints for att beskriva den
osynliga barridr i en organisations hierarki som det ir svirt for
kvinnor att bryta igenom. Glastaket tycks i midnga organisationer
ligga 6ver mellanchefsnivdn. Oavsett hur det ser ut med fordel-

! Lindgren (1999).

'® Wahl m.fl, (2014). Forfattarna har studerat rekryteringsprocessen till hoga chefsposter
samt attityder till kvinnor pd héga positioner genom intervjuer med konsulter, chefer pd
olika nivier och styrelseordféranden i féretag och organisationer.

' Holgersson (2006).
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ningen mellan kvinnor och min 1 organisationen 1 stort, och dven om
det finns forhdllandevis minga kvinnliga mellanchefer, innehas de
hégsta ledningspositionerna fortfarande i hogre grad av min in
kvinnor."

Foér min som ir 1 minoritet pd kvinnodominerade arbetsplatser
ir forhdllandet ofta det omvinda. De avancerar ofta snabbt
antingen till specialister/experter eller till ledningsfunktioner.
Fenomenet har beskrivits som att de 3ker glashiss. Ett osynligt tak
tycks alltsd bromsa kvinnors karriir, medan en osynlig hiss lyfter
minnen till hégre befattningar.' Ibland talar man i stillet for glas-
tak om klibbiga golv."” Bida metaforerna illustrerar att kvinnor har
svirare in min att avancera, men leder tankarna om varfér it olika
hall. Glastaket indikerar att kvinnor som foérsoker gora karridr forr
eller senare sldr i taket och stoppas, det klibbiga golvet indikerar att
kvinnorna aldrig riktigt kommer loss frén de ligre nivierna och kan
bérja avancera. En annan metafor som ibland anvinds for att for-
klara avsaknaden av kvinnor pd ledande befattningar ir det Lickande
roret. Eftersom en hogre andel min dn kvinnor lyckas gora karriir
beskrivs kvinnorna ”licka ut” ndgonstans pd vigen. Ibland beskrivs
lickorna som svarta hdl som kvinnor sugs in och férsvinner i
nigonstans pd vigen mot toppjobben.”

Metaforerna ger mélande bilder av de fenomen de illustrerar.
Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att metaforer kan beskriva
och symbolisera olika férhillanden, men de férklarar inte varfor
ndgot ir pd ett visst sitt. Glastaket ir, till exempel, inget riktigt
fysiskt tak som finns ute 1 pd arbetsplatserna, utan ett resultat av
minniskors interaktion och beslutsfattande i organisationen.

9.2 Karriarvagar i kvinnodominerade yrken

Ovan har vi diskuterat férdelningen av kvinnor och min 1 chefs-
position och méjliga forklaringar till varfér kvinnor 1 ligre grad in
min ir representerade pd chefsnivd. Utdver ovan diskuterade for-
klaringsmodeller ir det dessutom en grundliggande férutsittning

7 Due Billing (2006).

'8 Se t.ex. Due Billing (2006).

1% Se t.ex. Olofsdotter Stensota (2010).
% Dahlerup (2010); Silander (2010).
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att det existerar karriirvigar. Att kvinnor ska kunna gora karriir pd
samma villkor som min ir inte enbart en rittvisefrdga. Mojligheten
att ha en god utveckling av sdvil 16n som arbetsuppgifter ir viktiga
bestindsdelar 1 att skapa drivkrafter for arbete. Detta torde vara
sirskilt viktigt for kvinnor, eftersom kvinnor 1 regel har betydligt
lingre forvirvsavbrott 1 samband med familjebildning, 1 hogre grad
arbetar deltid och 1 genomsnitt gr 1 pension vid ligre dlder. Kort
sagt, om kvinnor ska vara motiverade att arbeta heltid, kunna tjina
bra och géra karriir méste det ocks3 finnas tillgingliga karridrvigar.
Inom flera av de till antalet storsta kvinnodominerade yrkesgrup-
perna ir den generella 16nenivin emellertid 1ig, 16nespridningen
liten och karriirméjligheterna inom yrket fa.

Ett generellt monster ir att arbetsledande befattningar dr van-
ligare i mansdominerade in kvinnodominerade yrken.”' Manga kvin-
nodominerade arbetsplatser kinnetecknas av platta organisationer
och stora personalgrupper. Speciellt vanligt ir det inom vird-,
omsorgs- och utbildningsverksamhet.”” Det betyder i praktiken att
antalet anstillda som varje chef ansvarar f6r skiljer sig visentligt &t
mellan mans- och kvinnodominerade arbetsplatser. Nir Arbets-
miljoverket inspekterade arbetsmiljon och villkoren i kommunal
hemtjinst och teknisk férvaltning framkom att 65 procent av
cheferna 1 teknisk férvaltning (varav en majoritet var min) hade
ansvar for firre in 20 understillda. Det gillde bara 4 procent av
cheferna 1 hemtjinsten (varav en majoritet var kvinnor). Inom hem-
tjansten hade i stillet 73 procent av cheferna ansvar for fler dn trettio
medarbetare, ndgot som gillde 10 procent av cheferna i teknisk for-
valtning.” Férutom att det stdrre antalet understillda pdverkar
arbetsbordan och den psykosociala arbetsmiljon for sdvil chefer som
anstillda, visar detta exempel ocksd att karriirvigarna ir f3 inom
nigra av de stdrsta kvinnodominerade yrkesomridena.

Det betyder ocks? att kvinnor i ligre utstrickning in min har
mojlighet att skaffa sig erfarenhet av arbetsledning pa ligre nivder,
vilket 1 forlingningen kan leda till simre mojligheter att nd dven
hogre chefspositioner, eftersom tidigare erfarenhet av chefsarbete
ofta ir en férutsittning for att fi tillgdng till hogre chefsposter.

2! Bihagen m.fl. (2014).

22 Regnd (2013).

2 Arbetsmiljsverket (2014d). Liknande resultat framkommer ocksd i Forsberg Kankkunen
(2009).
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Mansdominerade yrken tycks siledes ha bide bittre befordrings-
mojligheter och storre tillgdng till ledande befattningar.

I kapitel tta exemplifierade vi ovanstiende resonemang genom
att visa loneprofilen for olika &ldrar 1 nigra stora yrkesgrupper
inom kvinnodominerad offentlig verksamhet och mansdominerad
privat verksamhet. Ett grundliggande drag ir att den genomsnitt-
liga l6neutvecklingen inom mainga yrken ir svag. Skillnaden mellan
ingdngslon och den 16n som anstillda som nirmar sig pension har ir
mycket liten. Karridrvigarna i termer av genomsnittlig loneutveck-
lingen ir siledes begrinsade. En alternativ tolkning dr att mojlig-
heterna att {8 mer ansvarskrivande arbetsuppgifter och dirigenom
hogre 16n ir fi. De flata loneprofilerna inom méanga stora kvinno-
dominerade yrken skulle ocksd kunna tolkas som att de som far en
hégre position inom yrket endast fir marginellt hogre 16n, trots ett
okat ansvar.

Aven om de exempel som presenterats i kapitel dtta inte ger en
fullstindig bild av mojligheterna att gora karriir inom kvinnodomin-
erade offentliga yrken ger de en signal om att ménga anstillda, bide
kvinnor och min, 1 offentlig sektor har relativt sm3 méjligheter till
en god karridrutveckling. Det finns siledes anledning fér arbets-
marknadens parter att tillsammans vidare kartligga och diskutera
mojliga karridrvigar och den 16n som dessa ger.

9.2.1 Kvinnors och mans foretagande och karridrvagar

Ungefir 10 procent av alla sysselsatta ir féretagare.” Som visats i
kapitel sex ir foretagandet ir tydligt konsmirkt. Fler mén dn kvinnor
ir egenforetagare och den yrkessegregering som rdder pd arbets-
marknaden i stort avspeglas ocksd inom féretagandet. Kvinnors
andel av foretagandet har dock 6kat over tid. En delforklaring ir
den pigdende branschforskjutningen, dir andelen féretag inom till-
verkning minskar i férhillande till tjinste- och serviceforetag och
foretag inom vérd och omsorg, dir kvinnor 1 hogre grad ir verk-
samma.

Det finns bade skillnader och likheter i kvinnors och mins fore-
tagande. Foretag som drivs av kvinnor har i genomsnitt firre

2 SCB, AKU.
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anstillda och ligre omsittning idn foretag som drivs av min. De
dterfinns dessutom ofta inom kvinnospecifika yrkesomriden och ir
verksamma inom en lokal arbetsmarknad.” En central friga i sam-
manhanget ir dirfér om kvinnor och min bedriver féretag pé olika
sitt. Det skulle kunna ses som ett uttryck for att det finns skill-
nader 1 karriirmojligheter och karridrvillkor mellan féretagande
kvinnor och min.

Féretagande kvinnor och min i samma branscher tenderar dock
att bete sig mycket lika. Det finns inte heller nigra generella skill-
nader 1 féretagande kvinnors och mins tillvixtvilja eller innova-
tivitet. Det dr exempelvis en lika vanlig ambition bland kvinnor
som bland min att féretaget ska vixa, bide 1 termer av omsittning
och 1 antal anstillda. De skillnader som finns mellan mins och
kvinnors foretagande beror alltsd frimst pd att kvinnor och min
ofta dr verksamma inom olika branscher.”

9.3 Konsférdelningen i styrelser och ledningar

Om fokus skiftas frén allmin chefsnivd till toppositioner i féretag och
organisationer framtrider ett tydligt ménster: ju hdgre befattningar,
desto firre kvinnor. Kvinnors underrepresentation blir innu tydligare
pd de hogsta chefspositionerna, i ledningsgrupper och 1 bolags-
styrelser.

Kvinnor utgér hilften av alla anstilla pd arbetsmarknaden, men
endast en dryg tredjedel av alla chefer dr kvinnor. Ungefir tre av
fyra 1 samtliga ledningsgrupper och bolagsstyrelser ir min. Cirka
86 procent av alla styrelseordféranden ir min. Samma konsfordel-
ning giller dven p vd-posten.” I de stérre borsnoterade bolagen ir
95 procent av samtliga styrelseordféranden och verkstillande
direktérer min (se figur 9.2 och 9.3).%

» Holmquist & Sundin (2014).

2 Tbid.

771 samtliga foretagsledningar terfinns 28 procent kvinnor, i styrelserna ir siffran 23 pro-
cent. I aktiebolag dr andelen kvinnliga styrelseordféranden 13 procent och andelen som
innehar vd-posten 14 procent.

2 SCB (2014a).

237

Karriar



Karriar SOU 2015:50

Figur 9.2 Andel kvinnor och mén bland samtliga anstéllda och i ledande
befattningar inom samtliga foretag, 2013
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Kélla: SCB (2013a) samt SCB (2014a).

Figur 9.3 Andel méan och kvinnor i bérsnoterade féretag, 2013
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Kélla: SCB (2013a), SCB (2014a) samt TCO (2013).

Aven i statligt hel- och deligda foretag ir konsfordelningen pi vissa
ledande positioner ojimn. Sirskilt tydligt dr det pd vd-nivd.
Andelen kvinnor pd vd-position och som styrelseordférande har
dock okat avsevirt under det senaste decenniet och andelen kvin-
nor 1 styrelserna dr 2013 ligger inom jimnstilldhetsintervallet (se
tabell 9.2).
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Tabell 9.2 Styrelser och ledning i statligt hel- och deldgda féretag,
2002 och 2013

2002 2013
Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Styrelseordfrande 13 87 37 63
Verkstéllande direktor 12 88 29 71
Styrelseledamdter 37 63 47 53

Kélla: SCB (2014a).

I de kommunal- och landstingsigda bolagen ir konsbalansen simre
in i de statligt dgda. Ar 2012 var 28 procent av ledaméterna i kom-
munala bolag och drygt 41 procent av ledaméterna 1 landstingsigda
bolag kvinnor.”

Det finns tydliga skillnader mellan olika branscher. Monstret
dverensstimmer (med ndgra undantag) med konsfordelningen i
yrken pd arbetsmarknaden i stort. Vird och omsorg och sociala
yanster har en hoég andel kvinnor i ledningar och styrelser, medan
till exempel byggverksamhet ir en bransch med stor mansdominans
sdvil bland de anstillda som 1 styrelser och ledningar.

Kvinnors representation i styrelser ir ocksd betydligt hogre i
stora foretag in i mellanstora féretag.’® Det beror inte pd att stora
foretag generellt har fler kvinnliga anstillda 4n nigot mindre fore-
tag. Istillet skulle det kunna bero pd att de stora foretagen har
littare att rekrytera eftersom de har stérre ekonomiska resurser. En
annan forklaring kan vara att det ir viktigare for de riktigt stora
foretagen att visa utdt att de tar jimstilldhet pd allvar, eftersom de
pd grund av sin storlek dr mer synliga publikt.”!

» SKL (2013b).

37 stora féretag (minst 1500 anstillda) utgjorde kvinnor 31 procent av styrelsen, medan
motsvarade andel i1 mellanstora féretag (500-1 000 anstillda) var 17 procent &r 2013, SCB
(2013a).

' Wahl m.fl. (2014).
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9.3.1 Utvecklingen mot en jamnare konsfordelning i
naringslivet

Den skeva kénssammansittningen i féretagsstyrelser och lednings-
grupper ir en mycket omdebatterad friga. Det som frimst disku-
teras dr 1 vilken mén niringslivet pd egen hand f6rmér forindra den
skeva konsfoérdelningen 1 foretagsledningar och styrelser och 1
vilken mén det krivs statliga interventioner i form av exempelvis
kvoteringslagstiftning f6r att uppnd jimnare kénsbalans.

Flera undersékningar visar att andelen kvinnor i1 bdde styrel-
serna och féretagens ledningar 6verlag har 6kat.”” Utvecklingen gir
dock forhdllandevis ldngsamt och min dominerar fortfarande klart
(se figur 9.4). Okningen av andelen kvinnor i privata foretags
ledningsgrupper och styrelser kan delvis férklaras av privatiseringen
av offentlig verksamhet. Detta ir sirskilt tydligt 1 branscher inom
vérd, omsorg och sociala tjinster. Dir dr andelen kvinnor i styrelser
och ledningsgrupper betydligt hégre in genomsnittet 1 privat
niringsliv.™

32 Andelen kvinnor i ledningarna i samtliga féretag har 6kat frén 17 till 28 procent medan
andelen kvinnor i bérsnoterade bolags styrelser har 6kat frdn 6 procent till 24 procent under
perioden 2002-2013. Andelen mansdominerade styrelser har minskat frin 87 till 72 procent
under samma period medan andelen féretag med endast min 1 sina ledningar minskade frin
31 till 13 procent.

> SCB (2013a), samt SCB (2014a).

3 Wahl m.fl.(2014).
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Figur 9.4 Andel kvinnor i styrelsen samt som vd i bdrsnoterade foretag,
2002-2013
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Kélla: SCB (2014a).

Fran politiskt hall har det aviserats att en lag om kvotering kan
komma att liggas fram 4r 2016 om inte konsbalansen i1 bors-
bolagens styrelser forbittrats avsevirt innan dess. Redan nu finns
dock en kod fér bolagsstyrning som bérsbolagen har att forhélla
sig till. Av koden framgar att “en jimn konsfordelning i de bors-
noterade bolagens styrelser ska efterstrivas”.”” Koden tillimpas av
de flesta svenska bérsnoterade bolag. Det dvergripande syftet ir att
forbittra bolagsstyrningen genom sjilvreglering och dirigenom
stirka niringslivets effektivitet och konkurrenskraft. Aven om
koden primirt dr avsedd fér borsnoterade foretag fanns det vid
inférandet ocksé en tanke om att den skulle tjina som forebild dven
for andra kategorier av foretag. Koden ir dirmed potentiellt viktig
dven 1 ett storre sammanhang. Bolagskoden ir dock inte bindande
for foretagen sitillvida att samtliga regler alltid méste f6ljas.
Principen ir istillet ”folja eller férklara®, vilket 1 praktiken
innebir att avsteg frin reglerna tillits men mdiste motiveras med

3 Svensk kod fér bolagsstyrning.
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sakliga skil.”® Koden ir dirfor sirskilt intressant att studera i frigan

om konskvotering till bolagsstyrelser relativt sjilvreglering inom
niringslivet.

Sedan koden inférdes 2005 har andelen kvinnor 1 bérsnoterade
bolagsstyrelser tkat, men tio &r efter kodens inférande ir andelen
kvinnor i bolagens styrelser fortfarande ldngt ifrdn jimn. Under
2000-talet var dessutom 6kningen av andelen kvinnor 1 styrelserna
som stdrst under perioden innan bolagskoden inférdes.” Vidare
hade endast ett av tio borsbolag 2013 en konsférdelning inom jim-
stilldhetsintervallet.” En mojlig tolkning av dessa siffror ir att
instruktionen i bolagskoden ir av mindre betydelse for utfallet 1
praktiken. Antingen f6r att detta mdl inte prioriteras eller for att
bolagen helt enkelt misslyckats med sina rekryteringar i detta avse-
ende. Sedan januari 2015 har dock bolagskoden fortydligats.
Bolagens valberedningar ska nu sirskilt beakta kravet pd méngsidig-
het och bredd i styrelsen samt efterstriva en jimn konsbalans. Det
3terstdr att se om detta tilligg 1 bolagskoden fir nigon betydelse i
praktiken.

9.3.2 Valberedningarnas betydelse

Mojligheten att nd en jimn kénsbalans 1 borsbolagens styrelser kan
ocksd pdverkas av hur kénssammansittningen ser ut bland dem
som nominerar nya kandidater till styrelseuppdrag, det vill siga
bolagens valberedningar.”” Av borsbolagen hade alla utom 12 en val-
beredning dr 2012. Inom de flesta svenska borsbolag dr det sdledes
sannolikt en férutsittning for att komma ifrdga for en styrelsepost
att vara kind av valberedningen. Totalt innehas ungefir 87 procent
av valberedningarnas platser av min och omkring 60 procent av alla
bérsnoterade bolag har en valberedning enbart bestdende av min.*

3 Ibid.

% Mellan &ren 2002 och 2004 6kade andelen kvinnor i styrelsen fér brsnoterade bolag frén 6
till 15 procent. Under perioden 2006-2013, di bolagskoden var inférd, har andel kvinnor
Skat fran 18 till 24 procent, SCB (2014a).

3% Antal bolag med jimn kénsférdelning var 26 av 252 4r 2013. Allbright (2012).

¥ En styrelse till ett borsnoterat bolag viljs vanligen av bolagsstimman. Kandidater fér
styrelseuppdrag foreslds i regel av en valberedning kopplad till bolaget. Valberedningens
utformning och uppdrag ir reglerad 1 Svensk kod for bolagsstyrning.

“ Allbright (2012).
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Det finns dirmed en risk att kén blir en indirekt férutsittning for
att nomineras som kandidat till ett styrelseuppdrag.

Forutom den risk f6r homosocialt beteende som den tydliga
mansdominansen 1 valberedningarna medfér, finns det ocksd risk
att nomineringarna styrs av det som inom forskning brukar kallas
kognitiva bias.*' P4 samma sitt som minniskor tenderar att tycka
om minniskor som liknar dem sjilva, finns ocksi en tendens att
gilla det man begriper. Det pdverkar bedémningen av kompetens,
eftersom de som har till uppgift att géra bedémningen tenderar att
prioritera meriter som de litt kan relatera till, till exempel utbild-
ningar de sjilva har direkt eller indirekt erfarenhet av. Likhet och
igenkinning ir alltsd centrala komponenter bdde for homosocialitet
och kognitiva bias, och kén ir en grundliggande igenkinningsfak-
tor.”” Om valberedningarna till 6vervigande del utgérs av min finns
dirmed en risk att de som valberedningarna nominerar 1 stor
utstrickning ocksd kommer att vara min med meriter som liknar
deras egna. Ett sitt att pd sikt 6ka den kvinnliga representationen 1
bolagens styrelser kan dirmed vara att férséka 6ka andelen kvinnor
i valberedningarna.

Det finns i Sverige en ling tradition av insatser for att oka
andelen kvinnor pd ledande positioner t.ex. genom olika former av
ledarskapsutbildning, mentorskap och coachning samt for att bredda
kvinnors kontaktnit.* Ett problem ir att minga utbildnings-
satsningar har utgdtt frdn antagandet att den skeva konsfordelning
pa toppen orsakas av brist pd, eller brister hos, kvinnor. Ansvaret
for den skeva konsfordelningen liggs dirmed p& kvinnor. Den
skeva konsfordelningen méste dock dndras av dem som rekryterar
personer till ledande befattningar. De min (och kvinnor) som har
mojlighet att rekrytera kvinnor miste ocksd gora det, och borde i
hégre grad vara malgrupp fér utbildningar och férindringsarbetet.*

*1 P4 svenska pratar man ibland i stillet om vetenskaplig nirhet eller kognitiv nirhet.

# Se t.ex. Sandstrom, Wold, & Jordansson (2010); Eltebo, Jacobsson & Kaby (2014) och
Tillvixtverket (2015a).

# Se kap. 10 fér en diskussion om detta och om foér- och nackdelar med andra typer av
itgirder.

* Holgersson (2014) samt Regnd (2014).
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9.3.3  Behovs kvotering?

Kvinnor ir underrepresenterade 1 styrelser och ledningsgrupper
och flera studier pekar pd att utvecklingen mot en jimnare kons-
balans gdr forhillandevis ldngsamt. I den allminna debatten pigir
ocksd en diskussion om detta férhillande kommer att 16sa sig av sig
sjilv, eller huruvida det behévs kvoteringslagstiftning for att
paskynda utvecklingen mot en jimnare konstérdelning 1 bolagens
styrelser.”

Argumenten for och emot kvotering tar utgdngspunkt i vad som
ir mojligt bide givet rddande lagstiftning och utifrin allminna
uppfattningar. Argument mot att inféra kvoteringslagstiftning med
rittsligt utgdngspunkt dr f6r det forsta att foretagen sjilva ska ha
ritt att avgdéra vem som ska sitta i styrelsen. Ett kvoteringskrav
skulle begrinsa foretagens frihet att vilja styrelse och dirmed inne-
bira en inskrinkning av dganderitten.* For det andra skulle kvote-
ring 1 sig kunna vara diskriminerande eftersom hinder stills upp
mot rekrytering av individer tillhérande det kon som rikar vara
overrepresenterat. Kvotering skulle dirmed kunna vara otilldtet
utifrdn diskrimineringslagstiftningen.”

Tv4 sitt att argumentera mot kvotering ir vanliga. For det forsta
stills kvotering 1 motsats till kompetens. Vid rekrytering av nya
styrelsemedlemmar ska man utgd frdn individens kvalifikationer, och
kén dr dirfor en irrelevant faktor. Principiellt dr det en hogst rimlig
stdndpunkt. Uppfattningen bygger dock pa en férestillning om att det
befintliga sittet att rekrytera ir det mest effektiva for att hitta ritt
kompetens. Kompetens ir inte heller ett objektivt begrepp, utan
riskerar att virderas olika beroende pd rekryterarens bakgrund och
uppfattning om vad som ir betydelsefullt i1 det enskilda fallet. Ett
exempel pd det dr att min pd ledande position oftare viljer min i
samband med rekrytering, iven om de har en uttalad uppfattning att
kvinnor ir tillrickligt kompetenta.*® Kvinnors underrepresentation i

* Forslag om kénskvotering till bolagsstyrelser ir inte nytt. De rittsliga férutsittningarna
har bland annat utretts 1 DS 2006:11.

1 DS 2006:11 menar utredaren att ett krav om en viss kénsférdelning i styrelser inte skulle
std 1 strid med rddande lagstiftning med hinvisning till regeringsformen, Europa-
konventionen och niringsfriheten.

“1 DS 2006:11 menar utredaren att styrelseuppdrag ska betraktas som fortroendeuppdrag
och dirmed ir de regler som utgdr frin arbetsrittsliga forhillanden inte tillimpbara 1 detta
fall.

“ Regnd (2014).
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ledningar och styrelser kan ocksd ses som ett tecken pd att kvinnors
kompetens forbises. Aven om de som nominerar nya styrelse-
medlemmar intar stdndpunkten att kompetens dr det enda som ska
vara av betydelse 1 samband med rekrytering, tenderar det att inte
alltid bli fallet i praktiken.”” De facto ir antalet personer som sitter i
bolagens styrelser mycket litet: det finns med all sannolikt en
rekryteringsbas av tillrickligt kvalificerade kvinnor som skulle kunna
ta plats 1 bolagens styrelser. Kvotering skulle utifrén det perspektivet
i stillet kunna ses som ett sitt att sikerstilla kompetens i styrelsen.”

Ett annat vanligt féorekommande argument om kvotering ir att
fokus ir felriktat: det dr viktigare att férindra kénsférdelningen 1
den operativa ledningen. Det ir alltsd 1 foretagsledningarna som
férindringen borde ske, snarare dn i styrelserna. Styrelsen har dock
en direkt inverkan pd kénsférdelningen 1 ledningen genom att den
kan vilja att tillsitta en man eller kvinna som vd.”' Det ir inte heller
osannolikt att en hogre andel kvinnliga styrelseledaméter samt vd:s
kén pdverkar sammansittningen dven 1 den hogsta ledningen.

9.3.4  Vad betyder fler kvinnor i bolagsstyrelserna?

Flera linder har infort eller fattat beslut om att inféra lagstadgade krav
om kvotering av underrepresenterat kén till bolagsstyrelser. I Norge
instiftades en lag om konskvotering till bolagsstyrelser &r 2008: bors-
bolagsstyrelser 1 alla norska publika aktiebolag ska bestd av minst 40
procent av vartdera konet. Island har instiftat en lag enligt samma
princip. Aven Frankrike har fattat beslut om att minst 40 procent av
styrelseledaméterna 1 de stérre bolagen ska vara kvinnor. Kravet ska
vara uppfyllt senast ir 2017. Liknande kvoteringsregler kommer 4ven
att inféras 1 Belgien, Nederlinderna, Italien, Spanien och Tyskland.”
Det finns ett antal internationella studier som undersékt hur
foretag paverkas av en 6kad andel kvinnliga styrelseledaméter.”
Flera studier finner ett positivt samband mellan olika l6nsamhets-

# Ibid.

% Holgersson (2014) samt Regné (2014).

! Regnd (2014).

52 www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/ Arbetsmarknad/Jamstalldhet/Kvinnor-i-styrelser/

53 Se Thorburn (2014). Genomgangen omfattar resultaten av internationella studier frin bide
frivillig diversifiering av konen 1 styrelserna och den obligatoriska diversifiering som genom-
drivits med hjilp av kénskvoteringsreglerna for styrelser 1 Norge.
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matt och andelen kvinnor i styrelsen. Det finns alltsi en sam-
variation mellan l6nsamhet och andel kvinnor 1 styrelsen, men det
gdr inte att siga vad som ir orsak och verkan. Det kan vara den
hégre andelen kvinnor som o6kar foretagens 16nsamhet, men det
kan ocksd vara s3 att 16nsamma bolag dr mer ppna fér att ta in
kvinnor 1 styrelserna. De norska bolagens virde och lénsamhet
tycks exempelvis inte ha piverkats av kvoteringsreformen.” En
viktigt poing ir dock att féretagens resultat inte heller paverkats
negativt, trots ett tvingande krav om férindringar i styrelsesam-
mansittningen.”

Utover effekter pd foretagens resultat tycks en okad kvinnlig
representation 1 styrelserna bidra till mer aktiva styrelseméten med
hégre nirvarofrekvens fér bdde min och kvinnor, samt en hogre
noggrannhet 1 tillsynen av féretagsledningarna.

En hégre andel kvinnor 1 bolagsstyrelserna kan ocksd foérvintas
leda till att styrelseuppdrag sprids 6ver fler personer, vilket varit
fallet i Norge.”

Det finns inga studier om sambandet mellan kvinnlig repre-
sentation 1 bolagsstyrelserna och andelen kvinnor i den hégsta
foretagsledningen som ir direkt applicerbara pd svenska forhillan-
den. Internationella studier har dock visat att féretag med fler
kvinnor i styrelsen i allminhet har fler kvinnliga toppchefer.”

Slutligen visar det norska exemplet att det gir betydligt fortare
att uppnd jimn konsbalans 1 bolagsstyrelser via en lagstadgad inter-
vention dn om niringslivet pd egen hand férsoker dstadkomma en
jimn koénsbalans 1 bolagsstyrelserna. Inférandet av kénskvotering
till styrelserna 1 Norge féregicks av en “frivillig” lag om kvotering.
Denna lag fick dock mycket blygsam effekt. I samband med att den
nuvarande lagstiftningen inférdes uppfylldes kraven nirmast mom-
entant di den ocksd innehdll en tydlig sanktion — tvingslikvidation.™

> Thorburn (2014).

> Analogin ir foljande: Om de mest limpade styrelseledaméoterna dr mén innebir en tving-
ande férindring av styrelsens sammansittning en férsimring for féretagen, som i forling-
ningen kan leda till en minskning av féretagens virde. P& motsvarande sitt skulle fler
kvinnor i styrelsen kunna leda till dkat féretagsvirde om kvinnor varit underrepresenterade
som en foljd av diskriminering.

% Den norska reformen lett till att antalet midn med minga styrelseuppdrag har minskat,
utan en motsvarande dkning av kvinnor med méinga styrelseuppdrag.

" Thorburn (2014).

> De bolag som inte uppfyllde kraven riskerade tvingslikvidation. Nigot som dock aldrig
intriffade di samtliga bérsnoterade f6retag efterlevde kraven under viren 2008.
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Fér att kvinnor och min ska ha samma makt och méjligheter att
paverka samhillet miste de ocksd ha samma makt och inflytande i
niringslivet. Hur andelen kvinnor pd ledande positioner i nirings-
livet bist kan ¢kas dr en dppen friga, men att den behover oka ir
tydligt. Homogena ledningsgrupper och styrelser kan visserligen
underlitta beslutsfattandet, men utgér ingen garanti for att det ir
ritt strategiska beslut som fattas. Tvirt om kan det i oonskade
konsekvenser i en férinderlig omvirld. Det krivs dirfor ett med-
vetet och aktivt arbete bidde med rekryteringar och med interna
foretagskulturer for att 6ka andelen kvinnor pd ledande positioner.

9.4 Politisk makt

En sirskild typ av maktpositioner 1 arbetslivet innehas av politiskt
fortroendevalda. Politiken dr det mest konsbalanserade samhills-
omrddet nir det giller ledande positioner. Regering och riksdag ir
totalt sett sammansatta av ungefir lika minga kvinnor som min.
Detsamma giller EU-representationen. Sedan 1994 har Sveriges
riksdag haft en konsfordelning inom jimstilldhetsintervallet.”” Aven
Sveriges regering har haft en jimn kénsbalans sedan 1990-talet.

Aven pi regional nivi har andelen kvinnor ¢kat 6ver tid och
konsbalansen ir 1 de flesta fall inom jimstilldhetsintervallet. Detta
forhdllande giller inom kommunfullmiktige och kommunstyrelse
liksom 1 landstingsfullmiktige och landstingsstyrelse. Inom kom-
munerna ir férdelningen dock nigot mer ojimn in inom landstingen,
dir kénsférdelningen generellt ligger nira 50/50. En tydlig 6vervikt av
min giller dock p& ordférandeposten inom kommunstyrelserna. Ar
2011 var endast var tredje ordférande kvinna. Ordférandeposten inom
landstingsstyrelserna var jimt férdelad mellan kénen.®

Aven pi toppositioner inom den offentliga férvaltningen har
kénsbalansen blivit betydligt jimnare 6ver tid. Mellan &ren 2003
och 2014 6kade andelen kvinnliga generaldirektérer for statliga
myndigheter frin 31 till 42 procent. Andelen kvinnliga rektorer for
statliga universitet och hogskolor 6kade under samma period frin

% Det finns dock stora skillnader i kénsférdelning mellan partier. Vinsterpartiet har 60 pro-
cent kvinnor bland sina ledaméter, medan kristdemokraterna har 60 procent min. Ojimnast
konsfordelning har Sverigedemokraterna med cirka 78 procent min.

¢ SCB, temaomridet jimstilldhet.
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20 till 58 procent. Av samtliga myndighetschefer var 46 procent
kvinnor och 54 procent min 4r 2014.'

P3 regeringens uppdrag genomfordes 2007 en utredning om
koénsbalansen pd maktpositioner inom olika sektorer av samhillet.®
Utredningens huvudsakliga slutsatser var att den politiska makten
fordelas jimstillt pd riksnivd, men mindre jimstillt pd ligre nivder.
Utredningen identifierade dock iven pi riksplanet systematiska
skillnader i kénsférdelningen av maktpositioner mellan olika politiska
nivier, mellan partier, mellan nivier inom partierna och i viss min
mellan regioner i landet. P4 regional och lokal politisk nivd var
mansdominansen tydlig.

I viss mén tycks dessa monster finnas kvar. Kénsfordelningen 1
riksdag och regering ir fortsatt jimn, men inom partierna ir vari-
ationen storre. Inom kommunerna ir det ocksd fortsatt tydligt att
min 1 hogre grad ir styrelseordféranden. Utvecklingen mot en
jimnare koénsférdelning av toppositioner inom regionalpolitiken
har dock gitt tydligt framit sedan utredningen genomférdes. Sir-
skilt tydligt dr det vad giller férdelningen av ledamotsposter 1 kom-
munernas och landstingens fullmiktige och styrelser, liksom inom
delar av den offentliga forvaltningen.®

Sammanfattningsvis kan konstateras att makten i och éver arbets-
livet har blivit jimnare férdelad mellan kvinnor och min. Stora skill-
nader kvarstdr dock, bland annat mellan offentlig och privat sektor.
Betydligt firre kvinnor 4n min dterfinns pa ledande positioner i det
privata niringslivet. Samtidigt dr det svirt att gora karriir i de stora
kvinnodominerade yrkena 1 offentlig sektor, eftersom karriir-
mojligheterna och antalet chefspositioner dir ir hogst begrinsade.
Chefskarridrer pd ligre nivd inom offentlig verksamhet framstér
heller inte som lika attraktiva som en f6ljd av stora personalgrupper
och forhéllandevis 13ga chefsloner.

' SCB (2014a), samt Budgetpropositionen 2015, bilaga till utgiftsomrade 2.
©2SOU 2007:108, Kén, makt och statistik.
6> SCB, temaomridet jimstilldhet.
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10  Forandring

Tidigare kapitel har visat att det faktum att arbetslivet inte dr jim-
stillt fir stora konsekvenser foér individen och samhillet, men dven
for de enskilda arbetsplatserna. Trots att det drivits en uttalad poli-
tik for jimstilldhet &tminstone sedan 1970-talet och trots att orik-
neliga satsningar gjorts av staten och arbetsmarknadens parter samt
av enskilda foretag, organisationer och minniskor ir mailet fort-
farande inte uppndtt. Kvinnor och min har 1 realiteten inte samma
mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet livet ut, de delar inte
jimnt pd det obetalda hem- och omsorgsarbetet, och de har inte
samma tillgdng till ledande positioner 1 arbetslivet. Arbetsrelaterat
hot och vild ir dessutom snarare ett ¢kande dn minskande pro-
blem. Sammantaget innebir det att kvinnor och min inte har
samma makt och méjligheter att forma samhillet och sitt eget liv. I
figur 10.1 sammanfattas nigra av de viktigaste indikatorerna pd de
kvarstdende arbetslivsrelaterade skillnaderna mellan kvinnor och
min.
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Figur 10.1  Indikatorer pa bristande jamstalldhet
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Kalla: SCB, egna bearbetningar.

Forindringen mot ett mer jimstillt arbetsliv gdr alltsd visserligen 4t
ritt hdll, men pd minga omrdden férhillandevis ldngsamt. Med-
vetenheten om virdet av jimstillda arbetsplatser och organisationer
har 6kat, men det tycks inte alldeles enkelt att omsitta kunskaper
och insikter i praktisk handling. I férhéllande till den stora mingd
forskning, utredningar, statistik, konkreta &tgirder och goda
exempel som existerar pd omridet ir kunskapsnivin dessutom
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stundtals 18g. Det kan tyckas mirkligt, men har sina férklaringar.
For det forsta dr jaimstilldhet fortfarande en kontroversiell friga.
Att instimma 1 att jimstilldhet dr bra ir en sak, men vad jimstilld-
heten egentligen innebir och hur den ska uppnds ir en helt annan,
avsevirt mer komplex friga. For det andra handlar mer genom-
gripande jimstilldhetsarbete om att synliggéra och omférdela makt
och privilegier i arbetsorganisationer, ndgot som féga férvinande
moter sdvil aktivt som passivt motstdnd. For det tredje handlar
jimstilldhetsarbete ocksd om attitydférindringar, ibland nirmast
med inslag av folkbildning. Hur man bist fir minniskor mottagliga
for kunskap, pdverkar deras val, eller att fir dem att fatta informe-
rade beslut med konsekvenser lingt fram i tiden ir pedagogiska
utmaningar som grinsar till det filosofiska.

10.1  Hur kan bristen pa jamstélldhet forstas?

Jamstilldhet dr en kunskapsfriga, inte en &siktsfriga. Forklaring-
arna till vad den bristande jimstilldheten i samhillet och arbetslivet
beror pd varierar dock. Analytiskt gdr det att urskilja tre typer av
forklaringsmodeller. Individuella forklaringar till att arbetslivet inte
dr jimstillt utgdr frén att kvinnor och min har olika preferenser
och dirfor gor olika val. Det kan till exempel handla om att olika
intressen och prioriteringar leder till olika utbildnings-, yrkes- och
karridrval. Att frimja jimstilldhet handlar i det hir perspektivet
frimst om att sprida kunskap och information fér att minniskor
ska kunna goéra informerade, rationella och helst ocksd jimstillda
val. Organisatoriska forklaringar utgdr i stillet frén att det ir villkor
och omstindigheter i arbetsorganisationer som fir kvinnor och
min att agera pd olika sitt. Jimstilldhet frimjas dirfér bist genom
att kartligga, analysera och férindra organisationskulturen och
normerna 1 arbetslivet och pd de enskilda arbetsplatserna s3 att
kvinnor och min ges samma méjligheter och villkor. Strukturella
forklaringar tar sikte pd den kénsmaktordning som rider i sam-
hillet 1 stort och som dven genomsyrar arbetslivet. Om jimstilld-
het ska uppnds miste samhillets normer, virderingar och struk-
turer forindras, till exempel genom lagstiftning.

I jimstilldhetspolitiken samsas dessa forklaringsmodeller, dven
om tyngdpunkten har varierat 6ver tid och mellan de politiska par-
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tierna. Det ir alltsd inte s konstigt att det rider en viss diskrepans
mellan den stora enigheten om att jimstilldhet ir en viktig friga
och oenigheten om vad som bér goras. En generell férskjutning har
skett frin 1970-talets fokus pd strukturella foérklaringar och 16s-
ningar, mot mer av individinriktade 3tgirder. Samtidigt rymmer
dagens jimstilldhetspolitik dtgirder och element som forsoker 16sa
problemen p3 olika nivier.

I realiteten samspelar naturligtvis de olika forklaringsmodellerna
med varandra, och svaret pd varfor arbetslivet inte dr jimstillt utgor
en kombination av alla tre. Det betyder 1 sin tur att det krivs
tgirder pd alla nivier om arbetslivet ska bli jimstillt.

10.2 Férandringsarbete: motstand och mojlighet

Att arbeta praktiskt med jimstilldhet 1 arbetsorganisationer ir att
bedriva forindringsarbete. Det finns en mingd modeller fér hur
organisationsférindringar kan genomféras och dessutom en omfat-
tande forskning om hur arbetsorganisationer reagerar pd férindring.
Minga organisationsforindringar, iven de som inte handlar om jim-
stilldhet, méter till exempel motstdnd. Det ir heller inte ovanligt
att en organisation som genomgir en forindring ind3 informellt
behiller eller &tergdr till tidigare arbetssitt, ndgot som beskrivits
som organisatoriska dterstillare.! Det problemet férstirks sannolikt
nir det giller organisationsforindringar med inriktning pd okad
jimstilldhet, eftersom manga av dem fortfarande bedrivs 1 projekt-
form.

Forindringsarbete ir alltsi komplext och ofta svért att genom-
fora. De som arbetar med att frimja jimstilldheten i arbetslivet
miste dessutom hantera bdde de allminna svirigheterna med for-
indringsarbete, och de forestillningar/férdomar om hur kvinnor
och min ir och vilka uppgifter de ir limpade att utféra, som rdder i
den aktuella organisationen.

Jamstilldhetsarbete tas emot pd olika sitt av olika individer, pd
olika positioner och 1 olika organisationer. Bide bland min och
kvinnor finns ofta en initial ovilja att se och dtgirda ojimstillda
forhillanden. En vanlig férsta reaktion ir att ”jimstilldhet ror inte

! Abrahamsson (2009).
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oss”, eftersom den egna arbetsplatsen inte upplevs ha nigra pro-
blem med jimstilldheten. Det kan foljas av exempel pd andra
arbetsplatser eller avdelningar dir man diremot har problem som
man verkligen borde ta tag i. En annan vanlig reaktion ir att hivda
att jimstilldhet ir en generationsfriga, och att de orittvisor som
eventuellt foreligger dirfér kommer att forsvinna inom kort.
Ibland finns ocksd forestillningar om att jimstilldhet innebir dis-
kriminering av min.’

De tvd forsta reaktionerna — att jimstilldhet antingen inte ir
nigot problem i den aktuella organisationen, eller att jimstilldheten
kommer att ordna sig med tiden eftersom den unga generationen ir
mer jimstilld — utgor ett slags passivt motstdnd mot férindrings-
arbete, eftersom de underkinner problemet och/eller itgirdernas
relevans. De utgdr frin att arbetsplatsen ir bra som den ir, eller
snart kommer att bli bra av sig sjilv om man bara l3ter tiden ha sin
ging. Ett exempel pd det dr den vanliga férestillningen om att
kvinnor snart kommer att ta éver eftersom de numer har hogre
utbildning och bittre betyg in min.’

Aven forestillningen att jimstilldhet innebir diskriminering av
min bygger pd antagandet att arbetsplatsen redan ir jimstilld. Alla
insatser som férindrar nuliget rubbar dirmed den ridande jim-
vikten till minnens nackdel. Motstdndet mot jimstilldhetsarbete
tendrar dirfor att bli mer aktivt; det upplevs som ett reellt hot som
kommer att forsimra villkoren f6r minnen 1 organisationen, eller
forstora den goda (ofta ”rda men hjirtliga”) stimningen.

For att engagera personer med dessa forestillningar 1 jimstilld-
hetsarbetet krivs att man synliggér de skillnader mellan kvinnor
och min som foreligger och som man vill f6rindra. Det handlar om
att sitta siffror pd loneskillnader och befordringsmojligheter, men
ocksd om att belysa den kultur och de normer som rider p4 arbets-
platsen. Vilka formella och informella maktstrukturer som finns
och vilka férdelar en jimstilld organisation medfér dven f6r min
behover lyftas fram.*

2 Holgersson m.fl. (red.)(2011).

*Inom organisations- och genusforskningen kallas tankesittet “efterslipningshypotesen”
(Dahlerup, 2010). Redan i borjan av 1900-talet oroade min sig f6r att kvinnor med hjilp av
sina goda betyg skulle konkurrera ut dem frin offentliga mbeten om de gavs méojlighet att
soka sig dit pd samma villkor som min (SOU 1998:6 5. 113).

* Amundsdotter (2010).
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Kartliggningar och kunskap ir emellertid inga garanter for att
motstdndet minskar. D3 den r8dande konsordningen pd en arbets-
plats synliggors, synliggors ocksd hur olika typer av privilegier ir
fordelade. Det ir inte sjilvklart att de som gynnas av den rddande
ordningen omedelbart ser férdelarna med att férindra den. Dess-
utom ir det sillan s3 att alla min 1 en organisation ir privilegierade
pd alla kvinnors bekostnad. Genom att lyfta fram de kvinnor som
har ledande befattningar, hég 16n och/eller stort inflytande kan
jaimstilldhetsarbetet framstillas som onddigt, missriktat och oritt-
Vist.

Motstind ir vanligt férekommande bland sivil yngre som ildre
och bland bidde kvinnor och min. Det baseras ofta pd antagandet
att kvinnor och min ir och bér vara olika. Den rddande ordningen
upplevs dd som naturlig, funktionell och rationell. Vanliga former
av aktivt motstind for att behdlla den rddande ordningen ir att ifrdga-
sitta och motarbeta jimstilldhetsarbetet och de personer som driver
frigan. Det kan ske bide 6ppet och dolt, men bygger ind4 pd att
skeptikerna agerar.

Det passiva motstindet kan vara svirare att hantera, eftersom det
oftast inte uttrycks i tal eller handling, utan i icke-handling. Det
kan handla om att strunta i att engagera sig i vissa frigor och pro-
jeke, eller att gora exakt det som krivs, men inte mer. Aktiv okun-
skap ir ocksd vanligt och innebir att personer medvetet undviker
att ta del av kunskap och information om jimstilldhetsrelaterade
frigor. Konsekvensen av det passiva motstdndet blir ofta att inget
hinder och att ingen férstdr varfor.

Jimstilldhetsarbete méter emellertid inte bara motstind. Det vil-
komnas ocksd av minga, i ménga organisationer. Ofta ses det dd som
ett sitt att ta tillvara kompetens eller oka kvaliteten/kreativit-
eten/lénsamheten i en organisation. Det kan ocksd ses som ett (vil-
kommet) sitt att omférdela makt.” Dessa forhillningssitt accept-
erar att jimstilldhetsarbetet behovs. Diremot rymmer de ibland
olika syn p4 vad det innebir och hur det ska bedrivas.

Att jimstilldhet handlar om att ta tillvara kompetens ir ndgot
de flesta hiller med om. Fler typer av kompetenser i en orga-
nisation antas ocks3 leda till hogre kvalitet eller kreativitet, och 1 de
fall det handlar om féretag ocksd till 6kad 16nsamhet. Bristande

> Holgersson m.fl. (2011).
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jimstilldhet blir dirmed 1 férsta hand ett organisatoriskt problem
som hanteras genom att inkludera flera. Det finns dock vissa faror
med att anvinda den hir typen av “nyttoargument” f6r ¢kad jim-
stilldhet. Om det visar sig att det férvintade resultatet (nyttan)
uteblir eller inte gdr att leda i bevis, kan det tas till intikt for att
idven jimstilldhetsarbetet ir 6verflodigt eller inadekvat.®

I grund och botten ir jimstilldhet en minsklig rittighet, helt
oberoende av om det ir I6nsamt eller inte. Pragmatiskt kan dock
konstateras att nyttan med nyttoargumentet dr storre in nack-
delarna. Att prata om jimstilldhet och méngfald i termer av lon-
samhet, eller som att féretag och organisationer inte har rdd att
ignorera/forlora halva talangpoolen, ir ett effektivt sitt att 3 igdng
jimstilldhetsarbete 1 minga arbetsorganisationer. Som framgitt 1
kapitel nio tycks foretag med fler kvinnor pd hoga positioner ocksd
vara mer |énsamma dn andra, dven om det inte gér att siga vad som
ir orsak och verkan.”

Jimstilldhetsarbete kan ocksd ses som — och ir — en mojlighet
att synliggora och omfordela makt och privilegier i en arbetsorga-
nisation. Varje organisationsforindring, stor som liten, dr dirfor
ocks ett tillfille att analysera hur det stdr till med jimstilldheten 1
utgdngsliget, och hur den skulle kunna férbittras nir arbetet indd
omstruktureras.

Forskning om organisationsférindringar 1 allminhet och jim-
stilldhetsarbete 1 synnerhet, visar att ett antal komponenter ir
centrala f6r framgdngsrikt férindringsarbete. Ett tydligt st6d frin
ledningen, som ocks8 visas 1 aktiv handling och konkreta mél som
mits och f6ljs upp tycks vara en férutsittning for bestdende for-
indring. Dessutom mdste arbete vara vilplanerat, vilorganiserat
och ha tilldelats tillrickliga resurser. Det behover ocksd integreras i
den dagliga verksamheten och inkludera bide kvinnor och min.
Det krivs alltsd ett tydligt mandat, en ledning som lever som den
lir, konkreta mil, adekvat kompetens och tillrickliga resurser om
det dubbla motstindet (mot férindringar och mot jimstilldhet)
ska kunna évervinnas.®

¢ Se t.ex. Thorburn (2014) f6r en kunskapsoversikt om forhillandet mellan kvinnor i styrelser
och lénsambhet.

7 Ibid.

¥ Roth (2011).
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Det fortjanar ocks? att i sammanhanget pipekas att det, alldeles
oavsett vad minniskor tycker, finns lagstadgade krav pd att arbeta
med jimstilldhet 1 alla arbetsorganisationer. Diskrimineringslagen
giller for alla arbetsgivare och kraven pd aktiva dtgirder som I6ne-
kartliggningar och handlingsplaner giller p4 alla arbetsplatser med
25 eller fler anstillda.” Jimstilldhet ir alltsi inte ett frivilligt
dtagande, som man kan gora lite som man vill med.

10.3 Reflektioner kring nagra vanliga metoder

Det bedrivs ett aktivt jimstilldhetsarbete pd minga fronter 1 arbets-
livet. En del initieras av politiska satsningar, annat av parterna och en
stor del av privata féretag och organisationer. En utmaning for alla
som vill engagera sig 1 frigan ir att vilja hur arbetet ska bedrivas. P4
senare dr har kraven pd mitbara effekter av insatser 6kat. Kinne-
domen om vilka insatser som fungerar ir emellertid fortfarande
begrinsad och resulterar ofta i en énskan om goda exempel. En rad
exempel, bide pd just goda exempel och pd metoder som fungerar,
sammanstills dirfér bland annat pd www.jamstall.nu.'

Det finns alltid en risk att goda exempel, om de riktar in sig pd
enstaka projekt, fort bli daterade di organisationerna fortsitter att
forindras och de inblandade personerna gir vidare. Det dr dirfor
ocksd av intresse att analysera och resonera kring fér- och nack-
delar med de olika typer av jimstilldhetsinsatser som bedrivs. Tvd
typer ir sirskilt vanliga: kartliggningar och utbildningsinsatser."
Till dessa ska liggas det vanligt férekommande arbetet med bred-
dade rekryteringar, som utgér ett tillfille for férindring pa arbets-
platser.

? Fér nirvarande bereds ett forslag om att sinka siffran till 10 anstillda.

" Hemsidan ir ett samarbete mellan Nationella sekretariatet fér genusforskning,
Linsstyrelserna, SKL, Svenska ESF-ridet och Vinnova.

' Se t.ex. Ramball (2015).
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10.3.1 Kartlaggning

Olika typer av kartliggningar ir en vanlig dtgird for att frimja jim-
stilldhet. De kan ske pd samhillsnivd och handlar d& om att ta fram
statistik som beskriver hur det ir stillt med jimstilldheten inom
ett antal olika omriden. Myndigheter, arbetsmarknadens parter och
andra organisationer publicerar mer eller mindre regelbundet
statistik som bidrar till att kartligga jimstilldheten 1 samhillet.
Medlingsinstitutet publicerar till exempel fakta om léneskillnader
varje 4r och SCB ger ut en lathund om jimstilldhet vartannat ar.
All individbaserad offentlig statistik ska dessutom vara kénsupp-
delad om det inte finns sirskilda skil mot detta.'” Den hir typen av
kartliggningar och regelbunden publicering av offentlig statistik
inom viktiga omrdden ir oumbirlig for jimstilldhetsarbetet. Dels
for att finga hur verkligheten ser ut och forindras, dels for att bra
statistik driver pd férindringsarbetet."

Aven pi organisationsnivi ir kartliggningar vanligt férekom-
mande och centrala for ett framgingsrikt férindringsarbete. Pro-
jekt som syftar till att minska skillnader mellan kvinnor och min
inleds ofta med nigon form av kartliggning for att {3 en deskriptiv
bild av problemet/problemens art och omfattning. Aven i det kon-
tinuerliga jimstilldhetsarbetet pd arbetsplatser ir kartliggningar en
frekvent anvind metod. Vissa typer av kartliggningar ir dessutom
obligatoriska. Lonekartliggningar ir en sddan obligatorisk 4tgird,
aktiebolagslagens krav pd att redovisa konsférdelningen bland
ledande befattningshavare i1 drsredovisningarna ir en annat.

En utmaning nir det giller kartliggningar ir dock att de 1 stor
utstrickning fokuserar pd de kvantitativa aspekter av jimstilldhet
som dr litta att mita. Att kartligga organisationskulturer, informella
maktstrukturer, trakasserier, attityder och férdomar ir svirare, men
inte omd&jligt.'* Det dr dessutom angeliget att dven denna typ av
kartliggningar genomférs, eftersom normer och virderingar i
organisationskulturen 1 hog grad piverkar mojligheterna till jim-
stilldhet. Som framgatt tidigare ir det till exempel ofta resurssléseri
att rekrytera personer av underrepresenterat kén till utbildningar
och arbetsplatser om man inte samtidigt férindrar organisations-

'2 Férordning (2001:100) om den officiella statistiken.
' SOU 2007:108.
! Pi www.jamstall.nu finns exempel pi metoder fér detta.
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kulturen. Risken ir annars att nyrekryteringarna slutar efter en
kort tid, eller drabbas av arbetsrelaterad ohilsa.

Kartliggningar ricker inte heller fér att 6ka jimstilldheten i
arbetslivet. Kartliggningarna beskriver hur nigot ser ut, visar pd
forindringsbehov och kan fungera som beslutsunderlag, men bor
snarare ses som utgdngspunkter for dtgirder in som dtgirder 1 sig.
Kartliggningar kriver dessutom makt- och genusmedvetna analyser
for att kunna omsittas 1 hogkvalitativt férindringsarbete.

Ett vanligt sitt att anvinda kartliggningar ir att publicera dem i
form av rankingar, listor eller andra typer av jimforelser. Ambit-
ionen ir di att med kartliggningens hjilp synliggéra, skapa opinion
och driva fram férindring. Det kan ske genom olika varianter av
konsumentupplysning (t.ex. dppna jimférelser), genom att hinga
ut diliga foretag/organisationer (name-and-shame) eller genom att
beléna sddana som varit framgingsrika 1 sitt jimstilldhetsarbete
(t.ex. genom prisutdelningar). Det mediala genomslaget f6r den hir
typen av initiativ blir ofta stort och bidrar tll att hilla frigan
aktuell. T vilken min de faktiskt pdverkar minniskors ldngsiktiga
beteende ir dock oklart.

En variant pd kartliggningar ir de kompetensbanker och listor
med kvinnor som blivit populira att uppritta for att erbjuda val-
beredningar och rekryterare alternativ till de personer som redan
finns 1 deras kontaktnit. Ett antal sddana insatser har gjorts. P3
senare r har de bland annat resulterat 1 férteckningar 6ver kvinnor
som skulle kunna ta styrelseposter 1 det privata niringslivet. Mot-
svarande initiativ men inriktade mot féretagande eller mer specifika
omrdden har ocksd tagits, liksom initiativ som fokuserar pd
mingfald i vidare bemirkelse in bara kén. ** Aven om insatserna ofta
fokuserar pd kvinnor ir milgruppen egentligen min, eftersom det
fortfarande oftast ir min som sitter i valberedningar och fattar
beslut om rekryteringar.

S8 linge rankingar, kompetensbanker och olika typer av listor
drivs aktivt dr de ett sitt att sitta fokus pd jimstilldheten 1 arbets-
livet. S& fort aktiviteten avstannar riskerar de dock att falla 1
glomska, eller i bista fall f6ra en tynande tillvaro pd en svirfunnen

1% Se t.ex. Niringsdepartementets satsning p Styrelsekraft, som samlade 740 kvinnor under
dren 2009-2014 (www.almi.se/Fristaende-artiklar/Styrelsekraft/) och Tillvixtverket (2015b
och ¢).
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och icke uppdaterad hemsida. For att férhindra detta behovs fler
uthilliga och bittre samordnade initiativ.

10.3.2 Utbildning

Tillsammans med kartliggningar utgér utbildning basen for allt
jamstilldhetsarbete. Aven hir ryms bide stort och smétt, frin de
krav som stills pd skolan och hoégskolan 1 frigan, via stora sats-
ningar pd att hja medvetenheten och kompetensen om genus och
jaimstilldhet 1 myndigheter och foretag, till storre eller minde
insatser pa enskilda arbetsplatser eller avdelningar.

Utbildningar som handlar om generella metoder for att arbeta
jamstillt har pd senare 3r tagits fram av manga aktorer, bdde offent-
liga och privata. Inom den offentliga sektorn har stora satsningar
pd utbildningar riktade mot myndigheter, kommuner och landsting
gjorts under ling tid."* Arbetsmarkandens parter erbjuder i stor
utstrickning utbildningar som handlar om jimstilldhet och jim-
stilldhetsintegrering och pd Jimstill.nu finns gratis och littillging-
ligt material som svarar bdde p4 frigan varfor jimstilldhetsarbete ir
viktigt och hur det kan bedrivas. Parallellt med detta drivs ocksd
utbildningar och utvecklingsprojekt av en rad privata aktérer och
konsulter.

En etablerad metod for att forsoka forbittra jimstilldheten 1
arbetslivet dr att satsa pd olika typer av ledarskapsutbildningar.
Utgdngspunkten for sddana satsningar var tidigare nistan alltid att
kvinnor behévde stéd och hjilp for att “viga” bli chefer eller starta
foretag. Den typen av insatser kritiserades for att de antog att det
ir kvinnorna som ir problemet, nir det i stillet &r min med makt
som borde utbildas och inspireras till att vga jobba jimstillt. Ett
skifte har ocksd successivt skett. Minga ledarskapsutbildningar
innehdller numera moment som handlar om jimstilldhet och riktar
sig till bdde kvinnor och min."” Kunskapen och insikten om att
frdgorna ir viktiga tycks ocksd ha okat over tid. Ett orosmoment ir
dock att unga chefer tycks mindre intresserade av, och har simre

' Se Rambsll (2011).
7SOU 2014: 80.
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kunskaper om, relevansen av jimstilldhetsarbete och genusmed-
vetenhet dn ildre mer erfarna ledare."

Forestillningen att jimstilldhetsarbete handlar om att lyfta fram
kvinnor ir emellertid fortfarande relativt vanlig. Den har inte bara
kommit till uttryck i ledarskapsutbildningar, utan ocksd 1 en rad
andra karriirfrimjande aktiviteter riktade mot just kvinnor, som
mentorsprogram och satsningar pd forebilder och ambassadorer.
Dessa itgirder riktar primirt in sig pd individnivdn — det dr kvin-
norna som, genom hjilp till sjilvhjilp eller genom att hjilpa andra
(kvinnor eller min), ska dndra sitt beteende och foérindra arbets-
platsen pd ett for jimstilldheten positivt sitt. Behovet av inspiration
och férebilder ska inte underskattas, men f6r att nd framging méste
dven den hir typen av insatser kombineras med analyser och
dtgirder som férindrar de organisatoriska och strukturella fér-
hdllanden som ir grunden till den bristande jimstilldheten.”

Tva typer av utbildningar som 1 hoégre grad in nu skulle kunna
anvindas for att frimja jimstilldheten 1 arbetslivet dr utbildningar
kopplade till det systematiska arbetsmiljdarbetet och utbildningar
av fackligt fértroendevalda. Som framgdtt 1 kapitel sex ir behovet
av ett mer genusmedvetet arbetsmiljoarbete stort. Trots det vari-
erar omfattningen och kvaliteten pA momenten som handlar om
hur kvinnor och min med olika bakgrund och férutsittningar
paverkas av den fysiska, sociala och organisatoriska arbetsmiljon i
utbildningarna av dem som ansvarar for just arbetsmiljon.

Minga utbildningssatsningar ir bdde vil genomtinkta, vil
genomforda och forankrade 1 samtida forskning. I den mén sats-
ningarna utvirderas och foljs upp tycks deltagarna dessutom 1i
minga fall néjda.”® Det giller dven fér satsningar pd ledarskap,
mentorskap och férebilder. Fér de individer som deltar ger aktivi-
teterna bdde kunskap och kontakter. Diremot saknas i stor utstrick-
ning uppféljningar av hur det gick sedan, bdde f6r deltagarna och for
de organisationer de verkar i. De ldngsiktiga effekterna pd individ-
nivd samt effekterna pd organisatorisk och strukturell nivd ir alltsd
oklara.

'8 Wahl m.fl. (2014).
1% Se t.ex. Tillvixtverket (2015b och c).
2 Rambsll (2015), Sundin & Géransson (2006), SKL (2014).

260



SOU 2015:50

10.3.3 Rekrytering

En tredje metod som ir vanligt férekommande 1 jimstilldhets-
arbetet ir att fokusera pi breddad rekrytering. Minga organisat-
ioner och foretag viljer 1 dag att arbeta bdde med jimstilldhets- och
méngfaldsarbete nir det giller rekryteringar.”' Det tyder pi en vix-
ande medvetenhet om vikten av att inte forbise kompetens hos
kvinnor eller personer med invandrarbakgrund. Hbt-frigor har
ocksd blivit mer uppmirksammade i organisationer och foretag pd
senare tid, liksom frigor om funktionalitet. Inom féretag, fack-
férbund och organisationer finns i dag en vixande insikt om att
bide jimstilldhet och mangfaldsarbete krivs for att kunna agera
demokratiskt, hillbart och lénsamt utifrin ett samhills-, kund och
medarbetarperspektiv.

P3 samma sitt som kartliggningar fokuserar arbetet med bred-
dade rekryteringar ibland frimst pd antal. Underrepresenterade
grupper anses viktiga att inkludera, ofta f6r att ta vara pd de speci-
fika erfarenheter som de forvintas tillféra. Huruvida till exempel
ett litet antal min i en kvinnodominerad organisation kan eller vill
tillféra nigon ”manligt”, dr emellertid en 6ppen friga. Att vara 1
minoritet medfér dessutom ett antal utmaningar. Att vara i mino-
ritet dr att vara synlig — pd gott och ont. Personer som ir ensamma
eller fi av sitt slag 1 en organisation fir till exempel ofta repre-
sentera hela sin grupp. Deras personliga egenskaper och 3sikter
generaliseras till att gilla alla. De fir dessutom vara beredda pi att
svara pd frigor och beméta férdomar som majoriteten har om
minoriteten. Utsattheten och risken att utsittas for trakasserier
och krinkande handlingar pd arbetet ir ocksd stérre f6r dem som ir
i minoritet.”” Problemen ser dock delvis olika ut f6r kvinnor och
min, vilket diskuterats 1 tidigare kapitel.

Arbete med breddad rekrytering hinger dirfér intimt samman
med frigor om likabehandling. Det kriver dels att snedrekrytering
och underrepresentation uppmirksammas, dels att normer, rutiner
och strukturer inom organisationen som leder till exkludering och
diskriminering diskuteras och férindras. Det kan till exempel ske
genom normkritiskt och normkreativt arbete. Normativa uppfatt-

2! Holgersson m.fl. (2011).
2 For exempel, se SOU 2014:34.
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ningar om kon, sexualitet, etnisk bakgrund och funktionsférméga
dterfinns 1 all social gemenskap. Normkritik riktar ljuset pd hur
dessa normer, ibland uttalat ibland outtalat, forstirker vissa grup-
pers positioner samtidigt som andra utestings eller férhindras att ta
plats. Att stilla frigor om vad som utgér en norm och hur normer
uppritthills pd en arbetsplats ir ett effektivt sitt att ocksd belysa
vilka personer och frigor som gors oviktiga, onimnbara eller osyn-
liga.” Normkreativitet kan sigas vara en form av organisations-
utveckling dir man fr8n en feministisk, antirasistisk och icke-
heteronormativ utgingspunkt 6kar méjligheterna f6r medarbetare
och chefer att agera pd sitt som skapar bide kreativa och icke-dis-
kriminerande milj6er.

10.4  Forvantningar pa framgang

En trend i samhillet och politiken dtminstone sedan 1990-talet ir ett
okat intresse fér uppfoljningar och utvirderingar.®* Trots att
motsatsen ibland hivdas, ir det forhdllandevis vanligt att utvirdera
satsningar pd jimstilldhet, &tminstone om de finansierats av offentliga
medel. Nigra exempel pd sidana utvirderingar ir uppféljningen av
Vinnovas jimstilldhetssatsningar under 1980- och 1990-talen,
utvirderingen av Arbetsférmedlingens arbete med brytprojekt,
Teknikdelegationens uppféljning av kampanjen "Den breda vigen”,
Universitets- och hogskolerddets uppfoljning av de projekt som
finansierades av Delegationen for jimstilldhet 1 hogskolan, Tillvixt-
verkets analys av satsningar pd att frimja kvinnors féretagande och
innovationer och de nu pigiende granskningarna av de senaste
mandatperiodernas jimstilldhetspolitik som pdgir dels inom ramen
for den jimstilldhetsutredningen, dels i Riksrevisionens regi.”

Det samlade intrycket av dessa utvirderingar ir att det dr svért
att mita effekter av jimstilldhetsinsatser. I synnerhet giller det de
langsiktiga effekterna. Det faktum att insatserna drivs som tids-
begrinsade projekt, som sedan inte tas omhand pd ett samlat sitt

» Martinsson(2014).

2 Lindgren (2014), Forssell & Ivarsson Westerberg (2014).

5Se i tur och ordning Sundin & Géransson (2006), Bergstrém (2007), Teknikdelegationen (2010),
Universitets- och hdgskoleridet (2014), Tillvixtverket (2015b och c), Rambsll (2015).
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framstdr ocksd som ett problem. Det ir dirfor svirt att folja de
langsiktiga effekterna av enskilda dtgirder.

Problemet med att mita effekter av jimstilldhetsinsatser ir
dock av generell metodologisk karaktir och giller all samhills-
vetenskap. I sidana utvirderingar ir det nimligen svirt att “skala
bort” omvirldens inverkan pd vad som sker. Om man med sikerhet
vill siga att en specifik jimstilldhetsinsats ledde till ett visst
resultat miste man kunna utesluta att utfallet berodde nigot annat,
som inte hade med sjilva insatsen att gora. Det ir 1 princip oméjligt
nir det handlar om empiriska studier av faktiska forindringar. P4
kort sikt dr det ofta mgjligt att mita t.ex. hur minga av deltagarna i
ett starta-eget-program som faktiskt startade eget efter insatsen,
men hur programmet piverkar foretagandet pd sikt och i samhillet
i stort dr det svdrare att med sikerhet uttala sig om.

Kraven pd att insatser ska leda till resultat som gir att mita och
utvirdera kan pd sikt komma att styra jimstilldhetsarbetet mot en
viss typ av insatser. Kvantitativa effekter dr avsevirt enklare att
mita dn kvalitativa. Det gir till exempel ganska enkelt att se 1 vilken
takt antalet kvinnor 1 bérsbolagens styrelser kar, men 1 vilken min
synen pd kvinnligt och manligt forindras i niringslivet dr svirare
att hitta direkta mitt f6r. Samtidigt hinger detta ihop. Det krivs en
kritisk massa for att driva fram s&vil attityd- som organisations-
férindringar, men utan férindringar dr det svirt att uppnd denna
kritiska massa.

Kraven pd mitbara effekter borde i férlingningen ocksd leda till
okat fokus pd “hirda styrmedel” som lagstiftning, eftersom det ir
den typen av insatser som ger mitbara effekter. Mjukare styrmedel
som utbildningsinsatser och kampanjer av olika slag ir svirare att
folja upp. Ndgon minskad tilltro till vad som kan uppnis med kun-
skap och information kan emellertid inte skénjas i politiken.

Att pdverka minniskors attityder och virderingar ir emellertid
ett komplicerat arbete. Att bara formedla kunskap ricker uppen-
barligen inte. Vikten av utbildning, kunskap och information lyfts
dock fram 1 minga sammanhang. I delegationens uppdrag framhills
till exempel behovet av att hitta metoder f6r att informera individer
om de langsiktiga konsekvenserna av olika val. En svirighet med
det ir att de ldngsiktiga konsekvenserna ir svdra att forutse, bade
pd samhills- och individnivd. Fér att kunna fatta informerade
beslut och gora rationella val infér framtiden krivs foér det forsta
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att framtiden gir att férutse med nigorlunda sikerhet. For det
andra krivs att individens preferenser ir konstanta dver tid, s att
samma saker framstar som rationella vid olika tidpunkter i livet.

Av de empiriska studier som gjorts av utbildningsval framgar att
beslutsfattandet i unga ar oftast inte uppfyller dessa krav. I stillet
har férildrarnas utbildningsbakgrund, tillsammans med det sociala
sammanhang minniskor ingdr i nir de gér val, stora effekter pd
vilken utbildning ungdomar faktiskt viljer. Ungdomars utbild-
ningsval priglas ocksd av en fundamental osikerhet infér framtiden
(som det finns skil att anta att flera in bara ungdomar kinner).*
Det ir med andra ord inte si litt att forutsiga vilka l3ngsiktiga
konsekvenser de egna individuella valen kommer att f3.

Minniskor utvecklas och prioriterar dessutom olika vid olika
tidpunkter 1 livet. En konsekvens av ett beslut som bedémdes som
rimlig och acceptabel vid en tidpunkt 1 livet kan vid ett senare till-
fille framstd som bade orimlig och oacceptabel. Nir samhillet och
det egna livet forindras, forindras ocksd det sammanhang 1 vilket
val framstdtt som rationella. Den grupp kvinnor som trodde att
deras pension skulle beriknas pd de 15 bista dren 1 arbetslivet, men
kom att gd 1 pension nir systemet dndrats och ersittingen riknades
pd alla arbetade &r, ir ett bra exempel pd att beslut — hur vilin-
formerade och rationella de dn var nir de fattades — ind3 kan ha ett
bist-fére-datum.”

Med detta sagt kan konstateras att den del av jimstilldhets-
arbetet som handlar om att pdverka minniskors val och attityder
kan antas ha osikrare effekt pd jimstilldheten 1 arbetslivet in andra
typer av dtgirder. Att piverka beteenden ir en férutsittning for
lingsiktig och uthillig férindring, men under overskddlig tid
behéver den typen av insatser ocksd kompletteras med mer hand-
fasta &tgirder.

26 Puaca (2013).
¥ Flood (2014).
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11 Forslag och dvervaganden

JA-delegationens uppdrag har varit omfattande. Vi har dirfor inte
bedémt det mojligt att limna forslag till Atgirder pd alla de
omriden som behandlas i betinkandet och i de sex forsknings-
antologier som publicerats under arbetets gdng. Den stora vidden 1
uppdraget gor ocksd att vissa av de forslag vi presenterar nedan ir
av mer Overgripande karaktir och kriver ytterligare bearbetning
innan de kan implementeras.

Delegationens bedémning ir att tvd omraden ir av sirskild vike
att forindra om jimstilldhet 1 arbetslivet ska kunna uppnis: tiden
pd arbetet och ersittningen for arbete. Nigra av de omrdden som ir
mest angeligna att se over dr a) frinvaro fr@n arbetet 1 samband
med forildraledighet b) arbetstider och arbetsmiljé ¢) [6ner och
inkomster, samt d) hur staten anvinder sin normerande kraft for
att frimja jimstilldhet pd alla politikomriden.

Redan tidigt under arbetets ging identifierades det ojimna
uttaget 1 forildraforsikringen som en av de viktigaste forklaring-
arna till kvinnors och mins skilda villkor och méjligheter i arbets-
livet. Forskning visar att det dr i samband med familjebildning som
en rad for jimstilldheten negativa monster etableras. Kvinnor och
min dgnar ungefir lika mycket tid it hemarbete och ir sjukskrivna i
ungefir samma omfattning innan de fir barn. Loneskillnaderna
mellan kénen existerar visserligen, men ir forhillandevis sma4.
Skillnaderna i1 arbetad tid 6kar ocksd under och efter forildraledig-
heten. Samtliga dessa faktorer verkar till kvinnors nackdel. De
drabbar, pd grund av statistisk diskriminering, alla kvinnor oavsett
om de har barn eller inte.

En grundliggande frga giller hur och nir staten boér anvinda
sin normerande kraft for att paverka jimstilldhetens forutsitt-
ningar. Jimstilldheten i familjen ir 1 hogsta grad en privat friga
med stor betydelse for relationer och alla inblandades forutsitt-
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ningar att forverkliga sina ambitioner och livsval. Sist och slutligen
ir det inom familjen som de avgdrande valen triffas om férdelning
av ansvar och {érsorjning.

Men frigorna ir inte bara privata. Normer och férestillningar
skapas inte i ett socialt vakuum. Den enes val skapar férutsitt-
ningar f6r den andra, inte bara inom den egna familjen. Nir sociala
monster etableras, som t.ex. nir forlingd ledighet och deltidsarbete
utvecklas till nigot av en norm fér smibarnsmammor, piverkas
inte bara den som sjilv viljer sin arbetstid. En férvintan om linga
frinvaroperioder riskerar att drabba alla kvinnor i barnafédande
3ldrar. Dessutom riskerar monstret att skapa svarigheter {or arbets-
givare att planera och organisera verksamhet som ir beroende av
kvinnors arbete s3 att ménga olika 6nskemdl kan tillgodoses,
inklusive ritten att {3 arbeta heltid.

Kunskapen om detta, liksom det faktum att regelverket 1 den
statliga forsikringen har en stark inverkan pd normerna kring f6r-
dldraskap och tid, har féranlett delegationen att ligga férhillandevis
mycket tid och kraft pd att diskutera just férildraforsikringens
utformning. Forslagen dr dirfér mest omfattande pd det omridet,
liksom konsekvensanalyserna. Utgingspunkten har varit att skapa
forutsittningar f6r ett mera jimstillt uttag av forildraférsikringens
och forildraledighetslagens férmaner, s& att kvinnor snabbare kan
forvintas dtervinda till arbetslivet dirfér att minnen tar sin del av
ansvaret och barnen fir forildratid ocksd med sina fider.

Om staten har ett sirskilt ansvar f6r de normer som kommer till
uttryck genom regelverket i den statliga forildraforsikringen kan &
andra sidan konstateras att l6nebildningen ir ett omride dir den
svenska modellen, med ett avgérande inflytande for arbetsmark-
nadens parter, sitter relativt sniva grinser for statlig inblandning.
Staten kan skapa regelverk fér statistiska och andra redovisningar
som ir nddvindiga for att kunskapen om vilka Ineskillnaderna ir
ska kunna utvecklas. Sjilva lonesittningen och normerna f6r den ir
diremot parternas ansvar. I delegationens arbete har ingdtt en berik-
ning av strukturella yrkesloneskillnader mellan de stora offentligt
finansierade kvinnodominerade yrkesomridena och mansdomin-
erade privata yrken med motsvarande kompetens och belastnings-
krav. Berikningarna publiceras i kapitel dtta, men féranleder inga
forslag frin delegationen. Siffrorna 6verlimnas till den allminna
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och partsgemensamma diskussionen om hur de strukturella I6ne-
skillnaderna kan och bor angripas.

For att uppnd jimstilldhet 1 arbetslivet krivs att de medel som
stdr till buds ocks8 anvinds. Férutom staten har arbetsmarknadens
parter dirfor viktiga uppgifter att ta sig an. For parterna giller att
de, férutom den helt avgérande roll de spelar for att minska I6ne-
skillnaderna mellan kvinnor och min, 4ven kan bidra till att minska
inkomstskillnaderna genom att géra det mojligt for fler kvinnor att
arbeta heltid. Parterna har ocksd ett stort ansvar for att se till att
arbetsvillkoren och arbetsmiljén 1 sd vil kvinno- som mansdomin-
erade yrken ir tillrickligt bra f6r att minniskor ska vilja arbeta hel-
tid och kunna géra det utan att riskera sin hilsa. Om det 1 realiteten
ska vara méjligt for fler att arbeta mer, krivs dessutom en funger-
ande social infrastruktur med tillgdng till vilfirdstjinster som barn-
och ildreomsorg av hog kvalitet under dygnets alla timmar.

Det idr ocksd viktigt att staten konsekvent anvinder sin norme-
rande kraft till att frimja jimstilldheten 1 samhillet och arbetslivet.
Ambitionen att jimstilldhetsintegrera alla politikomrdden ir ett
viktigt steg pd vigen. Om jimstilldhetsintegreringen ska lyckas, si
att alla departement, myndigheter, kommuner och landsting verk-
ligen beaktar jimstilldhetsaspekterna och jimstilldhetskonsekvens-
erna 1 all sin verksamhet, krivs dock tydligare styrning och upp-
foljning. S4 linge resultaten av jimstilldhetsarbetet inte efterfrigas,
finns det risk att jimstilldhet f6rblir ett *frivilligt” dtagande.

I det foljande presenteras delegationens férslag och 6vriga dver-
viganden. Vad som foéranleder forslagen framgdr huvudsakligen 1
respektive kapitel, och motiven redovisas hir endast kortfattat.
Konsekvensanalyserna av forslagen redovisas separat i nista kapitel.

11.1  Arbete och familj

Delegationen foreslar att:

¢ den sammanlagda tiden med forildrapenning i samband med
ett barns fodelse eller adoption ska uppgd till 420 dagar. Av
dessa dagar tillfaller 210 dagar vardera forildern. 150 dagar
med forildrapenning reserveras for vardera férildern.
Resterande 60 forildrapenningdagar ir mojliga att avstd till
den andra férildern. 30 av de 60 dagarna kan avstds till annan
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forsikrad. Foérildrapenning betalas ut med ersittning som
motsvarar den forsikrades sjukpenningniva.

e en noggrann uppfdljning av konsekvenserna av tredelningen,
med sirskilt fokus pd de 30 dagarna som kan avstis till annan
forsikrad, genomfors fem ar efter reformens inférande.

e jimstilldhetsbonusen avskaffas.

e forminsnivin motsvarande en ittondels f6rman 1 forildrafor-
sikringen avskaffas.

e den sirskilda berikningsgrunden for forildrapenning nir en
kvinna blir gravid pd nytt innan barnet uppnatt en lder av ett
ir och nio mdnader, och vid adoption av ett barn inom viss
tid efter det att ett annat barn fotts eller adopterats, tas bort.

o forildraledighetslagen (SF2006:442) indras si att varje
forilder ges ritt att reducera sin ordinarie arbetstid med en
dttondel.

o reglerna for graviditetspenning dndras, s att ersittning kan
utbetalas frin den sextionde dagen fére den beriknade
tidpunkten fér barnets fodsel och tll och med faktiskt
fodelsedatum.

11.1.1 Motiv till férslagen

Det ojimna uttaget av férildrapenning och forildraledighet ir en
av de viktigaste forklaringarna till kvinnors och mins olika villkor 1
arbetslivet. I samband med forildraledigheten etableras ménster
bide i privat- och arbetslivet som fir kvardréjande effekter for
kvinnors loner, inkomster och pensioner och fér mins kontakt
med sina barn. Ett jimnare uttag av forildrapenning och férildra-
ledighet ir dirfor onskvirt for att forbittra kvinnors ekonomiska
situation, men ocksi foér att min har ritt att vara forildrar pd
samma villkor som kvinnor och for att barn har ritt till (bdda) sina
forildrar.

Grundtanken, att forildrarna delar lika pd férsikringen,
motverkas emellertid av ritten att avstd dagar tll varandra.
Flexibiliteten i forsikringen, som gor det mojligt att ta ut s8 lite

268



SOU 2015:50 Forslag och dvervidganden

som en attondels dag 1 taget och vara ledig utan ersittning,
utnyttjas dessutom 1 stor utstrickning av kvinnor. Sammantaget
innebir det att staten tillhandahiller en férildraférsikring som
leder till att mdnga kvinnor riskerar att f3 leva under knappa
ekonomiska omstindigheter lingre fram i livet. Det ir knappast
forenligt med de jimstilldhetspolitiska mélen om lika méjlighet till
ekonomiskt oberoende livet ut och lika férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Staten bor dirfor istillet anvinda sin
normerande kraft till att frimja ett jimnt uttag av forildra-
ledigheten och lika hég nirvaro i arbetslivet for alla forildrar,
oavsett kon.

Den reform som hittills har haft storst effekt pd férdelningen av
forildrapenning ir reserverade dagar i férildraforsikringen. Dele-
gationen bedomer dirfor att en forindring av ritten att dverldta
dagar mellan férildrarna dr en angeligen reform om jimstilldheten
1arbetslivet ska kunna 6ka.

Delegationen féreslr en tredelning av forildraférsikringen, dir
fem ménader reserveras till vardera forildern och fyra manader kan
fordelas fritt mellan forildrarna. Forslaget innebidr att dagens 90
dagar pd ligsta nivd avskaffas till f6rmén f6r 30 nya dagar pd sjuk-
penningnivd. Det innebir att férsikringen betalas ut 1 420 dagar per
barn. Av dessa dagar tillfaller 210 dagar vardera forildern. 150 dagar
med férildrapenning reserveras for respektive forilder. Resterande
60 forildrapenningdagar ir mojliga att verlita till den andra for-
ildern. 30 av de 60 dagarna bor dessutom vara mojliga att Sverlita
till annan forsikrad person. Forslaget ger alltsd totalt sju ménader
(fordelade som 5 + 1 + 1) tll vardera forildern. Forslaget ger for-
ildrarna bittre ekonomisk ersittning under den tid de dr hemma,
eftersom de 90 dagar som tidigare ersatts med forsikringens ligsta-
nivd avskaffas och ersitts med 30 dagar pd sjukpenningniva.

Fordelen med ett tredelat system ir att ett stort métt av flexibi-
litet bibehills samtidigt som det styr i riktning mot ett mer jim-
stillt uttag. I dag dr mins uttag av férildraledighet betydligt kortare
och mer utspridd 6ver barnets uppvixt dn kvinnors. Forslaget
kommer sannolikt att leda till att en hogre andel fider nyttjar sin
ritt till ledighet och att deras uttag 1 hogre grad koncentreras till
barnets tvd forsta dr. Forslaget bidrar dirmed till att fler barn fir en
nira och tidig kontakt med bada férildrarna.
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Familjer kan se olika ut och ha olika behov. Mer in vart femte
barn vixer upp i en annan familjekonstellation in den med bida
sina biologiska forildrar. En utmaning fér familjepolitiken ir att
utvecklas i takt med de nya familjernas behov. Delegationen menar
att en tredelad forildraforsikring, som kombineras med ritten for
var och en av forildrarna att 6verldta en av de fria manaderna till en
annan forsikrad person, ir ett steg 1 den riktningen. Forslaget kan
ocksd antas underlitta for foretagare att kombinera forildraskap
med foretagande.

Konsekvenserna av tredelningen ska utvirderas fem &r efter
genomforandet. Sirskilt bor frégor som rér forildrar som inte kan
eller vill utnyttja sin férsikring utredas. Aven den fria minad som
varje forilder kan overldta till annan férsikrad in den andra fér-
ildern bor analyseras noga. Tanken med den fria minaden ir att
den ska underlitta fér moderna familjekonstellationer och frimja
jaimstilldhet. Om den fria minaden anvinds pd det sittet, bor dven
den andra icke reserverade manaden kunna éverlatas till annan fér-
sikrad. Om s3 inte ir fallet, bér man 1 stillet 6verviga att begrinsa
ritten att overlita dagar ytterligare och g8 mot en fullt ut indi-
vidualiserad forsikring.

Delegationen foreslar ockss att jimstilldhetsbonusen och vérd-
nadsbidraget avskaffas. Nir bonusen inférdes var tanken att den
skulle bidra till att inkomstskillnaderna skulle {3 mindre betydelse
nir forildrar bestimmer hur férildraledigheten ska fordelas.
Effekten har dock uteblivit. Inférandet av jimstilldhetsbonusen
har inte har pdverkat férdelningen av férildrapenningdagar. Dele-
gationens berikningar visar ocksd att jimstilldhetsbonusen i de
allra flesta fall inte behévs for att kompensera f6r inkomstskill-
nader mellan forildrarna. Virdnadsbidraget bidrar inte till att frimja
jimstilldheten mellan kvinnor och min i arbetslivet, minska l6ne-
skillnaderna eller 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och bor
dirfor avskaffas.

Awvskaffa den sd kallade snabbbetspremien

Nuvarande regler om ritt till bibehdllen férildrapenningnivd for
kvinnor som blir gravida innan barnet ir ett &r och nio ménader
gammalt pdverkar familjeplaneringen. I praktiken fungerar regeln
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som en drivkraft f6r kvinnor att arbeta deltid mellan graviditeter.
Invindningar har ocksi riktats mot tidsgrinsen frin hilsosyn-
punkt, eftersom tita graviditeter och forlossningar kan innebira
okade risker fér kvinnans hilsa. Delegationen foresldr dirfor att
snabbhetspremien avskaffas.

Awvskaffa en ersittningsnivd

Delegationen féresldr att férmdnsnivin motsvarande en 3ttondel
tas bort. Flexibiliteten inom forildraférsikringen bedéms vara till-
rickligt stor med de kvarvarande férménsnivderna. Det finns stora
mojligheter att reducera arbetstiden och erhilla férildrapenning pd
motsvarande nivd, dven utan mojlighet till en dttondels forildra-
penning.

Andra rétten till deltidsarbete i forildraledighetslagen

Det omfattande deltidsarbetet bland kvinnor ir ett problem bide
for kvinnorna sjilva och f6r samhillet 1 stort. Ju fler barn som finns
1 familjen och ju yngre barnen ir, desto mer arbetar kvinnor deltid,
samtidigt som pappors arbetstid forblir oférindrad. For att 6ka
kvinnors sysselsittningsgrad krivs en normférindring dir min tar
ett storre ansvar f6r barn och hem. Dagens konstruktion 1 férild-
raledighetslagen, som inte sitter nigra begrinsningar betriffande
vilken av férildrarna som anvinder deltidsritten, riskerar att l3sa in
kvinnor i deltidsarbete.

Delegationen foresldr dirfor att varje forilder ges ritt att redu-
cera sin ordinarie arbetstid med 12,5 procent, vilket motsvarar 5
timmar 1 veckan for en 40-timmarsvecka. Eftersom varje forilder
har denna rittighet kan férildrar med gemensam virdnad reducera
den sammanlagda arbetstiden med 10 veckotimmar. Vid enskild
virdnad bor forildern fortsatt ha ritt att reducera sin arbetstid med
25 procent. Ett barns tid 1 férskola kan dirmed reduceras med i
genomsnitt 2 timmar om dagen. Delegationen gér beddmningen
att en reducerad och delad ritt till ledighet dr en viktig signal om
ett delat forildraskap.

Det bor poingteras att forslaget inte omojliggor en arbetstids-
forkortning pd mer dn 12,5 procent. Det ir fortfarande mojligt att
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sluta enskilda éverenskommelser med arbetsgivare om férkortad
arbetstid. Diremot anser delegationen att staten bor anvinda sin
normerande kraft for att visa att forildraskapet dr delat och s dven
ritten till arbetstidsforkortning under smbarnsdren. For att nd
mélet om en jimn férdelning av betalt och obetalt arbete, miste
kvinnors foérvirvsarbete och mins obetalda arbete 6ka i samma
takt. Ritten till deltid bor dirfér reduceras och delas lika mellan
forildrarna.

Andra reglerna for graviditetspenning

Delegationen anser att tidsgrinsen for graviditetspenning bor for-
lingas fram tll dagen di forlossningen dger rum. I dag betalas
graviditetspenning ut tidigast frin och med den sextionde dagen
fore beriknad tidpunkt fér barnets fédelse, och som lingst till och
med den 11:e dagen fére beriknat férlossningsdatum. Frin och
med den tionde dagen fére beriknat férlossningsdatum och fram
till f6rlossningen méste de som inte kan g3 tillbaka till arbetet dessa
dagar ordna egen forsorjning, ofta genom att bérja ta ut forildra-
penning innan barnet ir fétt. For att gravida med nedsatt arbets-
formaga ska ha samma mojlighet att ta ut forildrapenning efter att
barnet ir f6tt, bor ritten till graviditetspenning dndras.

11.2 Arbetets villkor

Delegationen foreslar att:

e partssamtal om arbetstidsfrigor, med sirskilt fokus pd ritt
tll helud, ofrivillig deltid och sammanhillen arbetstid,
initieras pd berérda omriden.

e arbetsmarknadens parter pd olika nivier uppmirksammar och
verkar for att de personer som enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljdarbete (AFS 2001:1,
6 §) ansvarar for arbetsmiljén har tillrickliga kunskaper om
jimstilldhet och genus i arbetsorganisationer fér att kunna
utféra arbetet pd ett fullgott sitt.
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e arbetsmarknadens parter pd olika niver uppmirksammar och
verkar for att praktikhandledare och mentorer 1 arbetslivet
har ullrickliga kunskaper om jimstilldhet, genus och méng-
fald for att aktivt kunna férebygga trakasserier och diskrimin-
ering och utgora ett gott stdd till elever och nyanstillda pd
arbetsplatsen.

11.2.1 Motiv till forslagen

Den konssegregerade arbetsmarknaden fir olika konsekvenser for
kvinnor och min. Anstillningsformer, arbetstid och arbetsmiljo
varierar mellan kvinno- och mansdominerade yrken. Aven den
arbetsrelaterade ohilsan, som kan leda tll sjukskrivningar, *fri-
villigt” deltidsarbete eller sjuk- eller aktivitetsersittning varierar.
Om kvinnor (och 1 viss min min) ska kunna och vilja arbeta mer
maéste arbetets organisatoriska villkor vara sddana att det ir mojligt.
Behovet av itgirder gillande bide arbetstider och arbetsmiljo ir
dirfér stort.

Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for arbetstids-
frigor. Fler kvinnor miste erbjudas heltidsarbete pa sidana villkor
att det dr mojligt att arbeta heltid. Férsék med rict ull heltid pigir
for nirvarande bland annat inom handeln och i ett antal kommuner
runt om 1 landet. Hur detta faller ut behéver analyseras noggrant
och genusmedvetet. Givet de stora konsekvenser f6r huvudsakligen
kvinnors inkomster som deltidsarbete fir, ir det angeliget att {3
tillstdnd partssamtal om arbetstider pid de omriden dir sddana
samtal inte redan pdgar.

Arbetsmarknadens parter har ocksi ett stort ansvar for att se till
att de som utsetts att ansvara for arbetsmiljon hos respektive
arbetsgivare har tillrickliga kunskaper for att systematiskt kunna
forebygga alla typer av arbetsskador, oavsett om det giller olyckor
eller arbetsrelaterande sjukdomar. Parterna bor dirfor tillsammans
se 6ver 1 vilken m&n de utbildningar som erbjuds lokala och reg-
ionala skyddsombud innehiller relevanta kunskaper om bland
annat jimstéilldhet och genus i arbetsorganisationer.

Om konssegregeringen mellan yrken och internt pd arbets-
platser ska kunna minska miste sdvil arbetsgivare som fackligt
fortroendevalda ocksd ta ett 6kat ansvar f6r att motverka diskri-
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minering, trakasserier och andra former av sirbehandling av de
personer som gjort otraditionella yrkesval. Det ir sirskilt angeliget
att chefer samt de personer som fungerar som handledare och
mentorer, till exempel f6r elever som har olika typer av praktik och
for nyanstillda pd arbetsplatsen, har adekvata kunskaper detta. I
dag ir det inte ovanligt att kvinnor och min som befinner sig i
minoritet upplever sirbehandling, trakasserier och diskriminering
under praktik och yrkeskarriir, vilket kan leda till att de byter
yrkesbana. Arbetsmarknadens parter har dirfér ett stort ansvar foér
att se till att de individer som gjort otraditionella val stannar kvar i
yrket. Aven hir behover parterna tillsammans se 6ver om det
foreligger utbildningsbehov och 1 s fall utveckla limpliga utbild-

ningar.

11.2.2 Ovriga dverviganden

Aven i socialférsikringssystemet syns konsekvenserna av att kvin-
nors och mins arbetsvillkor skiljer sig dt. Kvinnor beviljas 1 ligre
grad in min ersittning frin arbetsskadeférsikringen och drabbas
hirdare av de rddande reglerna f6r karensdagen. Delegationen anser
dirfor att det dr angeliget att det arbetsmedicinska rdd som fore-
slogs av den parlamentariska socialférsikringsutredningen bildas.
Rédet bor 8liggas att sirskilt analysera 1 vilken mdn arbetsskadefér-
sikringen gor olika beddmningar av kvinnor och min, 1 synnerhet
vid arbetssjukdomar, samt verka fér att dessa skillnader upphor.
Karensdagen 1 lagen (1991:1047) om sjuklon bor ocksd, enligt for-
slag frin parlamentariska socialférsikringsutredningen, ersittas av
ett karensavdrag som 1 princip ska motsvara karensdagen och
beloppsmissigt uppga till 20 procent av en genomsnittlig vecko-
ersittning i form av sjuklon.
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11.3 Lon och karriar

Delegationen foreslar att:

e drsredovisningslagen (1995:1554) indras si att transparensen
betriffande jimstilldhet 6kar. Forsta stycket 5 kap. 18 b § ges
lydelsen: Uppgift ska limnas om férdelningen mellan kvinnor
och min bland styrelseledaméter, verkstillande direktér och
andra personer 1 foretagets ledning samt chefer. Fordelningen
bland styrelseledaméter och bland 6vriga befattningshavare ska
redovisas var for sig. Uppgifterna ska avse férhillandena pd
balansdagen.

e samma krav som stills i drsredovisningslagen (1995:1554)
betriffande konsuppdelad information ska dven stillas pa &rs-
redovisningar for alla arbetsgivare som de senaste tvd riken-
skapsdren haft i medeltal tio eller fler anstillda.

o det forslag till dndringar i diskrimineringslagen (2008:567)
som foreligger beaktar mojligheten att 18ta upprittandet av
handlingsplaner enligt 3 kap. 11 § samt kartliggningen av praxis
om l6ner och anstillningsvillkor enligt 3 kap. 10 §, 1:a punkten
(bdda i nu gillande lag) genomfoéras med samma tidsintervall
som avtalsrorelserna, eller minst vart tredje ir. Analysen av
l6neskillnader mellan kvinnor och min som utfér lika eller
likvirdigt arbete enligt 10§ bér dock genomforas drligen
enligt foreliggande dndringsforslag.

e Medlingsinstitutet ges i uppdrag att tillsammans med arbets-
marknadens parter se over och utveckla riktlinjerna fér
insamling av konsuppdelad information tll den officiella
l6nestatistiken. Bland annat bér mojligheten att redovisa
l6ner per avtalsomride eller bransch évervigas. Mojligheten
att analysera annan avtalsrelevant information som till exempel
arbetstid, semesterdagar, anstillningsformer och anstillnings-
trygghet bor ocksd undersokas.

o arbetsmarknadens parter initierar ett arbete for fler karriir-
mojligheter 1 de kvinnodominerade yrken dir sidana for
nirvarande ir 3.

275



Forslag och dvervaganden SOU 2015:50

11.3.1 Motiv till forslagen

De envist kvardréjande konsskillnaderna 1 16n och inkomst ir ett
tecknen pd att det konssegregerade arbetslivet virderar arbete som
huvudsakligen utférs av kvinnor och arbete som huvudsakligen
utférs av min olika. Om det jimstilldhetspolitiska médlet om lika
mojligheter till ekonomisk sjilvstindighet livet ut ska kunna n3s
miste detta dtgirdas.

Kartliggningar och statistik dr centrala verktyg for att skynda pd
utvecklingen mot jimstillda l6ner och karridrer. Delegationen ser
ett behov av tydliga krav pd detta pd flera omriden och nivder. For
det forsta bor kraven pd kénsuppdelad statistik skirpas 1 drsredovis-
ningslagen. Dels for att sitta fokus pd frigorna 1 foretagens
reguljira arbete, dels for att ge viktig information till investerare,
kunder och arbetssékande. Uppgifter om konsférdelningen bland
chefer, identifierade utifrin de kriterier som giller 1 SSYK 2012, ska
framgd av drsredovisningen. Samma krav som stills 1 &rsredovis-
ningslagen bor ocksd stillas pd &rsredovisningar frin alla arbets-
givare som de senaste tvd rikenskapsiren haft i medeltal tio eller
fler anstillda. For det andra medfsér den férindrade processen for
l6nebildning, med allt fler decentraliserade och sifferlsa avtal, nya
utmaningar for statistiken om jimstillda loner. Medlingsinstitutet
boér dirfor, tillsammans med arbetsmarknadens parter, se dver och
utveckla riktlinjerna f6r insamling av konsuppdelad information till
den officiella 16nestatistiken. Bland annat bér mojligheten att redo-
visa loner per avtalsomrdde och/eller bransch évervigas. Mojlig-
heten att analysera annan avtalsrelevant information som till exempel
arbetstid, semesterdagar, anstillningsformer och anstillningstrygg-
het bor ocksd undersokas.

For det tredje bor det pd enskilda arbetsplatser ske drliga kart-
liggningar och analyser av 16neskillnader mellan kvinnor och min.
Arbetet med detta bor integreras i det ordinarie 16nebildnings-
arbetet pd arbetsplatserna. Diremot torde det ricka att f6lja upp
och revidera handlingsplaner och praxis {6r 16ner och anstillnings-
villkor med ndgot glesare intervall. Forslagsvis kan detta ske 3ret
innan aktuellt avtal l6per ut, eller minst vart tredje &r.

En bidragande orsak till de l3ga I6nerna i minga kvinnodomine-
rade yrken ir att bristen pd karridrvigar begrinsar mojligheten till
loneutveckling 6ver tid. Arbetsmarknadens parter bor dirfér snarast,
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tillsammans eller var fér sig, inleda ett arbete med att utveckla
Karridrvigar och mojligheter till kompetensutveckling som kan
kopplas till l6neutveckling inom kvinnodominerade yrken dir skill-
naderna mellan ingdngslén och slutlén dr sma.

11.3.2 Ovriga dverviaganden

Den riktigt stora utmaningen pi omridet 16n och inkomst ir att
forsoka dtgirda de strukturella l6neskillnader mellan olika yrken
och sektorer som uppkommer till foljd av virdediskriminering.
Delegationens berikningar ger vid handen att [6neskillnader mellan
offentligt finansierade, kvinnodominerade yrken och mansdomine-
rade yrken 1 privat sektor med likvirdiga kvalifikationskrav avse-
ende kompetens, ansvar och arbetsférhdllanden uppgar till ungefir
65 miljarder kronor &rligen. Om det alls ska vara mojlige att
utjimna dessa skillnader krivs dels att parterna ir verens om det
onskvirda 1 att &tminstone forsoka, dels ett brett folkligt och
politiskt stod for att uppvirdera kvinnodominerade yrken 1 vil-
firdssektorn.

11.4 Myndighetsstyrning och jamstélldhetspolitik

Delegationen foreslar att:

e regeringen skirper kraven pid myndigheter att arbeta med
jamstilldhet bide internt och i den utdtriktade verksamheten.
Det 6vergripande uppdraget att jimstilldhetsintegrera verk-
samheten bor successivt inféras i myndigheternas instruk-
tioner. Regleringsbreven bér innehilla tydliga krav pa &ter-
rapportering av hur verksamheten bidragit till att uppfylla de
jamstilldhetspolitiska mdl som ir tillimpliga i respektive fall.

o Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att utveckla féreskrifter,
inspektioner och sanktioner si att de 1 lika hoég grad ir
tillimpbara pd kvinno- och mansdominerade yrken.

o Arbetsmiljoverket ges i uppdrag att drligen striva efter att
inspektera lika minga kvinno- som mansdominerade arbets-
platser. I myndighetens &rsredovisning ska framgd hur minga
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mans- respektive kvinnodominerade arbetsplatser som
besokts och férdelningen av inspektioner ska motiveras.

Arbetsmiljoverket ges 1 uppdrag att i1 samband med
implementeringen av den nya féreskriften om organisatorisk
och social arbetsmiljo som férvintas trida i kraft under
hésten 2015 sikerstilla att information, utbildning och fram-
tida tillimpning genomférs pd ett genusmedvetet sitt.

utbildningsmyndigheterna ges i uppdrag att sikerstilla att
lirare, mentorer och praktikhandledare har tillrickliga kun-
skaper om genus, jimstilldhet och mangfald f6r att kunna
utgora ett gott stdd till elever som vill gora eller har gjort
kénsoverskridande val.

Skolverket ges i uppdrag att utveckla studie- och yrkesvig-
ledningen s8 att den pd ett genusmedvetet sitt kontinuerligt
ger elever information om vilka yrken som finns och hur
arbetsmarknaden fungerar.

Arbetsférmedlingen ges 1 uppdrag att utveckla arbetet med
att frimja jimstilldheten 1 arbetslivet. Arbetsférmedlingen
ska drligen redovisa hur stor del av insatserna som anvinds
till min respektive kvinnor samt analysera effekterna av
genomférda insatser.

den nya myndighet {or offentlig upphandling som bildas den
1 september 2015 fr i uppdrag att utveckla och tillhandahilla
kompetens och metodstdd for att sikerstilla att jimstilldhet
kan beaktas bland de sociala krav som stills vid upphandling,
samt att f6lja upp de upphandlande myndigheternas arbete
med detta.

ett sirskilt organ ges ett permanent uppdrag att ansvara for
kunskapsspridning, kontinuitet, samordnade och tydliga krav
samt konsekvent uppféljning av jimstilldheten 1 arbetslivet.
Ett tydligt intersektionellt perspektiv, som tar hinsyn till
individers olika arbets- och livsvillkor, bér genomsyra
arbetet.
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e regeringen tar initiativ till en studie, som syftar till att oka
kunskapen om gruppen utrikes fédda kvinnor som stdr lingt
fran arbetsmarknaden. Studien bér undersoka vilka de huvud-
sakliga hindren for att 6ka gruppens arbetskraftsdeltagande ir
och hur dessa kan dvervinnas, samt féresld limpligt innehdll
och form fér en nationell satsning foér att 6ka gruppens
arbetskraftsdeltagande.

11.4.1 Motiv till forslagen

Sveriges har sedan 1970-talet drivit en aktiv politik f6r att frimja
jimstilldhet mellan kvinnor och min pd en rad samhillsomriden,
varav arbetslivet r ett. Det har resulterat 1 en rad reformer som
bidragit till att minska skillnaderna mellan kvinnors och mins makt
och méjligheter att forma samhillet och sina egna liv. Trots det ir
samhillet fortfarande lingt ifrdn jimstillt. Den nuvarande strategin
med jimstilldhetsintegrering dr 1 grunden bra, men behover for-
stirkas med tydligare styrning och krav frin regeringens sida.
Regeringen behdver mer frekvent och systematiskt anvinda sig av de
styrmedel som stér till buds {6r att driva pd processen mot ett jim-
stillt arbetsliv. Att arligen f6lja upp hur de jimstilldhetspolitiska
mélen uppfylls via ett antal indikatorer dr bra, men inte tillrickligt.
Om jimstilldhetsintegreringen ska lyckas, s att alla departement,
myndigheter, kommuner och landsting verkligen beaktar jimstilld-
hetsaspekterna och jimstilldhetskonsekvenserna 1 all sin verksamhet
— inklusive medborgarservice, budgetarbete och upphandlingar —
krivs tydligare styrning och uppféljning.

Kraven p& myndigheterna bor dirfor skirpas, bdde 1 instruktioner
och i regleringsbrev. S3 linge resultaten av jimstilldhetsarbetet inte
efterfrigas, dr risken stor att jimstilldhet forblir ett “frivilligt”
dtagande. Exempel pd myndigheter vars arbete ir av sirskild vikt
for att frimja jimstilldheten i arbetslivet ir Arbetsférmedlingen,
Arbetsmiljoverket, Forsikringskassan, Socialstyrelsen, Skolverket
och 6vriga utbildningsmyndigheter.

Trots att kvinnor arbetar deltid i stérre utstrickning in min
drabbas de 1 hogre grad av bide belastningsskador och besvir
orsakade av stress och psykiska pdfrestningar. Att kvinnor 1 hégre
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grad in min drabbas av ohilsa kan ses som ett slags indikator pd
bristen pd jaimstilldhet bide 1 arbetslivet och 1 samhillet 1 stort.

For att forbittra arbetsmiljén, och dirmed minska riskerna for
arbetsrelaterad ohilsa for bide kvinnor och min, ir det angeliget
att Arbetsmiljoverket utvecklar det genusmedvetna arbetsmiljs-
arbetet och implementerar det i hela verksamheten. Kunskaper om
orsakerna till kvinnors och mins arbetsrelaterade ohilsa méste
genomsyra myndighetens arbete. Av sirskild vikt ir att kunskapen
beaktas i det systematiska arbetsmiljdarbetet. Foreskrifter, sankt-
ionsmdjligheter och inspektionsverksamhet bér ses 6ver, s att de 1
samma utstrickning tillimpas i kvinno- och mansdominerade
yrken.

For att frimja jimstilldheten 1 arbetslivet pd sikt dr det ange-
liget att rikta uppmirksamhet mot de sociala och organisatoriska
arbetsmiljoaspekterna. Forbittringar 1 arbetsmiljon pd dessa
omrdden ir nddvindiga om de arbetsrelaterade besviren till foljd av
stress och psykisk pifrestning ska kunna minska. Férekomsten av
sddana besvir, inte minst bland kvinnor 1 kontaktyrken, ir ett all-
varligt problem som har stora samhillskonsekvenser. En mer
tolerant och inkluderande arbetsmiljé, som motverkar férdomar
om kvinnor och min, kan dessutom p3 sikt bidra till att dven de all-
varliga arbetsplatsolyckorna och dédsolyckorna i mansdominer-
ande yrken minskar. Delegationen vill dirfér poingtera att det ir
viktigt att Arbetsmiljéverket i samband med implementeringen av
den nya foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo, som
torvintas trida 1 kraft under hosten 2015, sikerstiller att informa-
tion, utbildning och framtida tillimpning genomférs pd ett genus-
medvetet sitt.

Delegationens uppdrag och arbete har frimst fokuserat pd jim-
stilldhet 1 arbetslivet. En del av forklaringen till kénssegregeringen
1 arbetslivet stdr emellertid att finna 1 utbildningssystemet. Redan
pi gymnasiet befinner sig mdnga unga kvinnor och min p4 utbild-
ningar med kraftig kénsobalans, som dessutom leder till yrken dir
konstordelningen ir 1dngt ifrn jimn. En vil fungerande och genus-
medveten studie- och yrkesvigledning, som genom hela skoltiden
erbjuder elever information och kunskaper om vilka yrken som
finns och hur arbetsmarknaden fungerar, ir ett sitt att forindra
detta. Det dr 6nskvirt att Skolverket ser 6éver 1 vilken mén den
nuvarande studie- och yrkesvigledningen lever upp till dessa krav.
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Samtidigt vet vi att elever som gér otraditionella utbildningsval 1
hogre utstrickning 4n andra byter utbildningsinriktning under
studietiden. De vittnar ocksd om svérigheter under utbildningen
och praktikperioder. Att vara i minoritet pd en utbildning eller pd
en praktikplats innebir att vara synlig pa ett sitt som majoriteten
inte ir. Det innebir ocksd en okad utsatthet och risk fér bland
annat trakasserier pi grund av kon och sexuella trakasserier. Att
forhindra detta stiller stora krav pd de lirare, mentorer och prak-
tikhandledare som eleverna moéter. Skolverket bor dirfor siker-
stilla att lirare, mentorer och praktikhandledare har tillrickliga
kunskaper om genus, jimstilldhet och méngfald fér att kunna
utgora ett gott stdod for de elever som gor kénsoverskridande
utbildningsval. Arbetet bor ske i samarbete med Myndigheten for
yrkeshoégskolan, Universitets- och hogskolerddet samt Universi-
tetskanslerimbetet och bor dven innefatta analyser av innehillet 1
och organiseringen av de utbildningar som priglas av kraftig kons-
obalans.

Givet att unga kvinnor och min i stor utstrickning befinner sig
pd olika utbildningar ir det inte si konstigt att de sedan hamnar i
konssegregerade yrken. Arbetsmarknaden foérindras emellertid,
bide beroende pd konjunkturen och mer lingsiktiga omvirldsfor-
indringar. Fér madnga vuxna ges dirfoér mojlighet att vid dtminstone
ndgot tillfille 1 livet — frivilligt eller ofrivilligt — byta yrkesbana.
Olika former av vuxenutbildning kan dirmed spela en viktig roll
for att minska konssegregeringen pd arbetsmarknaden. Studier och
yrkesutbildningar 1 vuxen 3lder kan vara ett tillfille att ompréva de
kénsbundna val som gjorts tidigare 1 livet. Det dr dirfor viktigt att
de myndigheter och évriga aktdrer som arbetar med matchning,
utbildning och anvisning av utbildningsplatser till vuxna bidrar till
att frimja konsoverskridande omval mitt 1 livet. Arbetstérmed-
lingen spelar en central roll i detta och bér se éver 1 vilken min
arbetet med att frimja jimstilldheten 1 arbetslivet kan utvecklas
och férbittras.

Foreliggande utredning ir den senaste 1 en lng rad pd angrins-
ande teman. Till dessa utredningar kan liggas en livaktig forskning
och en likaledes livaktig produktion av rapporter frdn myndigheter,
arbetsmarknadens parter och andra organisationer och féretag.
Ortaliga projekt har ocksd drivits av sdvil myndigheter som andra
aktorer 1 syfte att frimja jimstilldheten i arbetslivet. Det rider alltsd
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ingen generell brist pd kunskap och initiativ pd omridet. Diaremot ir
behovet av kontinuitet, uthdllighet och kunskapsoverforing stort.
En bittre samordning av implementeringen och uppféljning av
politiken pd omridet dr ocksd dnskvird. Delegationen ser ett stort
behov av att ett sirskilt organ ges 1 uppdrag att permanent ansvara
for detta. Delegationen avstdr dock frin att ta stillning till hur
detta organ bor organiseras och att i detalj ange vilka uppgifter det
bér tilldelas, med hinvisning till den pigiende jimstilldhetsutred-
ningen (U2014:6).

Ett av delegationens uppdrag har varit att sirskilt uppmirk-
samma och limna forslag pd hur kvinnors arbetskraftsdeltagande
kan 6ka. En sirskilt angeligen malgrupp i sammanhanget ir utrikes
fodda kvinnor som stdr ldngt frin arbetsmarknaden. Delegationens
bedémning ir att det behovs en nationell satsning for att 6ka denna
grupps arbetskraftsdeltagande. Om just denna grupp ir kunskap-
erna dock bristfilliga. Innan en nationell satsning kan genomféoras
behéver milgruppen dirfér kartliggas, till exempel genom att ta
fram uppgifter om hur minga som helt saknar egen inkomst.
Hinder och méjligheter for olika grupper av utrikes fédda kvinnor
att borja studera eller arbeta behover ocksd analyseras, om konkreta
och effektiva insatser ska kunna utvecklas. Kartliggningen bér
inkludera bide intervjustudier med malgruppen och en analys av
vilka ekonomiska forhillanden som pdverkar gruppens mojliga
vigar in 1 arbetslivet. Analyserna bor leda fram till ett konkret for-
slag pa hur en nationell satsning for att 6ka arbetskraftsdeltagandet
for kvinnor som stér l8ngt ifrén arbetsmarknaden ska utformas.
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I kommittéférordningen (1998:1447) 14-16 §§ stadgas om krav pd
konsekvensanalyser av forslagen 1 ett kommittébetinkande. I det
foljande analyseras och uppskattas dirfor tinkbara kostnader och
dvriga konsekvenser av delegationen forslag. Tyngdpunkten i kon-
sekvensanalysen ligger pd de indringar som féreslds betriffande
forildraledighet. Ovriga forslags konsekvenser beskrivs, analyseras
och kostnadsberiknas nigot mer schematiskt.

12.1 Konsekvenser av forslagen pa familjeomradet

I detta avsnitt redovisas konskevensbedémningar av JA-delegation-
ens forslag pd familjeomridet. Forslagen syftar tillsammans till att
oka jimstilldheten 1 arbetslivet genom att forildrar delar jimnare
pa ansvaret f6r hem och familj. Férslagen ir av varierande omfatt-
ning och komplexitet; frin smi isolerade enkla regelindringar till
mer komplexa och samverkande paket av forslag. Detta terspeglas
1 de konsekvensanalyser som genomférts. Delegationens forslag
om en tredelad forildraférsikring dr av det senare slaget. Beskriv-
ningar och berikningar kriver flera och i viss min ldngtgiende
antaganden som pdverkar resultaten 1 stor utstrickning. Det som ir
svarast att forutspd ir ocksd det som har storst inverkan pd resul-
taten: pappors uttag av forildrapenning och férildraledighet. For
att underlitta lisandet listas f6rst férslagen. Forslaget om avskaffad
jimstilldhetsbonus har 1 listan sammanfogats med forslaget om en
tredelad forildrapenning.
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Forslagen i korthet

1. Den sammanlagda tiden med férildrapenning i samband med ett
barns fodelse eller adoption ska uppg till 420 dagar. Av dessa
dagar tillfaller 210 dagar vardera forildern. 150 dagar med for-
ildrapenning reserveras for varje forilder. Resterande 60 for-
ildrapenningdagar ir mojliga att avstd till den andra férildern.
30 av de 60 dagarna kan avstds till annan férsikrad. Férildra-
penning betalas ut med ersittning som motsvarar den forsik-
rades sjukpenningnivd. Jimstilldhetsbonusen avskaffas.

2. En noggrann uppféljning av konsekvenserna av tredelningen,
med sirskilt fokus pd de 30 dagarna som kan 6verldtas till annan
forsikrad, genomférs fem &r efter reformens inférande.

3. Ersittningsnivin motsvarande en dttondel 1 forildraforsikringen
avskaffas.

4. ”Snabbhetspremien” avskaffas. Den sirskilda berikningsgrunden
for forildrapenning nir en kvinna som blir gravid pd nytt innan
barnet uppnitt en 3lder av ett &r och nio méinader och vid
adoption av ett barn inom viss tid efter det att ett annat barn
fotts eller adopterats tas bort.

5. Ritt ull forildraledighet pd deltid. Forildraledighetslagen
(SF2006:442) indras s8 att varje forilder ges ritt att reducera sin
ordinarie arbetstid med en 4ttondel, 12,5 procent.

6. Utdkad graviditetspenning. Reglerna fér graviditetspenning
indras sd att ersittning ska kunna utbetalas mellan den sext-
ionde dagen fore den beriknade tidpunkten fér barnets fodsel
till och med faktiskt fodelsedatum.

12.1.1 Tredela foraldrapenningen, avskaffa
jamstalldhetsbonusen m.m. — konsekvenser

Delegationens forslag om att tredela férildrapenningen syftar till
att stirka jimstilldheten mellan kvinnor och min frimst genom en
jimnare férdelning av ansvar fér hem och familj. Okad jimstilldhet
1 hemmet leder till 6kad jimstilldhet 1 arbetslivet. Kvinnors léner
och inkomster 6kar di och risken fér att kvinnor som grupp dis-
krimineras minskar. Delegationen bedémer att mindre 6verldtelse-
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bar tid i forildraforsikringen dr ett effektivt instrument for att
uppni detta.

Konsekvenserna av den féreslagna tredelningen, for sdvil de
offentliga utgifterna fér forildraforsikringen, foér forildrar och
hushdll, f6r barn, fér kommuner, féretag och samhillet i stort,
beror av det som forslaget syftar till att férindra, nimligen pappors
uttag av forildrapenning. Det ir kint sedan tidigare att 6kad reser-
verad tid for varje forilder i forildraforsikringen har haft den
effekten att pappors uttag av forildrapenning har dkat. Delegation-
ens samlade forslag till ny forildraforsikring innebir dock en
stdrre relativ 6kning av den reserverade tiden och innebir ocks3 ett
antal andra férindringar: avskaffande av jimstilldhetsbonusen och
av forildrapenning pd ligstanivd, inférandet av en minads forildra-
penning pd sjukpenningnivd samt avskaffandet av ersittning pd en
dttondels nivd. Det senare forslaget samvarierar ocksi med dele-
gationens forslag till indring 1 férildraledighetslagen.

For att berikna kostnader och beskriva konsekvenser av for-
slagen behéver man gora antaganden om pappors férildrapen-
ninguttag och om andra nyttjandegrader och -ménster 1 forildra-
forsikringen. Berikningsresultaten ir naturligtvis kinsliga f6r vari-
ationer 1 dessa antaganden, vilket behandlas dir s3 ir relevant. Dir
inte annat anges dr uppgifterna frin 2013 och alla belopp anges 1
2013 Ars priser.

Konsekvenser for statens budget

Ar 2013 var statens utgift for forildrapenningen 27,0 miljarder
kronor. Férildrapenning for barn i 8ldrarna 0-8 4r utbetalades. For
barn fédda 1 januari 2014 och senare kan forildrapenning utbetalas
fram tll barnet fyller 12. Om en ny férildraférsikring skulle
inféras f6r barn fédda frin och med férsta juli 2016 skulle for-
sikringens kostnad samma &r paverkas i mycket liten utstrickning;
en betydande del av kostnaden fér forsikringen skulle avse ildre
barn fér vilka gamla regler giller. Det kommer alltsd att finnas
kvardrojande effekter frin ildre regler under en mycket lang tids-
period. En stor andel av forildrapenningen tas dock ut f6r barn upp
till tv8 &rs lder varfor merparten av effekterna av en ny férsikring
ind4 vintas sl3 igenom efter tvi-tre r. Nedanstiende berikningar
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bortser frin kvardréjningseffekter och fokuserar i stillet pd kost-
nader f6r en ny forsikring "1 jimvikt”, det vill siga dir alla omfattas
av de nya reglerna, vilken jimférs med dagens forildrapenning. For
att berikna framtida férildrapenningkostnader, bide for gillande
system och for delegationens forslag, behover ett antal antaganden
goras. Delegationens kostnadsberikningar baserar sig p ett antag-
ande om att det kommer att fédas 125 000 barn per ir under ett
antal ir framdt (detta enligt SCB:s senaste befolkningsprognos).
2013 &rs genomsnittliga ersittningsnivier fér mammors och pap-
pors forildrapenning pi sjukpenningnivd har anvints och ersitt-
ningen for grund- och ligstanivd ir beriknade som 225 respektive
180 kronor.' Delegationens berikningar bygger ocksd pi ett antag-
ande om att andelen férildrapenningdagar pd grundnivd av ersitt-
ningsdagar utover ligstanivd (i dagens forsikring 390 dagar) forblir
detsamma, 19 procent, iven med den nya forsikringen. I 6vrigt
anvinds ocksd uppgifter frin Forsikringskassan om faktiskta
uttagsmonster under 2013 liksom f6r forildrar ull dttadringar (barn
for vilka ritten till forildrapenning nyligen upphort).

Utgift for forildraforsikringen vid fullt utnyttjande

Om dagens forildraforsikring skulle utnyttjas fullt ut f6r 125 000
barn, med samma férdelning mellan mammor och pappor som ridde
2013, skulle statens utgift f6r forildrapenning uppga till 30,6 miljarder
kronor, se tabell 12.1.1 Om all férildrapenning inom JA-delega-
tionens forslag till forildraforsikring skulle utnyttjas for 125 000
barn si att mammor 1 genomsnitt tar ut 9 méanaders forildra-
penning och pappor tar ut sina reserverade fem, si skulle utgiften
for forildrapenningen 1 stillet uppg? till 31,1 miljarder kronor, se
tabell 12.1. Vid fullt utnyttjande skulle alltsd delegationens forild-
raforsikring innebira okade utgifter med 286 miljoner kronor per
3r, vilket motsvarar 0,9 procent, jimfért med dagens system. Som
framgdr av tabellens forsta rad innebir avskaffandet av de 90 ligsta-
nividdagarna en &rlig besparing pd drygt 2 miljarder kronor.
Utgiften for mammors forildrapenning pd sjukpenningnivd

' De genomsnittliga belopp som betalades ut 2013 var ndgot ligre pd grund av kvardroj-
ningseffekter frén ildre regler.
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minskar med 550 miljoner kronor. Det beror pd att fler dagar
reserveras for pappor men ocksd pd att delegationens forslag
omfattar fler ersittningsdagar pd sjukpenningnivi in dagens (420
jimfort med 390). Den avskaffade jimstilldhetsbonusen innebir en
besparing pd 259 miljoner kronor. Delutgiften {ér pappors ersitt-
ning pa sjukpenningnivd dkar av tvd orsaker: dels den 6kade graden
av reserverad tid och dels de 30 nya dagarna pd sjukpenningniva.
Det senare ir ocksd orsaken till att utgiften f6r forildrapenning pd
grundnivi okar.

Tabell 12.1 Kostnadsjamférelse mellan delegationens forslag och dagens
foraldraférsékring, miljoner kronor

Fullt utnyttjande

Erséttningstyp Dagens  Delegationens  Skillnad  Besparing/fordyring
forsakring forslag

Lagstaniva 2025 0 2025 Besparing
Grundniva 2084 2244 - 160 Fordyring
Sjukpenningniva, 17 893 17 343 550 Besparing
kvinnor

Sjukpenningniva, man 8553 11513 - 2960 Fordyring
Jamstalldhetsbonus 259 0 259 Besparing
Summa 30814 31101 - 286 Fordyring

1) Faktisk utgift for jamstélldhetshonusen 2013.
Kélla: Egna berékningar.

Olika orsaker till ligre nyttjandegrad i forildraforsikringen

For drygt 98 000 barn fodda 2005 var det 11 procent av alla for-
ildrapenningdagar som inte utnyttjades.” Fér si minga som tre
procent av dessa barn togs det inte ut nigon férildrapenning alls
medan det for knappt hilften, 47 procent, utnyttjades (nira) alla
dagar.’ Det finns tre huvudsakliga férklaringar till att delar av for-
sikringen inte utnyttjas. For det forsta tilldelades till och med 2013
invandrade barn oavsett 8lder fullt antal dagar i forildrafor-
sikringen vid ankomsten till Sverige. Enligt SOU 2012:9 och For-

? Dessa omfattar endast de barn vars forildrar var berittigade till forildrapenning och hade
gemensam virdnad under barnens forsta 4tta &r. Egen berikning pd uppgifter frin
Forsikringskassan.

* Egna berikningar pa uppgifter frdn Forsikringskassan.
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sikringskassan ir det en stor andel av dessa dagar som inte utnytt-
jas.* For det andra utnyttjas ligstanivddagarna i mindre utstrick-
ning in sjukpenningsdagar eftersom de ger si lig ersittning. For
barnen fédda 2005 var det nira 30 av de 90 ligstanividagarna per
barn som inte togs ut. Fér dessa barn innebar ligstanividagarna en
ersittning pd 60 kronor per dag. En tredje orsak ir de pappor som
inte tar ut ndgon forildrapenning eller mycket lite férildrapenning.
Delegationen bedémer att den férsta orsaken kommer att minska i
betydelse, sedan nya regler om férildrapenning fér barn fédda
utrikes inforts frin och med 2014. Nir det giller ligstanivddagarna
s& innebir de sedan 1 juli 2006 en hégre ersittning 180 kronor,
vilket antas leda till att utnyttjandet bor 6ka nigot. Delegationens
forslag om att helt avskaffa ligstanividagarna torde, allt annat lika,
6ka nyttjandegraden i forsikringen. Aterstdr gor den tredje
orsaken, pappors ldga nyttjande av férildrapenning dir osikerheten
liksom variationen mellan individer ir som storst.

Forildrapenning pd grundnivd ir alternativet for forildrar som
har mycket l8g inkomst eller som inte uppfyller kraven for forild-
rapenning pi sjukpenningnivd. Av de utbetalda férildrapenning-
dagar 2013 som inte var ligstanividagar, var 19 procent med ersitt-
ning pd grundnivd och resterande 81 procent pd sjukpenningniva.
Pappor tar ut betydligt firre dagar pd grundnivd in mammor. Av
uttagna grundnividagar 2013 svarade pappor for endast 8 procent,
medan de tog ut 29 procent av sjukpenningdagarna. Den ligre siff-
ran beror frimst pd att pappor med ligre inkomster viljer att ta ut
mindre férildrapenning® men ocksi pd att pappor generellt har
hégre inkomster och storre arbetsmarknadsanknytning in mam-
mor. Eftersom pappor vanligen tar ut forildrapenning senare under
barnets uppvixt, hinner de ocks3 arbeta upp en hogre sjukpenning-
sgrundande inkomst innan de tar ut férildrapenning. Delegation-
ens forslag om mer reserverad tid f6r vardera forildern kommer att
innebira att fler pappor kommer att stillas infér valet att ta ut for-
ildrapenning pd grundnivi eller avstd/skjuta upp sin forildraledig-
het, vilket innebir en osikerhet om kostnadsutfallet for for-
sikringen. Med tanke pd ersittningens storlek rér det sig emellertid
om sm3 belopp.

* Forsikringskassan (2010b).
> Duvander & Viklund (2014).
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Kinslighetsanalys: en pappamdnad fryser inne

Det ir som sagt svirt att férutse hur pappors nyttjande av forildra-
penningen kommer att utvecklas, bdde med dagens férsikring och
med JA-delegationens forslag. Enligt Duvander och Viklund
(2014) tog pappor 1 genomsnitt ut 67 foérildrapenningdagar under
barnets forsta tvd &r. Samtidigt hade drygt 28 procent av alla pappor
till barn foédda 2005 reserverade dagar kvar nir férsikringen for
barnet tagit slut.’

Som jimforelse till kalkylen baserad p8 fullt utnyttjad f6rsikring
ovan, beriknas dirfor forslagets kostnad for ett scenario dir alla
mammor tar ut 9 manader (sina 5 reserverade plus de 4 6verldtelse-
bara) medan papporna i genomsnitt bara tar ut fyra ménader och
liter en ménad frysa inne. Resultaten framgér av tabell 12.2. Som
framgdr av tabellens sista rad skulle delegationens forslag 1 detta
scenario innebira en ligre utgift i statens budget f6r forildrapen-
ning in dagens férsikring’. Besparingen utgérs av minskad kostnad
for pappors forildrapenning pd sjukpenningnivd samt en nigot
minskad utgift for forildrapenningdagar pd grundnivi. Besparingen
skulle uppga till drygt tvd miljarder kronor per 3r.

¢ Uppgift frin Forsikringskassan, egen berikning. Fordelat p4 alla pappor fros i genomsnitt
knappt 7 av 60 reserverade dagar inne {6r pappor med gemensam virdnad fér barn fédda i
Sverige 2005.

7 Med fullt nyttjande och 2013 &rs uttagsménster (som i tabell 12.1).
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Tabell 12.2 Kostnadsjamforelse mellan delegationens forslag och dagens
foraldraférsakring, miljoner kronor

Pappor tar ut fyra manaders foraldrapenning i delegationens férslag

Ersattningstyp Dagens  Delegationens Skillnad Kostnadsandring
forsakring forslag

Lagstaniva 2025 0 2025 Besparing

Grundniva 2084 2084 0 Férdyring

Sjukpenningniva, 17 893 17 343 550 Besparing

kvinnor

Sjukpenningniva, 8553 9211 - 657 Fordyring

man

Jamstalldhetsbonus 259 0 259Y Besparing

Summa 30814 28 638 2177 Besparing

1) Faktisk utgift for jamstalldhetsbonus 2013.

Kélla: Egna berdkningar.

Mot bakgrund av detta bedémer delegationen att férslaget om en
tredelning inte kommer att medfora nigra 6kade kostnader for
forildrapenningen under den femarsperiod efter vilken en uppfolj-
ning foreslds. Forildrapenningens kostnadsutveckling bor natur-
ligtvis ingd 1 uppfoljningen.

Kostnader for ndgot som skulle komma dnda?

Minga debattérer menar att jimstilldhet dr ndgot som kommer av
sig sjilvt med tiden. Enligt detta synsitt skulle ingen reform av
forildraforsikringen behévas nir forildrar frivilligt viljer ett jim-
stillt forildraskap med ett jimnt uttag av férildrapenning. Ur ett
jamstilldhetsperspektiv skulle delegationens férslag dirmed bli
overflodigt. I tabell 12.3 jimfors delegationens forslag med dagens
forsikring vid fullt utnyttjande och under antagande om att mam-
mor och pappor foérdelar uttaget av férildrapenningdagarna helt
jimnt. Av tabellen framgar att dagens system vid ett jimstillt uttag
skulle bli drygt 1,3 miljarder kronor dyrare in delegationens for-
slag. Skillnaden bestdr frimst av utgiften for jimstilldhetsbonusen
for 120 000 forildrapar.®

8 Med antagande om att 4 procent av barnen i en drskull har en férilder med ensam vardnad.
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Tabell 12.3 Kostnadsjamférelse mellan delegationens forslag och dagens
foraldraférsakring, miljoner kronor

Fullt nyttjande, féraldrarna tar ut halften var i bada forsékringarna

Dagens férsakring Delegationens forslag

Ersattningstyp Utgift Utgift

Lagstanivadagar 2025 0
Grundnivadagar 2084 2244
Sjukpenningniva, kvinnor 12525 13 489
Sjukpenningniva, man 14 968 16 119
Jamstalldhetsbonus 1620 0
Summa 33222 Summa 31852

Kélla: Egna berdkningar.

Kommunernas utgifter for tidigare forskolestart

JA-delegationen bedémer att om dess forslag till forildraférsikring
skulle nyttjas fullt ut skulle barns genomsnittliga dlder vid fér-
skolestart piverkas férsumbart. Kommunernas kostnad fér barn-
omsorg skulle dirmed inte férindras till f6ljd av dndringar 1 forsik-
ringen. Men om som i scenariot ovan en pappamainad i genomsnitt
skulle frysa inne, ir det mer sannolikt att en andel barn 1 varje ars-
kull f&r borja 1 forskolan tidigare in med dagens férildraforsikring.
Hur stor andelen blir, och dirmed kostnaden for detta, beror pd 1
vilken utstrickning mammorna kompenserar med att ta ut obetald
ledighet, vilket i sin tur beror pd preferenser och hushillseko-
nomin. Det finns i samhillet redan i dag en trend mot allt tidigare
forskolestart” och en delvis motsatt trend som gir ut pd att sirskilt
mammor tar ut allt mer obetald forildraledighet. Hur dessa trender
skulle samverka med pappors vilja att ta ut forildrapenning ir
hogst osikert och varierar férmodligen kraftigt mellan familjer.

Ar 2013 var kommunernas kostnader fér forskola och skol-
barnsomsorg 79 miljarder kronor.'” Den genomsnittliga drskost-
naden per inskrivet barn var 84 300 kronor."" Av tabell 12.4 framgér
en enkel berikning av hur kommunernas utgifter for tidigare for-
skolestart varierar med andelen berérda barn och hur mycket tidig-

® Dagens Nyheter, artikel 2013-05-11.
12 Uppgiften himtad frin Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada).
" Ibid.
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are de bérjar forskolan. Om delegationens forslag till forildra-
forsikring exempelvis skulle medfora att hilften av alla barn i en
drskull skulle borja i férskolan en mdnad tidigare dn annars, berik-
nas det innebira en 6kad utgift f6r kommunerna pd 440 miljoner
kronor.

Tabell 12.4 Kommunernas arliga kostnad for tidigare forskolestart,
miljoner kronor

Berdrda barn 1 manad tidigare 2 manader tidigare
Hel &rskull 879 1758
Halv arskull 440 879
Fjardedels arskull 220 440
Tio procent 88 176

Kalla: Kostnadsuppgifter fran Kolada, egna berékningar.

Kommunernas utgifter {6r férskolan och statens utgift for forild-
raforsikringen pdverkas allts 1 olika riktning beroende pd pappors
forildrapenninguttag. Blir uttaget hogt blir utgiften for forildra-
penningen hogre och utgiften f6r forskola och skolbarnomsorg
paverkas inte. Med ett ligre uttag & andra sidan blir det en ligre
offentlig utgift for forsikringen och en hégre for forskola och
skolbarnomsorg.

Om pappor i genomsnitt liter en minad av de fem reserverade
frysa inne och detta skulle medféra att en hel 3rskull barn fr borja
forskolan tvd minader tidigare in i dag, skulle utgiften f6r forskola
och skolbarnomsorg 6ka med knappt 880 miljoner kronor (tabell
12.4). Samtidigt skulle kostnaden fér forildrapenningen minska
med drygt 2 miljarder kronor (se f6rra avsnittet). Den kommunala
finansieringsprincipen ir inte tillimplig for férindringar 1 statlig
verksamhet som fir indirekta effekter f6r kommunerna. Med tanke
pd hur viktig kvaliteten i de kommunala vilfirdstjinsterna ir vill
delegationen ind3 understryka att forslaget om en tredelad forild-
raforsikring inte innebir Skade utgifter for den konsoliderade
offentliga sektorn, det vill siga att utgiftsminskningar i férildrafér-
sikringen om reserverad tid fryser inne ir stdrre in beriknade
utgifter for 6kad tid 1 férskola.
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Konsekvenser for forildrar och hushill

I detta avsnitt presenteras konsekvenser av delegationens forslag
till ny forildraférsikring for fordldrar och hushill. T kontrast till
forslagets huvudsyfte om att lingsiktigt 6ka kvinnors nirvaro och
mojligheter 1 arbetslivet for att forbittra deras ekonomiska mojlig-
heter 1 ett livscykelperspektiv, s ir perspektivet hir kortsiktigt och
statiskt. Den privatekonomiska effekten for individer och hushll
kan och bor delas upp 1 tvd separata effekter; dels effekten av for-
slagets okade grad av reserverad tid for varje forilder och dels for-
slaget att avskaffa ligstanividagarna och ersitta dem med en méinad
med ersittning pd sjukpenningnivi. Den férsta effekten behandlas
forst relativt ingdende, direfter f6ljer en kortare diskussion om fér-
delningskonsekvenserna av bytet mellan ligstanividagar och sjuk-
penningnividagar. Direfter beskrivs olika férildragruppers mojlig-
heter till anpassningsbeteenden.

Under 2013 tog mammor ut 71 procent och pappor 29 procent
av alla dagar ersatta pd sjukpenningnivi. Med delegationens forslag
blir andelarna, om alla dagar tas ut, i stillet 64 procent och 36 pro-
cent (om mammor tar 9 manader och pappor sina reserverade 5)."
Fér mammor skulle detta i genomsnitt innebira 8 firre forildra-
penningdagar pd sjukpenningnivi. Pappor skulle med férslaget oka
sin andel av dagarna pd sjukpenningnivd med 1 genomsnitt 37 dagar
— en betydligt storre férindring. Dessa siffror ir emellertid genom-
snittliga. Vad férslaget fir f6r konsekvenser pd individ- och hus-
hallsnivd beror pd férildrarnas preferenser och ekonomiska ramar.

Privatekonomiska konsekvenser av fler reserverade mdanader

De privatekonomiska konsekvenserna foér olika forildrapar har
beriknats si att 13 ménader med férildrapenning pd sjukpenning-
nivd 1 dagens forsikring jimfors med 13 minader med forildrapen-
ning pd sjukpenningnivd enligt JA-delegationens forslag. Denna
jimforelse beddms vara det som bist visar effekten av tredelningen
och dess reserverade ménader utan att blanda in effekten av ligsta-

2 Fér mammor: 71 procent av 390 = 277 dagar och 64 procent av 420 dagar = 269 dagar.
Motsvarande {or pappor.
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nivddagar och fler sjukpenningdagar. I det féljande beskrivs kon-
sekvenser av tredelningen f6r olika slags forildragrupper.

Jimstillda foérildrar

Forildrar som med dagens forildraférsikring delar forildrapen-
ningen jimnt (och inte tar ut dubbeldagar) gir med JA-delegation-
ens forslag miste om jimstilldhetsbonus pd totalt 6 750 kronor
skattefritt vardera. Diremot berérs de inte av den minskade 6ver-
litelseritten eftersom de inte utnyttjar den. Mer om effekterna av
avskaffad jimstilldhetsbonus dterfinns lingre fram.

Forildrar med ensam vardnad

2013 hade 4,0 procent av ettdringarna, nira 4 500 barn, en forilder
med ensam virdnad. 99 procent av dessa var mammor. Enligt dele-
gationens forslag fir forildrar med ensam virdnad, liksom inom
dagens system, disponera forsikringens samtliga dagar med forild-
rapenning. Inte heller denna férildragrupp berérs av forslaget om
fler reserverade ménader.

Forildrapar som anpassar sig till den nya forsikringen

De berikningar som delegationen har gjort av hushillsekonomiska
effekter for forildrapar som anpassar sig till den nya férsikringen
redovisas 1 tabell 12.5. Tabellen visar det privatekonomiska utfallet
for par som 1 dagens forsikring delar sd att mamman tar 11 ménaders
och pappan tv8 minaders férildrapenning &ver de 13 minaderna.”
Den visar ocksd hushillsekonomin fé6r paren om de med delega-
tionens forslag 1 stillet skulle dela férildrapenningen med 9 mén-
ader till mamman och 4 méinader till pappan. I vinster kolumn
anges olika forildrapars typiska inkomstkombinationer. Mammans
inkomstlige anges forst och sedan pappans. Med ”l3g” menas att
mamman har en inkomst som ir ligre dn vid sedvanligt forvirvs-
arbete. I dessa berikningar har antagits att mamman studerar med
studiemedel och efter forildraledigheten &tergdr till studier med
studiemedel. Det finns forstds fler grupper med liga inkomster
som dirmed f&r forildrapenning pd grundnivd, bl.a. arbetsldsa, de
som har foérsérjningsstéd och de som ir férsérjda av anhériga.™
Med ”arbetare” menas att férildern har genomsnittlig 16n f6r kvin-

'3 Skatter har beriknats med antagande om 32 procents kommunalskatt och 0,17 procents
begravningsavgift enligt Skatteverkets inkomstberikning fér 2014.

'* Berikningar for dessa grupper har uteslutits hir, men de torde inte avvika sirskilt frén de
generella resultaten f6r gruppen med studiemedel.
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nor respektive min i arbetaryrken.” Med ”tjinsteman” menas att
forildern tjinar genomsnittlig 16n efter kén 1 tjinstemannayrken. I
den sista raden 4terfinns kategorin "hog” vilket svarar mot en hog
inkomst (hir: 42 000 kronor per manad).

I tabellens andra kolumn anges, som jimférelse, parets inkomster
efter skatt innan de fitt barn. Tredje kolumnen visar parets sam-
manlagda inkomst for de 13 minaderna med om mamman tar 11
ménaders forildrapenning och pappan tar resterande tvi. De 6vriga
ménaderna forvirvsarbetar de. Forildrarnas nettoinkomster bestir
alltsi bade av forildrapenning och av férvirvsinkomst.' Eventuell
foraldralon frin arbetsgivaren ingdr inte i dessa berikningar. Fjirde
kolumnen anger sammanlagd inkomst om paret 1 stillet delar for-
ildrapenningen s att mamman tar 9 mnader och pappan 4 éver de
13 ménaderna. Sista kolumnen anger differensen mellan hushillets
inkomst vid den jimnare férdelningen och inkomsten vid den mer
“traditionella” fordelningen. Tabellen visar att om pappor i vanliga
hushillstyper/loneligen okar sitt uttag av forildrapenning med de
tvd minader som de inte lingre kan 6verldta till mammorna, s3 f6r-
lorar de inte ekonomiskt pd hushdllsnivd jimfort med ett mer
traditionellt uttagsménster dir mammorna tar ut mer forildra-
penning."

15 Uppgifter om genomsnittliga 16ner f6r 2013 har himtats frin LO(2014). Lénerna speglar
faktisk inkomst (och dirmed grund foér forildrapenning) eftersom de reflekterar faktiskt
arbetad tid.

16 For att 6ka jimforbarheten med situationen fére barnets ankomst inkluderar inkomsterna
barnbidrag.

7 Liknande berikningar visar att de i de flesta inkomstligen inte heller forlorar pd att dela
helt lika. Berdkningarna redovisas inte av utrymmesskil.
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Tabell 12.5 Foréaldraparets sammanlagda inkomst, fére barn, med dagens
forsakring, med delegationens forsakring samt skillnad mellan
forsakringarna, kronor

Hushallstyp Hushalls- Hushallsinkomst ~ Hushallinkomst Skillnad

inkomst fore med dagens med JA- JA—dagens

barn fordldraférsakring  delegationens
forslag

Lag — arbetare 323 500 315 300 315 500 + 200
Arbetare — arbetare 409 900 368 700 370 100 + 1400
Tjansteman — 628 800 566 600 567 400 + 800
tjnsteman
Tjansteman — hég 662 000 596 900 597 700 + 800

Not: Uppgifterna avser en 13-manadersperiod och ar avrundade till hundratals kronor.

Kélla: Egna berdkningar.

Delegationens férslag till ny férsikring har dock stérre konsekven-
ser forildrarna emellan, vilket framgir av tabell 12.6. Tabellen
jamfor privatekonomiskt utfall f6r samma typiska férildrapar och
samma tvd olika fordelningar av forildrapenningen: traditionell
fordelning (11-2 ménader) respektive jimnare (9—4 mdinader). For
alla fyra inkomsttyperna giller att mammorna fir en hogre inkomst
vid den jimnare fordelningen. Detta beror pd att de férvirvsarbetar
mer. Papporna fir en ligre sammanlagd nettoinkomst p& grund av
att de férvirvsarbetar mindre. Av femte kolumnen framgr att pap-
pornas inkomstminskning vigs upp av mammornas hdgre netto-
inkomst. Tabellen visar alltsd att detta giller f6r de allra flesta hus-
hall: de med mycket l8ga inkomster, de med liga inkomster och de
med goda inkomster.
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Tabell 12.6 Inkomster och inkomstskillnader for olika foréldrapar samt for
mammor och pappor i de tva férsakringsmodellerna, kronor

Hushallstyp Fore barn Dagens forsakring JA-delegationens Differens
forslag JA-Dagens

Inkomstprofil ~ Mammor Pappor Mammor Pappor ~ Mammor  Pappor  Mammor Pappor

(antal fp- (11man) (2mén)  (9man) (4 man)

man)

Lag —arbetare 90 000 233 400 84300 231000 93500 222000 +9200 -9000

Arbetare — 176 500 233 400 137 700 231000 148100 222000 +10400 -9000

arbetare

Tjansteman — 273 600 355200 215300 351300 229800 337600 + 14500 - 13800
tjansteman

Tjansteman — 273 600 388400 215300 381600 229800 367800 + 14500 -13700
hég

Not: Uppgifterna avser en 13-ménadersperiod och ar avrundade till hundratals kronor.

Kalla: Egna berdkningar.

Det ir vanligt att pappor tjinar mer in mammor och inte sillan
mycket mer. Tabell 12.6 visar att om mamman studerar med
studiemedel och har foérildrapenning pd grundnivd och pappan har
en genomsnittlig arbetarlén forlorar de inte ekonomiskt pd att
pappan tar ut tvd minader mer. Detsamma giller for hogre inkomst-
ligen: om mamman har en genomsnittlig tjinstemannainkomst och
pappan tjinar 15 000 kronor mer i mdnaden (rad fyra)", férlorar
hushillet inte heller pd att pappan tar ut foérildrapenning tva
ménader mer och mamma tv8 minader mindre. I kapitel 7 framgick
ocks3 att de flesta arbetstagare ticks av olika slags avtal sd att de far
s kallad forildraledighetslén som fyller upp férildrapenningen upp
till 90 procent av bruttolénen dven ovanfér taket i forsikringen.
Detta leder till att det finns vildigt f& familjer dir det pd hushlls-
nivd skulle innebira nigon hushillsekonomisk férlust att pappan
tar ut tvd ménader mer férildrapenning.

Forildrapar dir pappor viljer att inte ta ut mer

JA-delegationens férslag om en tredelning av férildraforsikringen
syftar till att ge forildrar bista mojliga drivkrafter for att dela
ansvar for omsorg och foérsérjning jimnare. Som en naturlig f6ljd

'8 Mamman tjinar drygt 27 800 kronor per minad och pappan 42 000 kronor per minad.
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av detta forlorar de férildrapar dir pappan viljer att avstd frin att ta
ut mer forildrapenning (hushills-)ekonomiskt pd JA-delegationens
forslag. P4 samma sitt som tidigare jimfor tabellen 12.7 det privat-
ekonomiska utfallet for de olika hushéllstyperna. I detta fall jim-
fors samma “traditionella” uttagsmonster som 1 forra fallet — 11
ménaders forildrapenning f6r mamman och 2 fér pappan — med
fallet dir pappan fortsitter ta ut tvd minader, mamman tar ut sina
maximala 9 ménader och fér de tvd resterande mdinaderna tar
mamman obetald forildraledighet.” De sista tvd kolumnerna visar
det ekonomiska utfallet. Mammans och hushéllets férlust uppgir
till de borttagna tv8 minadernas férildrapenning efter skatt som
mamman gir miste om med delegationens forslag samtidigt som
hon ir frinvarande frin arbetet f6r att vdrda barnet. Mammans
inkomstférlust drabbar dven parets sammanlagda inkomst medan
pappornas inkomst forblir oférindrad.

Tabell 12.7 Inkomst och inkomstskillnader for mammor och for hushall i
olika foraldrapar i de tva forsakringsmodellerna, kronor

Hushallstyp Dagens forsakring JA-delegationens férslag  Skillnad JA-dagens
Mammor Hushall Mammor Hushall Mammor/Hushall

(antal fp-man) (11 mén) (9 man)

Lag — arbetare 84 300 315 300 74 300 305 300 - 10 000

Arbetare — 137 200 368 200 120 500 351 500 - 16 700

arbetare

Tjansteman — 215 300 566 600 186 900 538 200 - 28 400

tjansteman

Tjansteman—hdég 215 300 596 900 186 900 568 400 - 28 500

Not: Uppgifterna avser en 13-manadersperiod och ar avrundade till hundratals kronor, avrundningsfel
kan férekomma. | JA-delegationens forsakring tar mamman ut tvd manaders obetald ledighet.

Kélla: Egna berdkningar.

Det ir svért att undvika konsekvenser som dessa. Delegationens
forslag till ny forildraférsikring utgdr frin ett delat ansvar f6r barn,
men om och hur enskilda viljer att utnyttja férsikringen ir inte

Y Utfallen har ocks3 beriknats fér par dir pappor inte tar ut ndgon forildrapenning alls, vare
sig med dagens forsikring eller med delegationens férslag, och mammorna kompenserar med
obetald ledighet. Resultaten dr desamma: mammorna férlorar ersittningen frin forsikringen
under tvi méinader jimfért med dagens férsikring (berikningarna presenteras inte av
utrymmesskil).
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mojligt att pdverka utdver de drivkrafter som forsikringen ger.
Delegationen beddmer att allt fler forildrar kommer att dela
forildrapenningen jimnare men att det dr osdkert i vilken takt detta
kommer att ske.

Sirlevande forildrar med gemensam virdnad

Sirlevande forildrar med gemensam vdrdnad om ett barn lever, per
definition, 1 olika hushill, varfér delegationens férslag till ny for-
ildraforsikring fir separata privatekonomiska konsekvenser for
forildrarna och deras respektive hushill. De privatekonomiska
effekterna av en tredelad forsikring blir desamma f6r dessa forildrar
som 1 tidigare beskrivningar utom 1 det avseendet att de individuella
inkomsterna alltsd inte kan liggas samman till en gemensam hus-
hillsinkomst. Om pappan tar ut sin reserverade del 1 f6rsikringen,
s& forlorar han nigot rent privatekonomiskt under dessa minader
medan barnets mamma, som di forvirvsarbetar, tjinar mer 4n om
hon skulle ha varit ledig med forildrapenning. I de fall dir en sir-
levande pappa viljer att inte ta ut forildraledighet kan det f3 det
negativa ekonomiska konsekvenser f6r mamman och {6r barnet, se
vidare nedan (avsnittet Konsekvenser fér barn).

Andra familjeformer

Familjer kan se olika ut och ha olika behov. Mer in vart femte barn
vixer upp i en annan familjekonstellation in den med bida sina
biologiska forildrar. En utmaning foér familjepolitiken ir att
utvecklas 1 takt med de nya familjekonstellationernas behov. Det ir
med detta syfte delegationen foresldr att varje virdnadshavare ska
kunna 6verldta en minads férildrapenning till nigon annan forsik-
rad person utdver vad dagens regler redan medger. Konsekvenserna
omfattar en okad valfrihet och flexibilitet 1 férsikringen. Hur
mycket och pd vilket sitt den nya méjligheten kommer att utnytt-
jas ir svirbedémt och bor dirfor foljas upp efter fem &r.

Foretagande forildrar

Huvudsyftet med delegationens forslag till férildraforsikring dr att
dka kvinnors nirvaro 1 arbetslivet och att 3 min att ta ett storre
familjeansvar. Ambitionen giller naturligtvis dven foretagande for-
ildrar. For foretagande forildrar dr det 1 dag en stdrre utmaning att
soka kombinera arbete och familj in f6r anstillda. Det ir i princip
omdjligt att vara frinvarande pd heltid frin sitt féretag; inte bara
kundkontakter utan dven ren administration behéver skotas fort-
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16pande, s& nir det giller forildraledighet fé6r sm& barn som inte
borjat férskola finns sirskilda utmaningar.”® Delegationens forslag
om att kunna &verlita sammanlagt 60 dagar till annan forsikrad in
vardnadshavare innebir en méjlighet for féretagande forildrar,
sirskilt for dem dir bida férildrarna ir foretagare. Bdde manliga
och kvinnliga foretagare tar ut firre forildrapenningdagar in
anstillda forildrar. En minskad overldtelseritt forildrarna emellan
kan, pd samma sitt som for 6vriga beskrivna forildragrupper, inne-
bira att reserverade dagar inte anvinds. Delegationen bedémer att
de svirigheter som finns nir en forilder har svirt att kombinera
foretagande med forildraskap inte kan eller bér 16sas med en bibe-
hillen l8ngtgiende overlitelseritt mellan forildrarna.

I och med forslaget om den minskade overldtelseritten 1 for-
sikringen kommer féretagande pappors drivkrafter att ta ut mer
forildrapenning och -ledighet att 6ka liksom det gor for alla pap-
por. Det dr dock svirt att forutse hur mycket delegationens forslag
om fler reserverade minader men en ny mojlighet att éverlita till
annan forsikrad, kommer att inverka p8 foretagande pappors uttag,
pd kort och pa lingre sikt.

Awvskaffa de 90 ligstanivddagarna och infor 30 dagar med ersittning
pd sjukpenningnivd — ekonomiska konsekvenser

Utover den 6kade graden av reserverad tid i forsikringen innebir
delegationens forslag att de tre manaderna med ersittning pd
ligstanivd ersitts med en manad med ersittning pd sjukpenningnivd
(eller p& grundnivd). Syftet med férslaget dr att oka forsikrings-
missigheten 1 forsikringen, det vill siga att forsikringen ger en
rittighet att vara frinvarande frin arbetet med en ersittning enligt
inkomstbortfallsprincipen. Delegationen bedémer att denna del
bidrar till att koncentrera mer forildraledighet till barnets forsta &r
samt innebir fordelar f6r de flesta forildrar. Ligstanividagarna i
dagens forsikring fungerar som en rittighet att vara ledig men med
en betydligt ligre ersittning. Detta innebir att héginkomsttagare
som har rdd att tllfilligt leva pd en ligre ersittning kan utnyttja

% Foretagarna (2015).
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dem for forildraledighet. Liginkomsttagare & andra sidan, kan pd
sin héjd utnyttja dem fér inkomstutfyllnad under arbetsfria dagar.”

Rent ekonomiskt innebir avskaffandet av ligstanividagarna for
varje forildrapar en férlust pd 90%180 kronor = 16 200 kronor
(fére skatt). Vinsten av dnnu en ménad pd sjukpenningnivd ir
30*sjukpenningnivin. Detta innebir att fé6r dem med ersittning
dver 540 kronor per dag (dvs. 3*180 kronor) innebir reformen en
viss inkomstférstirkning. Fér dem med ersittning under 540 kro-
nor per dag (och d& i1 synnerhet f6r dem med ersittning pd grund-
nivd) innebir det en viss inkomstférlust. Men det innebir 1 gengild
ocksd en minad mer som forildrarna verkligen kan vara lediga med
sitt barn.

Aven utan ligstanividagar finns mojligheter att vilja en lingre
ledighet via en ligre ersittningsnivd. En férilder kan varva férild-
rapenning med obetald ledighet eller ta ut ersittning for del av
dagen, till exempel trefjirdedels ersittning. Ersittandet av 90 ligsta-
nividagar med 30 sjukpenningsdagar innebir fordelar for forildrar 1
alla inkomstskikt.

Awvskaffad jimstilldbetsbonus — konsekvenser

Inforandet av jimstilldhetsbonusen syftade till att férbittra forild-
rars ekonomiska drivkrafter till ett jimnare uttag av forildrapen-
ning genom att minska betydelsen av inkomstskillnaderna mellan
forildrarna. 2013 var statens utgift fér jimstilldhetsbonusen 259
miljoner kronor. Knappt 188 000 férildrar fick 1 genomsnitt 1 380
kronor 1 bonus vardera. Under 2014 var det fler férildrar som fick
bonus, 230 000 stycken, men det genomsnittliga beloppet minsk-
ade till 1320 kronor. I dr och framgent vintar regeringen att den
sammalagda utgiften f6r bonusen ska oka ytterligare till {6ljd av ett
mer jimstillt uttag av férildrapenning. Enligt Inspektionen fér
socialforsikringen har jimstilldhetsbonusen haft en liten och inte
sikerstilld effekt pd uttaget av forildrapenning.”” Enligt inspekt-
ionen och flera andra ir mer reserverad tid i1 forildrapenningen for
vardera forildern det mest verkningsfulla verktyget for ett mer

2! Forildrar som arbetar mindag—fredag kan med dagens system ta ut férildrapenningdagar
pa ldgstaniva under 16rdagar och séndagar.
2 Inspektionen fér socialférsikringen (2012).
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jimstillt uttag. Delegationen bedomer dirfor att jimstilldhets-
bonusen bor avskaffas och att konsekvenserna av detta, utéver
besparingen, ir mycket sm4.

Tredelningens konsekvenser for forildraledighetens fordelning och
lingd

Under det senaste decenniet har det utvecklats en trend dir forildrar,
frimst mammor 1 hushéll med god ekonomi, varvar férildrapenning-
uttag med obetald forildraledighet for att fi en lingre samman-
hingande ledighet. Den samlade frinvaron frin arbetslivet har
dirmed okat. Men alla forildrar har inte samma mojlighet till detta
eftersom obetald ledighet innebir att avstd frdn inkomst. Mammor
med ligre inkomster tar dirfér i genomsnitt ut fler forildra-
penningdagar och kortare férildraledighet.”” Pappor med ligre
inkomster tar ut mindre férildrapenning och férildraledighet in
genomsnittet. For forildrapar dir bdda har relativt 13ga inkomster
kommer dirfor delegationens férslag om att minska mammans
maximala forildrapenning till 9 minader, frdn nuvarande 11, att 3
konsekvenser relativt tidigt 1 barnets liv. Drivkrafterna fér pappor
att utnyttja sin del 1 forildraférsikringen kommer att 6ka for att
barnet ska 3 omvérdnad fram till férskolestart.

For familjer med hogre inkomster innebir JA-delegationens for-
slag att det liksom 1 dagens system finns relativt goda méjligheter
att bibehilla ett traditionellt beteende dir mamman varvar férild-
rapenning och obetald ledighet och ir hemma linge och pappan
kompletterar med nigra ménaders ledighet direfter. Med hogre
inkomster kan konsekvenserna av den minskade 6verldtelseritten
tas senare 1 barnets liv, t.o.m. efter forskolestart. Med goda
inkomster har papporna ocksd en storre frihet att helt vilja bort
eller senareligga sina reserverade manader eftersom hushillseko-
nomin dnd3 tilliter att mamman ir forildraledig med ligre ersitt-
ning linge under barnets férsta ar.

Ett alternativ for att koncentrera férildraledighetsuttaget mer
till barnets yngre ar skulle ha varit att se 6ver reglerna fér obetald
ledighet samt férsikringens ersittning under arbetsfria dagar.

# Duvander & Viklund (2014).
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Delegationen bedémer dock att reformarbetet pd forildraforsik-
ringsomrddet bor goras stegvis med mojlighet till utvirdering av
varje steg. Delegationen bedomer dirfor att foreliggande forslag pd
ett balanserat sitt okar drivkrafterna for ett jimnare och tidigare
uttag samtidigt som en relativt stor flexibilitet bibeh3lls.

Konsekvenser fér barn

Delegationens férslag pd familjeomridet syftar till en jimnare
ansvarsférdelning mellan mammor och pappor bide nir det giller
férsérjning och hemarbete och omsorg om barn. Forslaget om
okad reserverad tid i1 férildrapenningen férbittrar férutsittning-
arna for barn att tidigt knyta an till och som smi virdas i hemmet
av bdda forildrarna.

Det finns emellertid enskilda fall dir det finns en motsittning
mellan barnets bista och tillgdngen till en eller bdda férildrarna.
Forslaget om minskad 6verldtelsesbar tid 1 f6rildraférsikringen gor
det svirare att via 6verldtelse av dagar 1 forildraférsikringen gora
anpassningar till barns behov till f6ljd av olika forildrarelaterade
omstindigheter. Det finns dock redan 1 dag vissa undantag 1 forild-
raforsikringen for forildrar med missbruk, med vissa sjukdomar,
forildrar som sitter 1 fingelse eller som av andra skil inte kan full-
gora sitt forildraansvar. Delegationen menar att olika slags problem
knutna till férildrarna varken kan eller bor 16sas genom en generell
langtgdende o6verlitelseritt inom forildraférsikringen utan bér,
som tidigare, hanteras genom sirskild reglering. Behovet av funge-
rande 16sningar i dessa fall accentueras nir mer tid 1 forildraforsik-
ringen reserveras for varje forilder.

Det finns ocks3 forildrar, frimst pappor, som inte éverliter for-
ildrapenningdagar till den andra forildern och som samtidigt viljer
att inte ta ut egen forildraledighet. Oftast sker detta nir det finns
en konflikt mellan forildrarna. Detta medfér en svir situation dir
ett litet barn stdr utan forilder som kan eller vill ge omsorg fram till
forskolestart. Inte heller denna sorts problematik kan lésas via en
bibehillen lingtgdende overldtelseritt 1 forildraforsikringen
eftersom just frinvaron av 6verldtelse ir en del av problemet. Dele-
gationen bedomer dirfor att situationen for de utsatta forildrarna,
oftast mammor, och barn inte férsimras till {6]jd av delegationens
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forslag om minskad 6verldtelseritt. Forslagets andra del, de avskaf-
fade ligstanividagarna och de nya sjukpenningdagarna vintas inte
heller férsimra f6r denna grupp. Varje férilder har 1 dag 8 ménader
var varav 6,5 med full férildrapenning och resterande 1,5 med 180
kronor om dagen. Med delegationens forslag blir det i stillet 7
méanader med férildrapenning p& sjukpenningnivd som i min av
ekonomisk méjlighet kan fordelas 6ver en lingre ledighet.

Konsekvenser for arbetsgivare

Med dagens konssegregerade arbetsliv och ménga pappors relativt
korta forildraledigheter finns det férmodligen minga arbetsplatser
dir arbetsgivaren ir ovan vid att de manliga anstillda tar ut lingre
och sammanhingande férildraledighet. I mansdominerade yrken
och branscher medfér delegationens férslag om en minskad 6ver-
latelseritt inom forildraférsikringen att alltfler fider kommer att
ta mer och mer sammanhingande férildraledighet och att deras
arbetsgivare kommer att behéva hitta praktiska l6sningar foér detta.
Denna konsekvens kommer sannolikt att bli mest mirkbar for
arbetsgivare 1 den privata sektorn, dir dver 80 procent av svenska
min arbetar. Fér smiforetagare kan forslaget mojligen innebira en
stérre utmaning in for storre arbetsgivare. Eftersom de smé foretag
som har kvinnor anstillda redan i dag hittar [8sningar for forild-
raledighet ir det férmodligen i stor utstrickning en friga om
planering och framférhillning. Sirskilt nir det giller pappors for-
ildraledighet, som oftast foljer efter mammans, bor det finnas goda
forutsittningar 1 termer av framfoérhillning.

En ekonomisk konsekvens av ett jimnare uttag av forildrapen-
ning har att géra med férildrapenningutfyllnad. Knappt 90 procent
av alla anstillda har férménen att arbetsgivaren, via férsikring eller
direkt, fyller upp ersittningen fr@n férildraforsikringen till 90
procent av férilderns bruttolon. De flesta fir denna férmédn f6r sin
del av dagarna eller ett begrinsat antal minader med ersittning pd
sjukpenningnivd. Inom statlig sektor giller f6rménen for samtliga
dagar den anstillda tar ut forildrapenning pé sjukpenningnivi. Med
ett mer jimstillt uttag av forildrapenning kommer mins arbets-
givare att 3 6kade utgifter f6r utfyllnaden samtidigt som den stora
majoriteten av kvinnors arbetsgivare inte berérs. Undantaget ir de
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statliga arbetsgivarna som kan f en viss besparing nir pappor inte
lingre kan 6verldta lika manga dagar till mammor.

En begrinsad overldtelseritt medfér ocksd att utrymmet for
forhandlingar om forildraledigheten mellan den blivande férildern
och arbetsgivaren minskar. Det blir tydligare att om en férilder
avstdr frin att utnyttja sin del av forildraforsikringen s& blir barnet
utan omsorg for den tiden.

Administrativa konsekvenser

Att inféra nya regler i forildraférsikringen kommer att innebira
dvergdngskostnader for Forsikringskassan for handliggningsstod,
IT-system, informationsmaterial med mera. Delegationens férslag
om att avskaffa jimstilldhetsbonusen innebir en minskad admi-
nistration. Sammantaget bedoms dirfor delegationens forslag till en
ny tredelad forildraférsikring leda till smirre omstillningskost-
nader samt en nigot minskad administration 1 myndigheten.

Sambhillsekonomiska effekter

JA-delegationen féresldr en ny férildraforsikring som genom sin
utformning bittre dn 1 dag synliggor varje forilders ansvar for och
tillgdng till barn. Ett jimnare férdelat familjeansvar dr en forutsitt-
ning fér en jimnare ansvarstordelning férildrar emellan nir det
giller forsorjning i form av forvirvsarbete. Okad jimstilldhet i
hemmen och i arbetslivet har minga gynnsamma konsekvenser
bide for individer och for samhillet i stort vilka framgdr i olika
delar i betinkandet. Nedan féljer dock en kort kvalitativ beskriv-
ning av dem.

Forbittrade majligheter till egen forsorjning for kvinnor

Den begrinsning av éverldtelseritten som férslaget innebir kom-
mer att medfora att kvinnor i genomsnitt kommer att komma till-
baka till férvirvsarbete eller studier tidigare efter barnets fodsel och
att deras totala fridnvaro frin arbetslivet till £6ljd av barn kommer
att minska. Detta innebir forbittrade mojligheter till ekonomisk
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sjilvstindighet, bide under arbetslivet och direfter. Det innebir
ocksd att de stdr bittre ekonomiskt rustade i hindelse av sjukdom,
skador, skilsmissor och makes dodsfall. En ¢kad grad av eko-
nomisk sjilvstindighet bidrar till malet om ekonomisk jimstilldhet
mellan kvinnor och min och innebir ligre offentliga utgifter for
férsorjningsstdd, garantipension, bostadstilligg med mera.

Forbattrad hilsa

Nyare forskning visar att kvinnor och min 1 ungefir samma
utstrickning blir sjuka av for hég arbetsbelastning.”* En mer jim-
stilld férdelning av ansvar f6r forsorjning och hemarbete mellan
kvinnor och min kommer dirfor troligen att medféra foérbittrad
hilsa frimst for kvinnor. Med dagens ojimstillda arbetsférdelning
ir det kvinnor som i hégre grad kommer att avlastas frin “den
dubbla arbetsbérdan” som det innebir att férvirvsarbeta och sam-
tidig ha huvudansvaret fo6r hem och familj. En forbittrad folkhilsa
har gynnsamma konsekvenser frimst for de direkt berorda, men ir
ocks8 av stor vikt f6r hillbarheten 1 den svenska vilfirdsmodellen.

Positiva konsekvenser av pappors forildraledighet

Delegationen bedémer att férslaget om en tredelad forildraférsikring
kommer att ha gynnsamma konsekvenser {6r pappor som tar ut mer
forildraledighet (se avsnittet Konsekvenser fér barn ovan). Utover de
positiva effekter forildraledighet har direkt, har forskningen ocksd
visat att pappor som varit mer forildralediga behller en bittre relation
till sina barn efter en eventuell skilsmissa.”

2 SBU (2014a), SBU (2014b) samt Lewis & Mathiassen (2013).
2 SOU 2014:6.
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Minskad statistisk diskriminering

En konsekvens av ojimstilldheten i hemmen ir att kvinnor och
min far olika férutsittningar 1 arbetslivet. Kvinnor har lingre frin-
varoperioder, bide till foljd av forildraledighet och sjukdom, och
arbetar mer deltid. Detta ménster leder till att alla kvinnor 1 arbets-
livet riskerar att utsittas for statistik diskriminering i arbetslivet.
Statistisk diskriminering ir en orittvisa for individen och en férlust
for arbetsgivare och samhillet i stort eftersom det innebir att
kvalificerade personer viljs bort pd grund av sin kénstillhérighet.
Dirfér kommer delegationens forslag om en tredelad forildrafor-
sikring att innebira en 6kad rittvisa och ett bittre resursutnytt-
jande nir grunderna for statistisk diskriminering minskar.

Forsikringens normerande kraft

Utvecklingen av férildraférsikringens utformning har varit en
process som paverkats av ridande normer om koén och férildra-
skap. Dagens forsikring terspeglar dirfor dessa normer. Dele-
gationens forslag om en tredelad forildraférsikring speglar bittre
in dagens forsikring normen om att kvinnor och min har ett indi-
viduellt och delat ansvar fér hem och familj och att en férilders tid
med sitt barn inte till fullo kan ersittas av den andra forildern. For-
ildrar pdverkas bide av férsikringens detaljerade utformning och
av dess normerande budskap.*

Delegationens forslag till ny forildraforsikring innebir ocksd en
tydligare koppling mellan ersittning och inkomst vilket skapar ett
enklare system, stirker arbetslinjen och ¢kar legitimiteten for for-
ildraforsikringen.

12.1.2 Uppfdljning av tredelningen efter fem ar

Delegationen bedémer att den foreslagna tredelningen inklusive
den nya ritten att 6verlta forildrapenning till en annan férsikrad
person behover utvirderas efter fem 3r. Detta f6r att nirmare
optimera utformningen av forsikringen. Sirskilt frigor kring for-

2 Inspektionen for socialférsikringen (2012), Klinth (2013).
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ildrar som inte kan eller vill utnyttja sin forsikring ir viktiga lik-
som frigan om forildrapenning fér barn med fler sociala forildrar.
I friga om det senare bor sirskilt anvindandet av de 30 + 30 6ver-
litelsebara dagarna till annan férsikrad analyseras. Annu ett
omrdde av vikt att analysera dr om det finns behov av att anpassa
uttagsreglerna s att férildrapenning huvudsakligen tas ut endast
for tid som normalt skulle ha varit arbetstid; f6r minga anstillda
fem dagar per vecka.

12.1.3 Avskaffad ersattning med en attondel — konsekvenser

Delegationen féreslar att avskaffa ersittning med en dttondelsnivd i
forildraforsikringen. Forslaget bedoms inte medféra ndgra bud-
getmissiga konsekvenser. For forildrar som arbetar deltid men mer
in tre fjirdedelar innebir forslaget att mojligheten till inkomst-
kompensation via férildraforsikringen minskar, se avsnitt om
begrinsad ritt till deltid nedan. Troligen kan administrationen av
forildrapenningen hos Férsikringskassan minska ndgot. Forslaget
om att avskaffa ersittning pd en dttondels nivd férmodas dock inte
mera patagligt pdverka myndighetens administration.

12.1.4 Avskaffad "snabbhetspremie” — konsekvenser

Under 4ttio- och nittiotalen pdverkades de svenska fédelsetalen av
den sirskilda berikningsgrunden 1 férildrapenningen f6r mammor
som blir gravida inom 21 mdnader, snabbhetspremien. Under
senare tid har inverkan dock avtagit. Konsekvenserna av dele-
gationens forslag att avskaffa snabbhetspremien vintas dirfor bli
smd nir det giller hur dagens forildrar planerar sitt barnafédande.
De aggregerade fodelsetalen bedéms inte paverkas alls.

Nir snabbhetspremien avskaffas kan utgiften for forildrapen-
ning minska nigot pd kort sikt nir en andel av dem som tidigare
skulle ha kunnat dra férdel av snabbhetspremien nu gir miste om
den. P4 lingre sikt antas dock att drivkrafterna f6r kvinnor att gd
tillbaka till arbete och till lingre arbetstid mellan graviditeter leda
till att kvinnors (sjukpenninggrundande) inkomster 1 stillet 6kar.
Den sammanlagda effekten pd statens utgift for forildrafor-
sikringen torde vara férsumbar.
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Forslaget innebir en 6kad transparens i forsikringen och en
tydligare koppling mellan inkomst och ersittning. Fordelnings-
missigt innebir forslaget 6kad rittvisa 1 form av att forsikringsvill-
koren for varje forildraledighet blir desamma oavsett om och nir
tidigare syskon fotts eller adopterats.

12.1.5 Minskad ratt till férdldraledighet pa deltid -
konsekvenser

Delegationen for jimstilldhet i arbetslivet foreslir att forildra-
ledighetslagen ska indras s& att forildrars ritt till nedsittning av
ordinarie arbetstid minskar till en nedsittning om hégst en tton-
del (12,5 procent). Likt f6rslaget om en tredelad forildraforsikring
syftar forslaget till att utjimna omsorgs- och férsérjningsansvaret
foér yngre barn mellan mammor och pappor.

Av alla mammor med yngsta hemmavarande barn mellan tre och
fem &r arbetade mellan 45 och 52 procent deltid (beroende pd antal
barn) 2013. Motsvarande andel fé6r papporna var mellan 7 och 9
procent (dir den ligre andelen var f6r dem med flera barn).” Del-
tidens omfattning, 1 procent av heltid, rapporteras emellertid inte.
Det ir inte heller sikert att alla dessa férildrar som arbetar deltid
gor det pd grund av vird av barn eftersom det finns minga andra
vanliga skil till att arbeta deltid.”® Delegationen har 13tit SCB ur
Arbetskraftsundersékningen ta fram uppgifter 6ver antal i arbets-
kraften som, 2013, arbetade deltid och samtidigt angav ”tar hand
om/virdar barn””’ som huvudskal till deltidsarbetet samt &ver deras
tjinstgdringsgrad. Dessa uppgifter presenteras i tabell 12.8 nedan.
Av tabellen framgir att det 2013 fanns cirka 108 000 forildrar,
95 000 mammor och 13 000 pappor, som arbetar deltid och som
angav vird av barn som huvudskal.*

7 SCB (2014a).

2 Ibid. Fér bide kvinnor och min ir vanligaste orsak till deltidsarbete att limpligt heltids-
arbete saknas. Andra orsaker ir att frimst kvinnors arbetsgivare inte erbjuder heltid eller att
man inte orkar med heltidsarbete. For att komma tillritta med konsskillnader hir behovs
andra dtgirder dn dndring i forildraledighetslagen.

% Detta ir uttrycket 1 AKU:s svarsalternativ.

% AKU ir en urvalsundersékning, varfér uppgifterna ir skattningar.
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Tabell 12.8 Antal deltidsarbetande p.g.a. vard av barn, fordelat pa
tjanstgoringsgrad, kvinnor och man, 2013

Tjanstgoringsgrad,  Vecko- Antal Antal ~ Berorsav  Okad arbetstid per

procent av heltid  arbetstid kvinnor man forslaget vecka till féljd av
forslaget

0-74 0-29 14 400 1300 Nej -

75-79 30 24700 2000 Ja

80-84 32 27 600 4300 Ja

85-99 34 25900 5700  Forsumligt <1

Summa 94700 13300

Kalla: SCB: Arbetskraftsundersokningen, egna berakningar.

Av dessa dr det knappt 16 000 forildrar (14 400 mammor och 1 300
pappor) som arbetar mindre dn 75 procent. Dessa méste ha del-
tidstjinst eller en sirskild 6verenskommelse med sin arbetsgivare
eftersom arbetstiden underskrider ligsta tjinstgoringsgrad enligt
dagens lydelse i forildraledighetslagen om deltidsnedsittning pd
hégst 25 procent. De berors dirfér inte av delegationens forslag
om begrinsad ritt till férildraledigt pd deltid. I nista grupp finns
24 700 mammor och 2 000 pappor som arbetar mellan 75 och 79
procent.”’ Det ir okint hur stor andel av dem som arbetar deltid
med grund 1 forildraledighetslagen — och dirmed berors av for-
slaget — och hur stor andel som arbetar deltid med annan grund.
Detsamma giller for den tredje gruppen forildrar, 27 600 mammor
och 4300 pappor, som arbetar 80-84 procent’; dven hir ir det
okint hur stor andel som arbetar deltid med forildraledighetslagen
som grund — och dirmed berdrs av forslaget. Ytterligare knappt
32000 deltidsarbetande forildrar (25 900 mammor och 5 700 pap-
por) arbetar 85 procent eller mer. Denna grupp berdrs 1 ingen eller
mycket liten utstrickning av JA-delegationens forslag om ritt till
nedsittning av arbetstiden till 87,5 procent av heltid.

Delegationen bedémer att forslaget om minskad rite till deltid
initialt vintas f3 som konsekvens att vissa, men inte alla, berérda
mammor Okar sin arbetstid. For att kompensera barnet/barnen

3'T berskningar antas fér enkelshetens skull att alla dessa arbetar 75 procent. Ovriga
procentsatser 1 intervallet dr formodligen ovanliga.
321 berdkningar antas for enkelhetens skull att alla dessa arbetar 80 procent.
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kommer fler pappor som 1 dag arbetar heltid, att pid grund av
familjens behov utnyttja sin ritt att gd ner i arbetstid. Till en bérjan
kommer férmodligen dock manga fider att vilja bort att gi ner i
arbetstid och barns nirvaro 1 férskola och skolbarnsomsorg kan
dirmed forvintas 6ka nigot. Andelen pappor som viljer att
utnyttja sin ritt till deltid forvintas dock 6ka pd lingre sikt nir
normer om forildraskap, arbete och kén utvecklas 1 jamstilld rike-
ning och arbetsgivare blir mer positiva till och vana vid att iven
pappor vill gd ner i arbetstid for att ta hand om barn. Férslagets
konsekvenser beskrivs mer detaljerat i det féljande.

Budgetmissiga konsekvenser

P4 en overgripande nivd ir syftet med forslaget att fler kvinnor ska
férvirvsarbeta mer och fler min forvirvsarbeta mindre framgent 1
syfte att uppnd en jimnare fordelning av omsorgsansvaret fér smé
barn. Den sammanlagda nettoeffekten pd arbetsutbudet i eko-
nomin blir sannolikt inte sirskilt stor och konsekvenserna vintas
dessutom intrida successivt dver tid.

Om samtliga kvinnor 1 den grupp som potentiellt berors av f6r-
slaget, de 52 000 kvinnorna pd rad 2 och 3 i tabell 12.8, okar sin
arbetstid till 87,5 procents tjinst, s& skulle den sammanlagda
arbetstidsékningen motsvara drygt 5000 heltidsarbeten.” Det ir
dock inte sannolikt att deras arbetsgivare i dag har en permanent
frinvaro 1 den storleksordningen utan 1 stillet fyllt den med
vikarier, pusslande med andra tjinster pa deltid med mera. Om de
52 000 kvinnorna skulle gd upp till 87,5 procents tjinstgéring skulle
arbetsgivarna dirfér férmodligen endast successivt gora foljdanpass-
ningar 1 bemanningen. Detsamma giller fér motsvarande pappor.
Det dr dirfor troligt att de sammanlagda effekterna pd arbetsmark-
naden och f6r skatteintikterna av att vissa forildrar tvingas g upp i
arbetstid blir sm3. P4 lingre sikt ir det positivt att arbetsutbudet i
kvinnodominerade yrken ¢kar eftersom det finns stora rekryterings-
behov i dessa framgent.

3 Uppgiften bestdr av en upprikning av kad veckoarbetstid (sista kolumnen i tabell 12.8)
med antal berérda och ett antagande om arbetsveckor per &r.
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Motsvarande argument giller for effekten av att fler pappor
kommer att g ned i tjinst, exempelvis frin heltid till 87,5 procent.
Deras arbetsgivare kommer att 3 16sa den 6kade deltidsfrinvaron
med ny bemanning. Dirmed bedéms inte férslaget ha nigra storre
budgetmissiga effekter.

Konsekvenser for individer och hush3ill

Forslaget om begrinsad ritt till deltid kan {8 storre konsekvenser
pd individ- och hushillsniva. Det ir svirt att bedéma hur minga av
de drygt 52 000 kvinnor och drygt 6 000 min som potentiellt berors
som verkligen berors och 1 vilket tidsperspektiv. For att skapa
smidiga 6vergdngar och mer handlingsutrymme kommer sannolikt
manga arbetsgivare att sluta sirskilda verenskommelser om del-
tidstjinst med berdrda anstillda. P4 lingre sikt, och sirskilt 1 [juset
av diskussionen om ritt till heltid 1 offentligfinansierade kvinno-
dominerade yrken, kommer forslaget dock att innebidra att fler
kvinnor kommer att £ hogre tjinstgoringsgrad.

Jémstillda par dir bada arbetar deltid

I gruppen potentiellt berdrda forildrar dr 90 procent kvinnor och
10 procent min. I AKU saknas uppgift om partnerns arbetstid. Det
ir dock betydligt mer sannolikt att en deltidsarbetande mammas
partner arbetar heltid dn att en deltidsarbetande pappas partner
arbetar heltid. En grupp som skulle kunna uppleva negativa kon-
sekvenser av forslaget dr de par dir bdda forildrarna redan arbetar
deltid och har ligre tjinstgdringsgrader dn 87,5 procent. De skulle
med forslaget kunna tvingas ¢ka sin arbetstid. Dirmed skulle hus-
hillsinkomsterna oka.
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Férildrapar med traditionell fordelning av forvirvsarbete™

Fér mammor som i1 dag arbetar 75 procent och av lagen och arbets-
givaren tvingas g upp till 87,5 procent av heltid kommer férvirvs-
arbetet att 6ka med knappt 22 timmar per ménad. Méinads-
inkomsten 6kar dirmed med cirka 3 600 kronor fére skatt for en
kvinna med genomsnittlig timlén.”> Om dessa kvinnors manliga
partner skulle ersitta mammornas minskade barnavird timme fér
timme skulle deras minadsinkomster minska med i genomsnitt
4100 kronor fére skatt.”® Fér de mammor som okar sitt deltids-
arbete frdn 80 tll 87,5 procent 6kar tiden i férvirvsarbete med
knappt 13 timmar per minad och bruttom&nadsinkomsten okar
med 2100 kronor per minad. Om pappan ersitter mammans
minskning av barnavird timme fér timme minskar hans brutto-
inkomst med 2 500 kronor. Efter skatt blir inkomstskillnaden pd
hushillsnivd mycket liten, minus 550 respektive 350 kronor per
minad, men fér deltidsarbetande kvinnor som 6kar sin férvirvs-
arbetstid 6kar inkomsten alltsd betydligt.

I hushdll dir pappor viljer att inte ersitta mammans minskade
barnavird genom att ta forildraledigt pa deltid, kan mammor {4 en
dkad total arbetsborda och/eller barn kan behova vistas mer 1 {6r-
skola och skolbarnsomsorg. Delegationen vill dock framhailla att
tid 1 forskola och skolbarnsomsorg inte nédvindigtvis dr en nack-
del f6r barn. Vidare kan forildrar komma 6verens med sin arbets-
givare om mer ledighet in vad forildraledighetslagen ger ritt till.

Fordildrar med ensam vdrdnad

Forildrar med ensam virdnad foreslds 3 ritt till en nedsittning om
hogst 25 procent och berérs dirmed inte.

* Stycket behandlar fall dir mamman som arbetar deltid och pappan heltid. De omvinda
berikningarna och resonemangen ir mindre vanliga och har uteslutits av utrymmesskil.

3 Dyvs. arbetstidsdkningen * genomsnittlig timlén. Den senare ir beriknad frin Léne-
strukturstatistiken fér 2013 och motsvarar en heltidsmanadslén for kvinnor pd 28 400
kronor.

% Beriknat som arbetstidsminskningen * genomsnittlig timlén. Den senare frin Léne-
strukturstatistiken.
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Modjligheten till inkomstkompensation fran forildraforsikringen
minskar

JA-delegationen foresldr att ersittning med en ttondel 1 forildra-
forsikringen ska avskaffas, se ovan. Det innebir att den forilder
som vill utnyttja ritten till forildraledighet pd deltid i normalfallet
inte kan ta ut ersittning frin forildraforsikringen for det inkomst-
bortfall deltiden innebir. Beroende pd hur arbetstiden forliggs kan
det emellertid vara mojligt for en forilder att ta ut 2 dagar per
vecka med en fjirdedels ersittning.

Kommunernas kostnader f6r 6kad nirvaro i forskola och
skolbarnsomsorg

Aven nir det giller att berikna om och hur mycket barns nirvaro i
forskola och skolbarnsomsorg kommer att oka till {6]jd av forslaget
rdder stora osikerheter. Om vi exempelvis antar att hilften av alla
potentiellt berérda mammor” verkligen berdérs och miste g& upp
till 87,5 procents arbetstid och att detta 1 genomsnitt beror 1,5 barn
och att pappan (till en borjan) inte alls ersitter bortfallet av
barnledig tid, d& resulterar det i en 6kad nirvaro i férskola/barn-
omsorg pd knappt 3 800 helirsbarn.”® Kostnaden fér dessa ir
knappt 320 miljoner kronor per &r.” Sidana berikningar ir
naturligtvis mycket kinsliga for vilka antaganden som gors. Om
pappor till exempel skulle ersitta mammors 6kade arbetstid med
hilften halveras den 6kade tiden i férskola/skolbarnsomsorg sam-
tidigt som ocksd kostnaden halveras.

Ovriga konsekvenser

Bide forslaget om en tredelning av forildrapenningen och férslaget
om minskad ritt till forildraledighet pd deltid leder till att kvinnors
tid 1 forvirvsarbete okar. Forslaget om minskad ritt till deltid har

37 Att gora motsvarande berikning fér pappor dr innu mer osikert p.g.a. osikerheten kring
mammans mdjlighet att ersitta den minskade barnavérdstiden. Det har dirfér uteslutits.

3% Dys. mammornas 6kade arbetstid * 1,5 barn omriknat till helirsekvivalenter.

% Baserat pa uppgifter om genomsnittlig kostnad per barn i férskola och skolbarnomsorg,
Kolada 2013.
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dirfor 1 stort sett samma dvriga konsekvenser som forslaget om en
tredelad forildraforsikring. Nedan anges de konsekvenser som
utdver dessa giller sirskilt for forslaget om begrinsad ritt till
forildraledighet pd deltid.

Attityder till pappadeltid

Attityden till forildraledighet hos arbetsgivare och kollegor ir
enligt svensk forskning en viktig faktor for att pappor ska vilja att
arbeta s& kallad pappadeltid, dvs. deltid fér att ta hand om barn.®
En forildraledighetslag som utgdr frin och mojliggér bida forild-
rarnas ansvar for barnen pd det sitt som delegationen féreslir
kommer att skynda pd utvecklingen av dessa attityder bide pd indi-
vidnivd, pd arbetsplatsnivd och pd samhillsniva.

Deltidsarbete som [osning pd tungt arbete

Oroande minga kvinnor, drygt 60 000, arbetade 2013, enligt upp-
gifter i AKU, deltid foér att deras arbete var for fysiske eller
psykiskt tungt. Méjligen finns ocksd i gruppen deltidsarbetande pd
grund av vird av barn, kvinnor som inte skulle orka arbeta heltid.
Det kan bero bdde pd att hemarbetet ir {6r tungt och pd att {6r-
virvsarbetet ir f6r tungt. Delegationens forslag tar sikte endast pd
det forsta problemet, dvs. att {3 fler pappor att ta ett stdrre ansvar
for hem och omsorg. Det andra problemet, att vissa arbeten ir for
tunga for heltid dr ett problem som kriver helt andra lsningar in
inom ramen for forildraledighetslagen.

12.1.6 Utokad ratt till graviditetspenning — konsekvenser

Delegationen foresldr en utdkad ritt till graviditetspenning fram till
och med férlossningen.

2013 fick 23 700 kvinnor graviditetspenning. Ersittningen var i
genomsnitt 556 kronor per nettodag och den statliga utgiften for
detta indama3l var 550 miljoner kronor. Graviditetspenning betalas

# Larsson (2012).
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ut senast till och med dag 11 fére beriknad férlossning. De i
genomsnitt 10 dagarna som 3dterstdr fram till férlossningen fir
kvinnorna séka annan férsérjning f6r. Manga blir tvungna att bérja
anvinda forildrapenningen for detta syfte. Sirskilt bekymmersam
och orittvis ir dagens utformning av férménen for dem som gir
linge 6ver tiden och méste anvinda upp till 25 dagar med foérildra-
penning innan barnet ir fétt. Med delegationens forslag om mer
reserverad tid for varje forilder och firre forildrapenningdagar
totalt (om in med hégre ersittning) vore det olimpligt att mam-
mor skulle behéva anvinda sin del av férildrapenningen pd detta
satt.

Om kvinnorna som beviljats graviditetspenning i stillet skulle £3
graviditetspenning fram till och med den faktiska forlossningen
skulle det innebira en genomsnittlig utgiftsékning pd drygt 130
miljoner kronor." Med delegationens férslag dkar transparensen,
forsikringsmissigheten och rittvisan f6r de forsikrade.

12.2 Konsekvenser av 6vriga forslag
12.2.1 Kostnader for forslagen som ror myndighetsstyrning

En overvigande del av delegationens férslag utanfor foérildraomradet
handlar om myndighetsstyrning. Dels férutsitts statens styrning av
myndigheterna 6ka, dels ska myndigheternas arbete med att bedriva
verksamhet som svarar mot de jimstilldhetspolitiska mélen
intensifieras. Delegationen ir medveten om att myndigheternas
kompetens pd omradet varierar. Initialt kan dirfér de 6kade kraven
frin regeringen innebira kostnader fér till exempel utbildning eller
for att sammanstilla de uppgifter som &rligen ska terrapporteras
till regeringen.

Jamstilldhet ir emellertid inte, och ska inte vara, ett frivilligt
dtagande eller isolerat projekt. Att beakta konsekvenserna for
kvinnor och min i all verksamhet, inklusive budgetarbete, ir en del
av myndigheternas ordinarie uppdrag. Det bor dirfor ocksd finan-
sieras inom ramen for de ordinarie anslagen.

1 Dvs. 10 dagar * 556 kronor * 23 700 kvinnor.

316



SOU 2015:50 Konsekvensanalyser

Den studie som ska foérbereda fér en nationell satsning fér att
oka arbetskraftsdeltagandet fér kvinnor som stdr ldngt ifrdn arbets-
marknaden kan limpligen finansieras genom en ansékan om medel
frdn Socialfondsprogrammet 2014-2020.

12.2.2 Kostnader for forslaget som ror andring
i arsredovisningslagen

Delegationen foreslar att Arsredovisningslagens 5 kap. 18b§ for-
tydligas, s3 att antalet chefer redovisas konsuppdelat. Forslaget
innehdller inga krav pd foretagen att samla in nya uppgifter. Diremot
behover befintliga uppgifter sammanstillas och redovisas. Forslaget
omfattar bara féretag med fler in 10 anstillda. Kostnaderna for att
sammanstilla och redovisa konsuppdelad statistik har, baserat pd
uppgift i en tidigare studie frin Regelrddet, beriknats till totalt drygt 9
miljoner kronor.

12.2.3 Kostnader for forslagen som ror arbetsmarknadens
parter

Nigra av de forslag som delegationen limnar inom omridet
arbetets villkor samt omradet 16n och karriir ror arbetsmarknadens
parter. Arbetsmarknadens parter dliggs att sikerstilla att det finns
tillricklig kunskap om genus, jimstilldhet och mangfald 1 organi-
sationer for att férbittra det systematiska arbetsmiljoarbetet och
minska alla typer av arbetsskador, férebygga diskriminering och
trakasserier och minska risken f6r sirbehandling av personer som
gjort otraditionella yrkesval i arbetslivet. Initialt kommer forslagen
sannolikt att innebira kostnader, bland annat fér att utveckla
utbildningar. Kostnaderna bedéms dock inte bli storre dn att de
ryms inom ramen for parternas ordinarie utvecklings- och utbild-
ningsbudgetar.

P4 sikt kommer ett forstirkt arbetsmiljdarbete sannolikt att leda
till minskade arbetsrelaterade besvir. Det bor ocksd leda ull att
forekomsten av trakasserier och diskriminering pd arbetsplatser
minskar, liksom omsittningen av personal, vilket sammantaget
leder till minskade kostnader for arbetsgivare.
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12.2.4 Forslagens ovriga konsekvenser

Forutom kostnadsberikningar ska kommittéer dven analysera for-
slagens konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, for brotts-
lighet och brottsférebyggande arbete, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smaforetagares arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt i forhil-
lande till storre foretag, f6r jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt for mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

Delegationen bedémer att varken det kommunala sjilvstyret,
brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet kommer att
paverkas 1 nigon nimnvird omfattning av férslagen. S&vil syssel-
sittningen som den offentliga servicen paverkas diremot positivt
av ett mer jimstillt arbetsliv. En stor del av forslagen syftar till 6ka
tiden pd arbetet framforallt for kvinnor. Det 1 sin tur innebir att
behovet av en vil fungerande social infrastruktur, dir offentliga
vilfirdstjinster utgor basen, okar. Ett jimnare uttag av forildra-
penning och forildraledighet innebir till exempel sannolikt 6kad
efterfrigan pd barnomsorg (vilket framgdtt ovan), och dirmed
ocksa fler arbetstillfillen 1 barnomsorgen.

Det faktum att jimstilldhet poidngteras som ett socialt krav vid
offentliga upphandlingar kan komma att piverka sméféretagens
konkurrensférmiga i forhillande till storre foretag. I vilken mén
och riktning beror dock pd hur upphandlingarna i realiteten genom-
fors. Det metodstdd som den nya upphandlingsmyndigheten enligt
delegationens forslag ska tillhandahilla, bér dirfor utformas med
sméforetagens konkurrensférmdga 1 dtanke. Att sd sker ir sirskilt
angeliget med tanke pd att minga kvinnor som ir foretagare driver
smi foretag. Det vore hogst olyckligt om kraven pd jimstilldhet
vid offentliga upphandlingar utformas pd ett sidant sitt att de
motverkar 6kad jimstilldhet bland sméféretagarna.

De forslag som syftar till att 6ka kvinnors arbetskraftsdel-
tagande och férbittra arbetsmiljon och arbetsvillkoren generellt
kan dven antas bidra till att de integrationspolitiska mdlen uppfylls.
Det giller sirskilt forslaget om att utforma en nationell satsning pd
att 6ka arbetskraftsdeltagandet for kvinnor som stdr lingt ifrin
arbetsmarknaden. Ett 6kat fokus pd sociala och organisatoriska
arbetsmiljoaspekter, och ett aktivare arbete mot trakasserier och
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diskriminering bide i arbetslivet och under utbildningstiden, bér
ocks3 frimja integrationen.

Delegationens bedémning och férhoppning ir avslutningsvis att
samtliga forslag kommer att ha positiva konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min.
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Reservation och sarskilda yttranden

Reservation°
av Christer Agren

Reservationer avseende 16n och karridravsnittet, 6verviganden
och forslag

Jamstilldhet bl a genom kénsneutralt satta l6ner ir en viktig friga
for foretagen 1 Sverige. For att kunna rekrytera den bista
kompetensen vill féretagen vara attraktiva arbetsgivare for alla. Vil
utvecklade processer 1 foretagen som ror sdvil rekrytering som
l6nesittning krivs. Arbete med att utveckla arbetsorganisation och
foretagskultur pdverkar ocksd attraktiviteten som arbetsgivare ur
ett mingfaldsperspektiv.

Det sker mycket inom niringslivet och jag ser att det ger
resultat. Andelen kvinnor som ir chefer i niringslivet okar och
kvinnor gér allt mer insteg in 1 mansdominerade yrken. Loneskill-
naderna mellan kvinnor och min minskar ocksd successivt. I det
fortsatta arbetet med jimstillda 16ner ir det viktigt att arbetet
fokuseras pd metoder som bedoms ge faktiskt effekt. Symbol-
handlingar, som kan ge uttryck for handlingskraft men som inte ir
verkningsfulla fér att uppfylla mailet, ska inte goras. Istillet
forordar jag effektiva metoder, som utgdr frin féretagens behov
och som ger héllbara och lingsiktiga resultat.

I forhillande till de forslag och 6verviganden som har arbetats
fram kopplade till 16n och l6nebildning vill jag framfora féljande
synpunkter:
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Reservation overvigande JA-modellen och f6rslag om
lonekartliggningar och analyser

Delar av den offentliga sektorn har en visentligt mer samman-
pressad I6nestruktur in vad niringslivet har. Lén och anstillnings-
villkor f6r de ligst avlonade ir i minga fall ssmmantaget hogre in i
niringslivet och fér mer kvalificerade befattningar ligre. Detta ir
ingen slump utan ett uttryck fér en medveten lonepolitik som
utformats pd ett sitt som gynnat vissa grupper och missgynnat
andra inom offentlig sektor. Diskussionen kring s& kallad virde-
diskriminering ir 1 sjilva verket en svidande kritik mot de parter
inom offentlig sektor som drivit denna utjimnande l6nepolitik.
Speciellt ska denna kritik riktas mot de parter som drivit 16ne-
ugdmning och nu kriver kompensation fér de egenskapade pro-
blemen. Vad offentlig sektor rimligen borde gora ir att 1 praktiken
tllimpa en l6nepolitik, som 1 arbetslivet 1 6vrigt, vilken pd ett
rimligt sitt belénar krav pd utbildning, ansvar och prestation. Detta
har 1 6vriga delar av arbetslivet kunnat géras inom de ramar den
nuvarande framgingsrika modellen f6r 16nebildning har gett och
samma krav kan stillas pd alla sektorer av arbetslivet.
Jimstilldhetsdelegationen har valt att beskriva loneskillnaderna
pd arbetsmarknaden med hjilp av den sk JA-modellen som bygger
pd ett f6r arbetsmarknaden 6vergripande virderingssystem. Metoden
utgdr frin parametrar och viktningar som ska ge intryck av att vara
objektiva. Men alla virderingar ir subjektiva och speglar i det hir
fallet modellkonstruktdrernas virderingar och bedémningar. Jim-
fort med traditionella virderingssystem ger dessutom modellen
med automatik hoéga virderingar for arbeten inom den offentliga
sektorn vilket forstirker den s.k. kallade virdediskrimineringen.
Den allvarligaste kritiken mot JA-modellen ir dock att l6ne-
bildningen inte ir uppbyggd pd en statisk tillimpning av arbets-
virdering utan ir en dynamisk marknad dir tillgdng och efterfrigan
pd arbetskraft miste 3 sld igenom. Om tillgdngen pd arbetskraft dr
lig samtidigt som efterfrigan ir hog sd ger det forutsittningar for
en bittre 16neutveckling in om den motsatta situationen finns. I
den tankevirld som JA-modellen bygger pd s3 ska sidana for-
indringar kompenseras dirfér att de inte motsvarar resultatet av en
arbetsvirdering utan kommer att ses som diskriminerande. Ett
kompensationstinkande skulle uppstd som skulle sl undan grunden
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for en ansvarsfull 16nebildning 1 enlighet med behoven fér en stark
samhillsekonomi.

Aven om jag hade accepterat idén att bygga l6nebildningen p&
ett for arbetsmarknaden gemensamt arbetsvirderingssystem s ir
analysen 1 JA-modellen diligt genomférd. Sisom tidigare pipekats
ir systemets faktorer valda for att ge hoga virderingar fér arbeten
inom t ex vird och omsorg. Modellen tillimpas pi ett sitt som
innebir att arbeten med en begrinsad karriirutveckling over-
virderas jimfort med arbeten med stérre karridrutveckling. Enbart
16n omriknad till heltidslon virderas 1 modellen nir det bara ir en
del av ett anstillningserbjudande. Andra villkor som semester,
ledighetsbestimmelser, olika typer av kompensationer i férhillande
till nidr och hur mycket arbete som utfors, arbetstidsregler, trygg-
hets- och pensionsvillkor mm faller utanfér de analyser som gors
avseende jimforelser av 16n 1 denna utredning och 1 annan statistik.
Att offentlig sektor t ex har prioriterat lingre semester och kortare
arbetstider for stora grupper bortses dirmed helt ifrin 1 analysen
och att sannolikheten att bli uppsagd 2014 var ungefir 1 p4 20 jim-
fort med privat sektor tillmits inget virde.

Anvindandet av heltidsekvivalent i den officiella l16nestatistiken
behéver dessutom inte innebira att samma arbetstid jimférs. Vad
som ir heltid kan variera mellan olika delar av arbetsmarknaden.
Nir kompensation utgdr 1 form av ledighet istillet for 1 pengar,
osynliggdrs avtalsvirden. Ett helhetsgrepp dir samtliga villkor
virderas behdvs nir kvinnors och mins arbetslivsvillkor jimférs,
speciellt pd en arbetsmarknad dir offentlig sektor och det privata
niringslivet prioriterar olika delar av anstillningserbjudandet.

Detta ir en Overgripande brist, och som jimstilldhets-
delegationen 1 stort bortser ifrdn, och som behdver hanteras i
framtida analysarbete inom ramen f6ér de myndigheter och organ
som analyserar skillnader i villkor mellan kvinnor och min pd
arbetsmarknaden. De férslag som liggs avseende utvecklade lone-
statistiska analyser innebir istillet ytterligare analyser av enbart
lon.

Jag stiller mig alltsd inte bakom begreppet virdediskriminering
och inte heller de resonemang som fors 1 avsnittet. Jag anser att
avsnittet ska utg.

Avslutningsvis hivdas att tankemodellen inte innebir ett
ingrepp 1 partmodellen. Detta samtidigt som det bland arbets-
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marknadens parter inte pid nigot sitt finns en enighet kring
resonemanget bakom JA-modellen utan dir viktiga organisationer
bide inom arbetsgivarna sisom arbetstagarna tar avstind frin att
l6neskillnaderna pd arbetsmarknaden skulle vara ett uttryck for
virdediskriminering istillet f6r resultatet av medvetet eget ager-
ande. JA-modellen ir 1 sjilva verket ett grovt intring i den svenska
partsmodellen och skulle genom héjda arbetsgivaravgifter omférdela
léneutrymme fran privat till offentlig sektor. Varje féretag, kommun
eller myndighet har ett eget ansvar for att inom ramen for sina egna
ckonomiska forutsittningar hantera l6neavtalen. Det innebir att
olika satsningar och prioriteringar ir de inom verksamheten berérda
parters ansvar. Den verksamhet som satsar pd att expandera, t ex
genom att anstilla fler istillet for att hoja loneliget, fattar sitt eget
beslut. D4 kan man inte i nista steg rekvirera nya pengar frin
nigon annan. JA-modellen ir just en sddan rekvirering och hela
tankemodellen avvisas. Vir uppfattning ir att 16nebildningen ska
ske pd arbetsmarknaden och paverkas dirmed av triffade
kollektivavtal och tillgdng och efterfrigan pd kompetens. Det ir
den svenska partsmodellen och den ska ligga fast.

Tvirtemot delegationens uppdrag har alltsd delegationen valt att
presentera en modell som inte har acceptans hos arbetsmarknaden
parter. En modell som skulle innebira slutet for 16nebildningen
sdsom den varit frdn industriavtalets tillkomst. Min starka invind-
ning mot modellen och den syn pd l6nebildning som modellen ger
uttryck fér innebir att jag anser att det arbete som gjorts inom
ramen f6r utredningen vad giller ”JA-modellen” inte ska redovisas
1 slutrapporten.

Ett sitt att utveckla lonebildningen i riktning mot mer jim-
stillda I6ner ir att indra bestimmelserna om léner 1 diskriminerings-
lagen sd att de bli mer i linje med hur en modern l6nebildning och
l6nesittning fungerar. Kritiken mot kartliggningsbestimmelserna
handlar inte i férsta hand om frekvens, emellertid avsldr jag samt-
liga forslag som okar frekvensen av lonekartliggningar di detta ir
belastande for foretagen och dirtill inte uppfyller det onskade
syftet, utan det regelverk som ska uppfyllas enligt DOs tolkning av
lagens krav. Ett annat problem ir att enligt lagen ska arbeten
jimforas, dven arbeten med helt olika arbetsinnehill och inriktning.
I modern I6nesittning bedéms sdvil arbetet som hur arbetet utférs.
Modern lénebildning tillsammans med lagens krav innebir ett
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dubbelarbete for foretagen. Att koppla l16nekartliggning till avtals-
periodens lingd ir ingen [8sning. Dirfér avvisas JA-delegationens
forslag. Istillet foreslir jag en 6versyn av diskrimineringslagens
l6neregleringar 1 syfte att modernisera lagstiftningen 1 linje med
l6nebildningens utveckling.

Reservation f6rslag om att indra Medlingsinstitutets uppdrag

Vad giller mer specifikt om forslaget att Medlingsinstitutet drligen,
férutom sina nuvarande uppdrag i1 frdga om kvinnors och mins
l6ner, dven foreslds analysera l6neskillnaderna mellan kvinnor och
min per avtalsomrdde

Den forsta fragan dr vilket syfte en sddan analys ska tjina. Det
finns hundratals olika avtalsomrdden och varje foretag/organisation
tillimpar flera olika avtal. Vilken kunskap skulle en sddan analys
tillféra som skulle leda 6kad jimstilldhet? Eftersom det 1 dagsliget
inte finns underlag inom Svenskt Niringsliv att géra den hir typen
av analys skulle forslaget innebira stora kostnader for uppgifts-
limnare. Det skulle #ven innebdra att kvalitén 1 statistiken
forsimras da bortfallet skulle 6ka. Tillforlitligheten 1 den svenska
statistiken ir redan idag ifrdgasatt p g a stort bortfall. Detta forslag
skulle leda till ytterligare férsimringar p& den punkten.

Jag avvisar dirfor forslaget. Idag redovisas officiell 16nestatistik
per detaljerad niringsgren. Analysen av dessa data kan utvecklas
och tillsammans med befintliga registeruppgifter bor de kunna ge
tillrickligt underlag.

Vad giller idén att analysera utifrin avtalstyp, skulle iven det
kriva samma krav pd utokat uppgiftslimnande, vilket avvisas med
samma motivering som 1 ovan. Jag vill ocks8 tilligga att avtalstyp 1
sig inte siger hur 16nebildningen gir till pd foretagsnivd. Det ir
tillimpningen av de olika avtalen som ir intressant. Det fingar
inte statistiken. For den som ir intresserad av hur olika tillimp-
ningen kan vara inom ett om samma avtal rekommenderas lisning
av Ratios forskningsrapport Lonebildning 1 verkligenheten, frin
2014.
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Reservationer forslag arbete och familj
Reservation begrinsning av verlatelse av forildrapenning

Jag avvisar forslaget om att begrinsa mojligheten att 6verlita
forildrapenningen genom att reservera 150 forildrapenningdagar
for vardera forildern.

Forildraférsikringens konstruktion med individuell férdelning
av forildrapenningdagarna mellan forildrarna vid gemensam
virdnad om barnet uppfyller hogt stillda jimstilldhetsmal.
Forildrarna ir de som bist kan bedéma sin individuella situation
och de faktiska forutsittningarna fér uttag av foérildrapenning,
dirfor bér ersittningsdagarna kunna 6verlatas frin den ena till den
andra forildern. Forslaget om att ytterligare begrinsa méjlig-
heterna att overlita forildrapenning bygger pd ett synsitt att
forildrar inte kan anfértros valet utan att staten ska utdéva en
normerande makt som innebir att de som inte kan eller vill dela pd
forildrapenning inte kan utnyttja den fullt ut. Samtidigt ir det
viktigt att stddja en utveckling dir valen avseende forildrafor-
sikringen och andra viktiga livsval som t ex om och vem 1 ett
forhillande som viljer att arbeta deltid inte férblir s& kénsberoende
som de ir idag. Det dr ocks3 viktigt att sikra att medvetenheten om
olika val och dess konsekvenser for t ex pensioner férbittras s3 att
den som nedprioriterar arbete fullt ut f6rstdr hur det kan komma
att paverka individen lingre fram 1 livet. Vidare ir mer jimstillda
livsval, férutom ur ett rent jimstilldhetsperspektiv, ocksd viktig ur
ett kompetensforsdrjningsperspektiv varfor insatser for att paverka
och medvetandegora forildrar dr viktigt och borde prioriteras
hogre.

Reservation jimstilldhetsbonus

Med bakgrund i ovanstdende avvisas ocksd forslaget om att jim-
stilldhetsbonusen tas bort. Ett mer jimstillt uttag av férildra-
penning bér stédjas med ekonomiska incitament. Arbetsgivarnas
komplettering av forildrapenningen utjimnar den ekonomiska
skillnaden mellan férvirvsaktivitet och tid med férildrapenning.
Inférandet av jimstilldhetsbonusen 1 forildraforsikringen ir ett
positivt incitament for en jimnare fordelning i uttag av forildra-
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penning mellan forildrarna. Vid undersékning av Férsikringskassan
ir 90 procent av de tillfrigade forildrarna ocksi positiva till en
bonus som uppmuntrar till att dela mer lika pd férildrapenningen.
Dessvirre ir kinnedomen om jimstilldhetsbonusen och kun-
skapen om dess konstruktion 1ig bland férildrar med smd barn.
Sirskilda informations- och kommunikationssatsningar om jim-
stilldhetsbonusen bér dirfor genomféras av Forsikringskassan.

Reservation avskaffande av virdnadsbidrag

I anslutning tll forslag om avskaffande av jimstilldhetsbonus
ligger forslag om avskaffande av virdnadsbidrag. D3 jag anser att
detta inte ir analyserat tillrickligt tar jag inte stillning till férslaget.

Reservation av del i fo6rslag om dndring av
torildraledighetslagen

Forslaget om dndring 1 forildraledighetslagen s att varje forilder
ges ritten att reducera sin ordinarie arbetstid med en Attondel
tillstyrks dock bér denna ritt begrinsas till dess att barnet fyllt fyra
ar.

Reservation f6rindring av reglerna for graviditetspenning

Forslaget om att dndra reglerna f6r graviditetspenning ir inte till-
rickligt analyserat, motiverat och konsekvensbeskrivet ur ett
arbetsgivarperspektiv for att det ska vara mojligt att stilla sig
bakom. Idag kan férildrapenning limnas frin 60:e dagen fére
beriknad tidpunkt fér nedkomst. Forslaget kan innebira grins-
dragningsproblem. Ménga kvinnor kan uppleva att arbetet blir mer
fysiskt anstringande att klara av i slutet av graviditeten, utan att
arbetet 1 sig dr fysiskt anstringande (exvis tunga lyft). Arbets-
givaren har en omplaceringsskyldighet och det dr di det inte gir att
omplacera tll ett littare eller mindre riskfyllt arbete som
graviditetspenning kan limnas.
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Reservationer arbetets villkor
Reservation partssamtal

Betriffande partssamtal om arbetstider s& méste utgdngspunkten
vara foretagens behov att kunna driva verksamheten pd ett
rationellt sitt och med hég konkurrenskraft. Arbetsmarknadens
parters acceptans av det dr en av grundvalarna fér den svenska
modellen. Villkoren fér att arbeta heltid kan dirfor aldrig styras
enbart utifrin medarbetarnas behov. Inom de omrdden dir det idag
finns manga deltidsbefattningar pdgir det redan 1 hég utstrickning
partsarbete som syftar till att hur skapa en balans med med-
arbetarnas 6nskemadl och foretagens mojligheter, att inom ramen
for kraven pd effektivitet, erbjuda olika arbetstidsmdtt. Det ir ett
viktigt arbete och erfarenheterna och slutsatser bor kunna anvindas
bide inom berdrda branscher och i férhdllande till andra relevanta
branscher.

Reservation arbetsmarknadens parters ansvar for arbetsmiljo

Betriffande arbetsmiljofrigor anser jag att delegationens forslag
redan 1 hég omfattning ir omhindertaget i befintliga regelverk
inom arbetsmiljpomrddet. Jimstilldhetsfrigorna bér ocksd dven
fortsittningsvis hanteras inom regelverket for diskriminering
framforallt for att undvika dubbelreglering. Den utpekade fore-
skriften om systematisk arbetsmiljoarbete omfattar endast frigor
som hamnar inom omrddet fér arbetsmiljé. I diskrimineringslagen
finns redan ett regelverk kring samverkan om aktiva dtgirder inom
arbetslivet som riskerar att hamna i strid med delegationens
nuvarande férslag.

Reservation arbetsmarknadens parter pd olika nivier verkar for
praktikhandledare och mentorer

Ovanstiende giller ocksd férslaget om praktikhandledare och
mentorer som dven det riskerar att bli fé6rem8l for dubbelreglering.
Forslaget dr ocksd for oklart beskrivet, vilket medfor svarigheter
att bedéma innehdll och omfattning av den utbildning som avses.
Nir det kommer till trakasserier, diskriminering och krinkande
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sirbehandling finns redan idag ett regelverk (arbetsmiljoforfatt-
ningar och diskrimineringslagen) som hanterar den typ av
situationer som forslaget beskriver.

Reservationer myndighetsstyrning och jimstilldhetspolitik

Jag delar synen pd vikten av kontinuerlig kunskapsspridning kring
fridgor som pdverkar ett jimstillt arbetsliv. De uppféljningar som
idag gors av bla SCB och Medlingsinstitutet ger en virdefull bild av
hur arbetslivet och l6nebildningen utvecklas. Aven de samman-
stillningar och analyser som gors av Foérsikringskassan och som
delvis redovisar data som ror livet utanfér arbetslivet dr virdefulla.
Dessa fakta och data kan ligga till grund for myndigheters
information och kontakt med medborgarna i samband med olika
typ av beslut.

Jag vill understryka betydelsen av att kvinnor och min fattar
informerade val rérande utbildning, karridr, ledighet mm och hur
dessa paverkar 16n, karriir, och 16neutveckling liksom andra villkor
1 arbetslivet. Flera olika myndigheter har hir en viktig uppgift och
mojligen bor detta informationsarbete kunna utvecklas tillsammans
med andra aktdrer {6r att samlat bygga en tillginglig faktaportal.

De férslag som liggs inom “myndighetsstyrning och jim-
stilldhetspolitik” ir delvis redan omhindertagna i andra pigiende
processer och utredningar.

Samtidigt som en ¢kad kunskap ir av vikt f6r méinniskor pétalas
det ofta i utvirderingar av jimstilldhetspolitiken att det tar ldng tid
for forindring att ske och detta gor att man kan ifrigasitta om det
ir mer av samma sak som behovs eller om det gér att tillgingliggéra
den kunskap som redan finns mer effektivt, samt inte negligera det
mottagaransvar av kunskap som individer har. Jag delar inte synen
pd ett behov av fler myndigheter men vilkomnar méjlighet till 6kad
arbetsgivardialog i de redan befintliga.

Reservation offentlig upphandling

Upphandlingsbestimmelserna ir redan 1 dagsliget mycket komp-
licerade och belastade med krav som ir skadliga inte minst fér de
mindre foretagen. Det ir av stdrsta vikt att inte belasta med
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ytterligare krav riktade sdvil mot upphandlare som mot anbuds-
givare. Lagen om offentlig upphandling ir tydlig. Politiker och
andra menar att det redan idag ir svirt med upphandling. Vi menar
att vi inte ska kringla till det mer med extra krav som redan idag ir
sjilvklara. Om man vill ha en tillvixt av fler mindre foretag sd ir
detta rent kontraproduktivt att belasta dem med ytterligare regel-

bérda.
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Sarskilt yttrande
av Anders Knape

Den del som rér 16n och I6nebildning, den sa kallade "JA-
modellen”

Ansvaret f6r en mer jimstilld arbetsmarknad vilar tungt pd arbets-
givare; mycket dterstdr, men for att insatserna ska vara ldngsiktigt
hillbara miste de fokusera pd ritt frigor och anvinda metoders
som bedéms ge faktisk effekt.

For att nd de olika orsaker som finns till ojimstilldhet krivs flera
insatser som ticker in familjeroller, diskriminering, kénsstereotypa
forestillningar samt horisontell respektive vertikal segregering.
Foreslagna 4tgirder inom dessa omrdden beddémer jag som
verkningsfulla.

De forslag som arbetats fram kopplade till 16n och léne-
bildning ir dock inte en adekvat metod som kan ge ett hdllbart
och langsiktigt resultat.

Val av yrke paverkas av en mingd faktorer varav 16n ir en.
Kommuner, landsting och regioner erbjuder arbeten som ir
viktiga och som de anstillda upplever 'gor skillnad'. Enligt
Ungdomsbarometern forknippas vilfirdssektorn med trygga
och sikra anstillningar, schyssta arbetsvillkor och f6rmaner, en
mojlig balans mellan arbete och fritid/familj, samt jimstilldhet
och mangfald. Att tala om virdediskriminering och dirigenom
pastd att de som viljer yrken utifrin ett vidare perspektiv in
enbart 16n dr diskriminerade och nedvirderade.

Den svenska modellen for 16nebildning dr uppbyggd utifrin
tanken att 16ner forhandlas mellan arbetsmarknadens parter och att
tillgdng och efterfrdgan pd arbetskraft kan pdverka l6nerelationer
mellan yrkesgrupper. Den s3 kallade ”JA-modellen” bygger 1 stillet
pd ett for riket overgripande virderingssystem. Ett virderings-
system ir aldrig objektivt utan bygger pd konstruktérens virderingar
och bedémningar. Att genom ett statligt instrument styra lone-
bildningen pd det sitt som féreslds slir undan grunden fér den
l6nebildningsmodell som rider och som arbetsmarknadens parter
stiller sig bakom, sdvil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer.
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Jag kan inte stilla mig bakom begreppet virdediskriminering
och inte heller de resonemang som fors i avsnittet och férordar
darfor att avsnittet utgar.
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Sarskilt yttrande
av Sineva Ribeiro

Jag beklagar att JA-delegationen avstir frén att ligga fram ett
skarpt forslag om att tillsammans med arbetsmarknadens parter
utveckla och tillimpa en omférdelningsmodell som férindrar de
strukturella 16neskillnaderna. En sidan modell beskrivs 1 slut-
betinkandet men utan att f6ljas av férslag pd konkret &tgird. Det
borde JA-delegationen ha tagit ansvar fér att gora.

Ett av JA-delegationens uppdrag ir att limna forslag till insatser
for att arbetslivet ska utvecklas tll att bli mer jimstille. JA-
delegationen landar i1 slutsatsen att det dr tv8 omraden 1 arbetslivet
som dr sirskilt viktiga att forsoka férindra for att jimstilldheten 1
arbetslivet ska 6ka: tiden pd arbetet och ersittningen for utfort arbete.
Problembilden ir komplex men kan sammanfattas med att firre
kvinnor in min arbetar heltid, vilket pdverkar inkomsterna och
karriirméjligheterna, samt att kvinnor fir mindre betalt for det
arbete som de utfér, bide om en jimfér inom ett arbetsmarknads-
segment och mellan arbetsmarknadssegment. De strukturella l6ne-
skillnaderna ir bidde horisontella och vertikala och arbetsmark-
naden ir (bland annat) kénsmissigt segregerad bide horisontellt
och vertikalt. Segregeringen av arbetsmarknaden innebir att den
offentliga sektorn ir kvinnodominerad. Kvinnodominerade yrken
har ofta ligre 16n dn jimférbara manligt dominerade yrken.

De insatser som JA-delegationen féreslir for att oka jim-
stilldheten pd arbetsmarknaden bor dirfor syfta till att paverka hur
mycket min respektive kvinnor arbetar, liksom vad de fir i l6n.

JA-delegationen ligger fram flera skarpa f6rslag om hur méojlig-
heterna for fler kvinnor att arbeta heltid ska kunna oka. Jag stir
bakom dessa forslag.

Under JA-delegationens arbete har en modell utvecklats f6r hur
de strukturella loneskillnaderna skulle kunna motverkas genom
sirskilda insatser. Modellen, som vi i virt slutbetinkande kallar JA-
modellen, utgdr frin att en f6rindring bér ske inom ramen f6r den
svenska l6nebildningsmodellen. JA-modellen respekterar sdledes
den svenska l6nebildningen dir l6neutrymmet bestims genom att
industriavtalet sitter "mirket” och dir parterna pd 6vriga arbets-
marknaden sedan tar ansvar for att triffa avtal med detta som
utgdngspunkt.
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Vi behover dstadkomma reella férindringar 1 riktning mot en
mer jimstilld arbetsmarknad. En akut friga ir att hitta metoder for
att foérindra lonestrukturen i den kvinnodominerade offentliga
sektorn. Det kommer att vara avgdrande fér om det ska vara
mojligt att kompetensforsorja offentlig sektor med akademiske
utbildade medarbetare, exempelvis inom sjukvirden dir det redan
idag ir svdrt. En reell forindring av lonestrukturen och karriir-
mojligheterna har férutsittning att goéra virden, skolan och
omsorgen till attraktiva arbetsplatser fér bide kvinnor och min.
Det kan medféra en minskad konssegregering inom offentlig
sektor och 6ka kompetensférsdrjningen till sektorn 1 sin helhet.

Det kommer att vara svirt for den kvinnodominerade offentliga
sektorn att sjilv ritta till de strukturella 16neskillnaderna. Forsok
att inom sektorn ritta till [6nestrukturen kommer per automatik
innebira att ett 6kat loneutrymme f6r vissa grupper med hog
utbildning men liga lonenivier, exempelvis specialistutbildade
sjukskoterskor eller jaimférbara yrken, per automatik behover tas
frin andra kvinnodominerade yrken inom offentlig sektor. I slut-
betinkandet fastslds ocksd att om de strukturella 16neskillnaderna
ska forindras behdver samhillet ingripa.

Att f3 till stdnd en forindring av strukturella 16neskillnader ir
svart och det ir sillan konkreta forslag om hur det skulle kunna
dstadkommas ndr ut 1 debatten. Det ir litt att enas om att problem
finns, men att enas om konkreta 3tgirder har visat sig betydligt
svarare. JA-modellen ir en konkret idé om hur omférdelning av 16n
kan ske pd ett sitt som har férutsittningar att gynna kvinnor i
offentlig sektor. I JA-delegationens slutbetinkande beskrivs JA-
modellen och dess fér- och nackdelar, men det liggs inte fram ett
skarpt férslag om att utveckla och tillimpa omférdelningsmodellen
tillsammans med arbetsmarknadens parter. Det anser jag att JA-
delegationen borde ha gjort.

JA-delegationen konstaterar att den offentliga sektorn inte
kommer f6rmd att betala 16nedkningar som medfor strukturella
utjimningar av loneskillnader, utan ska en sidan férindring kunna
komma tillstdind behover det samordnas och organiseras pi
samhillsnivd. JA-delegationen borde ha limnat ett skarpt forslag
till regeringen att ta ansvar for att skapa férutsittningar fér en
sddan omfoérdelning inom ramen f6r den svenska I6nebildningen.
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Sarskilt yttrande
av Elisabeth Thand Ringqvist

Om JA-modellen

Det ir uppenbart att det finns strukturella l6neskillnader mellan
kvinnor och min och att olika typer av arbete virderas olika. Den
metod som JA-delegationen har baserat sina analyser pd for att
virdera arbeten vilar dock inte pd den beprévade vetenskapliga
grund som jag anser krivs for att gora relevanta jimforelser. Jag dr
vil medveten om att det ir ett svirt omrdde men eftersom resultaten
fir mycket lingtgiende konsekvenser foér det som kallas JA-
modellen s8 ir det inte ett omride att prova en helt ny beriknings-
grund pid. JA-modellen innebir bland annat att kostnaderna for
arbete ska héjas inom vissa sektorer med ca 60 miljarder for att
overféra loneutrymme till andra sektorer. Detta ir enligt min
bedémning helt fel vig att gd for att 6ka svensk produktivitet och
jobbrtillvixt.
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Kommittédirektiv 2011:80

Delegation for jamstélldhet i arbetslivet

Beslut vid regeringssammantride den 6 oktober 2011

Sammanfattning av uppdraget

Delegationen ska sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om
kvinnors och mins olika villkor och mojligheter 1 arbetslivet liksom
om de férhillanden som ir grunden fér dessa skillnader. Dele-
gationen ska ocksd stimulera till debatt om hur jimstilldhet 1
arbetslivet kan frimjas och limna férslag pd insatser som kan
frimja jimstilldhet 1 arbetslivet och minska l6negapet mellan
kvinnor och min.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 24 oktober
2014.

Bakgrund

Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.

Foljande delmil anger inriktningen pd regeringens politik inom
omridet:

— En jimn férdelning av makt och inflytande. Kvinnor och min
ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor 1 friga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut.
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—Jimn foérdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbete och ha
mojligheter att ge och i omsorg pa lika villkor.

— Mins vild mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och min, flickor
och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig
integritet.

Sverige har en arbetsmarknad dir férutsittningarna for bade
kvinnors och mins deltagande ir relativt goda vid en internationell
jimforelse. Det giller oavsett familjesituation, utbildningsnivd och
ekonomisk situation. Vid en internationell jimférelse utgors ocksd
en stor andel av arbetskraften 1 Sverige av kvinnor.

Fortfarande finns det emellertid stora brister 1 jimstilldhet nir
det giller kvinnors och mins mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden och i niringslivet, att stanna kvar och utvecklas 1
arbetslivet liksom att kunna kombinera arbete och familjeliv.
Kvinnors l6ner ir ligre 4n mins och lénegapet ir i stort sett lika
stort som for tjugo &r sedan. Kvinnor har en sysselsittningsgrad
som dr ligre in mins. Kvinnor arbetar deltid 1 betydligt storre
omfattning in min, b&de frivilligt och ofrivilligt. Av de sysselsatta
arbetar en tredjedel av kvinnorna deltid iven om andelen
heltidsarbetande har 6kat de senaste tio dren. Bland minnen arbetar
nistan 90 procent heltid. Kvinnor har hégre frinvaro in min.
Avgiftsbestimda pensionssystem innebir att skillnaderna mellan
kvinnor och min har effekter dven efter det att arbetslivet avslutats.

I regeringens skrivelse En jimstilld arbetsmarknad
(skr. 2008/09:198) angav regeringen fyra strategiska inriktningar
for okad jimstilldhet inom arbetsmarknadsomridet. Dessa ir att
motverka konsuppdelningen pd arbetsmarknaden och i niringslivet,
att frimja jimstillda villkor fér entreprendrskap, ett jimstille
deltagande i arbetslivet och jimstillda arbetslivsvillkor. I skrivelsen
redovisades ocks8 en rad insatser med denna inriktning.

Jimstilldhet ska genomsyra hela regeringens politik. Jim-
stilldhet 1 arbetslivet kan inte forstds och analyseras som en
isolerad foreteelse utan dr snarare ett utfall av férhillandena 1
samhillslivet 1 stort. Bland dessa kan nimnas tillgdng till f6rskola
och fritidshem, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, arbets-
miljopolitik, niringspolitik, 16nebildning, frinvaro frdn arbete, deltids-
arbete, socialférsikringar, sjukvard, rehabilitering och pensioner.
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Vissa forhdllanden som ir viktiga f6r jimstilldheten 1 arbetslivet
kan och ska dock inte vara féremdl for politisk styrning. Lone-
bildning sker genom kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter. Tjinstepensioner ir till stor del bestimda genom kollektiv-
avtal. Valet av utbildning, som ir den enskilt viktigaste férklaringen
till 16neskillnader mellan kvinnor och min, ir ett individuellt val.
Ska en ¢kad jimstilldhet 1 arbetslivet nds kan analysen inte stanna
vid att undersoka vilka individuella val som gérs och sedan konsta-
tera att resultatet dr bristande jimstilldhet. Strukturella fér-
klaringar till varfor valen gérs méste sokas. Mycket kan goras for
att hjilpa unga med information om utfall av olika utbildningsval,
men direkt styrning av valen kan aldrig bli en av politikens upp-
gifter.

Behov av en delegation

Trots att jimstilldheten under l&ng tid forbittrats 1 Sverige och
omfattande insatser inom jimstilldhetspolitiken, brister jimstilld-
heten i arbetslivet alltjimt. De flesta av de foérhillanden som
riknats upp 1 tidigare avsnitt har varit féremdl fér utredning.
Publicering av forskning sker l6pande. Sammantaget finns mycket
kunskap. Den ir dock svér att dverblicka och ndr inte alltid utanfér
de kretsar som professionellt arbetar med jimstilldhet eller
angrinsande frigor. En delegation behdvs dirfor for att tillvarata
kunskap som ir relevant med fokus pd jimstilldhet just i arbets-
livet.

Individers val av exempelvis utbildning, deltidsarbete och
anstillning har betydelse for loneskillnader och jimstilldhet i
arbetslivet. Valen ir fria, men de fir konsekvenser pd 16n, pension
och livsinkomst. Nir det giller information och debatt om
betydelsen av individers val av utbildningar, arbetsomriden, anstill-
ningar och anstillningsformer har delegationen en viktig roll att

fylla.
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Uppdraget

En utgingspunkt for delegationens arbete ska vara den svenska
arbetsmarknadsmodellen dir parterna ansvarar fér 16nebildningen.
Vidare ska delegationen uppmirksamma frigor om livsinkomst och
om hur individuella val vid en tidpunkt i livet kan fi konsekvenser
senare 1 livet.

Delegationen ska sammanstilla och analysera befintlig kunskap 1
syfte av ge en sd fullstindig bild som méjligt av jimstilldhet i
arbetslivet.

Stor vikt ska liggas vid att bjuda in tll debatt, sprida informa-
tion och andra former av utdtriktad verksamhet. Metoder att fora
ut for individen viktig kunskap om utfall av olika livsval ska
beskrivas och jimforas. Den utdtriktade verksamheten i form av
publikationer, konferenser och seminarier kan ske 1 egen regi eller 1
samverkan med andra, t.ex. myndigheter eller arbetsmarknadens
parter.

Inom ramen for dessa utgdngspunkter ska delegationen sirskilt:

— Analysera vad regeringen och arbetsmarknadsparterna kan
bidra med inom ramen f6ér den svenska arbetsmarknadsmodellen
for att nd jimstilldhet 1 arbetslivet.

—Samla in och analysera goda exempel, sivil nationella som
internationella, pd jimstilldhet 1 arbetslivet.

— Sirskilt uppmirksamma och limna férslag pd hur kvinnors
arbetskraftsdeltagande kan oka.

—Limna forslag pd insatser som kan frimja jimstilldhet i
arbetslivet och minska l6negapet mellan kvinnor och min.

Redovisning av uppdraget

Delegationen ska pd det sitt den finner limpligt avge en del-
redovisning senast den 22 februari 2013. Uppdraget ska slutligt
redovisas senast den 24 oktober 2014.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2014:7/1

Tillaggsdirektiv till
Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet (A 2011:05)

Beslut vid regeringssammantride den 22 maj 2014.

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 6 oktober 2011 kommittédirektiv om att
bl.a. sammanstilla och tillgingliggéra kunskap om kvinnors och
mins olika villkor 1 arbetslivet liksom om de férhéllanden som ir
grunden f6r dessa skillnader samt att limna férslag som kan frimja
jimstilldheten 1 arbetslivet (dir. 2011:80). Enligt direktiven skulle
delegationen redovisa uppdraget senast den 24 oktober 2014.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 maj 2015.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Oversikt aktiviteter

Delegationsmoéten

Hosten 2012: Tre halvdagsmoten.

Viren 2013: Tre halvdagsméten samt ett lunch till lunch-mote.

Hésten 2013: Tre halvdagsméten samt ett lunch till lunch méte.

Viren 2014: Tre halvdagsméten samt tvd lunch till lunch-méten.

Hosten 2014: Tva lunch till lunch-méten.

Viren 2014: Tre halvdagsméten, tva lunch till lunch-méten.

Egna externa arrangemang

Genomforda konferenser och seminarier

Heldagskonferens, Stafettpinnen — jimstilldhetspolitiska sats-
ningar di, nu och i framtiden 17 januari 2013.

Halvdagsseminarium, Makten och kompetensen — kvinnor och
min pd ledande positioner 8 mars 2013.

Rundabordssamtal om arbetsrelaterad hilsa och jimstilldhet
25 april 2013.

Seminarium, Almedalen, Rekryteringar fér Sverige 1 tiden: Ritt
man pd ritt plats? — ett seminarium om den framtida vilfirdens
kirnfriga; kompetensfoérsorjningen i svensk ekonomi 5 juli
2013.
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Halvdagskonferens Matcha min med omsorg 28 oktober 2013,
samarrangemang med Utredningen om min och jimstilldhet.

Halvdagskonferens, Kvinnor pd ledande positioner — vad kan vi
lira av goda exempel? 4 april 2014.

Frukostseminarium Lénsamt arbete — familjeansvarets fordel-
ning och konsekvenser. 25 september 2014, i samarbete med

LO.

Frukostseminarium. Arbetets villkor — hur jimstillt och inkluder-
ande ir arbetslivet? 8 oktober 2014, 1 samarbete med Proffice.

Frukostseminarium  Jimstilldhet 1  socialfrsikringen?
21 november 2014, i samarbete med SACO.

Frukostseminarium Loén och karriir — lika f6r kvinnor och min?
2 december 2014, i samarbete med Novare.

Avslutningsseminarium, juni 2015

Lansbesok

De

legationen har genomfért sju linsbesok pd olika platser 1 landet.

Besoken initierades av JA-delegationen, men det var Lands-
hévdingen 1 respektive lin som arrangerade rundabordssamtalen
och bjéd in representanter frin linet.
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5 september 2013, Orebro

Deltagare frin JA-delegationen samt kansliet: Annika Strandhall,
Mikael Sjoberg, Malin Wreder och Emilia Liljefrost.

19 september 2013, Linkoping

Deltagare frin JA-delegationen samt kansliet: Karl-Petter
Thorwaldsson, Charlotta Undén, Anki Elken, Maria Hemstrom
Hemmingsson och Malin Wreder.

3 oktober 2013, Ume3

Deltagare frin JA-delegationen samt kansliet: Lena Grangyvist,
Lena Abrahamsson, Mikael Sjoberg och Emilia Liljefrost.

11 oktober 2013, Ostersund
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— Deltagare frdn JA-delegationen samt kansliet: Anki Elken, Peter
Munck af Rosenschoéld, Mikael Sjoberg och Malin Wreder.

— 8 november 2013, Géteborg

— Deltagare frin JA-delegationen samt kansliet: Anki Elken,
Charlotta Undén, Mikael Sjoberg och Maria Hemstrém
Hemmingsson.

— 16 januari 2014, Luled

— Deltagare frin JA-delegationen samt kansliet: Elisabeth Thand
Ringqvist och Mikael Sjéberg.

— 14 mars 2014, Malmé

— Deltagare fr8n JA-delegationen samt kansliet: Anki Flken,
Niclas Jarvklo och Malin Wreder.

Presentationer av delegationens uppdrag och/eller vad vi
vet om jamstélldheten i arbetslivet (i urval)

Pa uppdrag av Regeringen

— Arbetsmarknadsdepartementet

— EU/Tripartite Conference on Equal Pay Cypern

— Ministerbesok frén Irland

— Foredragning f6r Maria Arnholm, ss till sr Sabuni

— Foredragning for sr Maria Arnholm och ss Ulrika Stuart Hamilton
— Regeringens Jimstilldhetsrdd

— Rundabordssamtal sr Sabuni och sr Vallaud-Belkacem (Frankrike)
— Niringsdepartementet, Skogsriket

— Foredragning f6r sr Hillevi Engstrom och ss Bettina Kashefi

— Foredragning for sr Elisabeth Svantesson och ss Christina
Ramm-Ericson

— Foredragning fér sr Hillevi Engstrom

— Féredragning for st Asa Regnér och pol. sak. Marielle Nakunzi.
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Pa uppdrag av Riksdagen

— Arbetsmarknadsutskottet

Pa uppdrag av olika politiska partier

— Alliansens kvinnoférbund

— Centerpartiets riksdagsgrupp

— Folkpartiets riksdagsgrupp

— Folkpartiets drsméte 1 Visterds

— Kristdemokraternas JEMT-kommitté

— Moéte med Arbetsmarknadsutskottets (s)-ledaméter
— Socialdemokraternas riksdagsgrupp

— S-kvinnor i Ostergétland

| relation till arbetsmarknadens parter

— Almedalsseminarium, Kommunal

— Frukostseminarium Jusek

— Frukostméte Fackférbundet ledarna

— LO:s ledningsgrupps kansli

— LO:s kansli, enheten f6r ekonomisk politik och arbetsmarknad
— Regionméte Fackférbundet Unionen

— SKL:s jimstilldhetsrad

— SKL:s politikerinformation

— Nordiska kommunalarbetarférbunden

— Almedalseminarium, Jusek

— SKL:s jimstilldhetsrad
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Pa stérre externa konferenser

— Europaparlamentets informationskontor, Jimstilldhetsseminarium

— Goteborgs  tekniska college, MedVind, jimstilldhetsdag
(Goteborg)

— Johannelunds teologiska hogskola, Motivation och ambition 1
niringslivet (Uppsala)

— Kvinnolobbyn/fackférbundet Vision, Hog tid fér 16n hela dagen

— Nationella sekretariatet for genusforskning, 15 ir efter Kvinno-
maktutredningen

— Regeringens jimstilldhetskonferens, 30trettio

— S-/LO-/IF Metall, Har vi rad att inte satsa mer pd jimstilldhet?
(Goteborg)

— Winnets konferens Arbetsmarknad pd lika villkor

— Winnet-konferens, Regional tillvixt pd lika villkor (Luled)
— Luled tekniska universitet, Gender Equality and Growth
— NIKK Deltid 1 Norden

— Fredrika Bremer-férbundet och Pensionsmyndigheten, Bra
Pension

— Framtidens specialistlikare, En hilso- och sjukvird fri frin
diskriminering

— Universitets- och hégskolerddet, Jaimstilldhet 1 hogskolan — ska
det nu ordnas en ging for alla?

— Nordiska ministerrddet, Equal Pay and Gender Equality in the
Labour Market (Reykjavik)
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— Medicinska riksstimman, Alla underlikare har ritt till utbild-
ning, men vissa har mer ritt in andra

— Kompetensforsorjningsdagarna 2015

| Almedalen 2013

— Resumé, frukostseminarium i Almedalen

— Seminarium, Den ljusnande framtid ir vir?

| Almedalen 2014

— Jamstill.nu, Det giller pengarna, livet och jimstilldheten — hur
kan vi undvika ojimstilldhetsfillorna?

— Pensionsmyndigheten, Kvinnor och pension — en utmanande
riskgrupp?

— Jusek, Kan en férindrad forildraférsikring minska loneskill-
naderna?

Nordiskt forum 2014

— Winnet, Arbetsmarknad pa lika villkor
— DO, Lonen ir ett kvitto pé resten av arbetsvillkoren

— BPW, (Business and Professional Women) Ligavlonade kvinno-
dominerade yrkesgrupper. Varfér och vad kan vi géra?

— Nordiskt forum, Man up!

— JiM/Jimstill.nu, I allMANhetens tjinst? Nir normer styr jim-
stilldhetsarbetet.

Ovrigt, efter forfragan

— Orebro lins jimstilldhetsrad

— General Electrics Womens Network (Uppsala)
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Besok av en fransk delegation frin IGAS

Kalmar kommun

Moten/kunskapsutbyten med

Arbetsmarknadens parter

P3 sekretariatsniva

SACO

TCO

LO

Svenskt niringsliv
SKL

KFO

Jusek
Likarférbundet

Kommunal

Moéten med ledningen, initierade av Mikael Sj6berg

Kommunals ledning
Sacos ledning

TCOs ledning
Virdforbundets ledning

Andra utredningar

AKKA

Pensionséldersutredningen

Min och jimstilldhet
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Aktiva dtgirder mot diskriminering
Socialférsikringsutredningen
Jamstilldhetspolitiska utredningen
Digitaliseringskommissionen

Delegationen for unga i arbete

Myndigheter

Medlingsinstitutet
Diskrimineringsombudsmannen

Arbetsmiljoverket

Universitet/forskare

Docent Peter Skogman Thoursie

IFAU

Institutionen fér arbetsvetenskap, LTU
Institutet for framtidsstudier

Nationella sekretariatet f6r genusforskning, GU
SOFIL SU

Docent Agneta Stark

Organisationer/dvriga

SKL/H4]J-projektet

Svenskt Niringsliv/organisationens statistik
Sveriges Kvinnolobby

Winnet

NIKK
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Ovrigt

Deltagit 1

Konjunkturinstitutets styrgrupp (avs. uppdrag frin Regerings-
kansliet, Finansdepartementet)

Skolverkets jimstilldhetsrdd (avs. regeringsuppdrag skolan)
Nordiska ministerridets lika lonegrupp
Arbetsmiljoverkets referensgrupp (avs. Kvinnors arbetsmiljs)

Studieresa till Oslo, vid vilken kansliet inhimtade information
fran:

1.1Barne- likestilling- og inkluderingsdepartementet,

1.2 Arbeidsdepartementet,

1.3Likestillings- og diskrimineringsombudet,

1.41Institutt for Samfunnsforskning,

1.5Naeringslivets hovedorganisasjon samt

1.6Landsorganisasjonen.

Media
Debattartiklar

Goteborgsposten, den 8 mars 2013, Sverige 18ngt ifrin jimstillt,
delegationens ledaméter

Sydsvenskan, den 22 augusti 2013, Okunskap att hivda att
arbetslivet dr jimstillt, Maria Hemstrom Hemmingsson

SvD 5 mars 2014 Knappast vi som brister i saklighet, Malin
Wreder, replik pd Maria Abrahamssons Hur stor ir 16neskill-
naden?

Kronikor

P3 delegationens hemsida (ca en/madnad, i lottad turordning)

— Mikael Sj6berg, Ett viktigt uppdrag

— Karl-Petter Thorwaldsson, Férhoppningar infér framtiden
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— Elisabeth Thand Ringqvist, Aven eliten miste vara jimstilld

— Anders Knape, Aven en medelilders man kan fi nog

— Lena Abrahamsson, Glimtar av jimstilldhet

— Annika Strandhill, Jag har en drém

— Lena Grangvist, Ojimstilldhetens dilemma: uppticka och tgirda

— Anki Elken, Jimstilldhet: ett tydligt krav vid upphandling

P4 Jamstall.nu

— Maria Hemstrém Hemmingsson Tyvirr stimmer det

Fler underlag

avseende ovriga intervjuer och avtryck i1 media, se Delegationens
hemsida http://www.jamstalldhetiarbetslivet.se/sv/i-media
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Metodbeskrivning av JA-modellen

JA-modellen bestdr av tvd huvuddelar: en systematisk yrkesvirde-
ring och en berikning av strukturella 16neskillnader. Modellens
huvuddrag summeras hir inledningsvis och beskrivs mer detaljerat i
kommande avsnitt.

Den forsta delen bestar av en systematisk virdering av drygt 170
yrken (offentligfinansierade kvinnodominerade yrken och mans-
dominerade yrken i privat sektor) utifrin sex av de faktorer som de
allra flesta dr 6verens om har relevans {or lonesittning. Faktorerna
handlar om de krav som normalt stills och om innehéllet i yrkena.
Faktorerna kan sorteras in under tre huvudomriden. Det férsta
omridet ror de kunskaper och firdigheter som normalt krivs for
yrket. Det andra huvudomradet rér omfattning och karaktir pa det
ansvar som normalt ingdr 1 yrket. Det tredje omridet omfattar den
anstringning som yrket normalt kriver samt arbetsférhdllandena i
yrket. P4 omridet “kunskaper och firdigheter” mits tre olika fak-
torer: utbildning, problemlésning och sociala firdigheter. Utbild-
ning mits som den formella utbildningsnivd som normalt krivs fér
yrket. Vilka faktorer som ingdr i varje huvudomrade samt hur dessa
mits framgdr 6versiktligt 1 figur 1. Den systematiska virderingen
gdr till s3 att varje faktor virderas/mits for alla yrken. Faktor-
poingen viktas sedan eftersom vissa faktorer (ansvar, utbildning
och problemlésning) bedéms viga tyngre in de andra nir det giller
svensk lonesittning. Den resulterande poingsumman anger ett
indexvirde {or varje yrke 6ver hur krivande yrket (normalt sett) ir.
Yrken som fir liknande poingsumma grupperas i grupper med
likvirdiga krav, se tabell 2.

Den andra delen bestdr av att ligga till uppgifter om genomsnittliga
(heltids-)manadsléner foér varje yrke. Inom varje grupp yrken med
likvirdiga krav beriknas skillnaden mellan l6nerna i de kvinno-
dominerade offentligfinansierade yrkena och de mansdominerade i
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privat sektor. Hinsyn tas till olika dlderssammansittning inom de
olika yrkena. Den aggregerade skillnaden, 66 miljarder kronor arligen,
till nackdel fér de kvinnodominerade yrkena, ir ett métt pd de
strukturella 16neskillnaderna, det vill siga loneskillnader som inte
forklaras av skillnader i kravomfattning mellan olika yrken.

Likvardiga yrken med hjalp av Analys l6nelots

Foér modellens férsta del uppdrog JA-delegationen &t
Lena Johansson, Jimanalys, och Anita Harriman, expert pd arbets-
virdering, att ta fram ett forslag till likvirdiga kvinnodominerade
yrken 1 offentlig sektor och mansdominerade yrken i privat sektor.
Arbetsvirdering ir den metod som har anvints f6r att 6vergripande
virdera de ingdende yrkena. Arbetsvirdering ir naturligtvis ingen
objektiv vetenskap och det finns dessutom en rad olika metoder for
att arbetsvirdera. Den metod som valts, Analys l6nelots, ir den
som anvinds av Diskrimineringsombudsmannen fér att bedéma
likvirdighet mellan olika arbeten. Tanken med att gora en yrkes-
virdering med samma metod ir att hitta yrken som krav- och inne-
hillsmissigt dr ndgorlunda likvirdiga. Vad som inte f&ngas upp i
analysen ir samband mellan 16n och eventuella obalanser i1 utbud
och efterfrigan for olika yrken. JA-modellen ir alltsd ett slags
idealtyp, som forsoker renodla och virdera kraven och arbetsinne-
hillet 1 olika yrken oberoende av just utbud och efterfrigan pd
arbetsmarknaden.

Genomforande

Analys lonelots ir ett enkelt, men transparent och brett, system fér
att bedéma olika arbetens krav och svérighetsgrad. Systemet ir
uppbyggt kring de huvudomrdden som anges i 3 kap. 2 § Diskrimi-
neringslagen, 2008:567" {or att beskriva och bedéma krav 1 arbetet.
Analys lonelots dr det verktyg som Diskrimineringsombuds-

! ”Ett arbete ir att betrakta som likvirdigt med ett annat arbete om det utifrin en samman-
tagen beddmning av de krav arbetet stiller samt dess natur kan anses ha lika virde som det
andra arbetet. Beddmningen av de krav arbetet stiller ska géras med beaktande av kriterier
som kunskap och firdigheter, ansvar och anstringning. Vid bedémningen av arbetets natur
ska sirskilt arbetsférhéllandena beaktas.”
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mannen, DO, tillhandah8ller och som ir tillgingligt pd deras webb-
plats genom en handledning och ett datorstéd. Upphovspersoner
till systemet dr Anita Harriman och Carin Holm.

Med yrke avses hir de yrken som har klassificerats enligt Stan-
dard for svensk yrkesklassificering 1996 (SSYK 96). For att be-
stimma vad som ir kvinno- respektive mansdominerade yrken har
Lonestrukturstatistiken fér 2013 anvints.

Klassificering av yrken

Den klassificering som har anvints ir den version av SSYK 96 som
under l&ng tid har anvints for arbetsmarknadsstatistik, bland annat
avseende sysselsittning och léner.” SSYK utgdr frin en internatio-
nell rekommendation men har anpassats till svensk arbetsmarknad.’

SSYK ir i forsta hand avsedd for att klassificera arbeten efter
yrke. Den grundliggande indelningen i yrke ir dels #yp av arbete,
dvs. vilka arbetsuppgifter som utfors eller ska utféras av en person,
dels de kvalifikationer som normalt krivs fér att utfora detta
arbete. SSYK har en hierarkisk indelning med fyra nivier dir den
férsta nivin, yrkesomridde, anger kvalifikationsnivin fér yrket.
Kriterierna fér indelning i dvriga nivier bygger 1 huvudsak pd lik-
heter 1 den specialisering yrket fordrar. Det kan gilla vilka sirskilda
kunskaper som fordras, vilka verktyg eller maskiner som anvinds,
vilket material som bearbetas eller vilken typ av varor och tjinster
som produceras. Denna detaljerade indelning bidrar till att de
yrken som finns i klassificeringen har en 6vervikt i mansdomi-
nerade yrken. Totalt finns det 355 yrken.

I klassificeringen beskrivs yrkena pd olika nivier och med olika
detaljeringsgrad. Det ir dessa beskrivningar pd den mest detaljerade
nivén som ligger till grund f6r virderingen.

2 Det finns en senare version av standarden, SSYK 2012. Denna har inte anvints eftersom det
i dag saknas uppgifter om léner efter denna nya klassificering.
3 Statistiska centralbyrin, SCB, MiS 1998:3.
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Kvinno- och mansdominerade yrken

Den officiella lonestatistiken, Lonestrukturstatistiken, har anvints
for att avgora vilka yrken som dr kvinno- respektive mansdomi-
nerade. Ett tabellunderlag som bland annat visar antal kvinnor
respektive min i dldern 20—64 3r 1 olika yrken efter sektor har an-
vants for att ta fram konsférdelningen 1 yrket. Yrken som har mer
in 60 procent kvinnor ir kvinnodominerade och yrken som har
mer dn 60 procent min ir mansdominerade. I offentlig sektor finns
det 82 yrken som ir kvinnodominerade och 1 privat sektor finns det
97 yrken som dr mansdominerade. Sex yrken (SSYK-koder) som ir
kvinnodominerade 1 offentlig sektor och samtidigt ir mansdomi-
nerade 1 privat sektor har bara virderats en ging vilket gor att det
totala antalet yrken som har virderats dr 173 (inte 179).

Analys I6nelots

Analys lonelots ir uppbyggd p& huvudomriden och faktorer.
Faktorerna definieras 1 sin tur genom aspekter. I grundversionen ir
Kunskaper och firdigheter samt Ansvar definierade genom tre fak-
torer inom respektive omride. Anstringning och arbetsférhillan-
den ir sammanférda till ett huvudomride som definieras med tvd
faktorer och kallas Anstringning och arbetsforbillanden. Anvind-
ningen av Analys l6nelots innebir att anvindaren ska anpassa den
till den verksamhet dir arbetena som ska virderas finns. I detta fall
ir alltsd arbete synonymt med yrke.

For JA-delegationens anvindning har anpassningar gjorts av
samtliga faktorer med hinsyn till att underlaget utgérs av SSYK-
koders yrkesbeskrivningar. Bland annat har huvudomridet Ansvar
begrinsats till faktorn "ansvar f6r materiella resurser och f6r min-
niskor”. T grundversionen ir detta tvd faktorer. Anpassning har
ocksd gjorts nir det giller antalet svirighetsnivier. Figur 1 beskri-
ver schematiskt hur Analys l6nelots har anpassats till vad som ir
mdjligt att virdera utifrdn den information som finns 1 yrkesklassi-
ficeringen.
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Kunskaper och fardigheter

De kunskaper och firdigheter som arbetet kriver kan férvirvas pd
mdnga olika sitt: genom teoretiska studier, praktisk upplirning,
arbetslivserfarenhet, yrkesarbete, sjilvstudier och kombinationer av
dessa. Det ir viktigt att komma ihdg att ocksd firdigheter férvirvas
och att inte betrakta dem som medfédda egenskaper. Kunskaper
och firdigheter omfattar tre faktorer: utbildning, problemlésning
och sociala firdigheter. Notera att det allesd giller vilka krav pd
utbildning, pd problemlésning och pd sociala firdigheter yrket
normalt stiller.

Som mitt pid hur avancerad teoretisk utbildning och hur
bred/djup erfarenhet som krivs fér att kunna utféra arbetet an-
vinds hur ling tid det tar att erhdlla kunskapen. Vid bedémning av
kraven pd problemlésning och sociala firdigheter gérs diremot en
helhetsbedémning av de olika aspekterna som ingdr 1 faktorerna.
Det dr kombinationer av hur minga firdigheter som krivs och in-
tensiteten 1 kraven som har betydelse f6r virderingen.

Det ir den hogsta nivan pd kunskaper och firdigheter som krivs
1 arbetet som ska beddmas. Hur ofta dessa kommer till anvindning
ir mindre betydelsefullt.

Utbildning (faktor 1)

Arbetets krav pd kunskaper som normalt sett inhimtas genom teo-
retisk utbildning mits genom hur l&ng tid erforderlig teoretisk
utbildning tar. Det ir den utbildning som normalt skulle krivas
idag for att utféra det nuvarande arbetet som efterfrigas. Fyra
nivder finns: inga krav pd sirskild yrkesutbildning, motsvarande
gymnasiekompetens, motsvarande kortare hogskole- eller annan
eftergymnasial utbildning, samt lingre hégskoleutbildning.
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Problemloésning (faktor 2)

Arbetets krav pd problemlésning mits genom analys, kreativitet,
sjilvstindighet, utveckling. Analys bedémer kraven som stills vid
problemlésning. Det innebir att analysera variationer av problem
som kan uppstd och vilken typ av l6sning som krivs. Problemen
kan réra minniskor, fakta, teorier, foremal, foreteelser. Kreativitet
bedémer kraven pd att skapa ndgot nytt eller kombinera saker som
redan finns pd ett nytt sitt. Sjilvstindigher bedomer graden av
handlingsfrihet vid 16sning av problem. Utveckling bedémer kraven
pa flexibilitet och férindringsférmaga samt krav pd att med kort
forberedelsetid vara situationsanpassad. Att underhdlla och ut-
veckla kunskap ir andra utvecklingsomréden.

De fyra aspekterna av problemlésning bedéms sammantaget och
placeras 1 en av fem m&jliga nivder dir nivd 1 motsvarar inga sir-
skilda krav pd problemlésning. I arbetet uppkommer problem som
har enkla, entydiga I8sningar. Den information som behévs ir litt-
dtkomlig och littillginglig. For att l6sa problemen kan man vilja en
16sning frin ett antal kinda tillvigagingssitt. Nivd 3 motsvarar
medelstora krav pd problemlésning. Arbetet kriver bearbetning av
information frin olika killor for att 16sa uppkomna problem och
for att fatta beslut om en dtgird. Det finns flera mojliga 16sningar
att vilja mellan men de foljer vil kinda metoder och rutiner. Vid
ovanligare problem maiste dtgirder och beslut diskuteras och for-
ankras hos &verordnad. Nivd 5 motsvarar mycket stora krav pd
problemlésning. Arbetet kriver analyser av teorier och/eller meto-
der. Problemen ir varierade och invecklade och kriver kreativa
losningar. Arbetet kriver kvalificerad kunskapsinhimtning. Den
anstillde méste viga samman komplicerade data for att bedéma
mojliga konsekvenser. Nivd 2 och 4 dr mellannivier.

Sociala firdigheter (faktor 3)

Arbetets krav pd sociala firdigheter mits genom kommunikation,
samarbete, kulturforstielse och service. Kommunikation bedomer de
krav arbetet stiller pd att 6verfora information och férmedla kun-
skaper pd ett pedagogiskt och effektivt sitt bdde muntligt och
skriftligt. Samarbete bedomer de krav arbetet stiller pd att kunna
arbeta tillsammans med andra pd ett sidant sitt att man arbetar
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effektivt och samtidigt tar hinsyn till andra. Kulturforstdelse bedo-
mer de krav arbetet stiller pd att hantera minniskor 1 olika sam-
manhang och att forstd olika kulturer. Med kulturer menas sprak-
liga, etniska, religitsa eller sociala kulturer. Service bedomer de krav
arbetet stiller pd att ge administrativ service till kunder, uppdrags-
givare och allminhet. Aven intern service bedéms.

Sociala firdigheter relateras till komplexiteten 1 budskapet/
informationen, vem mottagarna ir, samt hur budskapet/informa-
tionen 6verfors (arten, betydelsen och syftet med kontakterna).
Krav pd inlevelseformdga ingdr i samtliga aspekter.

En sammanvigd beddmning av yrkets krav p8 sociala firdigheter
placeras sedan in 1 en av féljande fyra nivier. Nivd 1: normala krav
pa samarbete och service med andra minniskor individuellt eller i
grupp. Nivd 2: mellannivd. Nivd 3: medelstora krav pd sociala fir-
digheter. I kontakterna forekommer vissa intressemotsittningar
eller kulturella skillnader. Nivd 4: omfattar stora krav pd sociala
firdigheter. Arbetet kan innebira svira och komplicerade kontak-
ter med personer/grupper sivil inom som utom arbetsplatsen. Kri-
vande kontakter kan innebira stora intressemotsittningar eller
kontroversiella situationer.

Ansvar

Det finns olika slags ansvar. Ett 6vergripande ansvar kallas ofta
formellt ansvar. Det kinnetecknas av att det inte alltid utovas
praktiskt av den som har ansvaret, det birs ofta ensamt och det gir
inte att begrinsa ansvarstagandet i tid. Ansvaret finns hela tiden.

Ett faktiskt ansvar kriver kunskap om hur uppgiften ska utféras
och innebir ofta en fysisk aktivitet eller insats. Till skillnad frén det
formella ansvaret kan det faktiska ansvaret delas med andra. Det
kan ocks8 utdvas under en begrinsad tid.

De olika sorters ansvar ir inte klart avgrinsade, de gir 1 varandra
och ett arbete kan stilla krav pd olika sorters ansvar, ibland samti-
digt. Konsekvenserna for verksamheten, fér tredje part, eller for
den anstillde om ansvaret inte fullgérs har betydelse f6r bedom-
ningen av svirighetsnivin.
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Ansvar for planering, utveckling och resultat (faktor 4)

Ansvar f6r planering, utveckling och resultat giller bide for verk-
samheten och/eller for minniskors vilbefinnande. Det mits
genom: ansvarets inrikining och omfattning, sjilvstindighet och
konsekvenser. I ansvar for planering av verksamhet/omvardnad kan
ingd att kartligga behov, formulera mil och planer fér nuvarande
och framtida verksamhet, gora prioriteringar, planera, gora en
budget. I ansvar for utveckling kan ingd att skapa eller forindra
verksamheter och/eller utveckla ramar f6r omvirdnad. I ansvar for
resultat kan ingd kvalitetsbedémning, uppféljning av verksamheter
och minniskors omvirdnadsprogram. Det kan ocksi ingd ansvar
och analys for méluppfyllelse, kontroll av att planer genomférts
och ansvar f6r forindringsbehov. Ansvaret kan utdvas genom att
folja faststillda rutiner, 6verenskommelser eller innebira en indivi-
duell och sjilvstindig bedémning. Faktorn bedéms och placeras i
en av foljande fyra nivier.

Nivd 1: litet ansvar f6r planering, utveckling och resultat. Den
anstilldes eget arbete ir i viss utstrickning planerat och férelagt av
nigon annan. Den anstillde kan bidra med idéer eller forslag till
forbittringar inom det egna arbetsomradet. Niva 2: mellanniva.

Niva 3: medelstort ansvar for planering, utveckling och/eller re-
sultat. Ansvaret ir sjilvstindigt och ror arbetssitt, arbetsmetoder,
tidsplanering. Nivd 4: stort ansvar fér planering, utveckling och
resultat. Den anstillde har ett betydande ansvar f6r att paverka och
utforma de varor och tjinster som framstills och de normer, ruti-
ner och riktlinjer som styr organisationen. Situationer som kan
uppstd ir av svira slag och/eller kriver snabba eller omfattande
stillningstaganden. Ett misstag eller férsummelse 1 ansvaret skulle
{3 mycket allvarliga ekonomiska och/eller minskliga konsekvenser.

Anstrangning och arbetsforhallanden

Den arbetsinsats som krivs for att utfora ett arbete innebir alltid
ndgon form av anstringning. Ett arbete utférs ocksd under arbets-
forhallanden som ir specifika for arbetet. Anstringningen kan vara
beroende av bide arbetsinnehillet och miljén i1 vilket arbetet utfors.
Hir bedoms sddan anstringning som kan vara av fysisk, psykisk
eller emotionell art. Arbetsforhdllanden speglar arbetets natur och
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bedémer de obehag den anstillde kan utsittas f6r pd grund av den
fysiska, psykiska eller sociala miljon, samt vilka risker som finns att
sjilv skadas eller bli sjuk pd grund av sjilva arbetsuppgifterna eller
till foljd av den miljo arbetsuppgifterna utférs 1. Nivdplaceringen
beror pd hur linge, hur ofta den anstillde utsitts och om vederbo-
rande sjilv kan pdverka/mildra pdfrestningarna. Det forutsitts att
de skyddsforeskrifter som finns ocksd f6ljs.

Fysiska forhédllanden (faktor 5)

Yrkets fysiska forhdllanden mits genom fysisk anstringning, obe-
hagliga fysiska forhillanden och risk for egen skada eller sjukdom.

Fysisk anstringning bedomer olika slags fysisk anstringning som
musklerna utsitts for pd grund av ihillande eller upprepad anvind-
ning, inklusive smd muskelrorelser och precisionsarbete. Den be-
démer ocksd krav pd att arbeta 1 obekvima och anstringande ar-
betsstillningar och den fysiska anstringning som sinnesorganen
utsitts for vid vissa typer av arbetsuppgifter. Obebagliga fysiska
forbdllanden bedomer i vilken utstrickning den anstillde utsitts for
en obehaglig eller otrevlig fysisk miljo som t.ex. buller och férore-
ningar. Risk for egen skada eller sjukdom beddmer risken for att den
anstillde ska drabbas av skada eller sjukdom. Vid bedémningen
forutsitts att normala arbetarskyddsdtgirder vidtagits och att givna
instruktioner f6ljts. Vid virderingen tas hinsyn till under hur ling
tid, hur ofta det férekommer och i vilken min den anstillde sjilv
kan piverka anstringningen samt hur otrevlig och péfrestande den
fysiska omgivningen ir.

Yrkets fysiska férhillanden bedéms enligt ovan och placeras i en
av foljande fyra nivder. Nivd 1: inga sirskilda krav pd fysisk an-
stringning. Den fysiska miljén ir tillfredstillande. Nivd 2: mellan-
nivd. Nivd 3: medelstora krav pd fysisk anstringning. Den fysiska
miljén kan vara pdfrestande under viss tid. Niva 4: stora krav pd en
eller flera fysiska anstringningar. Den fysiska miljon ir ofta pi-
frestande.
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Psykiska forhillanden (faktor 6)

Ett yrkes psykiska forhillanden mits genom koncentration, enfor-
mighet, tillginglighet och pdfrestande relationer. Faktorn bedémer
den psykiska anstringning som den anstillde utsitts for i arbetet. I
faktorn ingdr ocksd emotionell anstringning. Koncentration beds-
mer den psykiska anstringning som krivs vid koncentration och
graden av intensitet. Enformighet bedomer den psykiska pafrest-
ningen i arbeten dir 3 arbetsuppgifter ingdr och handlingsfriheten
ir begrinsad eller krav pa tillgingligheten ir stor.

Tillginglighet bedomer krav som innebir att den anstillde stindigt
méste vara nibar, ha en hog tillginglighet och som kan medféra en
bundenhet i arbetet med liten handlingsfrihet. Pdifrestande relationer
bedémer den psykiska och emotionella anstringning som péfrestande
kontakter med minniskor eller situationer 1 arbetet kan innebira, eller
nir man stdr i fokus for andra minniskors uppmirksamhet. Under
denna aspekt bedoms ocksd den psykiska pafrestning som det innebir
att 1 arbetet utsittas for hot om vald. Utifrin dessa gors en bedémning
och placeras 1 en av féljande fyra nivder. Nivd 1:liten psykisk
anstringning. Koncentration krivs ibland under korta stunder.
Pifrestande arbetssituationer kan intriffa nigon ging. Nivd 2:
mellannivd. Nivd 3: medelstor psykisk anstringning. Koncentration
krivs ibland under linga stunder pi komplicerade arbetsuppgifter.
Pifrestande arbetssituationer och kommunikationssvarigheter fore-
kommer ofta. Nivd 4: stor psykisk anstringning. Koncentration krivs
ofta pd mycket komplicerade arbetsuppgifter.

Vardering, viktning och resultat

Arbetsvirdering ir ingen objektiv vetenskap, men ir ett sitt att
systematisera virderingar och sakligt motivera kraven i ett arbete.
Ett arbetsvirderingssystem ger en metod att sinsemellan jimfora
krav inom olika arbeten och bedéma om de ir likvirdiga.
Virderingen av de 173 yrkena har gjorts for var och en av de sex
faktorerna, en faktor i taget. Alla yrken har virderats och kontrol-
lerats' innan nista faktor har bedémts. Nir varje yrke har virderats

! Kontrollen innebir att rimligheten relativt de 6vriga arbetena har bedémts. Datorstddet
gor det mojligt att pd ett enkelt sitt gora sddana kontroller.
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avseende de sex faktorerna, ska faktorerna vigas mot varandra, dvs.
deras inbordes inflytande 1 den sammanfattande, évergripande vir-
deringen. Den viktning som gjorts framgr av tabell 1 nedan.

Tabell.3 JA-modellens faktorer, antal nivaer och viktning
Faktor Antal nivder  Vikt, procent
1. Utbildning 4 20

2. Problemlgsning 5 20
3. Sociala fardigheter 4 10
4. Ansvar for planering, utveckling och resultat 4 30
5. Fysiska forhallanden 4 10
6. Psykiska forhallanden 4 10

Den faktor som har fitt hogst vikt dr faktor 4, Ansvar f6r plane-
ring, utveckling, resultat, bide avseende materiella virden och
minniskors vilbefinnande. Nir virderingsarbetet var avslutat ana-
lyserades resultatet utifrdn en sammantagen beddémning av alla
faktorer. Bdde oviktade och viktade resultat har granskats. Olika
viktningsalternativ har évervigts. Den ovan angivna viktningen ir
vald utifrdin den allminna tillimpningen och uppfattningen pi
svensk arbetsmarknad dir tyngden ligger pd kunskaper och ansvar.
Hinsyn har dirmed tagits till underlaget som omfattar yrken inom
bide privat och offentlig sektor och med yrken som finns inom
ménga olika omrdden.

De virderade yrkena indelas efter (viktad) poingsumma. En hog
poingsumma reflekterar en hég kravniva 1 yrket. Yrken som ligger
inom ett visst givet poingintervall betraktas som likvirdiga. I detta
fall har de 173 yrkena delats in 1 11 grupper, A-K. Intervallen ir
5 procentenheter i nio av grupperna. Grupperna A och K det vill
siga den forsta och sista gruppen ir “6ppna” uppit respektive
nedit. Resultatet av virderingen framgdr av tabell 2. Yrkena inom
varje intervall A—K ir sorterade 1 bokstavsordning och har dirmed
ingen rangordning inom gruppen. For varje yrke anges om det ir
ett kvinnodominerat yrke i offentlig sektor eller ett mansdominerat
yrke 1 privat sektor.
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Tabell.4 Grupper av yrken med likvardiga krav enligt JA-modellen,
fallande kravniva

SSYK Yrke Kénsdominans (K/M)
Grupp A Poéng: 80 -

2233 Akutsjukskoterskor m.fl. K
2231 Barnmorskor K
2234 Barnsjukskdterskor K
2142 Civilingenjérer m.fl., bygg och anléggning M
2144 Civilingenjérer m.fl., elektronik och teleteknik M
2143 Civilingenjcrer m.fl., elkraft M
2147 Civilingenjérer m.fl., gruvteknik och metallurgi M
2145 Civilingenjérer m.fl., maskin M
2111 Fysiker och astronomer M
2121 Matematiker M
Grupp B Podng: 75-79

2236 Andra sjukskdterskor med sérskild kompetens K
2141 Arkitekter och stadsplanerare M
2232 Avdelningschefer, vardavdelning/mottagning K
2235 Distriktsskoterskor K
2492 Socialsekreterare och kuratorer K
2222 Tandl&kare K
2223 Veterindrer K
Grupp C  Poéng: 70-74

2224 Apotekare M
5151 Brandmén M
2423 Foretags-, forvaltnings- och organisationsjurister K
2214 Jagméstare m.fl. M
3226 Sjukgymnaster m.fl. K
3234 Sjukskaterskor, psykiatrisk vard K
2131 Systemerare och programmerare M
2310 Universitets- och hogskollarare M
2149 Ovriga civilingenjérer m.fl. M
2139 Ovriga dataspecialister M
2429 Ovriga jurister K
Grupp D Poéng: 65-69

3221 Arbetsterapeuter K
3112 Byggnadsingenjérer och byggnadstekniker M
3113 Elingenjérer och eltekniker M
3233 Geriatriksjukskoterskor K
2330 Grundskolldrare K
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3114 Ingenjdrer och tekniker inom elektronik och teleteknik M
3117 Ingenjdrer och tekniker inom gruvteknik och metallurgi K/MY
3116 Kemiingenjrer och kemitekniker K
2225 Logopeder K
3115 Maskiningenjérer och maskintekniker M
3222 Miljo- och halsoskyddsinspektdrer m.fl. K
3232 Operationssjukskaterskor K
2414 Organisationsutvecklare M
2491 Psykologer m.fl. K
2411 Revisorer m.fl. K
3231 Sjukskaterskor, medicin/kirurgi K
2340 Speciallérare K
3152 Sakerhetsinspektdrer m.fl. M
3411 Vérdepappersméklare M
3119 Ovriga ingenjorer och tekniker M
3239 Ovriga sjukskéterskor K
Grupp E  Podng: 60-64

3461 Behandlingsassistenter m.fl. K
2432 Bibliotekarier m.fl. K
3131 Fotografer M
3310 Forskollarare och fritidspedagoger K
2451 Journalister, forfattare, informatérer m.fl. K
2412 Personaltjansteman och yrkesvagledare K
3423 Platsférmedlare och arbetsvagledare K
3235 Rontgensjukskoterskor K
3212 Skogsméstare m.fl. M
2351 Skol- och utbildningskonsulenter m.fl. K
2229 Ovriga halso- och sjukvardsspecialister K
2359 Ovriga pedagoger med teoretisk specialistkompetens K
Grupp F Poang: 55-59

2470 Administratdrer i offentlig férvaltning K
2431 Arkivarier, museitjansteman m.fl. K
3240 Biomedicinska analytiker K
3121 Datatekniker M
3132 Ljud- och bildtekniker M
8311 Lokfbrare M
3224 Optiker M
5134 Skotare och vardare K
2444 Sprakvetare, Gversattare och tolkar K
5132 Underskéterskor, sjukvardsbitraden m.fl. K
5152 Véktare och ordningsvakter M
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5133
2419
3229
Grupp G
7124
5131
7122
3432
7123
3122
3223
7243
7241
3413
3475
3416
7136
3133
3433
3443
3422
7112
7212
3225
3442
7222
7223
Grupp H
3431
8312
8322
7137
8281
3415
5122
7233
8282
8283
8284
7231
8111

Vardbitraden, personliga assistenter m.fl.
Ovriga foretagsekonomer

Ovriga terapeuter

Podang: 50-54

Anlaggningsarbetare

Barnskétare m.fl.

Betongarbetare

Boutredare

Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl.
Dataoperatorer

Dietister

Distributionselektriker

Elmontdrer och elreparatérer
Fastighetsméklare, fastighetsforvaltare m.fl.
Idrottstranare, professionella idrottsutdvare m.fl.
Inkdpare

Installationselektriker

Kopplingstekniker, radioassistenter m.fl.
Redovisningsekonomer m.fl.
Socialforsakringstjanstemén

Speditdrer

Stenhuggare m.fl.

Svetsare och gasskarare

Tandhygienister

Taxeringstjansteman

Verktygsmakare m.fl.

Verktygsuppsattare

Podng: 45-49

Administrativa assistenter

Bangardspersonal

Buss- och sparvagnsfirare

Fastighetsskotare

Fordonsmontérer m.fl.

Foretagssaljare

Kockar och kokerskor

Maskinmekaniker, maskinmontorer och maskinreparatorer
Montérer, el- och teleutrustning

Montdrer, metall-, gummi- och plastprodukter
Montdrer, traprodukter m.m.
Motorfordonsmekaniker och motorfordonsreparatorer
Operatorer, stenkross- och malmféradlingsanlaggning

< X X
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8150
8144
8143
5121
8141
3471
8211
5159
8290
3419
Grupp |
5226
8160
8331
5113
6121
8170
4112
4131
8323
8264
8252
8271
8272
8253
8232
8212
8251
8240
8262
6111
8130
4222
4221
5135
4132
8121
8122
8123
5139
6129
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Processoperatdrer, kemisk basindustri
Processoperatorer, papper
Processoperatdrer, pappersmassa
Storhushallsforestandare m.fl.
Ségverksoperatérer

Tecknare, illustratérer, dekoratrer m.fl.
Verktygsmaskinoperatdrer

Ovrig sékerhetspersonal

Ovriga maskinoperatdrer och montorer
Ovriga séljare, inképare, maklare m.fl.
Poéng: 40-44

Bil-, bat- och husvagnsférsaljare
Driftmaskinister m.fl.

Forare av jordbruks- och skogsmaskiner
Guider och reseledare

Husdjursuppfédare och husdjursskotare
Industrirobotoperatdrer
Kontorssekreterare, lakarsekreterare m.fl.
Lagerassistenter m.fl.

Lastbils- och langtradarforare
Maskinoperatdrer, blekning, fargning och tvdttning
Maskinoperatorer, bokbinderi
Maskinoperatorer, kott- och fiskberedning
Maskinoperatorer, mejeri
Maskinoperatdrer, pappersvaruindustri
Maskinoperatérer, plastindustri
Maskinoperatdrer, sten-, cement- och betongvaror
Maskinoperatbrer, tryckeri
Maskinoperatérer, travaruindustri
Maskinoperatorer, vévning och stickning
Odlare av jordbruksvaxter, frukt- och barodlare
Processoperatdrer, glas- och keramiska produkter
Receptionister m.fl.

Resebyra- och turistbyratjansteman
Tandskdterskor

Transportassistenter

Ugnsoperatdrer m.fl.

Valsverksoperatdrer
Vérmebehandlingsoperatorer

Ovrig vard- och omsorgspersonal

Ovriga djuruppftdare och djurskotare

SOU 2015:50
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8229 Ovriga maskinoperattrer, kemisk-teknisk industri M
8269 Ovriga maskinoperatorer, textil-, skinn- och laderindustri M
GruppJ  Poéang: 36-39

4140 Biblioteksassistenter m.fl. K
4120 Bokforings- och redovisningsassistenter K
4150 Brevbarare m.fl. M
4211 Butikskassorer, biljettforséljare m.fl. K
4111 Dataregistrerare K
5141 Frisorer, hudterapeuter m.fl. K
5224 Kioskforestandare K
7431 Skréddare, modister och ateljésémmerskor K
8334 Truckforare M
Grupp K Poéng: =35

9330 Godshanterare och expressbud M
9320 Handpaketerare och andra fabriksarbetare M
9122 Hotell- och kontorsstédare m.fl. K
9130 Koks- och restaurangbitraden K
9143 Méataravldsare M
9150 Renhallnings- och atervinningsarbetare M
4223 Telefonister K
9141 Tidningsdistributdrer m.fl. M
9142 Vaktméstare m.fl. M
4190 Ovrig kontorspersonal K
9190 Ovriga servicearbetare K/MY

1) Yrket ar kvinnodominerat i offentlig sektor och samtidigt mansdominerat i privat sektor.

Strukturella loneskillnader

I tabell 3 nedan redovisas hur yrkena i grupperna A-K fordelar sig,
uppdelat pd de tvd sektorerna, avseende heltidsménadslén, lone-
spridning’, antal och tjinstgéringsomfattningen fér de yrken som
finns 1 respektive grupp. Uppgifterna avser samtliga kvinnor och
min i dldern 25—64 1 dessa yrken. En grov berikning visar att cirka
80 procent av samtliga anstillda 1 offentlig sektor ingdr 1 de 82 yr-
ken som virderats hir och 54 procent av de anstillda i privat sektor
ingdr i de 97 yrkena som inkluderats.

? Lonespridningen ir mitt som skillnaden mellan genomsnittlig 16n i hégst betalda och ligst
betalda yrke i varje grupp.
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Tabell 5 Genomsnittlig manadslén, I6nespridning, antal och
tjanstgoringens omfattning for likvardiga yrken 2013

Offentlig sektor Privat sektor

Grupp Antal Diff. Tjanst- Antal Diff. Tjanst-

yrken i maxlon- gorings | yrkeni maxlon- gorings-

gruppen  Lén minlén Antal  omfattning | gruppen  Lén minlén Antal  omfattning
A 3 32400 1500 17900 87 7 42000 17200 53600 99
B 6 31300 15200 32700 90 1 38500 W 3400 96
C 4 31400 11200 16300 93 7 41900 6500 103300 99
D 13 29500 9000 134900 88 9 38400 62200 113100 99
E 10 27900 10100 131300 89 2 34600 ) 500 100
F 9 26800 11900 304600 83 5 32900 8500 47300 97
G 9 23500 9600 81900 85 14 31600 11200 84600 97
H 7 25400 8600 29400 90 18 30400 13000 301900 97
I 9 24000 2200 24700 89 25 27400 15500 150000 97
J 7 24900 5300 11900 88 2 24700 3300 22500 95
K 5 22700 3600 49100 83 7 24300 7300 67800 89

A-K 82 834 700 97 948 000

Kélla: Lonestrukturstatistiken och egna berdkningar.
1)For fa yrken for att skapa differensen.

2)Lonestatistiken bygger pa urval nar det géller sma och medelstora foretag. Detta medfor att
uppgifterna for ena yrket ar for osakra for att ligga till grund fér berdkning av 16n eller differens.

Alla uppgifter utgdr frin lonestrukturstatistiken 2013. Manadslo-
nen bestdr av fast 16n, fasta lonetilligg och ett drsgenomsnitt av
rorliga tlligg. Tjinstgdringens omfattning avser andel av heltid.
Alla l6ner ir pd individnivd och omriknade till heltidsléner.

Delar av de traditionella vilfirdstjinsterna liggs 1 allt storre ut-
strickning ut pd privata aktorer, frimst i form av friskolor, barn-
omsorg, dldreomsorg och hilso- och sjukvird. Finansieringen ir
emellertid fortsatt offentlig. I berikningarna har privatanstillda i
offentligt finansierade vilfirdsyrken typ underskéterska, grund-
skollirare etcetera och deras 16ner tagits med. Berikningarna base-
rar sig alltsd forutom pd uppgifter for de 834 700 personerna i
tabell 3, pd ytterligare 133 100 personers uppgifter.

For att skapa ett mdtt pd de strukturella l6neskillnaderna har vi 1
varje grupp av yrken, A-K, jimfért varje kvinnodominerat yrkes
genomsnittslén med genomsnittlig 16n fér samtliga de mans-
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dominerade yrkena i samma kravgrupp. Hinsyn till 3lders-
sammansittningen i yrkena har tagits. Loneskillnaden for varje
yrke har sedan multiplicerats med antalet anstillda och genom-
snittlig tjinstgoringsgrad. Resultatet ir att de strukturella l6neskill-
naderna mellan anstillda i kvinnodominerade offentligfinansierade
yrken och anstillda i mansdominerade yrken 1 privat sektor
uppgick till 65 miljarder kronor 2013.° Ett alternativt sitt att
uttrycka detta dr: hur mycket stérre skulle Iénesumman 1 offentlig-
finansierade kvinnodominerade yrken totalt behéva vara om samma
genomsnittliga lonelige skulle rida 1 varje enskilt kvinnodominerat
yrke i varje givet dldersintervall 1 offentlig sektor som 1 ett (eller
flera) jimforbara mansdominerade yrken i privat sektor.

3 Det finns ett fital kvinnodominerade yrken i offentlig sektor som har hégre manadslén in
mansdominerade yrken i privat sektor i samma yrkesgrupp (A-K). JA-delegationens métt pa
den strukturella 16neskillnaden omfattar dessa. Skulle de exkluderas skulle l6neskillnaden
istillet bli 66 miljarder kronor for 2013.
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Kronologisk férteckning

—_

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

i utbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pd kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav p4 privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering f6r 6kad sikerhet. M.
Overprovning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

. Sedd, hérd och respekterad. Ett

indamilsenligt klagom&lssystem

i hilso- och sjukvarden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgirdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Losorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning {6r redovisningstillsyn.

Fi.
Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vdrd. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

44,
45,
46.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
iSverige. Strategi och &tgirder for siker
information i staten. Ju Fé.

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige 1 framtiden — digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt p4 vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.
Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice fér féretagen.

N.

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. Fi.

Service i glesbygd. N.

Systematiska jimférelser. For lirande
istaten. S.

Oversyn av lagen om skiljeforfarande.
Ju.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.

Myndighetsdatalag. Ju.

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. Ju.

Ny patentlag. Ju.

Koll pd anliggningen. N.

Vigar till ett effektivare miljdarbete.
M.

Arbetslohet och ekonomiskt bistdnd. S
SOK - statsbidrag for kad kvalitet. U.
Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagom&l och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. S.



47. Kollektiv rittighetsférvaltning pd
upphovsrittsomridet. Ju.

48. Bostadsmarknaden och den ekono-
miska utvecklingen. Fi.

49. Nya regler for revisorer och revision.
Ju.

50. Hela lénen, hela tiden. Utmaningar for
ett jimstillt arbetsliv. A.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. [13]

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. [38]

Hela l6nen, hela tiden. Utmaningar fér ett
jimstillt arbetsliv. [50]

Finansdepartementet

Virdepappersmarknaden
MIFID IT och MiFIR. + Bilagor [2]

Ett svenskt tonnageskattesystem. [4]

En ny svensk tullagstiftning. [5]

Krav pd privata aktérer i vilfirden. [7]

Overprovning av upphandlingsm4l m.m.
(12]

En ny ordning fér redovisningstillsyn. [19]

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B. [24]

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
(27]

Kemikalieskatt. Skatt pé vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
(30]

Ett effektivare frimjandeférbud i
lotterilagen. [34]

Bostadsmarknaden och den ekonomiska
utvecklingen. [48]

Forsvarsdepartementet

Deltagande med vipnad styrka
iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. [1]

Justitiedepartementet
Med fokus pd kirnuppgifterna. En ange-
ligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromradet. [3]
En 8versyn av drsredovisningslagarna. [8]
En modern reglering
av jirnvigstransporter. [9]

Losérekdp och registerpant. [18]

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. [23]

En ny sikerhetsskyddslag. [25]
Datalagring och integritet. [31]

Oversyn av lagen om skiljeférfarande. [37]
Myndighetsdatalag. [39]

Stirkt konsumentskydd pd
boldnemarknaden. [40]

Ny patentlag. [41]

Kollektiv rittighetsforvaltning pd
upphovsrittsomridet. [47]

Nya regler fér revisorer och revision. [49]

Kulturdepartementet
Begravningsclearing. [26]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2015.
Kontroll, dokumentation och finansie-
ring for 6kad sikerhet. [11]

Vigar till ett effektivare miljdarbete. [43]

Naringsdepartementet

Attraktiv, innovativ och héllbar — strategi
foér en konkurrenskraftig jordbruks-
och tridgdrdsniring. [15]

Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. [16]

Gér Sverige i framtiden - digital
kompetens. [28]

Uppgiftslimnarservice fér féretagen. [33]

Service i glesbygd. [35]

Koll pd anliggningen. [42]

Socialdepartementet

Mer gemensamma tobaksregler.
Ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet. [6]



Sedd, hord och respekterad. Ett
indaméilsenligt klagomalssystem
i hilso- och sjukvarden. [14]

For kvalitet — Med gemensamt ansvar. [17]
Trygg och effektiv utskrivning frin sluten
vard. [20]
Mer trygghet och bittre forsikring.
Del 1 + 2. [21]
Nista fas i e-hilsoarbetet. [32]

Systematiska jimforelser. For lirande i
staten. [36]

Arbetslshet och ekonomiskt bistdnd. [44]

Skapa tilltro. Generell tillsyn,
enskildas klagomdl och det allminna
ombudet inom socialférsikringen. [46]

Utbildningsdepartementet
Rektorn och styrkedjan. [22]

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. [29]

SOK - statsbidrag for kad kvalitet. [45]

Utrikesdepartementet
Grinser 1 havet. [10]
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