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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredlas atgarder for att forstarka det straffréttsliga
skyddet mot sadan handel med méanniskor som syftar till att de skall
utnyttjas for sexuella @ndamd. Sdlunda foreslds ett nytt brott i
brottsbalken benamnt méanniskohandel for sexuella andamal. Brottet tar
sikte pa s&dan gransoverskridande handel med ménniskor som syftar till
att dessa skall utséttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken,
utnyttjas for tillfaliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas
for sexuella andamal. Straffet foresas vara fangelse, 1agst tva och hogst
tio ar eller, om brottet & mindre grovt, fangelse i hogst fyra ar. Vidare
foredas att forsok, forberedelse och stampling till méanniskohandel for
sexuella @ndamd liksom underldtenhet att avsloja sadant brott
kriminaliseras.

Fordaget utgor ett forsta steg i riktning mot att astadkomma en uttkad
kriminalisering av allaformer av ménniskohandel.

Lagandringarna foreslas tradai kraft den 1 juli 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:124

Regeringen foredar att riksdagen antar regeringens fordag till lag om
andring i brottsbalken.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

Fordlag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivsi fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 2, 3 och 10 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
la8§

Den som, i annat fall &n som
avses i 1§, med anvandande av
olaga tvang, vilsdledande eller
nagot annat sadant otillborligt
medel formar nagon att bege sig
eller 1ata sig transporteras till ett
annat land i syfte att personen dar
skall utsdttas for brott enligt 6
kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser
eller pa annat satt utnyttjas for
sexuella  andamal, doms for
manniskohandel  fér  sexuella
andamal till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar.

For manniskohandel for
sexuella andamal doms ocksa den
som tar emot, transporterar eller
inhyser en person som kommit till
ett land under de forhallanden
som anges i forsta stycket, om det
sker med anvandande av sadant
otillborligt medel och i sadant
syfte som anges dar.

Den som begar en garning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton & skall domas for
manniskohandel  for  sexuella
andamadl &aven om inte olaga
tvang, vilseledande eller nagot
annat sadant otillborligt medel
anvants.
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Den som i annat fall & som
ségs i 18 for bort eller sparrar in
nagon eller pa annat st berdvar
honom €ller henne friheten, doéms
for olaga frihetsberévande till
fangel se, 1agst ett och hogst tio ar.

Ar ett brott som avses i forgta-
tredje styckena mindre growt,
domstill fangelsei hogst fyra ar.

28t

Den som | annat fall an som
sigsi 1 eller 1 a§ for bort eller
sparrar in nagon eller pd annat Ssétt

berovar honom €eller henne
friheten, dbms for olaga
frihetsberévande till  fangelse,
|&gst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

Den som, i annat fal & som
avses i 1 eller 28, genom olaga
tvang eller vilseledande,
foranleder att ndgon kommer i
krigs eller arbetstjanst eller annat
sadant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han eller
hon kan befaras bli utsatt for
forfoljelse  eller utnyttjad for
tillfalliga sexuella forbindelser
eller pd annat sétt raka i nodlage,
doms for forsattande i nddlage till
fangel se, lagst ett och hogst tio ar.

3§

Den som, i annat fal & som
avses i 1, 1 a eler 28, genom
olaga tvang eller vilseledande,
foranleder att ndgon kommer i
krigs- eller arbetstjénst eller annat
sadant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna
kvar pa utrikes ort, dar han eller
hon kan befaras bli utsatt for
forfoljelse  eller utnyttjad for
tillfalliga sexuella forbindelser
eller pd annat sétt raka i nodlage,
doms for forsattande i nédlage till
fangel se, lagst ett och hogst tio ar.

Ar brottet mindre grovt, domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, olaga
frihetsberdvande eller forséttande i
nodlage och for underlatenhet att
avdoja sddant brott doms till
ansvar enligt vad som ségs i 23
kap. Detsamma géler for forsok
eller forberedelse till olaga tvang
som & grovt eller till dataintrang
som om det fullbordats inte skulle
havarit att anse som ringa.

! Senaste lydelse 1998:393.
2 Senaste lydel se 1998:393.
% Senaste lydel se 1998:206.

10 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling  till manniskorov,
manniskohandel  for  sexuella
andamal, olaga frihetsberévande
eller forsdttande i nodl&ge och for
underldtenhet att avsldja sadant
brott doms till ansvar enligt vad
som sdgs i 23 kap. Detsamma
gdler for forsok eller forberedelse
till olaga tvang som &r grovt eller
till  dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa.
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Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



3 Arendet och dess beredning

Efter beslut av regeringen den 4 juni 1998 tillsattes en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att géra en Oversyn av
bestammelserna om sexualbrott samt av vissa angransande fragor.
Oversynen skulle avse sdval det materiella innehdllet som systematik,
lagteknik och sprak. Kommittén skulle sarskilt utreda bland annat om det
finns ett behov av ett sarskilt brott som tar sikte pa handel med
manniskor, framst kvinnor och barn, for sexuella andama (Dir. 1998:48).

Kommittén, som  arbetade under namnet 1998  ars
Sexualbrottskommitté, avldmnade i mars 2001 sitt slutbeténkande
Sexualbrotten Ett Okat skydd for den sexuella integriteten och
angransande fragor (SOU 2001:14). | beténkandet foresas att det skall
inforas tva sarskilda bestammelser om straffansvar for manniskohandel
for sexuella andamal - ett brott fér handel med vuxna med maximistraff
atta ar och ett brott for handel med barn med maximistraff tio ar.

Betéankandet innehdller i Ovrigt fordag till en ny reglering av
sexualbrotten i brottsbalken samt fordag i angransande fragor. | denna
proposition behandlas forsagen om tva sarskilda straffbestammel ser om
manniskohandel for sexuella andamdl. Ovriga forslag behandlas inte i
propositionen.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och kommitténs
lagforslag, sdvitt avser bestammelserna om méanniskohande!, i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstdlining Over
remissyttrandena, Sdvitt avser fordagen till bestammelser om
manniskohandel, finns tillgénglig | Justitiedepartementet (Ju
2001/1805/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2002 att inhamta Lagradets
yttrande over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande
finnsi bilaga 5.

Lagradet har anfort att Gvervagande skal synestalafor att inforandet av
ett sarskilt straffansvar for manniskohandel bor ansta till dess att ett
beredningsunderlag som omfattar aven fréagan om andutning till och
genomforande av relevanta internationella instrument finns att tillga
Lagradets synpunkter harvidlag behandlas i avsnitt 5.3. Regeringen gor
harvid en annan bedémning an Lagradet.

Lagradet har emellertid vidare anfort att om det anda beddms som
angel get att snabbt inféra en lagreglering pa detta omrade, bor i vart fall
de nu foresagna bestammelserna goras till forema for ytterligare
bearbetning med beaktande av de synpunkter som Lagradet har framfort.
Regeringen har i dessa delar beaktat Lagrédets synpunkter och i viss
utstrackning tillgodosett dem. Déarutdver har vissa andringar av framst
redaktionell karaktar gjorts. Regeringen adterkommer till Lagrdets
synpunkter i avsnitt 5.4 samt i forfattningskommentaren.
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4 Bakgrund och allméanna utgangspunkter
4.1 Vad & handel med ménniskor?

Handel med manniskor & en komplex féreteelse som innefattar ett
hansynddst och cyniskt utnyttjande av andra manniskor.
Ménniskohandel innefattar flera olika led eller moment och kan darfor
beskrivas som en typ av kedjebrottslighet. Typiskt sett innefattar
manniskohandel att manniskor, ofta kvinnor, rekryteras och transporteras
inom ett land eller mellan lander genom anvandande av tvang eller nagot
annat otillborligt medel i syfte att de senare skall utnyttjas pa olika sétt.
Manniskohandel & typiskt sett internationella och gransoverskridande
brott. Garningsmannen utnyttjar landgranserna for att forsdtta offren i en
beroendestallning och for att §alva undga lagforing.

Manniskohandel kan syfta till olika slags exploatering. Ett syfte &r att
personer skall utnyttjas for sexuella andamal, t.ex. i prostitution eller for
arbete pa sexklubb. Kvinnor och barn & de grupper som |6per storst risk
att bli utsatta for sddan manniskohandel som ocksa torde vara den form
som & vanligast i vart naromrade. Manniskohandel kan emellertid dven
ske bl.a. for exploatering av en persons arbetskraft eller for éverforande
av méanskliga organ. Denna framstdllning tar huvudsakligen sikte pa
sadan manniskohandel som sker for sexuella andamdl.

Manniskohandel som fenomen kan beskrivas med utgangspunkt fran
de definitioner av begreppet som finnsi EU:s rambeslut om atgarder mot
manniskohandel och i tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot
gransbverskridande organiserad  brottslighet om  férebyggande,
beké@mpande och bestraffande av handel med manniskor, sarskilt kvinnor
och barn (se avsnitt 4.2). Manniskohandel som avses i dessa instrument
kan delas upp i tre huvudsakliga moment.

Det forsta momentet &r atgéarder for genomforandet av sjalva handeln.
Héar kan ndmnas rekrytering och transport av andra ménniskor saval inom
ett land som fran ett land till ett annat. Hit hor ocksa sadana forfaranden
som att ta emot eller att inhysa dessa. Vidare ingar héar dverldtelser av
manniskor som & féremd for handeln mellan rekryterare och agenter
eller sk. mottagare. Till sdva handeln hor &ven overlatelser i
destinationslandet mellan t.ex. olika bordelldgare. Det kan ocksa vara
fraga om Overlatel ser som bestar i 6verforande av faktisk kontroll 6ver en
annan person. Det ar sdledes fraga om olika former av befattningar med
offren som kan se olika ut i olika kedjor eller natverk.

Det andra momentet & de medel med vilka de som & forema for
handeln hanteras. Exempelvis rekryteringen kan ga till pa olika sitt.
Kvinnorna, som det i regel & fraga om, kan foras bort mot sin vilja. De
kan ocksa vilseledas angdende vilka tjanster de skall utféra — kvinnorna
tror inte sdllan att de skall utféra ett riktigt arbete under relativt goda
forhdllanden. De kan ocksd vara inforstddda med att de skall t.ex.
prostituera sig, men de blir lurade betréffande “villkoren” fér
prostitutionen. Handel som genomforts med det senast beskrivna
tillvagagangsséttet tycks vara den vanligaste formen av manniskohandel
for sexuella dandamal som natt Sverige, sdsom destinationsland for offren.
Det kan ocksa forekomma att en person missbrukar sin stéllning eller pa
annat otillborligt sitt paverkar en annan person och déarigenom foranleder
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att denna person blir foremal for manniskohandel. Gemensamt for de  Prop. 2001/02:124
olika situationerna &r att offrets sarbara situation pa ett eller annat sétt

utnyttjas i nagot eller flera av handelns olika led. Handlaren utnyttjar att

offret befinner sig i eller forsétts i en sarbar situation av sadan art att

offret inte har nagot annat reellt val &n att underkasta sig utnyttjandet.

Det tredjie momentet & syftet med handeln. Nar det galler sadan
manniskohandel som syftar till sexuell exploatering kan det vara fraga
om olika former av sexuell exploatering av manniskor. Vad som avses &
i vart fal att syftet med handeln & att den som varit foremal for
densamma skall prostituera sig. Ocksa avsikt till andra slags sexuella
utnyttjanden avses, sdsom att nagon genom de beskrivna atgéarderna skall
formas att upptréda pa en sexklubb eller att medverka i en pornografisk
film.

Enligt tillgangliga rapporter & den gransoverskridande handeln med
manniskor for exploatering ett 6kande fenomen. Hér, liksom i andra fall,
utnyttjas kvinnors och barns manga ganger sarskilt sarbara situation och
dessa &r foljaktligen sérskilt utsatta. De rekryteras, transporteras och séjs
for att utnyttjas i prostitution och pa andra sétt. | de lander dar kvinnor
och barn rekryteras rader oftast fattigdom och arbetsloshet. | den rikare
delen av vérlden finns en efterfrdgan pa manniskor att utnyttja, bl.a. for
sexuella andamdl. Det finns altsa forutsétningar for en cynisk och
lukrativ handel.

Samma monster kan iakttas inom EU, i vart naromrade i 6vrigt och pa
andra hall i vérlden. Alla lander torde vara berdrda av problemet, som
ursprungs-, transit- eller destinationsléander. Enligt vissa uppskattningar
kommer ca 500 000 kvinnor arligen som offer for méanniskohandel till
nagon av EU:s medlemsstater. Sverige ar inte férskonat.

Enligt FN blir mellan 700 000 och 2 miljoner manniskor offer for
manniskohandel varje ar. Vinsterna & sa stora att verksamheten jamfors
med den internationella drog- och vapensmugglingen. FN har uppskattat
att de kriminella grupperna tjanar cirka 7 miljarder dollar varje ar pa
handeln med kvinnor.

4.2 | nternationella instrument

Handel med méanniskor har pa senare tid agnats stor uppmérksamhet i
olika internationella organisationer. Det finns numera ocksa ett flertal
internationella instrument som behandlar fragan. Nagra exempel ges
nedan.

FN: s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor

Ar 1981 tradde 1979 &rs FN-konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor, den sk. CEDAW-konventionen, i kraft.
Enligt artikel 6 skall konventionsstaterna vidta alla lampliga atgarder,
inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution. Forutom att konventionen pekar ut
lagstiftning som en lamplig dtgérd, sager den inte vilka slags atgarder
som skall vidtas eller pa vilket sétt staterna skall bekampa handeln och



utnyttjandet av kvinnorna. | konventionen finns inte nagon definition av  Prop. 2001/02:124

begreppet handel med kvinnor.

FN-protokollet mot méanniskohandel

| december 2000 6ppnades FN:s konvention om gransiverskridande
organiserad brottslighet och dess tilléaggsprotokoll om forebyggande,
bekéampande och bestraffande av handel med manniskor, séarskilt kvinnor
och barn, for undertecknande. Till dem som har undertecknat
konventionen och protokollet hor samtliga EU:s medlemsstater och, for
gemenskapens rakning, EU-kommissionen liksom &en Norge och
Island.

For att kunna ratificera tillaggsprotokollet maste en stat forst ha
ratificerat huvudkonventionen. Protokollet trader i kraft nar 40 stater har
ratificerat det. Det kan alltsd ta ndgra & innan protokollet trader i kraft.
Det antas fa stor betydelse for varldssamfundets mojligheter att bekampa
manniskohandel.

Ett arbete med inriktning pa att ratificera konventionen har paborjats
inom Regeringskandiet. Det pagdr ocksa ett arbete som syftar till att
Sverige skall kunnatilltrdda det ndmnda till&ggsprotokoll et.

Protokollets tre syften ar:

1. att férebygga och bekampa handel med manniskor, med sérskild

hénsyn tagen till kvinnor och barn,

2.  att skydda och stodja offren med full respekt fér deras manskliga

réttigheter samt

3. att framja samarbete mellan staterna for att uppna dessa syften.

Genom protokollet har man for forsta gangen pa global niva i ett

réttsligt bindande instrument lyckats komma Gverens om en definition

av manniskohandel. Nagot forenklat innebéar definitionen att handel
med manniskor betyder

— rekrytering, transport, Overféring, forvaring eller mottagande av
personer (" atgardsdelen”)

— genom olika former av tvang, bortférande, bedrageri, vilseledande,
missbruk av makt eller av nagons sirbara situation, givande eller
mottagande av betalning eller formaner for att erhalla samtycke fran en
person som har kontroll Gver ndgon annan person ("medeldelen”)

— i gyfte att exploatera personer (" exploateringssyftet”).

Brottets konstruktion bestdr altsa av tre delar, namligen en &tgard av
namnt slag som begas genom anvandande av ndgot av de namnda medien
I ett exploateringssyfte.

Med exploatering skall forstds, aminstone, att exploatera annans
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete,
daveri eler daveriliknande sedvanjor, trdldom eler avldgsnande av
organ.

| protokollet das fast att ett offers samtycke till den asyftade
exploateringen saknar relevans nar nagot av de angivna medien har
anvants. Vidare dlas fast att nar det géler barn behtver inget sadant
medel ha anvants for att manniskohandel skall anses foreligga. Slutligen
sés fast att med barn avses varje person under 18 &r.
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FN:s barnkonvention och dess fakultativa protokoll

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) skall
konventionsstaterna vidta alla lampliga nationella, bilaterala och
multilaterala atgéarder for att forhindra bortforande och forsaljning av
eller handel med barn for varje andamal och i varje form (artikel 35).

Tva fakultativa protokoll till barnkonventionen antogs i FN:s
generalfoérsamling den 25 ma 2000. Ett av dem handlar om handel med
barn, barnpornografi och barnprostitution. Det andra avser barn i
véapnade konflikter. Sverige har undertecknat bada protokollen.

Fragan om Sveriges tilltrade till protokollen bereds for nérvarande
inom Regeringskandliet.

Enligt protokollet angdende handel med barn, barnpornografi och
barnprostitution anses som handel med barn varje handling eller
transaktion genom vilken ett barn éverlats fran en person eller grupp av
personer till en annan mot nagon form av erséttning. Den straffréttsliga
lagstiftningen skall técka sadana forfaranden — oavsett om de &
nationella eller gransbverskridande och oavsett om de begas i
organiserad form eller inte — som bestar i

— ait erbjuda, leverera eller mottaga ett barn med syfte att sexuellt
exploatera det, 6verfora dess organ i vinstsyfte eller anvanda barnet i
tvangsarbete eller

— att sdsom mellanhand otillborligt framkalla ett samtycke till adoption
I strid med tillampligainternationella 6verenskommel ser.

Varje stat skall se till att dessa handlingar & straffbara och att de &
forenade med lampliga straff som tar hansyn till brottens allvarliga natur.
Protokollet behandlar ocksa kriminalisering av forsok och medverkan,
jurisdiktion, utlamning m.m.

EU-rambeslut om atgarder mot manniskohandel

| fréga om straffréttdig tillnarmning inom EU finns sedan februari 1997
en sk. gemensam &tgard om atgéarder mot ménniskohandel och sexuelIt
utnyttjande av barn (EGT L 63, 4.3.1997 s. 2). Den gemensamma
atgarden, som & tamligen alméant hdllen, omfattar en lang rad amnen,
sasom definitioner, jurisdiktion, réttsforfarande, stod till offren samt
polissamarbete och réttdigt samarbete. Genom den &og sig
medlemsstaterna att se dver sina géllande lagar for att se till att bl.a
manniskohandel &r straffbelagt.

| dutsatserna fran Europeiska radets moétei Tammerforsi oktober 1999
anges (dutsats 48) att nar det galler nationell straffrétt bor insatserna for
att enas om gemensamma definitioner, grunder for aal och pafoljder i ett
forsta skede koncentreras till ett begransat antal sektorer med sarskild
betydelse, bl.a. ménniskohandel.

Den 21 december 2000 foreslog kommissionen i ett meddelande till
radet och Europaparlamentet, KOM (2000) 854 slutlig, tva rambeslut om
atgarder for att bekampa méanniskohandel respektive atgarder for att
bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Férslaget om
atgarder for att bekdmpa manniskohandel omfattade méanniskohandel
syftande till dels arbetskraftsexploatering, dels sexuell exploatering.

Prop. 2001/02:124
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Vid radet for réttsiga och inrikes fragor den 28-29 maj 2001 naddes Prop. 2001/02:124

en sk. politisk oOverenskommelse om merparten av innehdlet i
rambeslutet. En politisk dverenskommelse om resterande del, dvs. om
tillampliga straffskalor, naddes den 27-28 september 2001. Dérefter har
Europaparlamentets yttrande beaktats och vissa andringar gjorts.
Rambedutet kan férvantas antas under det spanska ordférandeskapet,
forsta halvaret 2002, sa snart samtliga medlemsstater har kunnat forankra
det i sina nationella parlament och till f6ljd darav héava sina nationella
parlamentsforbehdll.  Enhdllighet kravs for et  antagande.
Medlemsstaterna skall darefter genomféra bestammelserna i rambeslutet
senast inom tva ar fran det formella antagandet av EU:s ministerrad.

| regeringens proposition 2001/02:99 foredads att riksdagen skall
godkdnna utkastet till rambeslut om atgarder for att bekdmpa
manniskohandel. | samma proposition redovisar regeringen sin
beddmning av de lagandringar som rambeslutet foranleder. Nagra
konkreta forslag till lagandringar 1&ggs inte fram i propositionen, utan
regeringen avser att aterkommatill riksdagen med sadana férslag i senare
sammanhang. Forslaget till rambeslut om atgéarder for att bekampa
sexuell exploatering av barn och barnpornografi férhandlas fortfarande.

Det rambeslut som galler manniskohandel omfattar alltsa mannisko-
handel syftande till sexuell exploatering och arbetskraftsexploatering.
Rambeslutet behandlar definitioner av straffbar ménniskohandel,
kriminalisering av angtiftan, medhjélp, framjande och forsok samt
gemensamma lagsta maximistraff och vad som skall anses utgdra
forsvarande omstandigheter. Dessutom tas upp fragor om bl.a. ansvar
och paféljder for juridiska personer, jurisdiktion och brottsoffer. | artikel
1 definieras straffbar manniskohandel for arbetskraftsexploatering och
for sexuell exploatering. Enligt punkt 1 skall varje medlemsstat vidta
nodvandiga atgarder for att sikerstdlla att foljande handlingar &r
straffbara:

Rekrytering, transport, verféring, hysande, senare mottagande av en
person, inbegripet utbyte eller dverforing av kontroll éver denna person,
om

a) tvang, vald dler hot, inklusive bortforande, brukas, eller

b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller

c) missbruk eller utnyttjande av en utsatt bel&genhet férekommer, som
& av sadan art att personen inte har nagot annat verkligt eller godtagbart
val an att ge efter for det missbruk som utvas, eller

d) betalning eller formaner ges eller tas emot for att erhdla
medgivande fran en person som har kontroll Gver en annan person

- | gyfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjénster,

inbegripet aminstone tvangsarbete eller obligatoriska tjanster,
daveri eller sddana forhdllanden som kan liknas vid Saveri eller
traldom, eller

- | gyfte att utnyttja honom eller henne i prostitution eller andra

former av sexuell exploatering, inbegripet pornografi.

Vidare dlas i punkt 2 fast att ett offers samtycke till den avsedda eller
faktiska exploateringen saknar betydelse nar nagot av medien i punkt 1 a)
— d) har anvants, och i punkt 3 att — nér det galler barn — inget sadant
medel behdver ha anvants for att straffbar manniskohandel skall anses
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foreligga. Slutligen das i punkt 4 fast att med barn avses i rambeslutet  Prop. 2001/02:124

varje person under 18 &r.

Enligt artikel 2 skall aven anstiftan, medhjalp, framjande och forsok att
bega brott enligt artikel 1 vara straffbara.

| artikel 3 punkt 1 anges att varje medlemsstat skall vidta ndédvandiga
atgarder for att sakerstélla att de brott som avses i artiklarna 1 och 2 &
belagda med effektiva, proportionerliga och avskrackande brottspafoljder
som kan medféra utldmning.

Varje medlemsstat skall dessutom, enligt artikel 3 punkt 2, vidta
nodvandiga atgarder for att sékerstélla att de brott som avsesi artikel 1 &r
belagda med maximistraff pd minst dtta ars fangelse, om brotten har
begatts under ndgon av foljande omstandlgheter

Garningsmannen har pa ett medvetet sitt och genom grov
oaktsamhet satt brottsoffrets liv pa spel.

- Brottet har begdtts mot ett offer som & sarskilt utsatt. Ett
brottsoffer skall anses vara sérskilt utsatt &minstone i fal da
offret i sexuellt avseende & underdrigt enligt den nationella
lagstiftningen och om brottet omfattas av artikel 1.1 sista stycket.

- Brottet har begétts med anvandande av grovt vad eller orsakat
brottsoffret allvarlig skada.

- Brottet har begétts inom ramen for en kriminell organisation
enligt gemensam atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om
alt gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott, bortsett fran den
pafoljdsniva som dari anges (EGT L 351, 29.12.1998, s. 1).

4.3 Nagot om det internationella arbetet i dvrigt

De nordiska och baltiska ministrarna ansvariga for jamstélldhetsfragor
besutade den 15 juni 2001 att under & 2002 genomfdra en
informationskampanj i de nordiska och baltiska landerna samtidigt.
Masdttningen med kampanjen & att oka almanhetens kunskap och
medvetande, samt initiera diskussioner om problematiken kring handel
med kvinnor. Vid sitt méte den 16 augusti 2001 beslutade de nordiska
judtitieministrarna bl.a. att delta i jamstélldhetsministrarnas nordisk-
baltiska kampanj mot handel med kvinnor samt att utse representanter i
den nordisk-baltiska arbetsgrupp som skall férbereda denna.

Inom ramen for OstersjGsamarbetet beslutades i maj 2000 att skapa en
sarskild operativ och sektorsovergripande expertgrupp, som uteslutande
skall behandla fragor kring handel med kvinnor. Expertgruppen bestar av
foretradare fran polis-, granskontroll- och aklagarmyndigheter i samtliga
Ostergjlander och leds av Sverige. Inom ramen for Ostersdsamarbetet
har ocksa under &ren 1999-2001 pa svensk-norskt initiativ byggts upp ett
IT-nétverk for att forbéttra och underldtta samarbetet kring sexuell
exploatering av barn.

Utrikesdepartementet stoder ett projekt i Baltikum som leds av
Stiftelsen Kvinnoforum. Dér handlar det om att identifiera och kartldgga
frivilligorganisationer, myndigheter och befintliga ndtverk som arbetar
forebyggande, stddjande och rehabiliterande med kvinnohandel och offer
for kvinnohandel.

13



Sverige deltar i arbetet i Stabilitetspakten for syddstra Europa och Prop. 2001/02:124

stoder dess arbetsgrupp mot manniskohandel. Arbetsgruppens initiativ
syftar till att forebygga manniskohandel, stédja offren och atala
forovarna. SIDA stoder ocksd sedan ett antal ar tillbaka den
mellanstatliga organisationen 10M (International Organisation for
Migration) och dess insatser mot manniskohandel pa Vastra Balkan.
SIDA ha beviljat bidrag till ett storre regionalt program mot
manniskohandel som IOM bedriver inom ramen for Stabilitetspaktens
arbetsgrupp mot manniskohandel. Programmet avser skydd, stdd,
atervandande och aterintegrering av offer fér manniskohandel liksom
forebyggande uthildnings- och informationsinsatser.

Sverige tog i oktober 2000 ett initiativ till samarbete mellan EU:s
medlemslander och de tio lander i Ost- och Sydostasien som deltar i
ASEM-samarbetet for att bekdmpa handel med kvinnor och barn. |
samband med ASEM :s utrikesministerméte i Peking den 24-25 maj 2001
antogs darefter en gemensam handlingsplan for att bekdmpa handel med
kvinnor och barn. Handlingsplanen fokuserar pa férebyggande atgarder,
lagforing samt skydd och hjdlp till offren. Som en del i uppfdljningen av
handlingsplanen har Utrikesdepartementet dtagit sig att ombestrja en
studie om efterfrdgan pa manniskohandel. Studien syftar till att belysa
och analysera efterfragan pa de tjanster som merparten av offren
utnyttjas for. Studien inkluderar pilotstudier i Sverige, Indien, Italien,
Japan och Thailand och planeras varaféardig i juli 2002.

For att integrera fragan om manniskohandel i svensk utrikespolitik
kommer Utrikesdepartementet att utarbeta en strategi for bek&mpning av
maéanniskohandel inom ramen for Sveriges utvecklingssamarbete.

4.4 Nagot om dtgarder vidtagnai Sverige

Regeringen gav i december 1997 Rikspolisstyrelsen i uppdrag att samla
uppgifter om omfattningen av handel med kvinnor i Sverige och mellan
Sverige och andralander samt studera hur kvinnohandeln kan forebyggas
och bekdmpas. Uppdraget ombestrjs av Rikskriminalpolisen (RKP) som
regelbundet rapporterar resultaten till regeringen. RKP samarbetar med
andra nationella myndigheter, frivilligorganisationer, den europeiska
polisorganisationen Europol och Interpol i dessa fragor. | sin tredje
|agesrapport redovisar RKP hur man ser pa utvecklingen. Nar RKP fick
regeringens uppdrag utarbetades en nationell handlingsplan dar man
beskrev vilka atgarder som skulle vidtas under rapporteringsperioden. Av
handlingsplanen framg&r bland annat fdljande. RKP identifierar och
karaktarsbestammer forekomsten av handeln samt kartl&gger kopplingen
till grov brottslighet, manniskosmuggling och kommersiell sexuell
exploatering. Vidare sammanstdller och anayserar RKP polisens
rapportering av bl.a. prostitution. Vid varje polismyndighet skall det
finnas en kontaktman. Aven de utlandsbaserade sambandsmannen har
engagerats i uppdraget. En gemensam policy for hur landets
polismyndigheter skall bedriva det operativa arbetet mot ménniskohandel
skall tas fram. RKP skall ocksa tillsammans med sérskilt berérda
myndigheter utarbeta ett program for att forebygga brottsligheten.
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kommitté - Anhorigkommittén - i uppdrag att analysera fragan om hur
lagféringen av personer som gor sig skyldiga till ménniskohandel kan
underldttas samt vilka former av stéd och réttsligt skydd som bor
erbjudas offer for att de skall kunna bistd i utredningar om brott.
Kommittén skall i forekommande fal narmare ange pa vilken réttdig
grund personen i fraga skall kunna vistas lagligt i Sverige den tid som
behdvs. Aven majligheterna for brottsoffren att i Gvrigt ta till vara sina
réttigheter bor belysas av kommittén. Utgangspunkten for uppdraget i
denna del bor varavad som angesi den gemensamma atgéarden fran 1997
om atgarder mot manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn (se
avsnitt 4.2). Anhorigkommittén skall beakta de forslag som RKP tar upp
I sina rapporter om handel med kvinnor. Vid behov skall kommittén
l&agga fram forfattningsandringar. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 juli 2002.

4.5 Hur ser situationen ut i Sverige?

Sverige & ingalunda forskonat fran fenomenet manniskohandel.
Rikskriminalpolisen (RKP) uppskattar att mellan 200 och 500 kvinnor
utsattes for handel till Sverige under & 2000. Sverige & i forsta hand ett
destinationsland for manniskohandel. Merparten av de kvinnor som
kommer till Sverige genom handel och som tvingas till prostitution hér
kommer, enligt RKP, fran lander i vart geografiska naromrade, i forsta
hand frén Osteuropa och Baltstaterna. | det stora flertalet av de fall som
avgjorts i domstol har inresai Sverige varit mgjlig genom att kvinnorna
kommer fran viseringsfria lander.

Enligt RKP:s beddomning finns det flera faktorer som talar for en
bibehdllen eller ndgot dkande niva pa brottdigheten. Enligt RKP var
manniskohandel ett i princip obekant fenomen for fem ar sedan. Sedan
dess har inflodet av tips och konkreta drenden pa denna tid okat.
Eftersom manniskohandeln anses oka internationellt finns det farhagor
om att den kommer att 6ka ocksa i Sverige. Enligt RKP finns dock
omstandigheter som talar for att det svenska forbudet mot att kopa
sexuella tjanster verkar avskréckande pa dem som bedriver handel med
manniskor. A andra sidan kan, enligt RKP, det svenska narmandet till
Schengensamarbetet komma att paverka situationen eftersom det blir
betydligt | &ttare att resa mellan Schengenstaterna.

Enligt uppgifter som 1998 ars Sexualbrottskommitté inhamtat fran
lokala polismyndigheter i Sverige och fran RKP finns det en misstanke
att en del organisatorer bakom denna handel i Sverige anvander samma
kanaler som finns for annan handel eller en befintlig kriminell
affarsverksamhet, t.ex. med narkotika
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5 M &nniskohandel for sexuella andamal

51 Bestammel ser som kan tillampasi dag

Flera av de handlingar som agenterna, transportdrerna och andra som
organiserar eller pa annat sétt deltar i manniskohandel utfor torde kunna
beddmas som brott enligt dagens lagstiftning.

De bestammelser som kan bli aktuella nér nagon genom tvang eller
vilseledande har forts till Sverige for att har formas att prostituera sig
eller for att utnyttjas sexuellt pa annat sétt & bl.a. brotten mot frihet och
frid i 4 kap. brottsbalken. De handlingar som kriminaliserats dar riktar
sig mot andra personers frihet i olika hanseenden eller kranker deras rent
personliga intressen, deras "frid”. | 1 § finns sdlunda en bestdmmelse om
alvarligare frihetsbervanden, manniskorov, medan det i 2 8 finns en
almén straffbestammel se om sadana handlingar, olaga frihetsber bvande.
| 38 finns en bestdmmelse om sirskilda angrepp pa en persons
handlings- €eller rorelsefrihet, forsattande i nddlage. | 48 finns en
bestammel se till skydd for individens handlingsfrihet, olaga tvang och i
5 § en bestdmmelse till skydd for en persons frid, olaga hot. Aven brott
mot liv och hdlsa enligt 3 kap. brottsbalken kan aktuaiseras, sdsom
misshandel eller grov misshandel i 5 och 6 §8.

Den som organiserar eller hjéper till vid handeln 6ver grénserna kan i
vissa fall domas ocksa for brott mot utlanningslagen (1989:529).

Det ar galvklart att den som framjar eller pa ett annat satt ekonomiskt
utnyttjar att en annan person har tillfalliga sexuella forbindelser mot
ersdttning gor sig skyldig till koppleri eller grovt koppleri enligt 6 kap. 8
eller 9 § brottsbalken. De fal av méanniskohandel som har nétt svenska
domstolar har ocksa bedomts som koppleri eller grovt koppleri. | de fall
garningsméannen misstanks ocksa for andra brott, sdsom exempelvis
valdtakt enligt 6 kap. 1 § brottsbalken, kan aklagaren vécka atal aven for
dessa i sk. brottskonkurrens. Om atalet i ett sadant fall bifalls skall
straffvardet bestémmas med utgangspunkt i den samlade brottsligheten.
Givetvis kan aven andra sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken komma
ifrAga, sdsom sexuellt tvang (2 8), sexuellt utnyttjande (3 8) och sexuellt
ofredande (7 8). Dessa straffbestammelser forutséiter dock att den
asyftade effekten, den sexuella exploateringen, faktiskt uppnatts.

Enligt 16 kap. 10 a8 brottsbalken doms den som skildrar barn i
pornografisk bild eller pa annat sétt hanterar barnpornografiska bilder for
bar npor nogr afibrott.

Enligt 2 kap. 14 § ordningslagen (1993:1617) far offentlig tillstallning
som utgor pornografisk forestéllning inte anordnas. Den som uppsétligen
eller av oaktsamhet anordnar en forestélining i strid mot férbudet straffas
med béter eller fangelse upp till sex manader och den som medverkar till
garningen doms till ansvar enligt brottsbalkens bestdmmelser om
medverkan (2 kap. 298 forsta stycket 5 och tredje stycket
ordningslagen).

Flertalet av de bestdmmelser som nu hanvisats till & tillampliga
oavsett om handeln avsett vuxna personer eller barn.

Prop. 2001/02:124
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5.2 Straffprocessuella tvangsmedel

Liksom n&r det géller annan organiserad brottslighet & mgjligheten att
anvanda olika former av straffprocessuella tvangsmedel av véasentlig
betydelse for att kunna upptécka och utreda méanniskohandelsbrott. | det
foljande ges en dversiktlig beskrivning av de olika tvangsmedel som,
beroende pa tillamplig straffskala, kan anvandas for att utreda misstanke
om olikatyper av alvarlig brottslighet.

Hemlig teleavlyssning far enligt 27 kap. 18§ réttegangsbalken
anvandas endast vid forundersokning angdende brott for vilket inte &
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Hemlig teleavlyssning
avser telemeddelanden som befordras via ett allmant tillgangligt telenét
fran eller till en teleanlaggning. Telefonsamtal, telefaxmeddelanden och
telegram &r alla exempel patelemeddel anden.

Hemlig teledvervakning far anvandas om férundersokningen avser ett
brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an féngelse i sex
manader, 27 kap. 19 § rattegangsbalken. Hemlig tel ebvervakning innebar
att uppgifter i hemlighet hdmtas in om telemeddelanden som har
expedierats eller bestdlts till eller fran en viss teleanldggning som &r
anduten till ett allmant tillgangligt telenét eller att en sadan anléggning
sténgs av for telemeddel anden.

For att domstolen skall bevilja polisen tillstand fér de nu angivna
straffprocessuella tvangsmedien maste dessutom nagon vara skaligen
misstankt for brottet och atgarden skall vara av synnerlig vikt for
utredningen (27 kap. 20 § réattegangsbal ken).

Enligt polisen &r det inte séllan svart att under férundersokningen visa
att en garningsman & skaligen misstankt for grovt koppleri. Darigenom
kan inte hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning anvéandas i
den utstrackning som polisen menar att det finns behov av.

Hemlig kameratvervakning far, enligt lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning, anvandas vid forundersokning angaende brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse tva ar (2 8). Hemlig
kamerabvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument eller darmed jamférbara utrustningar anvands for
optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmad, utan att
upplysning om évervakningen lamnas (1 8).

Enligt 24 kap. 1 § réttegangsbalken far den som & pa sannolika skél
misstankt for ett brott, for vilket & foreskrivet fangelse ett & eller
daréver, héktas, om det med héansyn till brottets beskaffenhet, den
missténktes forhallanden eller ndgon annan omstandighet finns risk for
att han avviker eller pa nagot annat sitt undandrar sig lagféring eller
straff, genom att undanrtja bevis eller pa nagot annat sitt forsvarar
sakens utredning eller fortsdtter sin brottsliga verksamhet. Om det for
brottet inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva & skall
haktning ske, om det inte & uppenbart att skal till haktning saknas.
Héaktning far dock endast ske om skalen for atgarden uppvéger det
intréng eller men i Gvrigt som dtgarden innebér for den misstankte eller
for ndgot annat motstaende intresse.

Prop. 2001/02:124
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5.3 Ett nytt brott — ménniskohandel for sexuellaéndamal  Prop. 2001/02:124

— bor inforas

Regeringens fordag: Ett nytt brott infors med avseende pa handel med
manniskor for sexuella andamal.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna:  En  Overvddigande magjoritet av  de
remissinstanser som har yttrat sig har tillstyrkt eller [&mnat forslaget utan
erinran.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge liksom Malmd tingsrétt avstyrker
dock kommitténs forslag. Dessa remissinstanser ifragasétter behovet av
att infora ett sarskilt ménniskohandel sbrott.

Skélen for regeringensforsag

Kommittén har foredagit att tva nya straffbestammelser -
manniskohandel for sexuella andamd respektive handel med barn for
sexuella andamal — skall inforas. Det stora flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig har tillstyrkt inférande av nya straffbestammelser om
manniskohandel. Ett par remissinstanser har emellertid ifragasatt behovet
av att infora ett sarskilt manniskohandelsbrott. Hovratten éver Skane och
Blekinge anfér som skal harfor att det inte &r tillrackligt utrett vilkaled i
handelskedjan som i dag inte & straffbara samt i vad man det foreligger
andra omstandigheter som medfor att i och for sig straffvarda handlingar
faller utanfor det straffbara omradet.

Som namns i avsnitt 4.1 kan manniskohandel som brottstyp sagas vara
en form av kedjebrottslighet av mycket komplex natur. Brottsligheten
kan organiseras pa olika satt, med fler eller farre lankar i kedjan. Det
framstar ibland som en tillfalighet i vilket led tvang, vilseledande eller
annat otillborligt medel anvands.

Aven om de olika delar som kan sigas ingdi det mer ssmmanfattande
begreppet méanniskohandel i stor utstrackning torde vara straffbara i
Sverige i dag kan man ifrdgasitta om de altid, nér de forekommer i
sammanhanget manniskohandel, behandlas pa ett fullt ut adekvat Sitt i
den gdllande svenska lagstiftningen. Det finns inte nagon enskild
bestdmmel se som tacker samtliga led.

Det kan ocksa vara sa att en del av de handlingar som agenter,
organisatorer och transportorer vidtar inte & sraffbara alls. En tillamp-
ning av de olika géllande svenska bestdmmelser som kan bli aktuella ar
ofta beroende av att nagon ytterligare omstandighet, utéver dem som
ingdr i sava manniskohandeln, & for handen. Exempelvis forutsétter
flera av de bestédmmelser som enligt gallande rétt kan aktualiseras for sin
tilldmplighet att det har intrétt en viss effekt. For tillampning av vissa
bestdmmelser — ménniskorov och olaga frihetsberdvande — erfordras
nagon form av frihetsberévande.

Vidare kan sadana garningar som bor medfora ansvar for
garningsmannaskap for det fullbordade brottet manniskohandel enligt de
svenska reglerna ibland beddmas endast som forbrott eller medhjélp till
brott. Vissa gérningar kan vara att beddma som icke straffbara former av
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forbrott till forbrott eller forbrott till medhjd@lp. En kriminalisering av
manniskohandelns alla led far altsa anses vara mer vidstrackt én vad
som & falet enligt de géllande svenska straffbestammelserna.
Straffskalorna enligt de svenska bestdmmelser som i dag kan bli
tillampliga far ocksai flerafall anses varaotillrackliga.

Vad nu anforts talar enligt regeringens mening med styrka for att en
sarskild straffbestdmmelse som tacker samtliga led av de mer typiska
formerna av méanniskohandel bor inforas. Ett sadant séarskilt straffansvar
skulle bl.a. kunna bidra till att battre synliggéra fenomenet handel med
manniskor.

Ett sarskilt brott kan &ven i Ovrigt underléita det internationella
samarbetet mot manniskohandel, vilket & av grundlédggande betydelse
for att denna brottstyp skall kunna bekampas effektivt. Enligt vad
kommittén redovisar har sdlunda en majoritet av medlemsstaterna i EU
en sarskild bestdmmelse med straffansvar fér méanniskohandel for
sexuella andamd i sin nationella lagstiftning. Till dessa lander hor
Tyskland, Belgien, Holland, Osterrike, Portugal, Italien, Luxemburg och
Spanien. En motsvarande bestammelse finns ocksa i en del 6vriga lander
| Europa, i vart fal i Polen, Ruméanien, Schweiz, Slovenien och
Slovakien. | en 6vervagande andel av de europeiska landerna &r det
dérutover kriminellt att framja eler utnyttja en annan persons
prostitution.

| den utstrdckning olika lander har bestdmmelser med samma
definition som utgangspunkt kan landerna enklare samordna sina insatser
mot denna gransdverskridande brottslighet. Det underléttar ocksa for
landerna och internationella organ att fora dtatistik och att folja
brottsutvecklingen samt att i 6vrigt bygga upp kunskapen om fenomenet.

Sverige har ocksa nyligen uppmanats av FN:s kommitté for sociala,
ekonomiska och kulturella réttigheter att vidta sarskilda atgarder for att
kriminalisera manniskohandel.

Som framgar av redogorelsen i avsnitt 4.2 finns numera ett antal
internationella instrument som behandlar manniskohandel for flera olika
syften, inte enbart for sexuella andamal. Kommittén har dock i enlighet
med sitt uppdrag endast utrett fragan om att infora ett sarskilt brott
avseende handel med ménniskor for sexuella andamal. Det berednings-
underlag som for narvarande star till regeringens forfogande omfattar
sdledes inte de 6vriga former av manniskohandel som behandlas i olika
internationella instrument, exempelvis handel med maénniskor for
arbetskraftsexploatering. Inte heller finns inom ramen fér berednings-
underlaget ndgon slutlig analys av vilka lagstiftningsatgarder som i 6vrigt
& nodvandiga for att fullt ut uppfylla de &aganden som andutning till de
internationella instrumenten innebé&r. Mot nu angiven bakgrund skulle
kunna havdas att fragan om infoérande av ett sérskilt straffansvar for
manniskohandel borde ansta till dess att ett beredningsunderlag som
omfattar dven fragan om andutning till och genomférande av relevanta
internationella instrument finns att tillga

Lagradet har anfort att vikten av att betrdffande manniskohandel
tillgodose intressena av en samlad lagreglering, adekvata straffskalor och
internationell enhetlighet maste anses tala emot att genomfora en tillfalig
partiell reform pa ett begréansat omrade. Enligt Lagradet synes darfor
Overvagande skd tala for att inforandet av ett sarskilt straffansvar for

Prop. 2001/02:124

19



manniskohandel bor ansta till dess ett beredningsunderlag som omfattar  Prop. 2001/02:124

aven fragan om andutning till och genomférande av relevanta
internationella instrument finns att tillga

Regeringen vill i detta ssmmanhang féra fram foljande. Kommittén &r
enig om att ett sarskilt brott avseende handel med méanniskor for sexuella
andamd skall inforas. Kommitténs forslag tar sin utgangspunkt i
tillaggsprotokollet till FN:s konvention mot grénsoverskridande
organiserad brottslighet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande
av handel med manniskor, sarskilt kvinnor och barn. Forslaget har stod
av en overvaldigande majoritet av remissinstanserna. Det & ocksd inom
omradet sexuell exploatering, sarskilt prostitution, som behovet i Sverige
av effektiv laggtiftning i nulaget framstér som mest patagligt. Aven vissa
myndigheter inom réttsvasendet, sasom Rikskriminalpolisen, har pekat
pd behovet av ett sarskilt straffstadgande som berdér handel med
manniskor for sexuella andamal. Saledes kan ett sarskilt straffstadgande
vara ett viktigt verktyg for en effektiv kamp mot manniskohandel och en
forutséttning for ett val fungerande internationel It samarbete.

Mot denna bakgrund framstar det enligt regeringens mening inte som
forsvarbart att avvakta med fordag till adekvat straffréttsig lagstiftning
mot manniskohandel som syftar till sexuell exploatering av offren till
dess att processen med inférskaffande av beredningsunderlag &éven i
andra delar och den vidare beredningen i dessa delar har kunnat avslutas.
Detta gdler sarskilt da fragornas komplexitet kan leda till att denna
process riskerar att dra ut pa tiden. Inforandet av ett sarskilt
manniskohandelsbrott nu innebar ocksa ett delvis genomférande av
internationella instrument pa ett omrade av sarskild betydel se.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett sarskilt mannisko-
handel sbrott som grundas pa kommitténs fordag bor inforas snarast.

En sadan atgard bor dock endast ses som ett forsta steg i riktning mot
att astadkomma en utdkad kriminalisering av ala former av mannisko-
handel. Regeringen avser att sa snart det & mojligt aterkomma med de
ytterligare forslag som kan visa sig behtvas for att astadkomma en sadan
kriminalisering och for att fullt ut genomféra relevanta internationella
instrument.

54 Utformningen av manniskohandel sbrottet

Regeringens fordag: Den som med anvandande av olaga tvang,
vilseledande eller nagot annat sddant otillborligt medel forméar nagon att
bege sig eller |&ta sig transporteras till ett annat land i syfte att han eller
hon dar skall utsdttas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas for sexuella andamal
skall domas for manniskohandel for sexuella andamal. Aven den som tar
emot, transporterar eller inhyser en person som kommit till ett land under
ovan angivna forhallanden skall domas for manniskohandel for sexuella
andamal, om det sker med anvandande av sadant otillborligt medel och i
sadant syfte som nyss sagts. Den som begar dessa garningar mot ett barn
skall démas for ménniskohandel for sexuella andamd &ven om inte olaga
tvang, vilsdledande eller nagot annat sadant otillborligt medel har
anvants. Straffet skall vara fangelse, lagst tva & och hogst tio &. Om
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brottet skall inforas i 4 kap. brottsbalken. Brotten olaga frihetsberévande
| 4 kap. 2 8§ och forséttande i nodl&ge i 4 kap. 3 § gors subsididra till det
nya brottet.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag. Kommittén har dock foreslagit delvis annorlunda lagtekniska
l6sningar. Kommittén har dven foresagit att tva nya straffbestammel ser
med olika straffskalor infors — en avseende manniskohandel for sexuella
andama med en straffskala pa fangelse |agst tva och hogst dtta ar och en
avseende handel med barn for sexuella andama med en straffskala pa
fangelse lagst tva och hogst tio &r. Kommittén har inte foresagit nagon
sarskild straffskala for mindre grova fall av manniskohandel for sexuella
andamal. Kommittén har foredagit att bestammelsen placerasi 4 kap. 3
asg, i stallet for 4 kap. 1 a§, brottsbalken. Kommittén har inte foreslagit
att brotten olaga frihetsberdvande och férsattande i nédlége skall goras
subsididratill den féreslagna bestammel sen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller |amnat
forslagen utan erinran.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge,
Malmd tingsratt, Rikspolisstyrelsen och Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, anser att vissa av de uppstallda rekvisiten & sa vaga och
tvetydiga att tillampningssvarigheter kan uppsta. Hovratten 6ver Skane
och Blekinge liksom Malmo tingsréatt pekar aven pa att de
konkurrensproblem som kan uppsta ar i behov av ytterligare analys.

Flera remissinstanser, bl.a.  Brottsoffermyndigheten, Sveriges
psykologforbund, Institutionen fér socialt arbete vid Goteborgs
universitet, Rikskvinnocentrum, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjgjjourer i Sverige och Sodcentrum BEDA, motsétter sig kravet pa att
atgarderna skall ha skett med ”olaga tvang, vilseledande €eller pa nagot
annat otillborligt satt”.

Riksaklagaren och Judtitickandern anser de valda brotts-
rubriceringarna - manniskohandel for sexuella andamal respektive handel
med barn for sexuella &ndamd - olampliga eftersom barn ocksd &r
manniskor. Vidare anser Riksdklagaren att bestéammelsen om straff-
ansvar for méanniskohandel borde hasin platsi 6 kap. brottsbalken.

Skéalen for regeringensférdag

Sasom narmare utvecklats i foregdende avsnitt anser regeringen att en
kriminalisering av manniskohandel for sexuella andama bor genomforas
utan att avvakta ett fullstandigt underlag i fraga om genomférande av de
internationella instrument som har forhandlats fram pa omrédet. Som
utgangspunkt for en kriminalisering bor anvandas det férslag som har
arbetats fram av kommittén och som de flesta remissinstanser stéllt sig
bakom.

Inférandet av ett nytt manniskohandelsbrott ar lagtekniskt sett inte
okomplicerat. Bland annat aktualiseras ett flertal besvérliga avgréans-
ningsfrégor. Mot denna bakgrund anser regeringen att en ny
straffbestammel se inte bor ges ett vidare tillampningsomrade én vad som
foljer av det foreliggande beredningsunderlaget i form av kommitténs
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fordag. Vid beredningen av fordaget har regeringen dock funnit skal att
utforma fordaget pa ett sitt som delvis avviker fran kommitténs.
Regeringens néarmare Overvaganden redovisasi det f6ljande.

Vilka forfaranden bor ett sarskilt manni skohandel sbrott avse?

En sarskild bestdmmelse om manniskohandel for sexuella @ndamal
maste, for att uppna sitt syfte, técka manga situationer och forfaranden i
flera olika led. Allmant sett bor bestammelsen ta sikte pa fall déar en
persons utsatta stéllning missbrukas for att mojliggora ett utnyttjande av
personen for sexuella @andamdl. Det typiska tillvagagangssittet vid
manniskohandel innebédr att handlaren genom att anvanda otillborliga
medel formar offret att underkasta sig vissa atgarder, vilkai sin tur leder
till att offret hamnar i en situation som praglas av utnyttjande for sexuella
andamal och som han eller hon har svart att ta sig ur. Offret kan t.ex. ha
hamnat i ett fraimmande land utan verklig eller upplevd mgjlighet att
kontakta polis eller soka hjalp pa annat sétt. Detta kan vara en foljd av
spréksvarigheter, avsaknad av pass eller visering, en radsa for
repressalier eller for att bli straffad for illegal invandring eller att
atersandastill ett liv i fattigdom och fortryck i hemlandet.

En ny bestammelse bor omfatta forst och framst fall dar ndgon fors
mot sin vilja till ett annat land for att dar bli utnyttjad for sexuella
andamdl. Vidare bor den omfatta situationer dar nagon vilseleds, t.ex. om
innebodrden av eller villkoren for det arbete eller de tjanster som skall
utforas. Dessutom bor de situationer omfattas dér nagon & inforstadd
med att det & frédga om t.ex. prostitution, men dar offrets sarbarhet
utnyttjas, sa att han eller hon inte har nagot annat verkligt eller
godtagbart val &n att underkasta sig utnyttjandet.

Kommittén har valt att ta definitionen av manniskohandel i tillaggs-
protokollet till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet om férebyggande, bekampande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn, som utgangspunkt fér sina
overvaganden. Aven regeringen anser att detta & en lamplig utgéngs-
punkt, aven om fragan om vad som kravs for ett fullstandigt genom-
forande av protokollet inte behandlas i detta sasmmanhang. Motsvarande
gdler i forhdllande till EU:s rambeslut om atgarder for att bekampa
manniskohandel, vilket innehdler en liknande definition av begreppet
manniskohandel.

Endast méanniskohandel som har ett gransover skridande inslag bor omfattas

Kommitténs fordag till  straffoestammelse &  inriktad pa
gransoverskridande handel med ménniskor. Inte nagon remissinstans har
invant emot kommitténs fordag héarvidlag. De gransdverskridande fallen
av handel med manniskor & enligt regeringens bedémning de mest
alvarliga. Kommitténs underlag visar vidare att de fall som kan antas
forekomma med anknytning till Sverige i praktiken ofta har ett
gransoverskridande moment. Enligt Lagradet kan ifragaséttas om det &
lampligt att, med avvikelse fran vad som géller enligt utkastet till EU-
rambeslut, inskrénka straffansvaret till gransoverskridande forfaranden.
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skulle varatillampligt i forhallande till exempelvis personer som kommit
till Sverige som flyktingar. Enligt Lagradet forefaller det sakligt sett svart
att motivera en sadan ordning. Precis som Lagradet papekat innebar ett
fordag om ett manniskohandelsbrott som endast tar sikte pa
gransoverskridande fall inte ndgot genomforande av utkastet till EU-
rambeslut om adtgarder for att bekampa manniskohandel, vilket avser
manniskohandel &ven utan gransbverskridande inslag. | dag finns dock
inte tillrckligt underlag for att ta stdlning till hur straffansvaret for
sadana fall av méanniskohandel som inte innefattar gransoverskridande
forfaranden bor utformas och avgrénsas. Regeringen har emellertid, som
namns i avsnitt 5.3, for avsikt att derkomma till fragan om sadan
manniskohandel som inte uppstéller ett krav pa gransdverskridande i ett
senare sammanhang. Som ocksa anférs i avsnitt 5.3 anser regeringen att
det inte & forsvarligt att avvakta med fordag till adekvat straffréttslig
lagstiftning mot ménniskohandel for sexuella @ndamal till dess att
processen med inh&mtande av ytterligare beredningsunderlag betréffande
andra former av méanniskohandel & avsutad. P& grund harav anser
regeringen att det for nérvarande inte bor inféras ett straffstadgande
avseende handel som inte uppstéller ett krav pa gransoverskridande.

Atgérder i ursprungslandet

Néar det galler agéarder for genomférande av sdva handeln bor
bestammelsen i sitt forsta led ta sikte pa de inledande &tgéarder som vidtas
med offret i det s.k. ursprungslandet, dvs. det land varifran offret hamtas,
samt i sk. transittander, dvs. lander offret passerar pa vég till
destinationslandet. De sdasom ménniskohandel straffbara inledande
atgéarderna bor vara sddana atgarder som vidtas av agenter, rekryterare,
organisatorer och transportorer for att pa olika sétt forma offret att bege
sig till ett annat land eller |&ta sig transporteras till ett annat land, det s.k.
destinationslandet, i vilket land utnyttjandet & tankt att aga rum.
Ankomsten till destinationslandet utgdr darfér en naturlig fullbordans-
punkt for méanni skohandel sbrottet. Fére ankomsten bor i stéllet ansvar for
forsok till manniskohandel kunnakommai fréga, se nedan.

Det bor kravas att tvang eller annat otillborligt medel anvants

Kommittén har foredagit att dtgarderna for genomférande av handeln
skall ha skett med anvandande av vissa otillborliga medel, ndmligen med
olaga tvang, vilseledande eller pa nagot annat otillborligt sétt. Den
sistnamnda formuleringen & avsedd att fanga upp bl.a. ett otillborligt
utnyttjande av ndgons beroendestéllning eller sarbara situation.

En Overvddigande mgoritet av remissinstanserna har tillstyrkt eller
lamnat forslaget i den delen utan erinran. Flera remissinstanser, bland
annat Brottsoffermyndigheten, Sveriges psykologférbund, Institutionen
for socialt arbete vid Goteborgs universitet, Rikskvinnocentrum,
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjegjourer i Sverige och
S6deentrum BEDA, motsétter sig dock kommitténs férslag att dtgéarderna
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otillborligt sétt.

Ett nytt manniskohandelsbrott bor i forsta hand syfta till att skydda
personer fran att de genom annans uppsatliga handlande skall bli forsatta
| en situation, dér de |&t kan komma att bli utnyttjade i prostitution eller
for andra sexuella dandamd. Om nagot sddant utnyttjande verkligen
kommer till stand bér daremot vara irrelevant for straffansvaret.
M anniskohandel sbrottet bor saledes mer ta sikte pa angreppet pa offrets
frihet an det tilltankta utnyttjandet som sadant.

Framjande eller oftillborligt ekonomiskt utnyttjande av annans
prostitution & redan kriminaliserat som koppleri. Manniskohandels-
brottet foreslas fa en stréngare straffskala @n koppleri och sdledes utgéra
ett allvarligare brott. Detta kan motiveras med att manniskohandel,
forutom att framja ett utnyttjande for sexuella @ndamdl, innefattar
angrepp pa offrets frihet och frid. Enligt regeringens mening talar detta
for att det vid utformningen av ett nytt manniskohandel sbrott, savitt avser
vuxna offer, bor uppstallas ett uttryckligt krav pa att nagot otillborligt
medel skall ha anvants. Ocksa behovet av en tydlig grénsdragning i
forndllande till andra brott, bl.a. brott mot utlanningsagen (sk.
manniskosmuggling), talar harfor.

Hartill kommer att just kravet pa att nagot otillborligt medel skall ha
anvants ar centralt for utformningen av det manniskohandelsbrott som
kommittén har foreslagit. Att ta bort detta rekvisit fran bestammelsen
skulle leda till att brottsbeskrivningen blev kraftigt uttunnad och fa
konsekvenser som & svara att dverblicka bl.a. fran legalitetssynpunkt.
Det skulle ocksa kunna ifragasittas om den foreslagna straffskalan
algamt skulle vara adekvat. Detta gdller | synnerhet som
maéanniskohandelsbrottet inte & begransat till att syfta till utnyttjande i
progtitution utan ocksa utnyttjande for andra sexuella andamal, sdsom for
framstdlning av pornografiska alster vilket i sig inte &r straffbart enligt
gdllande rétt.

Sammanfattningsvis instammer alltsA regeringen i kommitténs
uppfattning att det for straffansvar bor krévas att adtgérderna for
genomférande av handeln, sdvitt avser vuxna offer, har skett genom
anvandande av vissa otillborliga medel. Att ndgra sadana medel inte bor
kravas nar det galler handel med personer under 18 ars dlder framgar
nedan.

Ett krav pa att otillborliga medel har anvéants innebér dock inte att det
bor forutséittas att tvang har anvants. Det bor vara tillrackligt att nagon
har missbrukat en annan persons utsatta position. Det otillbérliga medlet
skall ta sikte pa de objektiva forfaranden som ingar i manniskohandels-
brottet, dvs. att forma nagon att bege sig till eller [&ta sig transporteras till
ett annan land eller ta emot, transportera eller inhysa en person som
kommit till ett land under sddana forhallanden.

Regeringen instammer i kommitténs fordag att som exempel pa
otillborliga medel bor sérskilt anges olaga tvang och vilseledande. Enligt
regeringen bor atgarderna dven kunna ske genom andra otillborliga
medel, sdsom att missbruka att en person befinner sig i en sarskilt utsatt
position och darfor & séarskilt sirbar. Exempel pa personer som befinner
Sig | sarskilt utsatta positioner & personer som befinner sig i ett
ekonomiskt skuldforhdllande €eller tjanste- eller anstdllningsforhdllande
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till  garningsmannen, lever under ekonomiskt svara forhallanden, i
flyktingskap €eller lider av forstandshandikapp eller nagon sjukdom. For
att straffbarhet skall intrada bor emellertid omsténdigheterna alltid vara
sadana att offret inte har nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
an att underkasta sig missbruket. Detta & ocksa vad som uttrycks i
tolkningsforklaringarna (de sk. interpretative notes) till tilléggsproto-
kollet till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet om férebyggande, bekampande och bestraffande av handel
med manniskor, sarskilt kvinnor och barn.

Lagradet har stéllt sig tveksamt till rekvisitet ”otillborligt”. Enligt
Lagradet star rekvisitet i mindre god Overensstammelse med kraven pa
en klar och tydlig strafflag. Regeringen har forstaelse for Lagradets kritik
I och for sig, men konstaterar samtidigt att motsvarande rekvisit anvéands
pa andra stéllen i den straffréttdiga lagstiftningen. Utgangspunkten &r
givetvis att lagdtiftningen skall vara sa klar och tydlig som mdgjligt.
Begreppet avser emellertid att fanga upp olika slag av missbruk av
personer som befinner sig i olika utsatta positioner. Att i lagtext rakna
upp samtliga dessa otillborliga medel |ater sig knappast goras. For att
straffvarda forfaranden inte skall hamna utanfor det straffbara omradet
finns det i férevarande fall ett starkt behov av att anvanda det
sammanfattande, ehuru ndgot vaga, uttrycket " otillborligt medel”. Enligt
regeringens mening maste i fal som detta Overlamnas &
réttstillampningen att med beaktande av legalitetsprincipen ndrmare tolka
rekvisitet. For att det i lagtexten tydligare skall framga att de Gvriga
otillbdrliga medel som avsestill sin art & jamférbara med de otillborliga
medlen olaga tvang och vilseledande, bor rekvisitet utformas som ” annat
sadant otillborligt medel”. Enligt regeringens mening framgar harigenom
tydligare an i lagradsremissens fordag att gemensamt for de olika
otillborliga medien &r att de pa olika sétt syftar till att beméstra offrets
friaoch verkliga vilja

Det bor forutsittas att offret har formatts att vidta atgarderna, dvs. att
bege sig eller ldta sig transporteras till ett annat land, genom det
otillbdrliga medlet. Ett orsakssamband mellan det otillborliga medlet och
vidtagandet av atgarden skall alltsa foreligga. Offret skall ha vidtagit
atgarden just pa grund av det otillborliga medlet. Om offret anda skulle
ha vidtagit atgarden foreligger inte nagot orsakssamband och ansvar for
manniskohandel kan da inte komma i frdga. Det beskrivna kravet pa
orsakssamband bor tydligt framga av | agtexten.

Atgarder i destinationslandet

Kommittén har foredlagit att en ny straffbestdmmelse &ven skall omfatta
den som tar emot eller inhyser en person inom ramen for ett forfarande
som utgdr méanniskohandel. Regeringen instdmmer i beddmningen att
ocksa dessa efterféljande led i handeln bor omfattas av bestammel sen.
Hérvid bor avses de led av handeln som &ger rum i destinationslandet,
dvs. det land som offret begett sig till eller transporterats till och déar
exploateringen & avsedd att aga rum. Straffansvar for manniskohandel
bor tréffa sdval den som tar emot offret i destinationslandet for vidare
transport som den som sedan inhyser offret t.ex. pa en bordell.
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tar emot respektive inhyser. Lagradet har invant emot dessa rekvisit, som
enligt Lagradet med anvandande av sedvanlig lagtolkningsmetod
knappast torde técka alla de forfaranden som avsetts bli kriminaliserade.
Enligt regeringens beddmning beskriver de av kommittén valda
uttrycken pa ett adekvat sitt de typiska efterféljande leden i handeln.
Emellertid kan, som Lagradet pdpekat, vissa straffvarda forfaranden,
sasom exempelvis aft transportera en person, hamna utanfor det
straffbara omradet, &ven om den som transporterar en person ofta, enligt
regeringens bedomning, ocksa torde ha tagit emot den personen. For att
eliminera risken for en lagtolkning i strid med regeringens intentioner
anser regeringen att aven rekvisitet transportera bor inféras i andra
stycket. Genom de sdlunda valda rekvisiten anser regeringen att de mest
typiska efterféljande leden i handeln omfattas av den féreslagna
bestdmmel sen.

Sdvitt avser de efterféljande leden bor straffansvaret tréffa den som
med anvandande av nagot otillborligt medel tar emot, transporterar eller
inhyser en person som kommit till ett land genom ménniskohandel, dvs.
med anvandande av otillborligt medel har férmatts att bege sig eller |&ta
sig transporteras till det andra landet. Mottagande, transport eller
inhysande av personer som i annat fall kommit till ett land som turister
eller flyktingar bor sdledes inte omfattas. Skalet for att pa detta sitt
begransa straffansvaret till de rent grénsoverskridande fallen av
manniskohandel har redovisats ovan. Syftet med bestammelsen &
sdledes att fanga upp ala de led som ingar i grénsoverskridande handel
med ménniskor, bade de inledande agarderna sasom rekrytering och
transport samt de efterfoljande dtgarderna sdsom mottagande, transport
och inhysande.

Syftet skall vara att offret skall utnyttjas for sexuella andamal

Syftet med de dtgarder som vidtas inom ramen for ett forfarande som kan
betecknas som manniskohandel &r centralt fér fragan om straffansvar bor
foreskrivas. Manniskohandel kan tankas férekomma i ett flertal olika
gyften. Som redovisats i avsnitt 5.3 omfattar Gvervégandena i denna
proposition endast sddan méanniskohandel som syftar till att en person
skall utnyttjas for sexuella andamal. For svenskt vidkommande torde
dennaform av ménniskohandel vara den mest vanligt férekommande och
aven, | ett overgripande perspektiv, en av de mest alvarliga. Enligt
regeringens uppfattning bor siledes for straffbarhet enligt nu féreslagen
reglering forutséttas att handeln skett i direkt syfte att offret skall
utnyttjas for sexuella andamal.

For straffréttsligt ansvar for manniskohandel bor enligt kommittén inte
krévas att ndgot utnyttjande verkligen har skett. Det &r tillfyllest att de
beskrivna dtgarderna vidtagits i ett visst syfte. Inte ndgon remissinstans
har invant hdremot. Regeringen instdmmer i denna beddmning och anser
sdledes att det for straffansvar bor varatillrackligt att tgarderna vidtagits
i ett visst syfte. Om det sedan visar sig att nagot utnyttjande i praktiken
inte sker, t.ex. darfor att offret lyckas ta sig ur situationen, bor detta inte
innebéra att gérningen blir straffri eller straffbar endast som férbrott.
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For att brottet skall fullbordas erfordras sdledes inte att nagot
utnyttjande verkligen har kommit till stand. Dérav foljer ocksa att det
saknas betydelse om det skulle visa sig att offret sedermera "frivilligt”
underkastat sig utnyttjandet.

Det kan diskuteras huruvida aven indirekt eller eventuellt uppst i
forhdllande till utnyttjande for sexuella andama bor kunna féranleda
ansvar for manniskohandel. Enligt regeringens beddémning skulle en
sadan utvidgning emellertid innebéra ett altfor vidstrackt garnings-
mannaansvar. Exempelvis skulle manniskosmugglare vars syfte ar att
tjdna pengar pa andra manniskors - ofta orealistiska - férhoppningar om
ett béttre liv i ett nytt land kunna domas fér manniskohandel da ett
eventuellt uppsat i forhallande till utnyttjande for sexuella andamdl inte
sdllan torde vara for handen. Ménniskohandelsbrottet bor enligt
regeringens mening forbehallas fall dar exploatering utgoér huvudmotivet
for atgarderna. Enligt regeringens bedomning bor déarfor direkt uppsat i
forndlande till utnyttjandet for sexuella andamd erfordras for
garningsmannaansvar for manniskohandel.

Det sagda uteduter emellertid inte ansvar for medhjdp till
manniskohandel for sexuella andamal eftersom en framjare inte behover
hadirekt uppsét i forhalande till utnyttjande for sexuella andamal.

Narmare om vilka slags utnyttjanden som bor asyftas

Kommittén har foredagit att syftet med handeln skall vara att offret skall
bli utsatt for sexuell exploatering, varmed enligt kommittén bor avses att
den som har varit foremd for handeln skall prostituera sig, utséttas for
sexualbrott samt upptrada pa sexklubb eller medverka i en pornografisk
film. Begreppet sexuell exploatering &r, till skillnad fran utnyttjande, inte
etablerat som juridisk term i dag. Innebtrden av begreppet torde inte
heller kunna sigas vara helt klar. Med hansyn hértill & det enligt
regeringens mening tveksamt om tiden & mogen for att inféra begreppet
sexuell exploatering i lagstiftningen. Enligt regeringens mening bar,
atminstone i detta sammanhang, i stélet i s stor utstréackning som
mojligt preciseras vilka utnyttjanden for sexuella andamal som avses.

Handel som sker for att en person i ett annat land skall utséttas for
sexualbrott maste alltid anses innebéra ett sd allvarligt utnyttjande att den
bor omfattas av straffbestammel sen. De brott som dérvid boér omfattas ar
de mer alvarliga sexualbrotten i 6 kap. brottsbalken sdsom valdtakt och
grov vadtakt i 1§, sexuellt tvang och grovt sexuellt tvang i 2 §, sexuellt
utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande i 3 § samt sexuellt utnyttjande
av underarig och grovt sexuellt utnyttjande av underarigi 4 8.

Detsamma bor gdla utnyttjande av en annan person for tillféliga
sexuella forbindelser, dvs. i prostitution. Vad som da avses & sadant
utnyttjande som avses i koppleribrottet, dvs. att ndgon drar ekonomisk
eller annan fordel av annans prostitution. Sadant utnyttjande som bestar i
att nagon sav koper en sexuell tjanst bor altsa inte i sig anses vara
tillrackligt for att uppfylla kravet pa utnyttjande enligt den foreslagna
bestammelsen. Ett utnyttjande for tillfalliga sexuella forbindelser bor
emellertid kunna anses foreligga @en om nagon direkt betalning inte
sker for utverkande av den tillfalliga sexuella forbindel sen.
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Lika med kommittén anser regeringen att &ven andra utnyttjanden for
sexuella éndamal &@n de ovan beskrivna bor omfattas av bestammelsen. |
lagradsremissen anforde regeringen att det bor vara fraga om
utnyttjanden som till sin karaktér liknar ovan beskrivna utnyttjanden,
sasom att utnyttia en person for medverkan vid framstélining av
pornografiska alster eller i pornografisk forestallning samt att detta skulle
avspeglas i lagtexten genom formuleringen annars pa liknande sétt
utnyttjas for sexuella @ndamadl. Lagradet har emellertid anfort att
rekvisitet "pa liknande sitt” & obestamt och star i mindre god
overensstammelse med kravet pa en klar och tydlig strafflag. Regeringen
godtar Lagradets bedomning. For att fanga upp dven andra utnyttjanden
for sexuella andamdl an att utséitta nagon for sexualbrott eller utnyttja
nagon i prostitution, sdsom att utnyttja en person for medverkan vid
framstdlning av pornografiska aster eller for medverkan i pornografisk
forestallning, foredar regeringen i stéllet det klarare rekvisitet " pa annat
sétt utnyttjas for sexuella andamal”.

Personer sominte har fyllt 18 ar — otillborligt medel bor inte kravas

Sdvitt avser kravet pa otillborligt medel har kommittén foredagit att
bestammel sen utformas olika om handeln avser en vuxen person eller ett
barn under 18 ar. Enligt kommittén bor for straffansvar inte stéllas nagot
krav pa otillb6rlig paverkan ndr handeln avser en person som inte har
fyllt 18 &r. Den som &r barn bor namligen redan hérigenom anses befinna
sig i en sadan sdrbar situation att alla dtgarder som syftar till att barnet
skall utnyttjas for sexuella andamal &r straffvarda som manniskohandel.
Det bor i sddana fall varatillrackligt att handeln syftat till utnyttjande for
sexuella dndamal. Regeringen - liksom samtliga de remissinstanser som
uttalat sig i denna del - delar kommitténs uppfattning. Att forma ett barn
att bege sig till eller 13ta sig transporteras till ett annat land liksom att ta
emot, transportera eller inhysa ett barn i det landet, i syfte att barnet skall
komma att utnyttjas, bor darfor vara straffbart &ven om nagot otillborligt
medel inte har anvéants. Om handeln avser en person under 18 ar bor
sdedes inte forutsittas for straffansvar att handeln har skett med
anvéndande av olaga tvang, vilseledande eller nagot annat sadant
otillborligt medel.

Endast en straffbestammel se bor inforas

Kommittén har foredagit tva sirskilda straffbestémmelser samt att
brotten skall rubriceras manniskohandel for sexuella andamal respektive
handel med barn for sexuella &@ndamd. Riksdklagaren och
Justitiekanglern har harvidlag anfort &r det & sprakligt mindre lyckat att i
brottsrubriceringarna hénvisa till manniskor nér det géller personer som
har fyllt 18 & och till barn nér det galler personer sominte har fyllt 18 ar.
Regeringen instammer i detta. Enligt regeringens beddmning bor endast
en straffbestammelse som galler ménniskohandel omfattande savé barn
som vuxna inforas. Brottet bor rubriceras ménniskohandel for sexuella
andamdl.
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Straffskalan

Méanniskohandel &r ett avskyvért fenomen. Konsekvenserna for offren
kan bli férodande. Offret hamnar inte séllan i en nérmast slaveriliknande
situation som offret varken kan paverka eller ta sig ur. En bestammelse
med straffansvar for sadan handel bor darfor forenas med en stréang
straffskala.

Manniskohandel kan i en del avseenden jamfdras med vad som har
kriminaliserats som grovt koppleri, men & i regel ett svarare brott.
Straffvardet vid manniskohandel maste ofta anses vara hogre an vid ett
grovt koppleri. Bestammelsen om grovt koppleri har en straffskala pa
fangel se lagst tva och hogst sex ar.

For straffansvar for handel med barn skall dock i och for sig inte
krdvas att garningen har genomférts med anvandande av nagot
otillborligt medel. Att handel med barn for sexuella éndama &anda ar
sarskilt allvarligt ligger i sakens natur.

Kommittén har foreslagit ett hogsta foreskrivet fangel sestraff pa atta ar
nér brottet riktats mot en vuxen person och ett hogsta foreskrivet
fangel sestraff patio & nér brottet riktats mot ndgon som inte har fyllt 18
ar. Regeringen & visserligen av den uppfattningen att ett mannisko-
handelsbrott som begds mot barn typiskt sett & mer alvarligt &n om
samma brott begds mot en vuxen person. En uppdelning pa olika
straffskalor beroende pa om offret &r ett barn eller en vuxen person far
emellertid anses tveksamt fran systematiska utgangspunkter. Kommitténs
forslag om ett hogre hogsta foreskrivet straff nér brottet riktar sig mot en
person som inte har fyllt 18 ar bor darfor inte genomforas. En annan sak
ar att brottet kan anses mer alvarligt nér det riktat ssig mot ett barn. |
detta sammanhang kan ocksa namnas den almanna straffvarde-
bestammelsen i 29 kap. 2 § 3 brottsbalken, enligt vilken som foérsvarande
omstandighet vid straffvérdet, vid sidan om vad som géller for varje
sarskild brottstyp, sarskilt skall beaktas om den tilltalade utnyttjat nagon
annans skyddsl 6sa stallning eller sarskilda svarigheter att véarjasig.

Tillampningsomradet for den foredagna bestammelsen & tamligen
vidstrackt. Straffskalan maste darfor vara sa vid att den ger utrymme for
en rimlig straffméatning i sdval de alvarligaste fallen av ménniskohandel
som i de fall d&r handeln t.ex. medf6rt en mer begransad skada eller fara
for offret.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det hogsta foreskrivna
straffet bor vara fangelse tio ar. Regeringen delar kommitténs bedomning
att den nya bestdmmelsen om manniskohandel bor ges en straffskala dér
|agsta straffet &r fangelsetva ar.

Den fbredagna regleringen innebér att ett tamligen stort antal
garningar kommer att kunna bedbmas som manniskohandel.
Bestammelsen syftar till att aven omfatta garningar som kan beddmas
vara mindre straffvarda och for vilka ett minsta straff om fangelse tva ar
kan tyckas allt for strangt. Regeringen anser darfor att det for mindre
grova fall bor foranstaltas om en mindre strang straffskala. En sadan
ordning dverensstammer ocksa med vad som galler for de nérbesl dktade
brotten méanniskorov, olaga frihetsberdvande och forséttande i nddlage.
Manniskohandel torde dock aldrig foranleda ett sa ringa straffvéarde att
boter bor ingdi straffskalan. Regeringen anser i stéllet att straffskalan vid
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mindre grovafall bor angestill fangelse i hogst fyra &r. Mindre grova fall
kan foreligga exempelvis da risken for utnyttjande varit liten. Forutom
detta maste dven arten av det asyftade utnyttjandet och det asyftade
utnyttjandets omfattning samt vad intranget i annans frihet har inneburit i
form av fysiskt eller psykiskt lidande eller krankning beaktas.

Sraffbestammelsen bor placerasi 4 kap. brottsbalken

Kommittén har foredagit att ménniskohandelsbrottet skall placeras i 4
kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid. Detta har godtagits av
samtliga remissinstanser utom Riksaklagaren som anser att man med fog
kan hévda att bestammelsen om straffansvar for manniskohandel borde
hasin platsi 6 kap. brottsbalken.

| 4 kap. brottsbalken har kriminaliserats handlingar som riktar sig mot
en annan manniskas frihet i olika hanseenden eller sddana som kranker
hennes rent personliga intressen, dvs. manniskans frid. En ny
bestammelse om manniskohandel for sexuella andamdl kan sigas ha ett
nara samband med straffbestammelsernai 4 kap. brottsbalken, nagot som
ocksa Lagradet har pdpekat. | detta kapitel finns ocksa redan den
bestammelse som i viss utstrackning har varit avsedd att tillampas pa det
som kallats "den vita slavhandeln”, dvs. bestdmmelsen om foérsattande i
nodlage (3 8). Enligt regeringens mening talar vidare det faktum att det
for att brottet manniskohandel skall anses fullbordat inte erfordras att
nagot utnyttjande for sexuella andamd verkligen kommit till stdnd emot
att bestammelsen placerasi 6 kap. brottsbalken.

Regeringen instammer sdledes i kommitténs uppfattning att den nya
bestdmmelsen i systematiskt hdnseende passar bast i 4 kap. brottsbalken.
Med hansyn till den foredagna straffskalan bor bestdmmelsen placeras
omedelbart efter bestammelsen om maénniskorov i 18, och sdedes
bendmnas 1 a 8.

Avgransnings- och konkurrensfragor

Nagra remissinstanser har pekat pa de konkurrensproblem som kan
uppsta med den foreslagna bestdmmelsen. Detta hanger samman med
brottets natur och komplexitet. De konkurrerande bestammelser som kan
aktualiseras &r i forsta hand bestdmmelserna om manniskorov i 4 kap.
1 8, olaga frihetsberévande i 4 kap. 2 §, forsittande i nodlage i 4 kap. 3 8
och koppleri i 6 kap. 8 8.

| den foreslagna bestammelsen bor uttryckligen anges att brottet
manniskohandel for sexuella andamal skall vara subsidiart i forhallande
till brott enligt 4 kap. 1 8. Bestdmmelsen i 4 kap. 3 § omfattar fall dar
nagon genom tvang €eller vilseledande foranleder att nagon kommer i
krigs- eller arbetstjanst eller annat sadant tvangstillstand eller formar
nagon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dar han eller hon
kan befaras bli utnyttjad for tillfalliga sexuella forbindel ser eller pa annat
sétt raka i nodléage. | viss utstréckning 6verlappar 3 § och den féreslagna
1 a8 varandra. Lagradet har framfort att det, aven om forslaget kan ses
som en temporar 16sning, framstar som i hog grad tveksamt om det &ar
acceptabelt att medvetet tillskapa en saddan formell dubbelreglering.
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Enligt regeringens beddomning &r det dock inte l&mpligt att nu och utan Prop. 2001/02:124

ytterligare analys gora ndgon éndring i 3 8. Daremot avser regeringen att
under det fortsatta arbetet med att astadkomma ett heltackande
straffansvar for alla former av ménniskohandel genomféra en noggrann
analys av huruvida bestémmelsen om férséttande i nodlége bor andras
eller upphévas.

Lagrédet har anfort att andringar bor goras i 4 kap. 2 och 3 §§ s att
det klart framgar att det inte skall domas for dessa brott i de fall da den
foresagna 1 a8 &r tillamplig. Regeringen delar denna beddémning. Av
namnda bestammel ser bor saledes framga att dessa skall tillampas endast
ominte 1 a§ &r tillamplig. Genom att 3 § pa detta sétt gors uttryckligen
subsidir till den foresagna 1 a8 minskar ocksa de nackdelar som kan
anses vara forenade med att tillampningsomradena till en del
Overensstammey.

De konkurrensproblemen som dérefter kan dtersta torde vara hanter-
liga. Utgangspunkten & att sedvanliga konkurrensregler skall tillampas.
Detta innebdr normalt att ndr det & fraga om konkurrens mellan det
foreslagna brottet och ett annat brott, med samma skyddsintresse, som
har en strangare straffskala skall domstolen déma for det senare brottet.
Eftersom férdaget till bestammelsen om ménniskohandel for sexuella
andamd omfattar manga skilda forfaranden far dock domstolen gora en
provning av omsténdigheternai varje enskilt fall.

Om en garningsman misstanks ha gjort sig skyldig till ocksa annan
alvarlig brottslighet, t.ex. valdtakt, kan aklagaren vacka atal for samtliga
dessa brott. Doms géarningsmannen for flera brott kan det gemensamma
straffet bli hogre &n for vart och ett av brotten (26 kap. 2 § brottsbalken).

Konkurrensfragorna behandlas narmare i forfattningskommentaren.

Avskaffande av kravet pa dubbel straffbarhet

Kommittén har foreslagit att det inte skall galla ndgot krav pa dubbel
straffbarhet i 2 kap. 28§ brottsbalken i fraga om svensk domstols
behdrighet att doma Gver utomlands begangna fall av manniskohandel
for sexuella andamal. Skal kan anforas for att fragan om krav pa dubbel
straffbarhet for brottet manniskohandel bor behandlas inom ramen for
detta lagdtiftningsdrende, sérskilt som det foredagna brottet ar av
gransoverskridande karaktar och fragan om att i Sverige lagfora brott
som har begétts utomlands darfor kan komma att aktualiseras &aven i
praktiken. Kommittén har emellertid foredagit att kravet pa dubbel
straffbarhet tas bort &ven generellt nér det gdler allvarligare sexualbrott
mot barn. Fragan om krav pa dubbel straffbarhet & av olika skél
komplicerad och kommitténs forsag har mott kritik fran olika
remissinstanser. Av bl.a. dessa skd anser regeringen att fragorna om
avskaffande av kravet pa dubbel straffbarhet for brottet ménniskohandel
for sexuella andamal och sexualbrott mot barn bor dvervégas i ett annat
sammanhang. Regeringen kommer darfor att aterkommai denna fréga.
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5.5 Forsok, forberedel se, stampling och underlatenhet att
avslgja brott

Regeringens fordag: Forsok, forberedelse eller stéampling till
manniskohandel for sexuella &ndamal liksom underldtenhet att avslja
sadant brott kriminaliseras.

K ommitténs forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig
har tillstyrkt eller |dmnat forslaget utan erinran.

Skélen for regeringens férdag: FoOr det foresagna brottet
manniskohandel for sexuella andamal ligger fullbordanspunkten
forhdllandevis tidigt. Som namnts i det foregaende behdver ju nagot
utnyttjande for sexuella andamal inte ha &gt rum for att brottet skall
fullbordas. N&r det gédller bestammelsens forsta stycke fullbordas brottet
nar personen har passerat gransen till det andra landet. Aven gérningar
som foregar detta kan emellertid vara s straffvarda att de bor féranleda
straffréttsligt ansvar. Detta géller exempelvis nar en person har formatt
offret att paborja en fard mot det andra landet, men grénsen till det landet
har annu inte passerats. Manniskohandel forutsatter typiskt sett en vé
utvecklad organisation och féregas ofta av noggrann planering mellan,
ibland, ett stort antal manniskor. Inte sdllan torde pengar |lamnas eller tas
mot som betalning fér handeln eller for att tdcka kostnader for gélva
handeln. Manniskohandel & ett mycket alvarligt brott. Nu angivna
omstandigheter talar enligt regeringens mening for att det bor vara
maojligt att ingripa redan innan brottet fullbordas. Starka skd finns
sdledes att dven straffbeldgga handeln redan pa forsoks-, planerings- och
forberedelsestadierna liksom for att straffbelagga underldtenhet att
avddja brott som & & farde. Regeringen delar foljaktligen kommitténs
beddmning att forsok, forberedelse och stédmpling till manniskohandel for
sexuella @andamd liksom underldtenhet att avsldja sadant brott bor
straffbel &ggas.

6 | krafttradande

De foredagna lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mgjligt.
Lagandringarna foreslas darfor tradai kraft den 1 juli 2002.

Det torde inte finnas behov av négra sarskilda dvergangsbestammel ser
for de fored agna lagéndringarna. Enligt 5 8 brottsbalkens promul gations-
lag far nya dtraffréttdiga regler inte ges retroaktiv verkan till den
tilltalades nackdel.

7 K ostnadskonsekvenser

Regeringen foredar att det skall inforas en sarskild bestammelse om
manniskohandel for sexuella andamal.
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Flertalet av de gérningar som med den foéreslagna lagstiftningen ar att
beddma som manniskohandel & redan sedan tidigare kriminaliserade
enligt andra straffbestammelser. | de delar det kriminaliserade omradet
har utvidgats, kan utvidgningen leda till en 6kad maltillstrémning, dock
troligen inte av ndgon omfattande betydelse. | vissafal kan de straff som
utddéms bli léngre an vad som tidigare varit fallet, vilket kan medfora en
viss 6kning for statens utgifter for kriminalvard i anstalt. Det ror sig
emellertid om i sammanhanget sa sma forandringar att de knappast ar
métbara. Den eventuella 6kningen av kostnader for rattsvasendet torde
darfor kunna finansieras inom ramen f6r nuvarande ansl ag.

Sammantaget gor regeringen den beddémningen att de foreslagna
straffstadgandena inte bér medfora nagon sadan okning av arbetsbtrdan
for berorda myndigheter som inte kan tas om hand med befintliga
resurser.

8 FOrfattningskommentar

las§

Bestammelsen & ny och reglerar méanniskohandel for sexuella andamal.
Skdlen for bestdmmelsen har behandlats utforligt i den alménna
motiveringen, avsnitt 5.3 och 5.4.

En grundldggande forutséttning for att bestdmmelsen skall bli
tillamplig & att handeln pa nagot sétt har varit gransoverskridande. En
person skall ha begett sig eller transporterats till ett annat land. | vilket
land personen & medborgare saknar betydelse. Det & ocksa utan
betydelse hur lange personen har uppehdllit sig i ursprungslandet, liksom
om han eller hon vistats dér legalt eller illegalt. Bestdmmelsen &r vidare
universell och sdlunda tillamplig oavsett mellan vilka lander handeln
dger rum. Detta & en skillnad mot vad som géler enligt
straffbestammelsen om foérsdttande 1 nodlége i 4 kap. 3 8§ andra ledet
brottsbalken.

Det kravs vidare for straffansvar att garningsmannen har vidtagit sina
atgarder for att den som varit foremd for handeln skall utnyttjas for
sexuella andamdl. Det &r utan betydel se huruvida syftet har forverkligats.
Det kravs alltsa inte for straffansvar att ndgot utnyttjande for sexuella
andamal faktiskt har kommit till stdnd. Saledes &r brottet fullbordat pa ett
tidigt stadium.

Som subjektivt rekvisit forutsétts uppsdt, téckande de objektiva
rekvisiten. Det subjektiva rekvisitet stracker sig emellertid langre an den
objektiva sidan. Det krévs ett subjektivt Overskott i det att det &r tillfyllest
att atgéarderna har foretagits i syfte att utnyttja en person for sexuella
andamal for att brottet skall fullbordas. Brottet & sdledes fullbordat &ven
innan nagot utnyttjande verkligen sker. Genom uttrycket i syfte att”
klargors att det erfordras direkt uppsdt i forhdllande till att utnyttja en
person for sexuella andamd. Det & alltsd har fraga om ett preciserat
skuldrekvisit. Vidare kan papekas att det nar det géller rekvisitet ”annat
sadant otillborligt medel”, det ar tillfyllest att garningsmannen har uppsat
betréffande de faktiska omstandigheterna som l&ggs till grund for
beddmningen.
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Forsta stycket

Enligt bestémmelsens forsta stycke doms den som med anvandande av
olaga tvang, vilseledande eller nagot annat sddant otillborligt medel
formar nagon att bege sig eller transporteras till ett annat land i syfte att
personen dar skall utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4§,
utnyttjas for tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat sétt utnyttjas
for sexuella andamadl, for manniskohandel for sexuella andamdl.
Garningsmannen skall sdlunda ha foretagit vissa dtgarder, som skall ha
genomforts och majliggjorts genom ett otillborligt medel och for ett visst
syfte. Samtliga dessa moment maste foreligga for att bestammelsen skall
bli tillamplig.

De &garder som garningsmannen skall ha vidtagit &r att férma nagon
att bege sig eller |&a sig transporteras till ett annat land. De valda
uttrycken omfattar ala de agarder som agenter, rekryterare,
organisatorer och transportorer vidtar for att forma nagon att bege sig till
eller |&ta sig transporteras till ett annat land, sdsom att erbjuda arbete,
organisera en resa eller framfora ett transportmedel. Brottet fullbordas
nér offret har anlant till det land i vilket utnyttjandet &r tankt att aga rum.
Detta framgar av att personen dar skall utsdttas for brott osv. Sadana
atgarder som vidtas i lander som endast fungerar som sk. transitlander
kan emellertid foranleda straffansvar for forsoksbrott.

For straffansvar forutsdtts att atgérderna har vidtagits genom vissa
medel, ndmligen olaga tvang, vilseledande eller nagot annat sadant
otillborligt medel. Bestammelsen tréffar exempelvis den som kidnappar
nagon eller som annars anvander vad eller hot om vald mot nagon i det
syfte som anges i paragrafen. Samma sak galler betrd&ffande den som
vilseleder en annan person genom att t.ex. forespegla att det ar fraga om
ett visst arbete, liksom den som annars vilseleder en person, t.ex. genom
att faskeligen utfasta att prostitution eller arbete i framstélining av
pornografisk film & forenat med vissa formaner eller fortjanster.

Med begreppet olaga tvang avses detsamma som i straffbestammelsen
om olagatvang i 4 kap. 4 § brottsbalken, dvs. att genom misshandel eller
eljest med vad eller genom hot om brottslig géarning tvinga annan att
underkasta sig de beskrivna dtgarderna. Begreppet vilseledande innebar
formedlande av en oriktig uppfattning till ndgon och forekommer bl.a. i
straffbestammel sen om bedrégeri | 9 kap. 1 § brottsbalken. Genom att de
straffbara forfarandena ocksa kan ha skett genom annat sadant otillborligt
medel klargors att ocksa anvandandet av andra otillborliga medel an
olaga tvéng och vilseledande kan foéranleda straffansvar. Atgarderna skall
altsa &ven kunna ske genom andra otillborliga medel, som till sin art &
att jamstélla med olaga tvang och vilseledande, sasom att missbruka att
en person befinner sig i en sarskilt utsatt position utan nagra reella
valmojligheter och som darfor ar sarskilt sdrbar. Exempel pa personer
som befinner sig i en sarskilt utsatt position & personer som befinner sig
i et ekonomiskt skuldforhdllande eller ett tjanste- eller
angtallningsforhdllande till  garningsmannen, narkomaner som &
beroende av den som tillhandah@ler honom eller henne narkotika,
personer som befinner sig i vanmakt, personer som lever under
ekonomiskt svara forhdllanden, i flyktingskap eller som lider av
forstandshandikapp eller nagon sjukdom. Ett exempel pa att utnyttja att
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en person befinner sig i en sarskilt utsatt position kan vara om en kvinna Prop. 2001/02:124

som har ett barn som behover vard eller sarskild omsorg har utlovats
mojligheter till sddana atgarder t.ex. under forutsittning att hon
prostituerar sig i Sverige. Det kan ocksa anses otillborligt att utnyttja en
person som har en oklar statusi ett land, t.ex. om han eller hon lever som
illegal immigrant. FOr att ett otillborligt medel skall anses jamforbart
med olaga tvang och vilseledande maste emellertid omstandigheterna
alltid vara sadana att offret inte har nagot annat verkligt eller godtagbart
aternativ an att underkasta sig garningsmannens vilja. Vad som avses &
ndrmast utpressningsliknande situationer eller Situationer dar offret
annars befinner sig i svart trangmd. Gemensamt for de otillborliga
medlen & att de pa olika sétt syftar till att bemastra offrets fria och
verkliga vilja. Enbart det forhallandet att offret lever i ett land med lagre
levnadsstandard &n destinationslandet bor sdledes inte i sig vara
tillrackligt for att anse att ett otillborligt medel anvéants. Vid
bedémningen av om nagon befinner sig i en sarskilt utsatt position maste
en helhetsbeddmning av omstandigheternai det enskilda fallet goras.

For straffansvar krévs att garningsmannen med anvandande av det
otillborliga medlet forméar offret att bege sig eller transporteras till ett
annat land. Orsakssamband mellan det otillborliga medlet och atgéarden
skall altsa foreligga. Detta innebér att offret skall ha underkastat sig
atgarden just pa grund av det otillborliga medlet. Om offret oberoende av
det otillborliga medlet skulle ha vidtagit atgarden foreligger inte nagot
orsakssamband och ansvar fér ménniskohandel kan da inte komma i
fraga.

Syftet med handeln skall vara att i destinationslandet utnyttja offret for
sexuella andamd. Om nagot sadant syfte inte foreligger nar atgarden
vidtas kan ansvar fér manniskohandel inte komma ifraga. Betraffande
syftet foreskrivs direkt uppsat. Det & fraga om ett sk. subjektivt
overskott. Brottet fullbordas sdledes den om nagot utnyttjande inte
kommer till stand.

Ett syfte kan vara att offret skall bli utsatt for sexualbrott, namligen
brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 § brottsbalken. Med begreppet utnyttjas
for tillfalliga sexuella forbindelser avses i forsta hand det som i dagligt
tal bendmns prostitution. Begreppet avser emellertid aven utnyttjanden
som inte & av prostitutionskaraktéar, dvs. utan att ersditning |amnas.
Uttrycket ”pa annat sétt utnyttjas for sexuella éndamal” avser att fanga
upp utnyttjanden for andra sexuella @andamal a@n de ovan beskrivna,
sdsom att utnyttja en person for medverkan vid framstdlning av
pornografiska alster eller for medverkan i pornografisk forestéllning. For
att uppfylla rekvisitet bor kravas att det & fraga om antingen sexuella
handlingar eller ohdljd exponering av sexuell innebtrd. Det skall ocksa
vara fraga om ett utnyttjande av den andra personen. Sexuella handlingar
och exponeringar av sexuell innebdrd som utfors under tvang eller annars
under svéra eller krankande forhdllanden torde alltid innebara ett
utnyttjande.

Straffet ar fangelse lagst tva och hogst tio ar. Ett hogt straff torde
kunna domas ut exempelvis i de fall gérningsmannen har visat sérskild
hénsynd 6shet. Vidare har aldern hos den eller dem som varit féremal for
handeln betydelse for straffvérdet; ju yngre ett barn varit desto hdgre bor
straffvardet vara. Huruvida syftet har forverkligats eller lett till det
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kan emellertid beaktas vid beddmningen av straffvardet.

Andra stycket

| bestdmmel sens andra stycke regleras de delar av handeln som ager rum
| det s.k. destinationslandet, dvs. i det land dit offret har begett sig eller
transporterats till och dar utnyttjandet &r tankt att dga rum. Saledes skall
&ven den som tar emot, transporterar eller inhyser ndgon som har kommit
till ett land under de férhallanden som anges i forsta stycket démas for
manniskohandel om det sker med anvandande av sadant otillborligt
medel och i sddant syfte som dér ségs.

Med begreppet ta emot avses exempelvis att ta emot offret |
destinationslandet pa en bordell eller pa en s.k. sexklubb eller for vidare
transport. Att inhysa ndgon tréffar exempelvis den som mer varaktigt tar
hand om offret pa en bordell eller i en |agenhet.

De personer som utsitts for dessa efterfoljande atgarder skall ha
kommit till ett land under de forhallanden som anges i forsta stycket. De
skall sdledes ha hamnat i destinationslandet genom de forfaranden som
beskrivsi forsta stycket. Om de kommit till ett land enbart av ndgot annat
skdl, t.ex. som flyktingar eller turister, kan ett mottagande, en transport
eller ett inhysande inte anses som manniskohandel enligt bestdmmel sen,
aven om dessa atgarder foretas i syfte att utnyttja personerna for sexuella
andamd och med anvandande av nagot otillborligt medel. | dessa fall
kan dock andra straffbestammelser bli  tillampliga, sdsom
koppleribestammelseni 6 kap. 8 8.

For att en person skall kunna domas for att ha tagit emot, transporterat
eller inhyst en person i syfte att utnyttja den personen sexuellt erfordras
dltsa att de objektiva omstandigheterna som forutsétts  for
manniskohandel enligt forsta stycket ar styrkta. Négon gérningsman
behtver dock inte varaidentifierad.

De inledande dtgarderna i ursprungslandet maste vara relevanta med
avseende pa de efterfljande adtgarderna i destinationslandet for att
bestdmmelsen skall vara tillamplig. Om en person genom
manniskohandel fors till ett annat land, men personens utsatta situation
darefter upphtr och denna lever under normala férhdllanden under en
inte obetydlig tid, bor senare dtgérder i destinationslandet normalt inte
anses som manniskohandel.

N&r det gdller 6vriga rekvisit hénvisas till kommentaren till forsta
stycket.

Tredje stycket

Stycket reglerar handel med personer som inte har fyllt 18 &r. | dessa fall
krévs inte att garningsmannen har genomfort handeln med anvandande
av nagot otillborligt medel. Sdledes skall den som begar en garning som
beskrivsi forsta eller andra stycket mot en person som inte har fyllt 18 ar
démas for manniskohandel daven om inte olaga tvang, vilseledande eller
nagot annat sadant otillborligt medel har anvants. For straffansvar
erfordras dock alltid ndgon form av paverkan fran garningsmannens sida.
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Denna behover dock inte vara forenad med anvéandande av nagot
otillbérligt medel.

Né&r det géller handel med barn hénvisasi ovrigt till kommentarerna i
forsta och andra stycket.

Fjarde stycket

| detta stycke anges att en mindre stréng straffskala skall anvandas vid
mindre grova fall. Ar brottet mindre grovt, domstill fangelse i hogst fyra
ar. Mindre grova fall kan vara exempelvis da risken for att utnyttjande
faktiskt skulle komma att ske varit liten. Forutom detta maste aven arten
av det asyftade utnyttjandet och det asyftade utnyttjandets omfattning
beaktas samt i vad man intranget i annans frihet har inneburit fysiskt eller
psykiskt lidande eller krénkning.

Konkurrensfragor

Bestammelsen aktualiserar vissa konkurrensfragor. | bestdmmelsen anges
uttryckligen att den skall vara subsidiar till brottet ménniskorov i 4 kap.
18 Pa fordag av Lagradet framgar av bestdmmelserna om olaga
frihetsherdvande i 4 kap. 2 § och forséttande i nodliage i 4 kap. 3 § att
dessa brott skall vara subsidiara till det nya brottet. | 6vrigt bor vanliga
konkurrensregler tillampas. Detta innebar normalt att nar det & fraga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott, med samma
skyddsintresse, som har en stréangare straffskala skall domstolen déma
for det senare brottet. Eftersom bestammelsen om manniskohandel for
sexuella andamal omfattar manga skilda forfaranden far dock domstolen
gora en provning av omstandigheterna i varje enskilt fall mot
konkurrerande straffbestdmmelser. Om t.ex. ett forfarande uppfyller
forutséttningarna for straffbarhet bade enligt 1 a8 och olaga tvang i 4
kap. 4 §, skall endast 1 a § tilldmpas.

Genom bestammelsen i 1 a § straffbelaggs garningar som delvis ocksa
faller under straffbestammel serna om koppleri och grovt koppleri i 6 kap.
8 och 98§ brottshalken. Den nya bestammelsen omfattar dock till
skillnad fran koppleribestammelserna inte endast utnyttjande och
framjande av ndgon annans prostitution utan ocksa andra former av
sexuell exploatering. Hartill kommer att ndgon prostitution eller annan
form av utnyttjande for sexuella andama inte behtver ha kommit till
stand. Om rekvisiten for bestdmmelsen & uppfyllda skall domas enligt
den nya bestammelsen &en om garningen i och for sig ocksa kunnat
rubriceras som koppleri eller grovt koppleri.

En sarskild konkurrenssituation som kan aktualiseras och som bor
uppmarksammas har & néar nagon tar emot eller annars inhyser personer
som anlant till ett land som offer for manniskohandel enligt det beskrivna
tillvagagangsséttet. Den som uppléter lokal eller lagenhet eller som tar
emot sddana personer i t.ex. sitt hem kan givetvis om dessa personer har
prostituerat sig ocksa i vissa fall anses ha framjat eller pa ett otillborligt
sitt ekonomiskt anses ha utnyttjat att de har tillfalliga sexuella
forbindelser mot erséttning. Under sadana omstéandigheter kan denne ha
gjort sig skyldig till koppleri. En uttrycklig bestammelse om fastighets-
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provas om den som inhyst eller tagit emot de angivna personerna darvid
ocksd har anvant olaga tvang eller vilseledande eller annars utnyttjat
deras sarskilt utsatta position for ett visst syfte. Om han eller hon har det
skall bestadmmelsen om manniskohandel tillampas framfor den om
koppleri.

Né&r det géller barn krévs inte att garningsmannen genomfort handeln
med anvandande av nagot sarskilt otillborligt medel. Betréffande den
sarskilda konkurrenssituationen nar nagon tar emot eller annars inhyser
en person som & foremd for handel och som prostituerar sig, kan dock
foljande anforas. Den som upplater loka €eller lagenhet eller som tar
emot sadana barn i t.ex. sitt hem kan givetvis ocksd i vissa fall anses ha
framjat eller ha utnyttjat ekonomiskt att barnen har tillfaliga sexuella
forbindelser mot ersdttning. Under sddana omstéandigheter kan inhysaren
eller mottagaren gora sig skyldig till koppleri. Avgérande for fragan om
garningen skall beddmas som koppleri eller manniskohandel & i en
sadan situation syftet med garningsmannens atgarder och om det har
varit fraga om en gransoverskridande handel.

Slutligen skall anmérkas att en garningsman som, utéver handlingar
enligt 1 a8, har gjort sig skyldig till allvarligare sexualbrott sasom
valdtakt, sexuellt tvang eller sexuellt utnyttjande gentemot den som varit
forema for handeln skall domas ocksa for dessa brott.

28

Andringen har tillkommit p& fordag av Lagrédet och innebar att
bestammelsen inte skall tillampas i de fall bestdmmelsen om
manniskohandel for sexuelladndama i 1 a8 ar tillamplig.

38

Andringen, som har tillkommit p& forslag av Lagradet, innebar att
bestdmmelsen inte skall tilldmpas i de fall bestdmmelsen om
manniskohandel for sexuellaandamal i 1 a 8 &r tillamplig.

10§

Genom andringarna i 10 8 har méanniskohandel for sexuella dndamal
kriminaliserats ocksa pa forstks- och forberedelsestadiet. Detsamma
gdller stampling till och underldtenhet att avsldja sddant brott. Med
hénsyn till utformningen av 1 a§ sAvitt avser det angivna syftet med
handeln ligger forsdkspunkten relativt tidigt. Bestdmmelsen motiveras i
avsnitt 5.5.
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Sammanfattning av beténkandet Sexualbrotten Ett
Okat skydd for den sexuellaintegriteten och
angransade fragor (SOU 2001:14)

Kommittén har varit en straffréattslig kommitté. Det framsta uppdraget
har varit att se Over bestammelserna om sexuabrott i 6 kapitlet
brottsbalken. Kommittén lagger nu i detta betdnkande fram fordag till en
ny reglering av sexualbrotten. Kommittén foreddr att 6 kapitlet
brottshalken skall ersittas av ett nytt. Vidare foredas att det infors
sarskilda bestdmmelser om straffansvar for handel med ménniskor
respektive med barn for sexuella andamd. Kommittén foredar en rad
andra atgérder sasom att kravet pa dubbel straffbarhet for brott begangna
utomlands inte skall galla for vare sig alvarliga sexualbrott mot den som
inte har fyllt 18 ar eler de nya straffbestammelserna om ménnisko-
handel.

Lagstiftningen om sexual brott bor vara tydligare

Den sexuella gévbestdmmanderétten och den sexuella integriteten &r de
viktigaste skyddsintressena bakom regleringen av sexualbrotten. Sexuella
overgrepp innebéar altid en krankning av den sexuella men ocksa den
personliga integriteten. Kommittén anser att regleringen av sexualbrotten
bor fasta mindre avseende vid vilken sexuahandling det varit fragan om
och mer ta fasta pa den sexuella krénkningen och dess art. En sadan
inriktning &r i allt vasentligt ett uttryck for den réttsutveckling som redan
har skett men framgar tydligare av forsaget till ny lagtext.

Kommittén har haft i uppdrag att finna en l6sning som innebér att
valdtaktsbegreppet omfattar allvarliga sexuella 6vergrepp mot sma barn
dven om nagot tvang inte har anvants. Det & sarskilt tillampningen av
kravet patvang i 6 kap. 1 8 BrB om valdtakt som har kritiserats da den
anses ha lett till orimliga resultat nér det géler dvergrepp mot barn. Av
kommitténs praxisundersokning samt den forskning som finns om
sexuella 6vergrepp mot barn framkommer dessutom att garningsméannen
i manga fall inte anvander nagot direkt vald. Det & vanligare att
garningsmannen har overtalat och lockat barnet eller att han eller hon har
anvant sig av sin auktoritet som vuxen for att fa sin vilja igegnom. Om
garningarna har pagatt under en lang tid vénjer sig barnen vid sin
livssituation och garningsmannen behdver av det skélet inte heller
anvanda nagot vald eller hot vid Gvergreppet.

Darfor foredar kommittén en sarreglering. Med hansyn till
systematiken och att regleringen skall vara sa klar som mgjligt foredar
kommittén att laggtiftningen genomgdende skall skilja pa om ett
sexualbrott forévats mot ett barn som inte har fyllt 15 & eller om det
forovats mot en vuxen person. Nagon sarskild reglering for sma barn
foredas dltsdinte.

Aldersgransen for nar de olika bestammelserna & tillampliga &
densamma som for den sexuella sjéavbestammanderétten. Nagon éandring
i det avseendet foredas inte. Barn under 15 & kan altsa aldrig ge ett
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samtycke till sexuella handlingar med ansvarsbefriande verkan for
garningsmannen.

Den som fyllt 15 & behandlas i lagstiftningen som ror sexual brott som
vuxna. Det beror pa att ungdomarna da nétt sin sexuella galv-
bestdmmanderatt. Forfattningsforslaget innehdller dock ett par sarskilda
skyddsregler for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Med hansyn till
systematiken har de fogats till bestdmmelserna som behandlar
sexual brott mot vuxna.

Tvang och samtycke i en ny reglering av valdtaktsbrottet

For straffansvar for vadtakt mot vuxna bor det ocksa enligt en ny
lagstiftning kravas att garningsmannen med vad eller hot tilltvingat sig
den sexuella handlingen. Som framsta skdlet hartill har ansetts att det
finns en risk att en reglering baserad pa endast att offret inte har lamnat
sitt samtycke till de sexuella handlingarna medfor att brottsutredningen
altfor mycket inriktas pa offret. Fragor om bl.a. hur offret upptradde
eller markerade att han eller hon inte var intresserad av ett sexuellt
umgange, vad som skett vid 6vergreppet och parternas forhalande skulle
fa en storre betydelse for att bringa klarhet i om det forelegat ett
samtycke. Det finns en risk att sddana hansyn som &r ett uttryck for
bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och som man vid
reformen av sexualbrotten & 1984 tog avstand ifran skulle fa fornyad
aktualitet. Dessutom skulle en sddan reglering vara forenad med
betydande tillampningssvéarigheter och inte passa in i brottsbalkens
systematik.

Med hansyn till framfor allt réttsutvecklingen foredar emellertid
kommittén att redan en lagre grad av tvang skall ledartill straffansvar for
valdtakt. Kravet pa att garningsmannen skall ha utovat ett s.k. rantvang
har darfor dopats. | stéllet & det en tillrécklig forutsdttning for
straffansvar enligt forsaget till den nya bestammelsen om valdtékt i 6
kap. 1 8 BrB att garningsmannen har anvant ett olaga tvang.

Forslaget till ett nytt 6 kapitel brottsbalken

Oversynen av bestdmmelserna om sexualbrott i 6 kapitlet brottsbalken
har avsett sdval det materiella innehdllet som systematik, lagteknik och
sprék. Som underlag for sin 6versyn har kommittén bland annat 1atit
genomféra en undersokning av domstolarnas straffmétning och
bedomning av straffvardet i ma om sexualbrott. Praxisundersokningen
har omfattat ca 415 domar, fordelade pa de olika brotten i 6 kapitlet.
Domarna & meddelade under tiden fr.o.m. den 1 januari 1995 t.o.m. den
30 juni 1998. Kommittén har vidare studerat annan rattspraxis samt
inhdmtat uppgifter fran foretradare for bade myndigheter och sk.
frivilligorganisationer. Till kommittén har dessutom varit knuten en sk.
referensgrupp. | den har det suttit personer med sarskild kunskap paolika
omraden som har varit av betydelse for kommitténs arbete.

| samband med Gversynen har uttrycket sexuellt umgange ersatts med
ett nytt, sexuell handling. Innebdrden av det uttrycket &r i alt vasentligt
detsamma som for uttrycket sexuellt umgéange. En viss utvidgning &
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dock avsedd. For att beddmas som en sexuell handling skall en handling Prop. 2001/02:124

eller agard ha haft en péataglig sexuell pragel for offret eller Bilagal

garningsmannen. Krankningen av offret har en stor betydelse vid denna
provning. Det fordras dock inte att det har varit en direkt och varaktig
kroppslig berdring for att en handling skall beddmas som en sexuell
handling. Ocksa uttrycken vanmakt och hjalplost tillstand har ersatts av
andra uttryck. Samtliga bestammelser har getts en modern spraklig
utformning.

Sexual brott mot vuxna

De fem inledande bestammelserna i forslaget till nytt 6 kapitel omfattar
endast sexualbrott i strikt mening som forévats mot vuxna: 1 § valdtakt,
2 § sexuellt tvang, 3 § sexudllt utnyttjande, 4 § sexuell krénkning och 5 §
sexuell exploatering av ungdom. Med vuxna personer avses den som har
fyllt 15 ar. Tre bestdmmelser innehdller regler till skydd mot sexuella
handlingar som genomférs med olaga tvang eller utnyttjanden.
Bestammelserna &r i princip upptagnai ordning efter brottens allvar.

Sexual brotten mot vuxna omfattar enligt forslaget foljande.

Valdtakt enligt 1 § reserveras for de mest allvarliga sexuella kréank-
ningarna. Straffansvaret traffar den som med vald eller hot tvingar en
annan person till en sexuell handling som & alvarligt krénkande med
hansyn till tvangets art eller omstéandigheterna i 6vrigt. Den sexuella
handlingen kan bestd i samlag och samlagsliknande handlingar. Ocksa
andra sexuahandlingar som med hansyn till tvangets art eller
omstandigheterna i 6vrigt & alvarligt krénkande kan foranleda ansvar.
For straffansvar @ det tillrackligt att garningsmannen har anvant ett
sadant olaga tvang som avsesi 4 kap. 4 § forsta stycket BrB.

For valdtakt skall enligt forslaget ocksa den domas som av en annan
person tilltvingar sig en sadan sexuell handling genom att utnyttja att
denna person inte har formaga att varja sig pa grund av berusning eller
ett liknande tillstand eller den hotfulla situation han eller hon befinner sig
I. Denna bestdmmelse skall i vissa fall tillampas fére bestammelsen om
sexuellt utnyttjande. Detta & delvis en nyhet i férhalande till gdlande
rétt. Bakgrunden till kommitténs forslag &r foljande.

Enligt nuvarande ordning déms som huvudregel inte for valdtakt om
géarningsmannen har utnyttjat en situation déar offret redan varit utslaget
tex. pA grund av att han eller hon frivilligt har berusat sig.
Garningsmannen har i sadana fall i stéllet domts for sexuellt utnyttjande
enligt 38. Regleringen tycks i praktiken, oavsett garningsmannens
handlande, leda till att offrets berusning far en avgorande betydelse for
rubriceringen. Aven i situationer som ligger néra en valdtakt doms
sdledes garningsmannen for sexuellt utnyttjande i stéllet for valdtakt. De
under senare ar uppméarksammade fallen har haft det gemensamt att det
varit unga kvinnor som har varit kraftigt berusade och som har utnyttjats
sexuellt av flera gérningsman.

Aven om straffskalan skulle skarpas for brottet sexuellt utnyttjande har
kommittén inte ansett att det ar en tillracklig atgard for att behalla den
nuvarande ordningen. Kommittén har menat bl.a. att den krénkning som
offret i en sadan situation utsétts for & jamforbar med den som ett offer
for en valdtakt utsitts for. | fordaget har darfor en viss del av den
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nuvarande bestdmmelsen i 3 § fortstill 1 8. Enligt forslaget omfattar den  Prop. 2001/02:124

nya 1 § alltsa bade den som forsétter nagon annan i ett visst tillstand och  Bilaga 1

sedan utnyttjar detta tillstand for att genomfora en sexuell handling som
den som under vissa omstandigheter drar sddan fordel av att en annan
person till foljd av t.ex. frivillig berusning inte har formaga att varjasig.

Det framgar uttryckligen av forslaget att en valdtakt som har begétts av
fler an en garningsman skall bedémas som grovt brott.

Sexuellt tvang enligt 2 § omfattar de fall da garningsmannen med ett
olaga tvang har genomfort en sexuell handling. En forutséttning for
straffansvar enligt 2 8 & att den sexuella handlingen inte & allvarligt
krankande. Bestammelsen om sexuellt tvang & alltsd subsidiar till
bestammel sen om valdtakt i vissafall.

Sexuellt utnyttjande enligt 38 skyddar den som st& i en
beroendestélining till gérningsmannen eller lider av en psykisk stérning.
Sa langt &r tillampningsomradet for bestammelsen i allt vasentligt
detsamma som enligt géllande rétt. Bestammel sen foreskriver dock ocksa
straffansvar for den som sexuell utnyttjar en annan person som i annat
fall @ vad som sigs i den nya vadtaktsbestammelsen inte har formaga
att varja sig. Den nya bestammelsen om sexuellt utnyttjande utesluter
inte tillampningen av 1 § om den sexuella handlingen har varit alvarligt
krénkande.

Bestammelsen om sexuellt utnyttjande omfattar ocksa ett ovillkorligt
skydd for ungdomar mellan 15 och 18 & mot sexuella handlingar fran
vuxna som har ett sarskilt ansvar for dem. Sdlunda skall den som
genomfér en sexuell handling med ndgon som inte har fyllt 18 & och
som & avkomling till garningsmannen, som st&r under fostran av eller
har ett liknande forhallande till garningsmannen, eller for vars vard eller
tillsyn garningsmannen skall svara pa grund av en myndighets beslut
domas for sexuellt utnyttjande. | viss utstrackning ar det regleringen i
den nuvarande 4 § om sexuellt utnyttjande av underdrig som har flyttats
till den nya bestammelsen om sexuellt utnyttjande. En viss utvidgning av
den utpekade personkretsen for vilken det absoluta forbud gdler har
gjorts samtidigt. Ocksa andra narstaende vuxna som den unga personen
har ett forhallande till som paminner om det mellan en fostrare och en
tondring omfattas av den nya bestammelsen. Hit hor t.ex. forddrarnas
nya partners.

Ocksa i denna bestammelse foreskrivs uttryckligen att brottet bor
beddmas som grovt bl.a. om det har foroévats av fler &n en garningsman.

Sexuell krénkning enligt 4 8 foreskriver straffansvar for den som i
annat fall &n som sagts tidigare i 6 kapitlet utsditer en person for ett
beteende som kan kranka personens sexuella integritet. Paragrafen
innehdller alltsa straffansvar for andra forfarande dn vad som betecknas
som sexuella handlingar. Aven i en ny reglering finns det namligen enligt
kommitténs mening ett behov av en straffbestémmelse for handlingar
som t.ex. blottning eller annat anstétligt upptrédande. Den féredagna
bestammelsen innebér i forhdlande till gallande rétt en viss utvidgning
av det straffbara omradet. Det gdller bl.a. krankande uttalanden med
sexuell anspelning.

Sexuell exploatering av ungdom enligg 58 innehdler tva
bestdmmelser, som reglerar ett sarskilt skydd for den sexuella
integriteten for ungdomar mellan 15 och 18 &r. Bestammelserna innebér
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en motsvarande  inskréankning av  ungdomarnas  sexuella Prop. 2001/02:124
gavbestdmmanderétt. Bestdmmelserna har utformats med beaktande av  Bilaga 1l
bl.a. barnkonventionens krav.

For det forsta omfattar paragrafen kop av sexuella tjanster av
ungdomar. Sdlunda skall den som genomfor en sexuell handling med
nagon som inte har fyllt 18 & domas for sexuell exploatering av ungdom
om den underdriga personen har medverkat mot ersdtning.
Bestammelsen avser att skydda ungdomar mot att dras in i prostitution.
Den motsvarar bestammelsen i nuvarande 10 § om forforel se av ungdom.

For det andra omfattar paragrafen den som framjar att nagon som inte
har fyllt 18 ar utfor en sexuell posering som &r ett led i en framstéllning
av pornografisk bild, som sker mot erséttning, eller som annars kan skada
den underdriges utveckling. Forslaget innebér ett forstarkt straffréttsligt
skydd for ungdomar mot att anvandas for sexuell posering. Skérpningen
motiveras bl.a. av att lagstiftningen skall svara mot de internationella
ataganden som Sverige har gjort nar det géller skyddet for barn mot olika
former av sexuell exploatering. Sdlunda har det riktats kritik mot den
gdlande lagstiftningen i detta avseende, framfér allt den nuvarande
bestémmel sen om sexuellt ofredande i 7 8. Kommittén har vidare beaktat
bl.a. att det bor réda en béttre 6verensstammel se mellan bestdmmel serna
| 6 kapitlet och den om barnpornografibrottet i 16 kapitlet brottsbal ken.

Det absoluta forbudet géller vissa typiska utnyttjanden i pornografiska
sammanhang. Dit hor sadan sexuell posering som & ett led i en
framstéllning av en pornografisk bild eller film. Dit hor ocksa sadan
posering som sker mot ersdttning, t.ex. pa sexklubb. Utanfor detta
omréde har den underdrige med stigande dlder och mognad en viss
sexuell gédlvbestammanderatt och ett 6kat ansvar for sina handlingar.

Sexualbrott mot barn

Sexuella dvergrepp samt krankningar mot barn under 15 & reglerasi tre
sarskilda bestdmmel ser | kapitlet. De & upptagnai ordning efter brottens
alvar. Endast tva bestdammelser omfattar ett skydd for barn mot det som
beskrivs som sexuella handlingar. Anledningen &r att sexuella 6vergrepp
mot barn & straffvarda dven om de begétts utan anvandning av olaga
tvang eller andra otillborliga medel.

Sexual brotten mot barn omfattar enligt forslaget foljande.

Valdtakt mot barn enligt 6 § & en ny bestammelse. Den reserveras for
dlvarliga sexuella krénkningar av barn. Paragrafen foreskriver
straffansvar for den som med ett barn under 15 ar genomfor en sexuell
handling som & alvarligt krankande med hansyn till sin art eller till
omstandigheternai ovrigt.

Det forutsdttas alltsd inte att gérningsmannen har anvant vald eller hot
eller att han genomfort handlingen med négot annat sarskilt medel. De
framsta skalen till bestammelsens utformning & foljande. Det kan riktas
kritik mot den nuvarande regleringen da den kan leda till orimliga
avgoranden vid Overgrepp mot barn. Dessutom behdver garningsméannen
sdlan ta till vald eler hot for att genomfora sexuella handlingar med
barn. Det framgar av bade praxis och forskning. Det & dock sjavklart att
garningsmannen anda upplevs som hotfull och att Gvergreppet for barnet
& bade skrammande och sméartsamt. En sddan garning & déarfor lika 43



straffvard som sexuella Overgrepp som riktats mot vuxna och som Prop. 2001/02:124
innehdller tvang. Bilaga 1

En reglering med skilda bestdmmelser om sexualbrott mot barn och
sexualbrott mot vuxna utesluter inte att rubriceringen valdtakt mot barn
anvands ifrdga om de allvarligaste 6vergreppen mot barn &ven om det for
straffansvar inte foreskrivs ndgot krav pa tvang. Ett sexuellt 6vergrepp
mot ett barn &r regelmassigt forenat med ett psykiskt vald och det innebér
en ytterst allvarlig krankning av barnets integritet. Rubriceringen valdtakt
mot barn markerar alvaret i garningen och ger ocksa uttryck for den
skarpta syn pa sexuabrott mot barn som ligger bakom forsaget till en ny
reglering.

En grundlaggande utgangspunkt for provningen av om en krankning &r
alvarlig & redan den omstandigheten att géarningen riktas mot ett barn.
De skall vara helt fredade fran att utsdttas for sexuella narmanden. Ju
yngre ett barn & desto allvarligare & géarningen.

Samlag och andra samlagsiknande handlingar & regelméssigt
alvarligt krankande om de genomfors med barn. Ocksa andra handlingar
kan med hénsyn till sin art eller omstandigheterna i ovrigt vara alvarligt
krankande. Regelméssigt skall garningar som inneburit att en
garningsman genom att genomféra sexuella handlingar med ett barn har
missbrukat ett sarskilt fortroende eller ansvar medfora ansvar enligt 6 8.
Sexuella handlingar som t.ex. foréldrar samt styv- eller fosterférédrar
genomfdr med sitt barn eller ett barn de ansvarar for &r altid allvarligt
krénkande.

Om det & fragan om tva tondringar, varav den enainte har fyllt 15 ar,
som genomfor sexuella handlingar med varandra fordras det emellertid
mer kvalificerande omstéandigheter @én néar malsiganden &r ett litet barn
for att en géarning skall beddomas enligt 6 8. Omstandigheter som t.ex.
tonaringens utveckling och mognadsniva, vilket forhallandet som rader
mellan tondringarna, de sexuella handlingarnas natur samt pa vilket stt
garningen har genomforts har betydel se for bedémningen.

Pa motsvarande sitt som i 1 § ségs uttryckligen i bestdmmelseni 6 8
att det sérskilt skall beaktas vid bedomningen av om ett brott & grovt att
det har begatt av flera garningsman. Harutbver namns flera andra
omstandigheter som kan medféra att brott & grovt, bland annat barnets
|aga dlder eller att barnet varit utsatt for vald eller hot.

Sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 7 8 & ocksa en ny paragraf. Den
foreskriver straffansvar for den som i annat fall &n som sagts tidigare i
kapitlet formar ett barn att foreta en sexuell handling eller utsétter barnet
for en sadan handling. Bestammelsen tar sikte pa sexualbrott som inte
omfattas av den nya bestdmmelsen om vadtakt mot barn. Graderingen
mellan de tva bestdammelserna om sexualbrott mot barn gors utifran
framst om garningen kan beddmas som allvarligt krénkande eller inte.
Bestammelsen i 7 § & alltsa subsidiar i forhallande till den om valdtakt
mot barn.

Sexuell krankning av barn enligt 8 § tar sikte pa sexualbrott som inte
innefattar en sexuell handling. Paragrafen & ocksa ny. Den skyddar barn
mot beteenden genom vilka de utnyttjas sexuellt pa ett sdant sétt att det
innebd en krankning av deras sexuella integritet. Bestammelsen
foreskriver ansvar for den som framjar att ett barn utfor en sexuell
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som kan kranka dess sexuella integritet.

Koppleri och prostitution

Fordaget till nytt 6 kapitel innehdller ocksa tva bestammelser om
straffansvar for koppleri respektive kop av sexuella tjénster. Forbudet
mot kdp av sexuellatjanster har av systematiska skal tagits upp i kapitlet.

Koppleri enligt 108 har samma tilldmpningsomréde som enligt
gdlande rétt. Straffansvaret for koppleri & enligt fordaget aven i
fortsdttningen begransat till sidana sexuella aktiviteter som enligt
gdllande rétt utgor sexuellt umgange.

Bestammelsen har dock setts 6ver sprakligt. Bland annat har uttrycket
tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning ersatts med uttrycket
prostitution. Den som framjar eller ekonomiskt utnyttjar att en person
prostituerar sig vid ett flertal tillfallen kommer alltsa enligt fordaget att
gbrasig skyldig till koppleri.

Lagen (1998:408) om férbud av kép av sexuella tjanster (den s.k.
sexkopslagen) innebdr att redan kop av en tillfalig sexuell forbindelse &
straffbart. Kommittén har mot den bakgrunden haft i uppdrag att utreda
bl.a. om kravet i bestammelsen om koppleri om att det skall vara fraga
om ett flertal sexuella forbindelser skall tas bort. Kommittén har dock
ansett att det inte &r tillrackligt for straffansvar att nagon framjar eller
utnyttjar att nagon annan vid endast ett tillfalle har haft en tillfalig
sexuell forbindelse mot erséttning. Skalen for det stélningstagandet ar
framst dels att det ligger i koppleribrottets natur att framjandet eller det
ekonomiska utnyttjandet normalt skall avse en slags verksamhet, dels att
den som framjar att ndgon vid ett tillfalle sdljer en sexuell tjanst kan gora
sig skyldig till medhjap till kop av sexuellatjanster.

Till de omstandigheter som kan medfdra att ett koppleri beddms som
grovt har lagts till tvd nya. Sdledes skall enligt forsaget ocksa vid en
sadan bedomning sarskilt beaktas att brottet har avsett en verksamhet
som har bedrivits i organiserad form eller som har medfért en betydande
vinning for géarningsmannen.

Forbudet mot kop av sexuella tjanster enligt 118 omfattar enligt
fordaget den som i annat fall & som sags forut | kapitlet skaffar eller
ldter skaffa sig en sexuell tjanst under forhallanden som utgor
progtitution. Med uttrycket sexuell tjanst avses sddana sexuella aktiviteter
som enligt géllande rétt utgor sexuellt umgange.

Bestdmmelsen omfattar i allt vasentligt straffansvar for de gérningar
som nu omfattas av tillampningsomradet for sexkopslagen. Forbudet mot
kop av sexuella tjanster omfattar dock enligt forslaget uttryckligen ocksa
den som later skaffa sig en sexuell tjanst, dvs. den som nyttjar en sexuell
tjanst men later en annan person betala den. Sdledes kan man inte undga
straffansvaret genom ett pastaende att det & nagon annan som har betalat
for eller pa annat sdtt har kopt den sexuella tjansten. Genom den
foreslagna lydelsen skall vidare klargoras att forbudet omfattar ocksa den
som & stamkund hos en prostituerad.

Bilagal
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Andra narliggande bestammel ser

Fordaget till ett nytt 6 kapitel innehdler pa motsvarande sitt som i
gdlande reglering ocksd bestammelser om bl.a. foérsoksbrott m.m.,
sarskild dtalsbegransning och sarskild foreskrift om vad som i
forekommande fall krévs i fraga om géarningsmannens insikt om barnets
ader.

Bestdmmelsen om sexuellt umgange med avkomling respektive syskon
har flyttats till 7 kapitlet brottsbalken. Anledningen ar att bestdmmelsen
fran systematiska utgangspunkter har ansetts passa béttre bland
bestdmmelser om brott mot familj. Bestdmmelsen har samma
tillampningsomrade som enligt géllande rétt, men den har getts en nagot
modernare och tydligare spraklig utformning.

Sexklubbar och pornografi

Kommittén har haft i uppdrag att utreda om det finns anledning och
mojlighet att infora regler som begransar eller forsvarar for sexklubbar
att rekrytera unga personer till sin verksamhet. | samband hérmed har
kommittén utrett om det gar att undvika skadliga effekter av sadana
klubbar genom andrad lagstiftning eller andra atgérder.

For att fa en uppfattning om sexklubbarnas verksamhet och omfattning
har kommittén inhdmtat upplysningar fran landets polismyndigheter samt
fran sociaforvaltningarna i Stockholm, Goteborg, Mamo och
Norrkdping bl.a. genom en enkdt. Varen 1999 fanns det tretton
sexklubbar i landet. Verksamheten bestod av serveringar och
nakenframtrédande pa scen, sdsom striptease. | manga fal fanns det
ocksa majlighet till sk. enskild posering. Antalet sexklubbar hade okat
kraftigt under de senaste fem aren och det kan ha okat ytterligare sedan
kartlaggningen. Det har inte gétt att faststalla hur manga kvinnor som &r
verksamma pa sexklubbar, men en grov uppskattning &r att det ror sig om
ca 500. Det flesta kvinnor & av naturliga ské verksamma i Stockholm
och Goteborg. De &r i ddern 18 till 40 &r, med tyngdpunkten forlagd till
de yngre dldrarna. Kvinnorna &r inte séllan under 20 ar nar de debuterar
pa sexklubb.

Kommittén anser att rekryteringen av unga personer kan motverkas i
forsta hand genom de nya straffbestammel serna om sexuell exploatering
av ungdom (5 8) och sexuell krankning av barn (8 8). Bestammelserna
skyddar personer under 18 & bl.a mot att anvandas i just
poseringssammanhang. Skyddet for barn som inte fyllt 15 ar & pa
motsvarande satt som enligt géllande réatt ovillkorligt. Skyddet foér
ungdomar mellan 15 och 18 & har genom den foreslagna regleringen
starkts. Sdlunda &r enligt fordaget straffansvaret for den som framjar att
nagon som inte har fyllt 18 ar utfor sexuell posering pa sexklubb ocksa
absolut. Den underdriges instdllning tillméts inte nagon straffréttslig
betydelse. Mot denna bakgrund och da det finns bestammelser i annan
lagstiftning, t.ex. lagen med sérskilda bestammelser om véard av unga
(1990:52), sociatjanstlagen (1980:620) och polislagen (1984:387), som
ger ett gott stod for att ingripa om det patréffas underdriga personer i en
forestalIning pa en sexklubb, har kommittén inte foreslagit andra atgarder
| detta avseende.
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Kommittén har kommit fram till att bestammelsen om koppleri inte bor
utvidgastill att omfatta de s.k. huvudaktorerna bakom sexklubbarna. Den
framsta anledningen & att enskild posering forekommer nastan
uteslutande pa sexklubbarna. | ordningslagen (1993:1617) finns det redan
ett forbud mot anordnandet av en offentlig tillstéllning som utgor
pornografisk forestdllning. Kommittén foreslar att det forbudet
fortydligas. | fordaget till ny lydelse av 2 kap. 14 § ségs salunda att en
forestdllning & pornografisk om den med hénsyn till indag av dans,
posering eller liknande upptrédanden av sexuell karaktér vid en samlad
bedémning kan anses ha till huvudsakligt syfte att paverka askadaren
sexuellt. Straffskalan har skarpts. Till skydd foér de kvinnor och — i
forekommande fall — de méan som upptréder i forestéllningen har i
bestdmmelsen uttryckligen sagts att den som endast har upptrétt skall
varafri fran ansvar for medverkan till brottet.

Kommittén har inte haft i uppgift att foresla ett allmant forbud mot
pornografi. Daremot har kommittén utrett om pornografibranschens s.k.
huvudaktorer straffrattsligt kan jamstdllas med den traditionella
kopplaren. Eftersom utvidgningar av bestammelsen om koppleri i detta
avseende riskerar att leda till inskrénkningar i de grundlagsfasta reglerna
om tryck- och yttrandefrinet har kommittén funnit att det inte finns
utrymme for att 1amna nagot sadant forslag.

Utredningsfragor med internationell anknytning

Kommittén har konstaterat att svensk lagstiftning i allt vasentligt
uppfyller de krav som stélls pd mediemsstaterna i den gemensamma
atgarden av den 24 februari 1997 om atgarder mot manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av barn (EGT L 63/2, 4.3.97, 97/154/RIF).
Detsamma géller de krav som stélls pa de andutande staternai artikel 6 i
FN:s konvention fran & 1979 om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor.

Kommittén har dock funnit att det bor inforas en sérskild bestdmmel se
om straffansvar fér manniskohandel for sexuella andamd. Som skal for
detta stdllningstagande har kommittén beaktat att den internationella
utvecklingen varit sadan att det numera & pakallat att inféra sadana
bestammelser. Kommittén har ocksd ansett att de handlingar som
tillsammans utgér en sddan handel & sarskilt avskyvarda och att de
darfor bor motverkas straffréttsligt genom brottsbestammelser med en
sarskilt strang straffskala. Aven om de flesta forfaranden som ingér i en
handel med méanniskor for sexuella éndamdl i alt vasentligt redan &r
kriminaliserade i svensk rétt har darfoér kommittén féredagit en sarskild
bestdmmel se.

Kommittén foreslar sdlunda att den som med olaga tvang, vilseledande
eller pa nagot annat otillborligt sitt rekryterar eller transporterar en
person fran det land som han eller hon vistas i till ett annat land med
uppsat att han eller hon dar skall bli utsatt for sexuell exploatering, eller
som i ett sdant syfte pa ett otillborligt séitt inhyser eller tar emot en
sadan person, skall domas for manniskohandel for sexuella andamal.
Tillampningsomradet omfattar all ménniskohandel for sexuella andamal
dar garningsmannen utnyttjar sarbarheten hos en annan person for de
angivna syftena. Kommittén foredar vidare att det infors en sarskild
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bestdmmel se om straffansvar for handel med barn for sexuella andamal.
| fordaget till denna bestdmmel se uppstélls det dock for straffansvar inte
nagot krav pa att garningsmannen har genomfért handeln med olaga
tvang, vilseledande eller nagot annat otillborligt sétt.

Bestammelserna har utformats i néra andutning till den definition som
finnsi ett tillaggsprotokoll om méanniskohandel som hor till 2000 ars FN-
konvention om gransoverskridande organiserad brottslighet. Kommittén
foredar att de nya bestammelsernainforsi 4 kapitlet brottsbalken, dér det
annars kriminaliseras handlingar som riktar sig mot en annan manniskas
frihet och frid.

Kommittén har i samband med sina dvervaganden om inférandet av de
nya bestdmmelserna understrukit att manniskohandel inte & endast ett
straffréttsligt problem. En grundférutsdttning for denna handel &r att det
finns en efterfrdigan pa sexuella tjanster. Sdlunda har kommittén
understrukit att handel for sexuella andamd maste angripas inte bara
med nykriminaliseringar utan ocksa med insatser som kan motverka
prostitutionen och som kan bidratill att man avstar fran att kopa sexuella
tjanster. Harutover har kommittén ansett att handeln bor angripas utifran
det forhdlandet att den & gransdverskridande och saledes utgor ett
internationellt problem.

Kommittén har funnit att det inte finns tillrackliga skal for att foreda
att det infors draffréttdiga eller andra sanktioner mot den som i
vinningssyfte &gnar sig a kontaktférmedling av framst kvinnor och andra
sadana atgarder som medfor en pétaglig risk att den ena parten kommer
att utnyttjas p.g.a. sin sociala och ekonomiskt svagare stéllning. De
straffréttsliga och andra regler som finns ger tillsammans med de nya
bestammelserna om manniskohandel for sexuella andamal ett fullgott
skydd.

Kommittén anser att kravet pa sk. dubbel straffbarhet for brott som
begatts utomlands bor begréansas. Skalet & dels att bibehdllandet av ett
sadant krav kan hindra en effektiv lagforing, dels att innehdllet i flera
internationella instrument ger anledning att ifrégasdtta om kravet &
forenligt med principen om barnets basta. Saledes foresar kommittén att
det inte bor finnas nagot krav pa att géarningen skall vara straffbar ocksa
dar den begicks nar det & fragan om allvarliga sexuella évergrepp mot
personer under 18 &. Kommittén foreslar vidare att det inte bor finnas
ndgot krav pa dubbel straffbarhet for tillampningen av de nya
bestdmmelserna om straffansvar  for manniskohandel for sexuella
andamal och handel med barn for sexuella dandamal.
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Betankandets lagforsag

1 Fordag till lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Hérigenom foreskrivs ifraga om brottsbalken

dels att 4 kap. 10 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i brottsbalken skall inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 3 a
och 3 b 88, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

3as§

Den som med olaga tvang,
vilseledande €eller pa nagot annat
otillborligt satt rekryterar eller
transporterar en person fran det
land som han eller hon vistasi till
ett annat land for att han eller hon
dar skall bli utsatt for sexuell
exploatering, eller somi ett sddant
syfte pa ett otillborligt sétt inhyser
eller tar emot en sddan person,
doms for manniskohandel for
sexuella andamal. Sraffet &r
fangelse i lagst tva och hogst atta
ar.

Om handel med nagon som inte
har fyllt arton ar finns en
bestammelsei 3 b 8.

3bs

Den som rekryterar éeller
transporterar nagon som inte har
fyllt arton ar fran det land som
han eller hon vistasi till ett annat
land for att han eller hon dar skall
bli utsatt for sexuell exploatering,
eller somi ett sddant syfte inhyser
eller tar emot en sddan person,
doms for handel med barn for
sexuella andamal. Sraffet ar
fangelse i lagst tva och hogst tio
ar.
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10 &'

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till manniskorov, olaga
frihetsberbvande eller forséttande
nodlage och foér underldtenhet att
avddja sadant brott doms till
ansvar enligt vad som s&gs i 23
kap. Detsamma géler for forsok
eller forberedelse till olaga tvang
som & grovt eller till dataintrang
som om det fullbordas inte skulle
havarit att anse som ringa.

! Senaste lydel se 1998:206.

For forsok, forberedelse eller
stdmpling till manniskorov, olaga
frihetsberovande, forsdttande |
nodldge, manniskohandel  for
sexuella andamal eller handel med
barn for sexuella andamal och for
underldtenhet att avsléja sadana
brott doms till ansvar enligt vad
som sags i 23 kap. Detsamma
gdller for forsok eller forberedelse
till olaga tvang som &r grovt eller
till dataintrang som om det
fullbordas inte skulle ha varit att
anse som ringa.
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FOrteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betédnkandet avgetts av Gota hovriétt,
Hovrédtten O6ver Skane och Blekinge, Stockholms tingsrétt, Malmo
tingsratt, Goteborgs  tingsrétt, Justitiekandern, Domstolsverket,
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Utlannings-
ndmnden, Sociastyrelsen, Institutet for psykosocial medicin,
Folkhadlsoingtitutet, Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Skolverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Institutionen for socialt arbete vid
Goteborgs universitet, Ungdomsstyrelsen, Jamstalldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot diskriminerig pa grund av sexuell l&aggning,
Stockholms  kommun, Norrképings kommun, Rikskvinnocentrum
Akademiska sukhuset Uppsala, BUP-Elefanten Barn- och ungdoms-
psykiatriska kliniken Universitetssiukhuset i Linkdping, Avdelningen for
klinisk genetik Lunds universitetssukhus, Ra&dda Barnens riksforbund,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikerns Central organisation,
Landsorganisationen i Sverige, Sveriges Domarefdrbund, Sveriges
Psykologforbund, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Riksférbundet for
Sexuell Upplysning, Riksforbundet for Sexuellt Likaberéttigade, ECPAT
Sverige, Riksforbundet Barnens Réit | Samhéllet, Féreningen Svenska
UNICEF-kommittén, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjgjjourer i
Sverige, Stodcentrum BEDA, Riksorganisationen Stodcentrum mot
incest och Brottsofferjourernas Riksforbund.

Orebro tingsrédtt, Kriminologiska ingtitutionen vid Stockholms
universitet, Psykologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Sociologiska institutionen vid Uppsala universitet, Institutionen for
beteendevetenskap vid Linkopings universitet, Mamod kommun,
Riksforbundet Hem och Skola, Riksorganisationen mot sexuella
Overgrepp, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund, Fredrika Bremer-
forbundet och Stiftelsen Kvinnoforum har inte inkommit med svar.

ILO-kommittén, Goteborgs kommun, Svenska kommunférbundet,
Foreningen Svenskt Naringsliv och Tjansteméannens Central organisation
avstar fran att yttrasig 6ver forslagen.

Riksiklagaren har bifogat yttranden frén Aklagarmyndigheten i
Stockholm, Aklagarmyndigheten i Goteborg, Aklagarmyndigheten i
Mamo, Aklagarmyndigheten i Vasterds, Aklagarmyndigheten i Umed
och Aklagarmyndigheten i Linkdping.

Yttrande har ocksa inkommit fran Forum om barn och vald,
Kvinnofronten, IOGT—NTOs  Juniorforbund, Véansterpartiets
kvinnopolitiska utskott, Handikappférbundens samarbetsorgan och
Handikappombudsmannen.
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L agradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag om é@ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 10 § skall haféljande lydel s,
dels att det i balken skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
la8

Den som, i annat fall &n som
avses i 18, med anvandande av
olaga tvang, vilsdledande eller
nagot annat otillborligt medel
formar nagon att bege sig eller
|ata sig transporteras till ett annat
land i syfte att personen dar skall
utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2,
3 eller 48§, utnyttjas for tillfalliga
sexuella forbindelser eller annars
pa liknande sitt utnyttias for
sexuella  andamal, doms for
manniskohandel for sexuella
andamal till fangelse i lagst tva
och hogst tio ar.

For manniskohandel for
sexuella andamal doms ocksa den
som tar emot eller inhyser en
person som kommit till ett land
under de forhallanden som anges i
forsta stycket, om det sker med
anvandande av sadant otillborligt
medel och i sadant syfte som anges
dar.

Den som begar en garning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton ar skall domas for
manniskohandel  for  sexuella
andamdl &aven om inte olaga
tvang, vilseledande eller nagot
annat otillborligt medel anvants.

Ar ett brott som avses i forsta-
tredje styckena mindre growt,
domstill fangelsei hogst fyra ar.
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For forsok, forberedelse eller
stdmpling till manniskorov, olaga
frihetsberévande eller forséttande i
nodlage och foér underldtenhet att
avdoja sddant brott doms till
ansvar enligt vad som s&gs i 23
kap. Detsamma géler for forsok
eller forberedelse till olaga tvang
som & grovt eller till dataintrang
som om det fullbordats inte skulle
ha varit att anse som ringa.

10 §8*

For forsok, forberedelse eller
stéampling il manniskorov,
manniskohandel  for  sexuella
andamal, olaga frihetsberévande
eller forséttande i nodl&ge och for
underldtenhet att avsldja sadant
brott doms till ansvar enligt vad
som sags i 23 kap. Detsamma
gdller for forsok eller forberedelse
till olaga tvang som &r grovt eller
till dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

* Senaste lydel se 1998:206.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2002-02-27

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhédmta Lagradets yttrande dver fordag till lag om
andring i brottsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Hedvig
Trost.

Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fréagan om ménniskohandel har, som redovisas i remissen, under senare
tid varit foremdl for &tskillig uppméarksamhet i internationella
sammanhang. Av sarskild betydelse & ett tillaggsprotokoll till FN:s
konvention om gransdverskridande organiserad brottslighet 1 vilket
atgarder mot manniskohandel behandlas samt det utkast till EU-
rambeslut om adtgarder for att bekampa manniskohandel som nyligen
forelagts riksdagen for godkannande. Klart &r att en anpassning till dessa
internationella instrument kommer att kréava andringar i svensk
strafflagstiftning. Av remissen framgar ocksa att regeringen avser att sa
snart som mgjligt 1&gga fram de férdag som kan visa sig behtvas for en
sadan anpassning.

| brottsbalken finns fér ndrvarande en paragraf som i forsta hand tar sikte
pa just manniskohandel eller den sk. slavhandeln sarskilt med kvinnor
och barn. Enligt 4 kap. 38§ skal den som, genom olaga tvang eller
vilseledande, foranleder att ndgon kommer i krigs- eller arbetstjanst eller
annat sadant tvangstillstand eller formar nagon att bege sig till eller
stanna kvar pa utrikes ort, dar han eller hon kan befaras bli utsatt for
forfoljelse eller utnyttjad for tillfaliga sexuella forbindelser eller pa
annat sitt réka i nodlage, domas for forsittande i nodlage. Paragrafen
omfattar inte de fall d ndgon formas bege sig till Sverige for sadana
andamal, och den tacker inte heller fullt ut alla férfaranden som omfattas
av de nadmnda internationella instrumenten. Den Overensstdmmer
emellertid ndra med dessa savdl till sin uppbyggnad som till sitt innehall.
Det ligger darfor néra till hands att anta att anpassningen till de
internationella instrumenten i forsta hand kommer att ske genom
andringar i denna bestammel se.

Det i remissen framlagda forslaget avser inte méanniskohandel i allmanhet
utan &r begransat till manniskohandel for sexuella andamal. Att forslaget
begransats pa detta sétt synes endast bero pa att det inte ansetts foreligga
beredningsunderlag for en allman reglering. Att det skulle finnas skél att
reglera manniskohandel for sexuella andamd pa annat sitt @an annan
manniskohandel pastasintei remissen. Vad som sagstalar tvartom for att
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det & starkt onskvéart med en enhetlig reglering. Med hénsyn till de Prop. 2001/02:124

internationella instrumentens utformning forefaller det ocksa svart att
ténka sig att de grundlaggande rekvisiten skulle ges olika utformning for
olika former av méanniskohandel. Det framstar mot den bakgrunden som
uppenbart att det fortsatta beredningsarbetet maste omfatta &ven
manniskohandel for sexuella d&ndamal. Om det nu framlagda forslaget
genomfors kan det alltsd inte antas bli annat &@n en tillféllig reglering.

Aven bortsett harifrén framstér fordaget inte som i alla hénseenden
genomarbetat.

Regleringen foreslas bli placerad som en ny paragraf i 4 kap. narmast
efter bestammelsen om manniskorov i 1 8. Nagon forklaring till denna
placering lamnas inte i remissen. Det kan visserligen antas att den
sammanhanger med den féreslagna straffskalan men det &, med
beaktande av att &ven brott enligt 2 och 3 88 kan bestraffas med 10 ars
fangelse, svart att acceptera att man pa sadan grund skall bryta den
genomtankta relation som nu foreligger mellan kapitlets inledande
paragrafer. Om forslaget skulle genomféras i denna del bor i vart fall
andringar goras ocksd i 2 och 3 88 sa att det klart framgar att det inte
skall domas for dessa brott i de fall da den foreslagna paragrafen &r
tillamplig.

Kvar stér emellertid att de garningar som omfattas av den foredagna 4
kap. 1 a8 i betydande utstréckning sammanfaller med gérningar som
beskrivs i 3 8. Nagon andring i den paragrafen foreslas dock inte. Aven
om fordaget endast ses som en temporar [6sning framstar det som i hog
grad tveksamt om det & acceptabelt att medvetet tillskapa en sadan
formell dubbelreglering.

Lagradet stéller sig ocksa tveksamt till om rekvisiten i paragrafen fatt en
lyckad utformning. | vissa hanseenden anvands mycket obestdmda
rekvisit (som "otillborligt” och ”pa liknande sétt”) pa ett sitt som i vart
fall star i mindre god dverensstammelse med kraven pa klar och tydlig
strafflag. | andrafall anvands rekvisit (t.ex. "tar emot eller inhyser”) som
med anvandande av sedvanlig lagtolkningsmetod knappast torde técka
allade forfaranden som avsetts bli kriminaliserade.

Det kan ocksa ifrégasdttas om det &r lampligt att, med avvikelse fran vad
som géller enligt utkastet till rambeslut, inskranka straffansvaret till
gransbverskridande forfaranden. Detta géller sérskilt andra stycket som
enligt forsdaget inte skulle vara tillampligt i forhdllande till exempelvis
personer som kommit till Sverige som flyktingar. Sakligt sett forefaller
det svart att motivera en sadan ordning.

Hartill kommer att vikten av att betraffande manniskohandel tillgodose
de intressen av samlad lagreglering, adekvata straffskalor och
internationell enhetlighet som betonas i remissen narmast maste anses
tala mot att genomfdra en tillfalig partiell reform pa ett begransat
omréde. Overvagande skél synes tala for att inférandet av ett sarskilt
straffansvar for manniskohandel bor ansta till dess ett beredningsunder-
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lag som omfattar d&ven fragan om andutning till och genomférande av
relevanta internationellainstrument finns att tillga.

Om det anda bedoms som angel&get att snabbt infora en lagreglering pa
detta omrade, bor i vart fall de nu féreslagna bestdmmelserna goras till
foremd for ytterligare bearbetning med beaktande av de synpunkter som
hér anforts. Lagradet finner det under dessa forhallanden inte nddvandigt
att framfora detaljanmarkningar mot den foéreslagna lagtexten.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:124 Straffansvaret for
manni skohandel
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