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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
férhallanden som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor (avsnitt 3.6.1).

2. Riksdagen godkinner investeringsplanen for vidmakthallande av férsvarsmateriel
t6r 2024-2035 som en riktlinje for Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 4.60.1).

3. Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r anskaffning av férsvarsmateriel f6r
2024-2035 som en riktlinje f6r Férsvarsmaktens investeringar (avsnitt 4.6.3).

4. Riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaffning av taktiskt
transportflygplan och nya ytstridsfartyg (avsnitt 4.6.3).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret for att tillgodose Férsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
34 500 000 000 kronor (avsnitt 4.6.11).

6.  Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta att Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
samhillsinvesteringar som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst
1300 000 000 kronor (avsnitt 5.6.6).

7. Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r krisberedskap f6r 2024-2026 som
en riktlinje f6r Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskaps
samhillsinvesteringar (avsnitt 5.0.6).

8. Riksdagen godkinner malet f&r Stralsikerhet (avsnitt 6.1).

9. Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetaret 2024 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap enligt tabell 1.1.

10. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingi ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell 1.2.
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Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 60 649 599

1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 1742019

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 48 627 000

1:4 Forskning och teknikutveckling 1074 905

1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelseverksamheten 13 926

1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 374 388

1:7 Officersutbildning m.m. 304 627

1:8 Forsvarets radioanstalt 2 258 397

1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 379 158
1:10 Namnder m.m. 7786
1:11 Forsvarets materielverk 3584 324
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 11 307
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 67 834

2:1 Kustbevakningen 1800 217
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 506 850

2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 27 580

2:4 Krisberedskap 1734 608

2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 426 671

2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1714914

2:7 Statens haverikommission 51378

2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 148 703

2:9 Rakel Generation 2 35799

3:1 Stralsakerhetsmyndigheten 517 699
Summa anslag inom utgiftsomradet 126 059 689
Tabell 1.2  Bestéllningsbemyndiganden

Tusental kronor

Anslag Bestallningsbemyndigande Tidsperiod
1:1 Férbandsverksamhet och beredskap 35 700 000 2025-2031
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 177 550 000  2025-2034
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor 700 000 2025-2030
2:4 Krisberedskap 2650000 2025-2030
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 180000  2025-2030
Summa bestillningsbemyndiganden inom utgiftsomradet 216 780 000
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2 Utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhallets krisberedskap

2.1 Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets krisberedskap dr uppdelat i tre omraden med
tillhérande myndigheter. Omradet f6r totalférsvar saknar specifikt tillhérande
myndigheter.

Totalforsvar (avsnitt 3)

Totalférsvaret inkluderar militdr verksamhet (militdrt f6rsvar) och civil verksamhet
(civilt f6rsvar). Utéver myndigheter som tillh6r utgiftsomrade 6 finns det dven
myndigheter inom andra utgiftsomraden som har uppgifter inom totalférsvaret. Ndgra
exempel dr linsstyrelserna (utg.omr. 1 Rikets styrelse), Fortifikationsverket (utg.omr. 2
Samhillsekonomi och finansforvaltning), Férsvarshégskolan (utg.omr. 16 Utbildning
och universitetsforskning), Trafikverket, Luftfartsverket och Sj6fartsverket (utg.omr.
22 Kommunikationer), samt Livsmedelsverket och Jordbruksverket (utg.omr. 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel).

Forsvar (avsnitt 4)

—  Forsvarsmakten inklusive Militira underrittelse- och sikerhetstjansten
—  Forsvarets materielverk

—  Forsvarsunderrittelsedomstolen

—  Forsvarets radioanstalt

—  Myndigheten fOr totalférsvarsanalys

—  Statens inspektion f6r férsvarsunderrittelseverksamheten

—  Totalfdrsvarets forskningsinstitut

—  Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Omradet omfattar dven bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar, Svenska Réda
Kortset och vissa mindre namndet.

Samhallets krisberedskap (avsnitt 5)

—  Mpyndigheten f6r psykologiskt f&rsvar

—  Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
—  Kustbevakningen

—  Statens haverikommission

Omradet omfattar ocksa ersittning till SOS Alarm Sverige AB f6r alarmeringstjinst
enligt avtal.

Stralsakerhet (avsnitt 6)

—  Stralsikerhetsmyndigheten
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 06 Forsvar och samhéllets

krisberedskap
Miljoner kronor Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023! 2023 2024 2025 2026
Forsvar 77608 91586 90001 119095 131804 132045
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 46522 51756 51363 60650 65266 69408
1:2 Foérsvarsmaktens insatser internationellt 1323 1759 1745 1742 1869 2152
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 24345 31026 30019 48627 55501 50605
1:4 Forskning och teknikutveckling 822 952 945 1075 1152 1309
1:5 Statens inspektion for
férsvarsunderrattelseverksamheten 10 12 12 14 16 16
1:6 Totalférsvarets plikt- och prévningsverk 320 351 354 374 394 447
1:7 Officersutbildning m.m. 252 268 274 305 331 351
1:8 Forsvarets radioanstalt 1592 1927 1880 2258 2 846 3049
1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut 245 262 262 379 435 491
1:10 Namnder m.m. 7 7 7 8 8 8
1:11 Forsvarets materielverk 2160 3205 3088 3 584 3908 4126
1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen 8 11 10 1 12 12
1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys 50 43 68 69 70
Samhiillets krisberedskap 5515 5595 5628 6447 6906 7017
2:1 Kustbevakningen 1432 1489 1520 1800 1 866 1871
2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor 236 482 408 507 507 507
2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. 33 38 37 28 28 28
2:4 Krisberedskap 1554 1381 1435 1735 2000 2050
2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal 427 464 464 427 427 427
2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1594 1480 1500 1715 1851 1902
2:7 Statens haverikommission 62 75 76 51 54 55
2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar 111 124 125 149 158 161
2:9 Rakel Generation 2 67 63 62 36 17 17
Stralsédkerhet 418 456 453 518 561 520
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 418 456 453 518 561 520
Totalt for utgiftsomrade 06 Forsvar och samhdllets
krisberedskap 83541 97637 96082 126 060 139 271 139 582

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

2.3 Mal for utgiftsomradet

Riksdagens beslutade mal f6r totalférsvaret, det militdra forsvaret, det civila férsvaret
och samhillets krisberedskap redovisas under respektive omréde, fr att sedan foljas
av resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder.
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3 Totalforsvar

3.1 Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet £6r totalfGrsvaret ér att ha f6rmaga
att fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjilvstindighet
och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet (prop. 2020/21:30, bet.
2021/21:F6U4, rskr. 2020/21:130).

3.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Regeringens bedémning av resultaten utgir fran progressen inom féljande omraden:

- utvecklingen av en sammanhingande planering for totalférsvaret
—  utvecklingen inom informations- och cybersikerhet
- siaker och robust kommunikation inom totalforsvaret

- genomférandet av Gvningar.

3.3 Resultatredovisning

Totalforsvaret bestir av det militdra och det civila forsvaret och 4ar sidan verksamhet
som behdvs for att férbereda Sverige £6r héjd beredskap och da ytterst krig. I detta
avsnitt redovisas hur arbetet med att utveckla totalforsvaret har fortsatt sedan
féregiende drs budgetproposition. Resultatredovisningen omfattar 2022 och i vissa fall
berors dven handelser som intraffat under det forsta kvartalet 2023.

3.3.1 Férmagan inom totalférsvaret har utvecklats

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har Ryssland fortsatt
aggressionen mot Ukraina och hoten om konfrontation med vist. Denna utveckling
har tydligt visat pa behovet av ett starkt totalférsvar. Arbetet med att stirka
totalférsvaret i enlighet med propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop.
2020/21:30) har fortgatt under hela 2022. Anslagen till det militdra och civila férsvaret
har fortsatt att forstirkas i enlighet med de ekonomiska ramar som framgér av
propositionen. Med anledning av omvirldsutvecklingen beslutade riksdagen och
regeringen 2022 om ytterligare anslagsdkningar till det militira och civila férsvaret,
med syftet att ytterligare och skyndsamt stirka férmégan inom totalférsvaret. Inom
det militdra férsvaret kunde Forsvarsmakten med stéd av &vriga myndigheter ddrmed
vidta dtgirder for att 6ka sin uthéllighet, bl.a. genom att anskaffa mera drivmedel,
livsmedel och ammunition. Férsvarsmakten kunde dven 6ka krigsorganisationens
rorlighet och skydd samt f6rmaga till verkan, bl.a. genom att anskaffa bandvagnar,
granatkastarpansarbandvagnar och forstirkt kustrobotférmaga.

Arbetet med en sammanhangande planering av totalforsvaret anpassas
till en ny struktur for civilt forsvar

Med utgangspunkt i regeringens uppdrag, Inriktning f6r en sammanhingande planering
for totalférsvaret fran den 17 december 2020 (F6 nt 29), har Férsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) fortsatt arbetet med att frimja
och utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret. Myndigheterna har tagit
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fram en handlingsplan i syfte att 6ka f6rmdgan i totalférsvaret och bidra till att nd
riksdagens och regeringens Gvergripande mal fOr totalforsvaret. Handlingsplanen
innehiller 6ppna planeringsantaganden for ett vipnat angtepp som samtliga aktorer kan
utgd frin i sin beredskapsplanering. Planen innehiller dven sex fokusomraden som
akt6rerna bor prioritera i planeringsarbetet. Omradena dr beredskapsplaner och
krigsorganisation, ledning och samverkan, f6rsérjningsberedskap, ge och ta emot civilt
och militirt stéd, forsvarsvilja samt stirkt informations- och cybersikerhet.
Forsvarsmakten och MSB har genomfért en dversyn av hur samordningsprocessen
behdver utvecklas utifrin att en ny struktur £6r samhillets krisberedskap och det civila
forsvaret inférdes den 1 oktober 2022. Méten har genomférts under 2022 1 syfte att nd
samordning mellan civilt och militdrt férsvar och Forsvarsmakten har dven inrittat
samordningsméten med férsvarsmyndigheterna i syfte att hélla ihop
totalférsvarsplaneringen inom det militdra fGrsvaret.

Utveckling av den samlade formagan inom totalforsvaret

Under 2022 har totalférsvarets férméga utvecklats. Férsvarsmaktens férmdga har
utvecklats i enlighet med regeringens mal £6r den operativa f6rmédgan (lis mer i avsnitt
4.3.3) och férmdgan inom det civila férsvaret har fortsatt att utvecklas (Ids mer i
avsnitt 5.3.2).

Forsvarsmakten och MSB har fortsatt att stodja och verka for att myndigheter,
kommuner, regioner, niringsliv och allminhet stirker férmdgan att hantera hojd
beredskap och da ytterst krig. Med anledning av den ryska fullskaliga invasionen av
Ukraina har MSB gett st6d till myndigheter i deras beredskapsanpassning
Forsvarsmakten har dterkommande limnat stod till samhaillet, vilket bidrar till att
stirka samordningen mellan myndigheter. Under aret har Férsvarsmakten ocksa
fortsatt arbetet med att tydliggéra sitt behov av stod fran det civila férsvaret och att
dela relevanta delar av Férsvarsmaktens forsvarsplanering med aktérer inom det civila
torsvaret. Detta stiller i sin tur krav pa fortsatt utveckling av sdkerhetsskydd, sakra
och robusta kommunikationer m.m. Myndigheterna har ocksa fortsatt arbetet med att
utveckla metoder £6r att kunna redovisa en samlad bedémning av férmédgan inom
totalférsvaret.

Regeringen och myndigheterna har under 2022 vidtagit flera atgirder f6r att utveckla
totalférsvarsférmagan. Flera utredningar har tillsatts, exempelvis Okad
térsorjningsberedskap f6r varor och tjdnster fran industrin (dir. 2022:72) och En ny
livsmedelsberedskap (dir. 2022:33), och ett antal myndigheter har ocksa fitt i uppdrag
att vidta dtgdrder i syfte att stirka det civila férsvarets f6rmaga. Fér mer information
om dessa atgirder, se t.ex. resultatredovisningen fr utgiftsomrade 23.

Forslag pa atgarder for att starka det civila forsvarets formaga inom
ramen for totalférsvaret

MSB redovisade i maj 2022 f6rslag pd dtgirder for att stirka det civila férsvarets
tormaga f6r 2023 och 1 november 2022 f6rslag pa atgirder infor nista
torsvarsbeslutsperiod (lis mer i avsnitt 5.3.2). Férsvarsmakten har infér MSB:s
redovisningar limnat yttranden till MSB och regeringen om de atgirder inom det civila
torsvaret som ir sirskilt angeldgna for att Oka f6rmagan att bidra till det militdra
forsvaret. Forsvarsmakten har tillsammans med aktorer 1 civila férsvaret fortsatt
arbetet med en gemensam totalférsvarsplanering, bl.a. inom omradena
energiférsorjning och reservkraft, transporter, personalférsorjning samt sjukvird och
elektroniska kommunikationer. Av vikt dr dven dtgirder som r6r kommuner och
regioner, kommunikation och forsvarsvilja samt informations- och cybersikerhet.
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Ovningar har bidragit till att stirka formagan inom totalférsvaret

Ovningar bidrar till att stirka totalférsvarets férméaga och vikten av att de genomfors
p4 olika nivder och med olika aktérer inom totalférsvarssystemet 4r betydande.

Totalforsvar var temat f6r Overbefilhavarens chefsfiltdvning hésten 2022 dir

ca 25 myndighetschefer deltog utover representanter frin Férsvarsmakten och
Regeringskansliet. Overbefilhavaren betonade allvaret i det sikerhetspolitiska liget
och vikten av att myndigheterna vidtar atgirder 1 syfte att stirka f6rmédgan inom
totalférsvaret. Forberedelser infér Forsvarsmaktsovning Aurora 2023 har genomforts
och inkluderat flera av beredskapsmyndigheter.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bidrar till att framja totalférsvaret

Under 2022 har intresset for att engagera sig 1 de olika frivilliga
torsvarsorganisationerna (FFO) varit hog, t.ex. har hemvirnet haft 6kande
tillstrémning av medlemmar. Under 2022 har FFO fortsatt bidragit till att frimja
totalférsvaret genom totalférsvarsupplysning, rekrytering samt till att utbilda
medlemmar inom krisberedskap och civilt férsvar. De frivilliga
forsvarsorganisationerna har ocksa bidragit till 6kad folkférankring och forsvarsvilja.
Forsvarsmakten har under 2022 tydliggjort att Frivilliga Radioorganisationens (FRO)
huvudmannaskap dven omfattar cyberférsvar och cybersikerhet. Férsvarsmakten har
dirfor bidragit med ekonomiska medel f6r att stédja FRO med att utveckla
verksamheten 1 syfte att bland annat kunna f6rsétja totalférsvarsmyndigheterna med
krigsplacerade cybersikerhetsspecialister.

Insatser for 6kad forsvarsvilja hos allmanheten

MSB och Forsvarsmakten genomférde 1 juni 2022 en nationell Totalférsvarsdag i
Malmé. Antalet bes6kare uppskattades till mellan 25 000 och 45 000. Flera olika
mitningar genomférdes fore, under och efter evenemanget och resultatet visade att
kunskapen och fértroendet f6r totalférsvaret hade 6kat och likasa viljan att engagera
sig 1 nagon form. MSB genomférde ocksd under november och december 2022 en
kampanj for att 6ka individers motstandskraft och férsvarsvilja — Vi har det i 0ss” —
om viljan att std upp for varandra och Sverige. Kampanjuppfdljning visar att
budskapen nitt fram och att mélgruppen reflekterat mer 6ver hur de kan 16sa
vardagen vid kriser och krig.

Saker och robust kommunikation inom totalforsvaret

Siker och robust kommunikation ar viktigt f&r att méjliggdra samverkan och ledning
inom totalférsvaret infér och vid héjd beredskap och ytterst krig. Under 2022 har ett
nytt system for sikra talkommunikationer i form av en robust, handhillen
kryptotelefon f6r skydd av sdkerhetsskyddsklassificerad information varit under
fortsatt utveckling. Systemet kallas MGGI/7411.

Forsvarsunderrattelseverksamheten har starkts

Forsvarsunderrittelsemyndigheternas, dvs. Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt
(FRA), Forsvarets materielverk (FMV) och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
verksamhet har under 2022 priglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Forsvarsunderrittelsemyndigheterna har I16pande £6ljt hindelseutvecklingen och
delgivit analyser och bedémningar av den sikerhetspolitiska utvecklingen och den
aktuella hotbilden till uppdragsgivarna.

Den militira verksamheten och nirvaron i Sveriges ndromrade har dven i vrigt varit
hég. Férmégan hos Forsvarsmakten och FRA att f6lja och analysera den aktuella
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situationen och de 6vergripande trenderna i Sveriges ndromrade, samt f6rmagan att 1
Ovrigt kartligea yttre hot mot landet, har fortsatt utvecklats och stirkts.

Militara sdkerhetstjansten har bidragit till ett stiarkt sikerhetsskydd

Den militira sikerhetstjdnsten har under dret bidragit i arbetet med att stirka det
militdra férsvaret och utvecklingen av totalférsvaret. Den foérsimrade
sdkerhetspolitiska situationen i Europa och Sveriges ndromride har inneburit att
risken f6r sdkerhetshot riktade mot Sverige har 6kat. Under 2022 har hotnivin
avseende frimmande underrittelseverksamhet mot Férsvarsmakten legat pd en hog
niva och hotnivan fér subversion mot Forsvarsmakten har hojts till f6rhéjt hot.

Sedan december 2021 dr Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen
samordningsmyndigheter f6r de sammantaget 13 tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r
att kontrollera att myndigheter och féretag f6ljer sikerhetsskyddsbestimmelserna.
Under 2022 har flertalet samordningsforum arrangerats. Fokus har legat pa att
vidareutveckla formerna f&r forumets arbete och att ta fram metodstéd.

Under 2022 har Férsvarsmakten forberett sig for ett kommande granskningssystem
f6r utlindska direktinvesteringar dir den militdra sidkerhetstjinsten foreslagits fa
uppgiften att samverka med den féreslagna granskningsmyndigheten, Inspektionen
for strategiska produkter (ISP). Redan idag har den militdra sdkerhetstjdnsten ett vil
fungerande samarbete med ISP, sirskilt i deras roll som kontaktpunkt EU:s
férordning om utlindska direktinvesteringar.

Starkt formaga att mota hybridhot

Hotbilden mot Sverige idr fortsatt komplex. Hotaktérer, inte minst Ryssland, anvinder
hybrida metoder for att f6rs6ka paverka, destabilisera och férsvaga sammanhéllning
inom linder och organisationer. Hybridaktiviteter kan ocksa vara en del i férberedelser
inf6r och vid ett vipnat angrepp. Férsvarsunderrittelsemyndigheterna har under 2022
stirkt sin férmaga att identifiera och méta hybridhot genom 6kad rapportering och
samverkan. Samverkan mellan FRA, Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen dr av stor
betydelse f6r att hantera hybridhot. Inrittandet av Myndigheten f61 psykologiskt
térsvar (MPF) i januari 2022 har ocksa medfort en stirkt férméga att hantera utlindsk
otillbérlig informationspaverkan som utgdr en av de vanligaste formerna av
hybridaktivitet.

Fordjupad myndighetssamverkan inom cybersakerhetsomradet

Under 2022 har de i det nationella cybersikerhetscentret (NCSC) ingdende
myndigheterna arbetat vidare enligt inriktningen i regeringsuppdrag (F62019/01330).
Fokus har legat pa att utveckla f6rmégan att koordinera arbetet med incidenthantering
och skapa ldgesbilder pa cyberomridet. Darutéver har man arbetat vidare med former
for privat-offentlig samverkan och startat en pilotverksamhet med representanter
inom finanssektorn. Sedan den 1 juli 2022 fir FRA, pd begiran, dven stédja enskilda
verksamhetsutévare som inte dr statligt dgda bolag och som hanterar information som
bed6ms vara kinslig fran sirbarhetssynpunkt eller 1 ett sikerhets- eller férsvarspolitisk
avseende. Syftet med att utvidga kretsen av aktérer som FRA far ge stod till dr att i
torlingningen héja den nationella f6rmégan att std emot antagonistiska cyberhot. Det
vidgade mandatet f6r FRA att limna st6d kommer att bidra till en 6kad f6rmaga f6r
NCSC att samverka med och stédja bade offentliga och privata aktérer. Lds mer om
informations- och cybersikerhet i avsnitt 5. FRA har, i samverkan med
Sikerhetspolisen, tillgingliggjort tekniskt detekterings- och varningssystem (TDV) f6r
yttetligare ndgra av de mest skyddsvirda verksamheterna. Under 2022 6kade antalet
myndigheter och statliga bolag som anvinder TDV.
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3.4 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Regeringen konstaterar att det allvarliga liget i omvitlden och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina lett till kade insikter hos aktérer inom totalférsvaret om vikten av
att stirka f6rmagan inom totalférsvaret. Regeringen bedémer att den operativa
térmégan hos offentliga aktérer har utvecklats genom konkret hanteting av
konsekvenserna av det sdkerhetspolitiska liget samtidigt som denna hantering dragit
resurser frin planerat utvecklingsarbete hos vissa myndigheter. Regeringen bedémer att
den beredskapsplanering och de f6rmagehdjande dtgirder som genomforts bidrar till att
successivt bygga upp en 6kad férméga inom totalfdrsvaret. Arbetet utgar dock fran en
lag nivi och regeringen anser dirfor att arbetet behdver ske med 6kad kraft och tempo.
Sveriges formiga att hantera h6jd beredskap och krig behdver fortsatt stirkas pd bred
front.

Forsvarsmaktens och MSB:s arbete med att frimja och utveckla en sammanhingande
planering for totalférsvaret 2021-2025 samt myndigheternas fortsatta stod till
aktérerna att arbeta vidare utifran rapporten Handlingskraft — Handlingsplan for att
frimja och utveckla en sammanhingande planering f&r totalfGrsvaret, ir fortsatt av
stor vikt 1 syfte att dstadkomma ett samlat agerande i hindelse av h6jd beredskap och
ytterst i krig. Av samma anledning dr det ocksé av stor vikt med fortsatt anpassning till
den nya strukturen f6r sambhillets krisberedskap och det civila férsvaret.

Regeringen ser positivt pa utvecklingen inom de frivilliga férsvarsorganisationerna
(FFO). Utvecklingen av medlemsantalen och engagemanget inom FFO 2022 ir tecken
pé en 6kad férsvarsvilja som ocksé stirks dirigenom. Regeringen ser ocksa positivt pd
de insatser som MSB och Férsvarsmakten genomfort i syfte att 6ka forsvarsviljan hos
allminheten.

Regeringen beddmer att férutsittningarna for sikra och robusta talkommunikationer
inom totalforsvaret har stirkts.

Regeringen bedémer att férsvarsunderrittelsemyndigheterna, genom relevanta
beslutsunderlag, har bidragit till f6rmdgan att fGrsvara Sverige mot ett vipnat angrepp
och virnat Sveriges sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Regeringen
bed6émer vidare att den militdra sikerhetstjdnstens bidrag till stirkt sdkerhetsskydd ér
viktigt ocksa f6r formagan att méta ett vipnat angrepp.

Vidare bedémer regeringen att férsvarsunderrittelsemyndigheterna har stirkt sin
fé6rméga att identifiera och méta hybridhot.

3.5 Politikens inriktning

Sikerhetsldget i Sveriges niromride édr det allvarligaste sedan slutet av andra
virldskriget. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina uppvisar ett grinslost forakt £6r
folkritten, den europeiska sikerhetsordningen och f6r FN-stadgans mest
grundldggande regler. Det visar ocksa att Ryssland dr berett att ta stora politiska och
militdra risker och agerar i strid med folkritten och de minskliga rittigheterna. Under
kriget har Ryssland bekdmpat savil militdra mil som civila objekt déribland civil kritisk
infrastruktur. Civilbefolkningen har utsatts for riktade attacker och har anvints som
medel f6r militira operationer fOr att bryta ner befolkningens forsvarsvilja.

Det allvarliga sikerhetsliget gor att det dr nédvindigt att fortsitta att stirka sivil det
militira som det civila férsvaret. Upprustningstakten av det samlade totalforsvaret ska
Okas utéver det som fastlagts i regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025
(prop.2020/21:30). Det vipnade angreppet ir dimensionerande for all
totalférsvarsplanering. En viktig utgangspunkt dr att i hindelse av krigsfara eller krig
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kommer totalfGrsvarets anstringningar att kraftsamlas till det militdra forsvaret,
samtidigt som de viktigaste samhillsfunktionerna behover sikerstillas och
civilbefolkningen skyddas. I den fortsatta totalférsvarsplaneringen bor dven
erfarenheterna fran kriget i Ukraina beaktas. Vidare bor inkluderas hur de ryska
férmagorna kommer att férdndras utifrdn gjorda erfarenheter. Statens samarbete med
néringslivet maste utvecklas bl.a. genom stirkt privat-offentlig samverkan inom
beredskapssektorerna samt genom det nybildade niringslivsradet f6r totalférsvar och
krisberedskap. Vidare bor regioners och kommuners arbete kopplat till totalférsvaret
utvecklas och forstirkas.

Sveriges medlemskap i Nato kommer att paverka hela totalférsvaret och medfora nya
uppgifter for savil forsvarsmyndigheterna som {6r vissa beredskapsmyndigheter inom
det civila forsvaret. Att stirka samhillets motstandskraft dr 1 fOrsta hand ett nationellt
ansvar men ocksa ett kollektivt atagande inom Nato.

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med att utveckla systemet f&r styrning och
samordning inom totalférsvaret. Den nyinrittade Myndigheten £6r totalfGrsvarsanalys
spelar hir en viktig roll genom att f6lja upp och utvirdera utvecklingen inom
totalférsvaret.

I december 2022 tillsattes en ny Férsvarsberedning som har i uppgift att limna forslag
infér niésta totalférsvarsbeslut. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under
hésten 2024 med en proposition om totalférsvarets fortsatta inriktning och
utformning.

3.5.1 En val fungerande forsvarsunderrattelseverksamhet och
Okad fdrmaga att hantera antagonistiska hot

En god forsvarsunderrittelseférmdga dr en forutsittning for Sveriges mojligheter att
fora en sjilvstindig och aktiv utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik. Den dr dven
central f6r kartliggning av yttre hot mot landet, vilka kan riktas mot alla delar av
samhillet. Under 2024 ska férsvarsunderrittelseférmégan, inklusive Forsvarsmaktens
och FRA:s f6rmaga att f6lja och analysera omvirldslidget och den aktuella situationen i
Sveriges niromréde, fortsitta att utvecklas och stirkas. Férmagan till f6rvarning ska
stirkas.

Vidare ir det angeliget att myndigheternas arbete med sikerhetsskydd fortgar i
samhillet under 2024 £6r att 6ka férmdgan att hantera antagonistiska hot och minska
sarbarheter pd alla samhillets nivier.

3.5.2 Utvecklad motstandskraft mot hybridhot

Regeringen anser att Sveriges samlade férmaga att identifiera, férvarna om, motsta
och beméta hybridhot i olika former behéver fortsitta att utvecklas.
Paverkanskampanjer, desinformation, cyberattacker, spionage eller sabotage ir nigra
exempel pd hybridhot. Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina ger viktiga
lirdomar om hur hybridaktiviteter anvinds fére och under vipnat angrepp. Den
torsta forsvarslinjen mot hybridhot dr var nationella f6rmaga. Det kriver i sin tur en
sammanhallen ansats och utvecklad koordineringstérmaga pa alla nivier i samhillet.
Ett stirkt totalférsvar utgdr hirvidlag en viktig del. Regeringen anser ocksa att
Sveriges internationella samverkan f6r att beméta hybridhot behdver stirkas. Sveriges
kommande medlemskap i Nato blir en viktig plattform f6r detta, liksom det fortsatta
arbetet inom EU.
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3.5.3 Starkt cybersakerhet

Cyberangrepp fran statliga aktorer pagar stindigt mot svenska mal. Hotbilden visar
tydligt att vir f6rmaga att hantera cyberhoten madste ses ur ett brett perspektiv. Det dr i
hégsta grad en fraga om nationell sikerhet, men ocksa en viktig férutsittning for
Sveriges konkurrenskraft och i férlingningen vart ekonomiska viélstind. For att utveckla
och uppritthalla en god motstandskraft, sarskilt i ett forsimrat omvirldsldge, beh6ver
ett systematiskt informations- och cybersikerhetsarbete genomféras pa alla nivaer och
over hela samhillet. Regeringen ser behov av ytterligare atgirder och avser att bla. ge
FRA huvudansvar f6r verksamheten vid Nationellt cybersidkerhetscenter samt utveckla
centrets samverkan med néringslivet.

3.5.4 Folkforankring genom hemvarnet och de frivilliga
forsvarsorganisationerna

Hemvirnet och de frivilliga férsvarsorganisationerna (FFO) fyller viktiga funktioner
inom totalférsvaret genom att utbilda person skapa folkférankring f6r férsvaret och
dirmed stirka forsvarsviljan i Sverige. Detta giller dven den ungdomsverksamhet som
bedrivs av de frivilliga férsvarsorganisationerna och Hemvirnet. I takt med att
sdkerhetsldget har f6rsdmrats har intresset fran allméinheten Gkat f6r att géra en insats
inom dessa organisationer. Det visar pa en stark forsvarsvilja hos det svenska folket
som behé6ver tas till vara.

Regeringen konstaterar att det dr viktigt att férdelningen av tilldelade medel till FFO
tillgodoser sivil organisationernas behov av finansiell stabilitet som myndigheternas
behov av att kunna inrikta verksamheten for att svara mot nuvarande behov.

3.5.5 En forsvars- och s@kerhetsstrategi for rymden

Rymdens 6kade betydelse f6r férsvar och sikerhet samt dess koppling till kritiska
beroenden innebir att rymden fér en allt storre roll i totalférsvaret. I syfte att sikerstilla
de férsvars- och sikerhetspolitiska intressena i svensk rymdpolitik kommer regeringen
under 2024 att presentera en férsvars- och sikerhetsstrategi f6r rymdfragor. Strategin
kommer att utgi frin Sveriges geostrategiska lige och nationella kapacitet och syfta till
att utveckla Sveriges roll inom rymdfrigor.

3.6 Budgetforslag

3.6.1 Beredskapskredit for totalforsvaret

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 utnyttja en
kredit i Riksgildskontoret i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden som uppgar till hégst 40 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen fick nyttja en kredit i Riksgildskontoret
péd hogst 40 000 000 000 kronor f6r 2023. Regeringen anser att motsvarande
bemyndigande bér limnas f6r 2024. Beredskapskrediten ska sikerstilla att en
nédvindig beredskapshéjning inte férhindras eller f6rdréys darfor att regeringen inte
disponerar nédvindiga betalningsmedel. Om beredskapskrediten utnyttjas avser
regeringen att aterkomma till riksdagen med redovisning av behovet av medel f6r den
fortsatta verksamheten. Regeringen bér mot denna bakgrund bemyndigas att f6r 2024
utnyttja en kredit i Riksgildskontoret som uppgir till hégst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden.
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4 Forsvar

4.1 Mal for omradet

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2021/21:F6U4, rskr. 2020/21:136) att
milet f6r det militira fOrsvaret dr att ha fGrmdga att

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp

—  hivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverdna rittigheter och
nationella intressen 1 Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ritt

—  frimja var sidkerhet samt f6rebygga och hantera konflikter och krig genom att i
fredstid genomfdra operationer pa virt eget territorium och i niromradet samt
delta i internationella fredsfrimjande insatser

—  skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig f6rméga och
resurser bistd Ovriga samhillet savil 1 fred som vid h6jd beredskap.

Regeringen fattade den 17 december 2020 beslut om mal f6r Férsvarsmaktens
operativa f6rmiga, som bl.a. innebdr att Férsvarsmakten successivt under perioden
2021-2025, respektive 2026-2030, ska 6ka sin f6rmiga att omedelbart mota ett vipnat
angrepp (Inriktning f6r Férsvarsmakten 2021-2025, F6 nr 30).

4.2 Resultatindikatorer och bedomningsgrunder

For att bedéma maluppfyllelsen av riksdagens mal for det militira forsvaret utgar
regeringen frin resultatutvecklingen inom féljande omraden:

—  operativ formaga

—  cyberférsvarsférmigan och férsvarsunderrittelseverksamheten
—  deltagandet i internationella insatser

—  personalf6rsorjning

—  materiel- och logistikf6rsorjning

—  forskning och utveckling

—  internationella férsvarssamarbeten.

4.3 Resultatredovisning

Resultatredovisningen omfattar 2022 och vissa hindelser under det férsta kvartalet 2023.

4.3.1 Sakerhetspolitisk utveckling

Det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrade har ytterligare férsimrats under
2022. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har Ryssland
fortsatt aggressionen mot Ukraina och hoten om konfrontation med vist. Det
sakerhetspolitiska laget har klargjort att det inte finns ndgon partnerdimension 1
Nordatlantiska foérdragsorganisationens (Nato) kollektiva forsvar, utan att dmsesidiga
forsvarstorpliktelser enbart avser forsvar av allierade. Den 16 maj 2022 fattade
regeringen, med brett stéd i riksdagen, beslut om att ans6ka om medlemskap i Nato.
Se avsnitt 4.3.2.

I september 2022 inledde Ryssland mobilisering av landets vipnade styrkor och i
oktober samma ar genomférdes den illegala annekteringen av omraden 1 sédra och
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Ostra Ukraina. Ryssland riktar hot mot kritisk infrastruktur och har dterkommande
uttryckt hot om att anvinda kirnvapen. Rysslands agerande innebir ett langsiktigt
kraftigt fOrsimrat sikerhetslige i Europa.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina utgdr dven ett hot mot global fred och
sikerhet. Situationen utmirks av en hardnad och mer allomfattande geopolitisk
maktkamp, stor dynamik och svirforutsdgbara utfall.

Den ryska aggressionen innebir att sikerhetsliget i Europa har férindrats i grunden,
med konsekvenser dven for Sveriges sikerhet. Sveriges sikerhetspolitiska lige
péaverkas ocksa av hybridhot, cyberattacker och grinséverskridande terrorism samt
klimatférindringarnas effekter pa fred och sdkerhet.

I Sahelomradet har utvecklingen fortsatt gitt i en oroande riktning. Nérvaron av
utlindska militdra grupper i flera linder i Afrika férvirrar sdkerhetssituationen i
regionen. Etableringen av sddana militira grupperingar bor ses i ljuset av Rysslands
agerande globalt, dir Ryssland s6ker att utmana den globala sikerhetsordningen.
Regeringen har noga féljt den allvarliga utvecklingen i Mali med militira
makt6vertaganden och etablerandet av ett samarbete med Wagnergruppen.
Utvecklingen i Mali har fitt konsekvenser f6r det internationella samfundets
engagemang 1 landet, och under 2022 har vistlinderna dragit ner den militdra
nédrvaron i regionen.

4.3.2 Sverige har vidtagit atgarder med anledning av det
sakerhetspolitiska laget

Sverige har ans6kt om medlemskap i Nato

Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och det kraftigt
forsimrade sikerhetspolitiska ldget aktiverades for forsta gangen den 25 februari 2022
de sirskilda modaliteterna f6r forstirkt samarbete mellan Sverige, Finland och Nato
(Modalities for Strengthened Interaction/MSI). Det utékade samarbetet mojliggjorde
ett 6kat och mer kvalificerat informationsutbyte om aktiviteter i Sveriges niromride.
Sverige forstirkte dven sina férbindelsearrangemang vid Natos militira hégkvarter och
staber med samverkanspersonal.

Sverige ansékte den 18 maj 2022 om medlemskap i Nato. Den 5 juli fick Sverige status
som inbjudet land till Nato. Under 2022 ratificerade 28 av Natos 30 medlemslinder
Sveriges medlemskapsansokan.

Som inbjudet land till Nato integreras Sverige gradvis politiskt och militirt till Nato.
Integreringen omfattar bl.a. deltagande i Natos kommittéer och arbetsgrupper,
policyutveckling, tilldelande av interimistiska férméigemal fran Nato, administrativa
férberedelser, rekryteringar och férstirkningar, utvecklande av utdkad interoperabilitet
med Nato och allierade styrkor samt inledande investeringar i t.ex. ledningssystem.

Sedan Sveriges ansdkan om medlemskap inlimnades har Sverige ytterligare
intensifierat det militiara samarbetet med Nato, de nordiska linderna, USA,
Storbritannien och andra allierade linder. Det stirkta samarbetet har under 2022 bl.a.
innefattat 6kad militir nirvaro i1 Sveriges ndromrade, hégnivabes6k samt
Ovningsverksamhet med Nato och andra linder.

Om bade Sverige och Finland var medlemmar i Nato skulle samtliga nordiska och
baltiska linder omfattas av kollektiva férsvarsforpliktelser. Den osikerhet som 1
nuldget rader kring hur ett gemensamt upptridande skulle utformas i en
sakerhetspolitisk kris eller vid ett vipnat angrepp skulle minska.
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Forsvarsmyndigheterna har anpassat beredskapen och vidtagit atgarder
for att hantera den sakerhetspolitiska utvecklingen

Forsvarsmakten uppritthaller en grundliggande beredskap dygnet runt, dret om, for att
kunna virna om Sveriges suverinitet och uppritthalla territoriell integritet. Med anledning
av det férsimrade omvirldsliget har Férsvarsmakten kontinuerligt vidtagit atgirder for att
anpassa beredskapen till den radande situationen. Genomfdrandet av nationella
operationer har i jimférelse med foregiende ar kat i omfattning under 2022. Aven
6vningsverksamheten tillsammans med internationella samarbetspartners har 6kat med
anledning av det forsimrade omvirldsldget och Sveriges ans6kan om medlemskap i Nato.
Forsvarsmakten bedémer att den hogre Gvningsfrekvensen har resulterat 1 ett utvecklat
samarbete och 6kad f6rmaga att verka tillsammans med partners.

Sverige har lamnat omfattande stod till Ukraina

Under 2022 och forsta kvartalet 2023 har Sverige levererat sivil utbildningsstdd som
militirt materiellt st6d till Ukraina. Mellan krigsutbrottet februari 2022 och mars 2023
fattades beslut om 11 militira stodpaket till ett virde om drygt 15,5 miljarder kronor.
Diirefter har ytterligare tva stodpaket beslutats. Dessutom har finansiellt stéd om

200 miljoner kronor donerats till Ukraina via Nato Trust Fund, 340 miljoner kronor till
den brittiskledda International Fund for Ukraine (IFU) och omkring 1,1 miljarder kronor
till den ukrainska centralbanken, 6ronmairkta for den ukrainska forsvarsmakten. Genom
IFU har Sverige bidragit till snabb upphandling och leverans av materiel fran industri
till Ukraina. Fram till september 2023 uppgir det totala virdet av Sveriges militdra st6d till
Ukraina till drygt 20 miljarder kronor.

Genom den Europeiska fredsfaciliteten (EPF) har Sverige dven bidragit till EU:s
militdra materielstod till den ukrainska forsvarsmakten. EPF har underlittat ett
samordnat, enat och snabbt agerande fran EU:s sida avseende stdd till Ukraina. Under
2022 har EPF beviljat sju stddpaket om totalt 3,6 miljarder euro f&r ersittning till
medlemsstater som bidragit med militdrt materielstdd till Ukraina. En militdr
triningsinsats EU Military Assistance Mission in support of Ukraine (EUMAM) f6r
den ukrainska foérsvarsmakten finansieras ocksa via EPF. Efter Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina har EPF i huvudsak nyttjats for att finansiera militdrt materielstod
till den ukrainska forsvarsmakten.

Sverige har ocksa stottat Ukraina genom utbildningsinsatser, t.ex. inom ramen fér den
brittiskledda insatsen Interflex som syftar till att genomféra militdr grundutbildning
for ukrainska medborgare (se dven avsnitt 4.3.4).

Ekonomiska forstarkningar for att 6ka den operativa formagan

Med anledning av det férsimrade sikerhetspolitiska liget enades samtliga
riksdagspartier under viren 2022 om ekonomiska forstirkningar till det militira och
det civila férsvaret i syfte att stirka forsvarsférmdgan pa kort sikt och dstadkomma en
snabbare upprustning av forsvaret.

I slutet av dret gav regeringen nya anvisningar till Férsvarsberedningen, som dérefter
har inlett arbetet med att ta fram underlag infér beslut om totalfGrsvarets framtida
inriktning och utformning. Den 19 juni 2023 6verlimnade Férsvarsberedningen
rapporten Allvarstid (Ds 2023:39). Regeringens bedémningar avseende
Forsvarsberedningens rapport Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12), som 16t
genomforandet av innevarande forsvarsbeslut, framgar av bilaga 1.
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4.3.3 Den samlade formagan har fortsatt att utvecklas och
beredskapen vidmakthallits

Att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp dr det militira forsvarets huvuduppgift
och den dimensionerande utgangspunkten f6r uppbyggnaden av krigsorganisationen.
Forsvarsmakten bedomer att den operativa férmagan och krigsdugligheten under
2022 fortsatt har utvecklats och vidmakthallits 1 enlighet med faststillda mal. Samtidigt
har det férsimrade omvirldsliget krivt anpassningar av verksamheten. Som framgar
av Ovriga avsnitt i resultatredovisningen har dvningsverksamheten anpassats, ett
omfattande materiellt st6d limnats till Ukraina och den militdra integrationen i Nato
inletts. En storre andel av Forsvarsmaktens resurser har anvints for att genomfora
insatser och beredskap dn tidigare ar. Det forsdmrade omvirldsldget i Sveriges
niromride har medfort att Férsvarsmakten har genomfért beredskapsanpassningar
vilket pagitt parallellt med myndighetens tillvixt. Myndigheten har uppritthallit
beredskap och dirigenom kunnat bidra till hivdandet av Sveriges suverinitet och
virnat nationella intressen. Overvakning av svenskt territorium har bedrivits
kontinuerligt och verksamheten i Sveriges niromrade har foljts i syfte att uppticka
och avvisa krinkningar, uppritthalla Sveriges territoriella integritet samt skyddsvard
verksamhet. Férsvarsmakten har 1 huvudsak haft en god férmaga att 16sa uppgifterna
savil nationellt som internationellt.

Fortsatt arbete for att stiarka mobiliseringsférmagan

Mobilisering omfattar alla atgirder som vidtas, efter det att regeringen har beslutat om
héjd beredskap, for att ssmmanféra personal, férnédenheter och anliggningar med
tillhérande planer till krigsférbanden for att genomfdra operationer. Det forsdmrade
omvirldsldget stiller hogre krav pd Férsvarsmaktens f6rmaga att mobilisera hela
krigsorganisationen vid beslut om héjd beredskap. I likhet med féregiende dr har
Forsvarsmakten i sina utvirderingar gjort bedémningen att mobiliseringsférmégan
behover 6ka. Under 2022 har arbetet med att stirka Forsvarsmaktens f6rmaga att
mobilisera fortsatt, t.ex. avseende en 6kad férbandsnira f6rradshallning vilket bl.a.
innebir utékade behov av investeringar i infrastruktur runt om i hela landet.

Okade bidrag till frivilliga forsvarsorganisationer

En stark och vil férankrad férsvarsvilja dr en betydelsefull faktor £6r totalférsvarets
samlade krigsavhallande f6rmdga liksom f6r Férsvarsmaktens méjligheter att uppna
satta mal. Det ekonomiska stédet till frivilliga férsvarsorganisationer (FFO) 6kade
2022 jamfért med foregaende ar. Under dret har Forsvarsmakten utbetalat
organisationsstéd om totalt 73,3 miljoner kronor och 142,7 miljoner kronor i
uppdragsersittning till FFO.

Krigsorganisationens utveckling

Grundorganisationen dr Férsvarsmaktens organisation i fred som svarar for fredstida
uppgifter och krigstérbandsproduktion. Krigsorganisationen r den organisation som
Forsvarsmakten intar vid héjd beredskap. Under 2022 har arbetet fortsatt med att
genomfora den inriktning som riksdagen beslutat f6r krigsorganisationen. Inriktningen
har omsatts 1 Férsvarsmaktens planering f6r bl.a. personal, materiel, infrastruktur och
Ovningar. Férsvarsmakten har dirtill arbetat med att uppritthalla beredskap savil
nationellt som internationellt, att utbilda krigstérband samt att stirka den operativa
férmagan i samtliga férsvarsgrenar och funktioner i enlighet med regeringens
faststillda mal. Samtidigt har, som redovisas nedan, férbandsverksamheten och den
planerade férmageutvecklingen sirskilt inom armén péaverkats av
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omvirldsutvecklingen, férberedelserna infér en anslutning till Nato och Sveriges stod
till Ukraina.

Armén har lamnat ett omfattande stod till Ukraina samtidigt som
tillvaxten fortsatt

Armén har uppritthallit nationell och internationell beredskap. Arbetet med att inta
den beslutade krigsorganisationen 2030 har fortsatt. Utvecklingen av brigaderna och
de fristiende férbanden har fortsatt och arbetet med att etablera divisionens strukturer
har pabérjats. Samtidigt har den planerade verksamheten under 2022 paverkats av det
sikerhetspolitiska liget. Det svenska stodet till Ukraina ir till stor del kopplat till
arméns verksamhet och innebir en betydande anstringning. Under 2022 har armén
limnat omfattande st6d till Ukraina vilket paverkat tillgangen till materiel och personal
negativt och férstirkt ett sedan tidigare anstrangt lige.

Personalférsérjningen inom armén har i huvudsak gatt enligt plan sivil avseende
rekrytering som att behalla personalen (se dven avsnitt 4.3.5). Sammantaget har armén
en positiv tillvixt, aven om personella utmaningar kvarstir frimst inom specifika
funktioner t.ex. teknisk tjanst. Repetitionsutbildning av 1 400 virnpliktiga inom armén
har genomférts enligt plan.

Ovningsverksamheten har i huvudsak fortgitt enligt plan. Under hésten 2022
genomférdes en i férvig oannonserad beredskapskontroll dir en reducerad
brigadstridsgrupp transporterades till norra Sverige for att efter tid av samévning utan
férvarning transporteras till Finland f6r att delta i den svensk-finska 6vningen Vigilant
Knife. Under 2022 kan dven den norska évningen Cold Response 22 samt §vning
Vireld i Skévde ndmnas, dir den senare var slutévning f6r en stor del av arméns
grundutbildningsomgang 2021 och 2022. Sveriges ansékan om Natomedlemskap har
ytterligare intensifierat internationella uppkomna 6vningsutbyten. Arméns sedan
tidigare nira samarbete med Finland inom ramen f&r det svensk-finska
férsvarssamarbetet (FISE) har fortsatt och kompletterats med Norge 1 ett trilateralt
format mellan Finland, Sverige och Norge (FISENO). Aven samarbetet med USA och
Storbritannien har 6kat under dret. D4 dessa Gvningsutbyten i manga fall varit hastigt
uppkomna har de inte alltid fullt kunnat anpassas mot de faktiska behov som
krigsférbanden har.

Armémateriel

Anskaffningen av luftvirnssystem 103 Patriot har avslutats tidigare 4n planerat i och
med att samtliga tre kvarvarande eldenheter levererats under 2022. I anskaftningen
kvarstdr endast leverans av viss systemmateriel. Arbetet med integrering av det nya
luftvirnssystemet i det samlade luftférsvaret fortsitter. Omsittningen av sensorkedjan
har inletts genom bestillning av sensorer med sirskild ling rickvidd. Se vidare
gillande redovisning av pagidende materielinvesteringar i tabell 4.4.

Soldatburna vapen som nytt eldhandvapensystem har bestillts och anskaffas i
samarbete med Finland. Den nya Markstridsuniform 24 har bestillts efter omfattande
utvirdering och enligt plan. Under 2022 och borjan av 2023 har dven stora
bestillningar lagts avseende fordonssystem som bandvagnar och pansarterringbilar,
men dven specialfordon som flytbroliggare. Renovering av bl.a. stridsfordon och
stridsvagnar fortsdtter. Omsattningen av aldre lastbilar och personbilar har fortsatt i
stor méngd.

Samtidigt praglas 2022 liksom tidigare dr av problem med tillgingligheten pa materiel
for férbandsproduktionen. Brister i tillgdngligheten pd organisationsbestimmande
materiel har paverkat verksamheten under aret. En viktig anledning till detta ar likt
tidigare ar pdgiende renoveringar av stridsvagnar och stridsfordon samt ett sedan ling
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tid uppbyggt behov av underhdll och reparationer. Férsvarsmaktens markverkstider
har alltjimt inte tillricklig kapacitet fOr att svara mot behoven. Det omfattande st6d
som armén limnat till Ukraina stiller dessutom ytterligare krav pa markverkstdderna.
Detta uppkomna behov indikerar ocksé att armén i nuldget inte har tillrdcklig eget
inflytande och styrning 6ver markverkstiderna, vilket riskerar medféra att den
befintliga kapaciteten inte nyttjas pa ett tillrickligt effektivt sitt. Arbete pagar for att
Oka markverkstddernas kapacitet for att dessa ska kunna fungera dndamaélsenligt
utifrdn arméns behov. I avsnittet De gemensamma stddfunktionerna fortsitter
utvecklas finns mer information om markverkstiderna. Det finns ocksé brister
avseende fordelning och tillgdng av personlig utrustning vilket paverkat verksamheten
negativt.

Trots utmaningar har marinen vidmakthallit férmaga

Matrinen har under dret uppritthallit nationell och internationell beredskap samt
deltagit med férband i beredskapskontroller.

Det férdndrade sikerhetspolitiska liget i Europa har féranlett en 6kning av uppkommen
insats- och beredskapsverksamhet dven f6r marinen. Fér att hantera den 6kade insats-
och beredskapsverksamheten har marinen inte genomfért marinévningen Swedish
Naval Exercise 22 (SWENEX 22) och stillt in deltagandet f6r de sjogiende férbanden i
den multinationella 6vningen Cold Response 22. Trots detta har, enligt Férsvarsmakten,
marinen genom omplanering och anpassning av 6vningsverksamheten kunnat
vidmakthalla krigstérbandens duglighet pd ett godtagbart sitt.

Under éret har planering och férberedelser pabérjats vid Karlskrona garnison
(Marinbasen) och Haninge Garnison (Stockholms amfibieregemente) f6r att sétta upp tvé
nya krigsférband 2025 respektive 2027. De nya krigsférbanden, marin basbataljon,
kommer att 6ka marinens férmadga till logistikforsorjning 1 hela konfliktskalan.
Ateretableringen av Alvsborgs regemente (Amf 4) i Géteborg som ny marin garnison och
utvecklingen av en andra amfibiebataljon (5. amfbat) har fortgatt enligt plan. Marinstabens
fortsatta etablering pd Muské har fortgitt och utlokaliseringen av stabens
operationsavdelning frin Hogkvarteret till Muské genomférdes f6rsta kvartalet 2023.

Under 2022 har organisatoriska och infrastrukturella férberedelser fortsatt f6r att frin
2023 kunna 6ka virnpliktsproduktionen vid samtliga garnisoner och férband 1 marinen i
syfte att sikerstilla framtida f6rs6rjning av yrkesofficerare. De sjogiende férbanden har
fortsatt brist pa yrkesofficerare inom framf6r allt teknisk tjanst, vilket till del paverkat
térbandsproduktionen. En atgird som initierats under dret for att hantera bristen 4r att en
ny utbildningsinriktning inom maskinteknik f6r specialistofficerare inrittats och paboétjats
under 2022.

Marinen har under 2022 tagit emot korvetter (se redovisning under Marinmateriel nedan),
vilket medfor en betydande Skning savil avseende operativ tillginglighet som uthéllighet
samt forsvarsférméga avseende huvuduppgifter inom hela konfliktskalan. Ytterligare
leveranser av torpeder som beskrivs i avsnittet Marinmateriel tillfér marinen en f6rmaga
att verka mot kvalificerade mal under ytan. Dirutéver har bevakningsbatar utrustats med
vapenstationer vilket 4r ett vilkommet taktiskt tillskott med bl.a. 6kad sensor- och
verkansférmaga under alla sikt- och viderforhallanden.

Tillgingligheten pa materielen har under dret vidmakthallits via civila leverantorer.
Kvaliteten pa utfért vidmakthallande har till stor del motsvarat kravstillningen, men
kvalitetsbrister likvil som resutsbrister i forhallande till vad som avtalats med
leverantorerna har férekommit. Sammantaget har detta paverkat férbandens operativa
tillgédnglighet negativt.
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Atgirder har 16pande genomforts for att 6ka personalresurserna, men det finns stora
utmaningar nir det giller rekrytering av efterfrdgad teknisk kompetens.

Marinmateriel

Under 2022 har verksamheten varit omfattande och inkluderat dels leverans av tidigare
bestilld produktion, dels planering infér och start av ny produktion. Flera stérre
anskaffningar som I6per under flera 4r pagir, dribland byggnation av ubit av
Blekingeklass. Signalspaningsfartyget 4r i sin slutfas och levereras till Férsvarsmakten
under forsta halvaret 2023. Atgirder har vidtagits infor modifiering av de fem befintliga
korvetterna av Visbyklass. I tabell 4.4 finns ytterligare redovisning av pagdende
materielinvesteringar f6r marinstridskrafterna.

Inom undervattensomradet har Torpedsystem 47 bétjat levereras till Férsvarsmakten f6r
anvindning pa korvetter samt ubat och ersitter torped 45. Dirutéver har dven tvé
korvetter av Givleklass levererats till Férsvarsmakten efter genomférd
halvtidsmodifiering. Ytterligare fartyg har integrerats med Nato-interoperabel datalink 16
och 22. Under 2022 har halvtidsmodifiering av den tredje ubaten av Gotlandsklass
pébotiats. Det dr en omfattande modernisering dir bade lednings- och sensorsystemen
men ocksa skeppssystemen uppgraderas. Dirutéver har FMV tecknat avtal med industrin
om livstidsférlingning av tvd minréjningsfartyg av Kosterklass. Moderniseringen innebir
bland annat att fartygen fir ny navigationsradaranliggning och f6rbittrade ledningssystem.

Flygvapnet uppnar i huvudsak sina operativa krav — trots fortsatt forsamrat
personallage

Flygvapnet har under det gingna dret uppritthallit nationell och internationell
beredskap samt kontinuerligt anpassat denna utifrin det férsimrade omvirldsliget.
Som en f6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina, och till del dven av pandemin, har
stora delar av flygvapnets férbandsproduktion behévt omplaneras. Sveriges ansékan
om medlemskap i Nato har lett till 6kat fokus pa samarbete och samdvningar, bla. ett
tillkommande tiotal samévningar med USA, Storbritannien, Nato samt med de
nordiska grannlinderna. Ovningsverksamheten har fortsatt att 6ka under 2022 och har
positivt bidragit till utbildning och vidmakthéllande av flygvapnets krigsférband,
samtidigt som belastningen pa dessa férband har ékat. Exempel pa 6vningar som
flygvapnet har deltagit i ir Cold Response 22, LuftférsvarsGvning 22, Baltops och
Ruska 22 (finsk flygvapenévning). Ett antal mindre samdvningar har genomfoérts inom
ramen foér Finnish Swedish Training Event (FSTE), parallellt med aterkommande
samo&vningar med Norge och Finland som en del av Cross Border Training
verksamheten.

Aven om den 6kade samdvningsverksamheten har haft positiva effekter, har samtidigt
resursbristen i form av frimst personal och flygtid inneburit att insatser och utbildning
likt féregdende ar behovts prioriteras fére férmageutveckling. Den fortsatta bristen pa
personal, exempelvis flygstridsledare, flygtekniker och piloter, utgdr flygvapnets
storsta begrinsning. Den tidigare bristen pd piloter har under 2022 6kat, framfor allt
som en f6ljd av att ett trettiotal piloter dr tjdnstlediga frin Férsvarsmakten. Som en
toljd redovisar Forsvarsmakten att flygvapnets f6rmaga att utbilda och vidmakthalla
de berérda krigstérbanden har nedgatt markant. Antalet flygtimmar £6r JAS 39 har
under 2022 sjunkit med 12 procent vilket enligt Férsvarsmakten uteslutande beror pa
pilotbrist.

Andra flygsystem som har utmaningar med flygtidsproduktion, vilket leder till direkta
effekter pa den flygoperativa formagan, dr bl.a. helikopter 14. Flygtidsproduktionen

motsvarar inte helikopterdivisionernas flygtidsbehov. Inom transportflygsystemet har
Tp 84 Herkules 6kande utmaningar med den tekniska tillgingligheten, vilket dven det

23



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

leder till effekter for flygtransportforméagan. Atgirder som har genomforts for att éka
tillgdnglicheten 4r att det har etablerats flygverkstider f6r helikopter 14 pa flottiljerna i
Ronneby och Luled och i Ronneby har dven flygverkstaden f6r JAS 39 ateruppbyggts.

Tabell 4.1 Flygtimmar per flygplans- och helikoptertyp
Antal flygtimmar

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
JAS 39 10 974 10 622 10 233 9624 11 308 1727 10 364
SK 60 2242 2099 2196 1952 3922 5085 4770
Tp 84 2242 2099 2196 1952 1447 1711 1714
Fpl 100 1495 1647 1602 1693 1304 1025 864
Fpl 102 1809 1795 1607 1596 1489 1850 1947
Helikopter 14 1523 1473 1454 1025 1165 1170 1133
Helikopter 15 3701 4 057 3637 3653 3772 3350 3221
Helikopter 16 2531 2716 2815 2449 2326 2403 2293

Kélla: Férsvarsmaktens arsredovisning.

Flygmateriel

Flygvapnet har under aret fatt leverans av ytterligare tva modifierade helikopter 14. Ett
flertal leveranser av flygunderhallsbilar, tankbilsekipage, hjullastare m.m. ingdende i
flygbaserna har gjorts. Dirut6ver har det levererats kvalificerad ammunition av typ GBU-
49 (bomber). Omférhandling har skett med industrin f6r att medge vidmakthéllande av
JAS 39 C/D under hela 2020-talet. Detta har innebutit en forandrad leveransplan for JAS
39 E. Sammantaget bidrar omférhandlingen till bista méjliga operativa f6rmaga 6ver tiden
for stridsflygsystemet i alla beredskapsnivéer givet forutsittningar. Livstidsforlingning av
Tp84 har avbrutits efter flera Gverprévningar gillande upphandlingarna. Alternativa
16sningar ses 6ver vid myndigheterna. Avtal har tecknats med industrin om leverans av tvd
radarspaningsflygplan S 106 Global Eye. Mer information om pdgéende
materielinvesteringar for flygstridskrafterna dterfinns i tabell 4.4.

Specialforbanden har starkt sin nationella formaga

Specialférbanden har fortsatt utvecklingen av en mer robust organisation 1 syfte att
6ka férmégan vad giller nationellt férsvar. Ovningsverksamhet genomforts
tillsammans med armén, marinen, flygvapnet och hemvirnet. Detta har bidragit till
6kad f6rmdga till gemensamma operationer och till 6kad interoperabilitet med andra
lander, framst USA.

De gemensamma stodfunktionerna fortsatter utvecklas

Under 2022 inleddes ett arbete med att héja den gemensamma férmagan till strategisk
och operativ ledning. Arbetet har syftat till att stirka Forsvarsmaktens strategiska nit
samt genom anskaffning av reservdelar och utbytesenheter f6r att 6ka nitets
robusthet. Arbete har genomforts f6r att 6ka ledningsfunktionens f6rmaga att stédja
vid aktivering och mobilisering av krigsférband, inklusive dtgirder f6r den
forbandsnira forradsstillningen.

Under 2022 har évningsverksamheten priglats av savil beredskapskontroller som
internationella férbandsévningar. Dirut6ver har férindringen i ndromradet inneburit
att ledningsfunktionen deltagit i manga uppkomna nationella operationer. Detta har
moéjliggjort f6r Forsvarsmakten att bibehélla en god ldgesbild men har ocksd inneburit
en hég belastning pa personalen. Ledningsfunktioner har under dret bidragit till de
pagaende internationella insatserna.
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Ett antal it-system har uppgraderats och levererats under dret. Tillf6rsel av krypton till
Forsvarsmaktens it-arbetsplatser har prioriterats 1 syfte att 6ka méjligheten till
distansarbete samt underlitta nyetableringen av organisationsenheter.

Cyberférsvarsférmagan har fortsatt stirkts och utvecklats. Under 2022 pabérjades
etableringen av ett andra it-férsvarstérband (2. ITF). Vidare har Férsvarsmakten dven
pabotjat bemanning av cyberfrsvarsofficerare till de taktiska staberna.
Rekryteringsmalen dr dock férsenade drygt ett r gentemot planen, bla. till £6ljd av
konkurrensen med samhillet i 6vrigt om civila experter inom omradet.

Logistikfunktionen har under aret genomfért verksamhet och uppritthallit beredskap
enligt plan samt hanterat under aret uppkomna behov dir stédet till Ukraina 4r det
tydligaste exemplet. Sammantaget medfor detta att utvecklingen av den operativa
férmagan och krigsférbandens krigsduglighet begrinsats 1 foérhéllande till planeringen.

Logistikfunktionen har under aret upplevt brist pa personal och fortsatta problem att
rekrytera till vakanser. Férmégan att stodja och fors6rja krigsorganisationens férband
har &vats under aret. Samarbete kring logistik har dven genomfdrts inom ramen f6r
férsvarssamarbetet mellan Finland och Sverige (FISE).

Markverkstiderna har de senaste aren utokats med fler in hundra medarbetare.
Rekrytering har prioriterats 1 verksamheten och malet dr att rekrytera ytterligare
mekaniker under 2023. Planerade dtgirder har till delar genomférts men man har dnnu
inte nétt upp till efterfrigad kapacitet fullt ut. Atgirder har genomforts sisom t.ex. ett
nytt sitt att bedriva underhall {61 litta fordon. Tillgdnglicheten pd markmateriel édr
dock fortsatt alltfér lag vilket paverkar arméns férbandsproduktion. Som beskrivits
tidigare i avsnittet Armémateriel har Férsvarsmaktens markverkstider alltjimt inte
tillricklig kapacitet f6r att svara mot behoven.

Stort intresse for hemvarnet

Under 2022 uppgick antalet ans6kningar till hemvirnet till 28 959, vilket 4r en
historiskt hog siffra som kan kopplas till det férsimrade omvirldsliget. Snittet for ett
normalar ligger pa 4 700 ans6kningar. Detta har bidragit till att antalet hemvirnsavtal
har 6kat med omkring 1 800 jamfort med 2021.

Andelen kvinnor har minskat med en procentenhet jamfért med 2021, till 12 procent,
vilket underskrider Férsvarsmaktens malsittning om 17 procent. Férsvarsmakten har
under aret prioriterat att omhinderta det stora antalet ansékningar f6r att utbilda och
bemanna hemvirnsbataljonerna.

Hemvirnet har under aret uppritthallit beredskap enligt plan. Verksamheten har
under aret justerats genom Okade beredskapsitgirder. Férbandsproduktionen har
under 2022 genomférts enligt plan och krigsdugligheten hos férbanden har med néigot
undantag kunnat vidmakthallas. Sirskilda dtgirder har vidtagits f6r att hoja
krigsdugligheten f6r hemvirnsbataljonen pd Gotland som en konsekvens av det
férindrade sikerhetspolitiska liget. Stod till samhillet har limnats till exempel i form
av stéd med covidtransporter och eftersék av férsvunna personer.

Hemvirnets 6vnings- och utbildningsystem har genomforts enligt plan. Under 2022
har den sista inryckningen av virnpliktiga till hemvirnets utbildningsgrupper
genomforts. Denna utbildning avslutas och ersitts med grundutbildning vid ordinarie
regementen och flottiljer.

Under aret har bl.a. krypterade sambandssystem, laseravstindsinstrument och
hundmateriel tillférts hemvirnsbataljonerna. Dock har det fortsatt funnits bristande
tillgénglighet pa materiel, bl.a. personlig utrustning.
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Forsvarsmakten har lamnat stod till civil verksamhet

Inom ramen f6r gillande férordningar har Férsvarsmakten limnat st6d till civil
verksamhet vid 93 tillfillen under 2022, frimst med materiel och personal.
Forsvarsmakten har bl.a. limnat st6d till ansvariga myndigheter i samband med
utredningar efter explosionerna vid gasledningarna Nord Stream 1 och 2.
Myndigheten har ocksa limnat stéd med riddnings- och sjukvéirdspersonal samt
flygtransporter till de jordbdvningsdrabbade omradena i Turkiet.

Antalet beviljade stodinsatser var hogre 2021, da myndigheten limnade stéd vid
121 tillfallen. Orsaken till detta dr att stodet till civil verksamhet kopplat till pandemin
minskade under 2022.

Forsvarsunderrittelseverksamheten bidrar till Forsvarsmakten

Forsvarsunderrittelseverksamheten har fortsatt bidragit med underlag till
Forsvarsmaktens omvirldsbevakning och insatser. Forsvarsunderrittelseverksamheten
har dven bidragit till utvecklingen av krigsorganisationen.

Forsvarsunderrittelseverksamheten har utvecklats och stirkts men arbetet har 4ven
under 2022 péaverkats och delvis f6rdréjts pd grund av kvardréjande effekter av covid-
19-pandemin.

4.3.4 Forsvarsmakten har deltagit i internationella insatser

Forsvarsmaktens deltagande i internationella insatser har bidragit till att utveckla och
starka relationerna till internationella organisationer och partners sasom FN, EU och
Nato. Deltagandet har bidragit till att forsvarets férmdga 6kat samt vidmakthéllande
och utveckling av interoperabilitet med andra linder. Att delta i operativ verksamhet
har ocksa en positiv inverkan pa personalens utveckling. Krigsférbandens f6rméga att
16sa huvuduppgifter har i viss man péaverkats d4 tillgang och tillganglighet till materiel
och personal begrinsats av deltagandet i internationella insatser. Fér mer information
om de internationella insatserna som finansieras inom utgiftsomrade 5, se UO5, 2.3.3.

Det svenska deltagandet i insatsen Minusma i Mali har under varen 2023 avvecklats.
Samtlig svensk personal och svensk materiel dr hemtaget.

Den 15 februari 2022 inleddes avvecklingen av Sveriges deltagande med
specialférbandsstyrka i Task Force Takuba i Mali. Férsvarsmakten bedémer att
insatsen har utvecklat specialférbandens t6rmaga att verka 1 en utmanande milj6 med
hogt hot. Sirskilt har f6rmagan att verka mellan olika delar av specialférbanden stirkts
och validerats. Det svenska specialférbandsbidraget var helt avslutat 1 april 2022 och
har varit ett mycket uppskattat bidrag i Task Force Takuba.

Deltagande i Natos insatser fortsatte under 2022 genom bidrag med personal till
ridgivande befattningar i Kosovo (Kosovo force, KFOR) och i Irak (Nato Mission
Iraq, NMI).

Forsvarsmakten har vidare bidragit i olika rddgivnings- och stabsbefattningar till den
militira utbildningsinsats som bedrivs inom ramen f6r den internationella koalitionen
mot Daesh, Operation Inherent Resolve (OIR) i Irak.

Forsvarsmakten fortsatte under 2022 deltagandet 1 EU:s utbildningsinsatser i Mali,
Somalia och Centralafrikanska republiken samt med stabsbefattningar till EU:s marina
insatser Operation Irini och Operation Atalanta.

Forsvarsmakten limnade under 2022 st6d till arbetet f6r sikerhetssektorreform (SSR)
1 Ukraina, Georgien och Moldavien. Pa grund av omvirldsutvecklingen har begrinsad
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verksamhet kunnat genomforas i Ukraina och Moldavien. I Moldavien stédjet
Forsvarsmakten utvecklingen inom omridena jamstilldhet samt inom kvinnor, fred
och sikerhet. I Georgien har Férsvarsmakten sedan juni 2022 bemannat en befattning
vid NATO Core Team i Thilisi och Férsvarsmakten deltog under varen 2022 i
NATO-Georgia exercise. Se nedan om stéd av ukrainska soldater pd
minréjningsomrédet.

Stod till Ukraina genom utbildningsinsatser

Sedan hosten 2022 bidrar Sverige med en férstirkningsofficer vid Military Planning
and Conduct Capability (MPCC) i Bryssel i syfte att st6dja planeringen av EU:s
militdra stodinsats for Ukraina EUMAM Ukraina. Férsvarsmakten bidrar ocksa med
instruktorer till en grundliggande militdr utbildning f6r ukrainska medborgare inom
ramen fOr den brittiskt ledda utbildningsinsatsen Interflex, som genomférs i
Storbritannien. Under perioden augusti till december 2022 bidrog Foérsvarsmakten
med 65 instruktorer till insatsen. Vad giller den av Kanada ledda utbildningsinsatsen
operation UNFIER var Férsvarsmaktens avsikt att fortsitta bidra till insatsen under
2022, men med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina suspenderades
verksamheten i februari 2022 och svensk personal dtervinde till Sverige.

4.3.5 Personalvolymerna 6kar men utmaningar finns inom
vissa nyckelkompetenser

Foérsvarsmaktens personalvolymer 6kar i enlighet med myndighetens mélsittningar.
Stabiliteten 1 personalfdrsdrjningen har 6kat genom lingsiktig planering och
identifiering av behov och brist pa personal i krigs- och grundorganisationen. Liksom
tidigare 4r noteras en brist pd vissa specifika kompetenser (se t.ex. avsnitt 4.3.3
avseende flygvapnet). Férsvarsmakten kartligger kontinuerligt nédvindiga
kompetenser och vidtar dtgirder for att stirka attraktionskraften och férmégan att
behilla medarbetare. Under 2022 skedde en kraftig 6kning av ansékningar till
hemvirnet.

Tabell 4.2  Personalforsorjningens utveckling 2020-2022

Utfall 2020 Utfall 2021 Utfall 2022
Kontinuerligt anstillda i 24 094 24 353 25011
Forsvarsmakten
Andel kvinnor 21 % 22 % 23 %
Andel mén 79 % 78 % 77 %
Officerare totalt 9 277 9378 9 507
Andel kvinnor 8 % 9 % 9%
Andel mén 92 % 91 % 91 %
Civilanstélld personal i 8 927 9147 9 573
Forsvarsmakten
andel kvinnor 39 % 39 % 39 %
andel man 61 % 61 % 61 %
Antal kontinuerligt anstéillda 5167 5098 5247
gruppbefil, soldater och sjoméan
andel kvinnor 13 % 15 % 17 %
andel man 87 % 85 % 83 %
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Antal kontinuerligt anstéllda 700 720 676
gruppbefal, soldater och sjoméan

som ar tjanstlediga for

officersutbildning

Antal reservofficerare 6 762 6 854 6 837
andel kvinnor 4% 4% 4%
andel man 96 % 96 % 96 %
Antal tidvis anstéallda gruppbefal, 4 686 4428 4603
soldater och sjéman

andel kvinnor 1% 12 % 13 %
andel man 89 % 88 % 87 %
Antal varnpliktiga som paborjat 4915 5873 5475
grundutbildning

andel kvinnor 18 % 21% 24 %
andel man 82 % 79 % 76 %
Antal varnpliktiga som slutfort 3987 4 550 5195
grundutbildning

andel kvinnor 15 % 17 % 21 %
andel man 85 % 83 % 79 %
Antal monstrade 13 000 19 800 21100
andel kvinnor 26 % 38 % 20%
andel man 74 % 62 % 80 %
Hemvarns- och frivilligavtal 20 266 20 100 21 488
Andel kvinnor 13 % 13 % 12 %
Andel man 87 % 87 % 88 %

Kalla: Férsvarsmaktens arsredovisning 2022, Plikt- och prévningsverkets arsredovisning 2022.

Antalet kontinuerligt anstéllda fortsatter att 6ka

Antalet kontinuerligt anstillda 1 Férsvarsmakten har fortsatt att 6ka under 2022.
Okningen bestér i huvudsak av officerare, gruppbefil, soldater och sjémin och
civilanstillda.

Personalkostnaderna uppgick 2022 till ca 18,9 miljarder kronor vilket dr en Skning
med ca 1,1 miljarder kronor jimftért med 2021.

Antalet yrkesofficerare 6verskred myndighetens maélsittning under aret. Inflédet
kommer framfdr allt fran yrkesofficersutbildningarna och fran dteranstillningar av
yrkesofficerare som tidigare avslutat sin anstillning. 209 personer paboérjade
officersprogrammet under 2022, vilket var ligre 4n myndighetens mal om 250
personer, samt ldgre dn féregiende ar. Andelen kvinnor minskade jimfért med
féregdende dr. Antalet studerande vid specialistofficersutbildningen (SOU) fortsitter
emellertid att 6ka. Likasa 6kar andelen kvinnor som pabérjade SOU 2022.

Det finns ett numerirt 6verskott av reservofficerare (RO) till £6ljd av att
Forsvarsmakten har valt att behalla dessa £6r att ha en viss handlingsfrihet i att
bemanna krigsorganisationen. Myndigheten har dnnu inte tydliggjort det faktiska
behovet av reservofficerare men arbetar med fragan.

Fler varnpliktiga slutfér grundutbildning och moénstringsnivan
fortsatter 6ka

Av de som slutférde grundutbildningsomging 2021 /22 har huvuddelen krigsplacerats
och drygt 1 500 har anstillts som gruppbefil, soldater eller sjdmin, vilket utgjorde det
huvudsakliga inflédet till denna personalkategori. Det var 400 personer firre som
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paborjade grundutbildning under 2022 jimfoért med 2021. Andelen kvinnor 6kade
med tre procentenheter under samma period. Trots att antalet som pabdrjade
grundutbildning 2022 minskade sa 6verskreds myndighetens mal f6r 2022 avseende
antal virnpliktiga som ska pabérja grundutbildningen. Andelen avbrott fran
grundutbildningen ligger fortsatt pa en lig niva jimfort med de sista dren innan
virnpliktsutbildningen lades vilande f6r 13 ar sedan. Antalet som slutférde sin
grundutbildning 2022 6kade med ca. 600 virnpliktiga jimfért med 2021.

Under 2022 skickade Totalférsvarets plikt- och provningsverk monstringsunderlag till
drygt 106 000 totalforsvarspliktiga fédda 2004 infor grundutbildningsomgang
2023/24. De som bedéms ha bist forutsittningar att klara monstringen viljs ut. 2022
kallades motsvarande 18 procent av drskullen till ménstring, av dessa var 30 procent
kvinnor och 70 procent min.

Under 2022 ménstrade och prévade Totalférsvarets plikt- och provningsverk
21 000 personer, vilket var fler dn féregiende ar (19 800).

Andelen kvinnor i Forsvarsmakten 6kar nagot

Andelen kvinnor i Férsvarsmakten ldg pa ungefir samma nivé eller hdgre inom de
olika personalkategorierna under 2022 som féregiende ar. En viss 6kning har skett
bland de virnpliktiga och bland kontinuerligt anstillda gruppbefil, soldater och
sjoman. Andelen kvinnor som pabérjat Officersprogrammet (OP) har minskat med
fem procentenheter relativt féregiende ar, samtidigt som andelen kvinnor bland de
som pdbérjat SOU 6kat med lika méinga procentenheter.

Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med utbildning av personal, kommunikation
och information, systematisk integrering av jaimstilldhetsperspektiv,
materielutveckling, och framtagande av stddmaterial f6r att 6ka andelen kvinnor i
verksamheten samt for att stirka jaimstilldhetsintegreringen inom myndigheten.
Myndigheten har vidare bidragit till genomférandet av den nationella handlingsplanen
for kvinnor, fred och sikerhet.

Arbetet med likabehandling och mot diskriminering har fortsatt
under 2022

Under 2022 har Férsvarsmakten fortsatt att sarskilt fokusera pa fraigan om
ovilkommet beteende, och har vidareutvecklat utbildning och internkommunikation.
Forsvarsmakten beddmer att arbete kvarstir for att vidareutveckla systematiken i
hanteringen av dessa fragor. Under 2022 har Ledningsregementet genomfort ett
omfattande atgirdsarbete med anledning av rapporter rérande brister gillande
virdegrund och bemétande under virnpliktsutbildningen under 2021. Férsvarsmakten
bedémer att arbetet har varit framgangsrikt da bl.a. undersékningar visar pa en 6kad
trivsel och att en storre andel av den berérda virnpliktskullen dn tidigare ar valt att
bibehalla sitt engagemang i Férsvarsmakten.

4.3.6 Forsvarsmaktens grundorganisation utdkas i stort
enligt plan

Arbetet med att ut6ka Forsvarsmaktens grundorganisation pagar 1 Gverensstimmelse
med vad regeringen foreslagit till riksdagen i propositionen Totalférsvaret 2021-2025.
Forsvarsmaktens tillvixt innebir behov av kraftig utbyggnad av myndighetens
infrastruktur. Férsvarsmaktens arbete tillsammans med Fortifikationsverket har dirfér
skiftat fokus fran vidmakthallande och avveckling till tillvixt och aterinrittande av
regementen och flottiljer.
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Regeringen beslutade den 17 juni 2021 om en dndring av férordningen (2007:1266)
med instruktion fér Férsvarsmakten. Andringen, som tridde i kraft den 1 september
2021, innebir att Nortlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur, Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i G6teborg, Upplands flygflottilj (F 16) i Uppsala,
Dalregementet (I 13) i Falun och Visternorrlands regemente (I 21) i Sollefted med
utbildningsdetachement (Jimtlands filtjagarkar) i Ostersund aterinrittas som egna
organisationsenheter. Den 30 juni 2022 beslutade regeringen om ytterligare en dndring
av Férsvarsmaktens instruktion. Andringen, som tridde i kraft den 1 oktober 2022,
innebdr att Bergslagens artilleriregemente (A 9) 1 Kristinehamn aterinrdttades som
egen organisationsenhet. Under 2022 invigde Férsvarsmakten Visternorrlands
regemente (I 21) med Jimtlands féltjagarkar den 16 januari och Bergslagens
artilleriregemente (A 9) i Kristinehamn invigdes den 4 december.

Forsvarsmakten har under 2022 bedrivit grundutbildning vid ovan nimnda
organisationsenheter, férutom vid Bergslagens artilleriregemente. Tillsammans med
Fortifikationsverket och Forsvarets materielverk (FMV) har Forsvarsmakten under
2022 fatt tilltride till 46 nya objekt, motsvarande en tillkommande hyreskostnad om
60 miljoner kronor per dr. Av dessa nya objekt finns bland annat den fortsatta
etableringen av Gotlands regemente (P 18), lokaler f6r inférande av medelrickviddigt
luftvirn (Patriot) samt f6rvirv av mark och lokaler fér etablering av nya férband.

Mingden forviry har 6kat markant jaimfért med tidigare ar. Exempelvis har
Forsvarsmakten uppdragit till Fortifikationsverket att realisera forvirv av tva storre
kontorsfastigheter i Stockholmsomradet bland annat i syfte att méjliggbra framtida
lokalisering av Nationellt cybersikerhetscenter (NCSC) samt fortsitta
Forsvarsmaktens arbete med att ersitta externa inférhyrningar med férhyrda lokaler i
statlig regi. Férsvarsmaktens och Fortifikationsverkets arbete med tillvixt inom
infrastrukturomradet begrinsas idag framfér allt av myndigheternas tillgdng pé
personal med relevant kompetens.

Forsvarsmaktens totala lokalkostnader uppgick 2022 till ca 3,4 miljarder kronor. Ar
2021 var Forsvarsmaktens lokalkostnader ca 3 miljarder kronor. Lokalkostnaderna
kommer att 6ka i takt med Forsvarsmaktens tillviixt och ateretablering av ovan
nimnda regementen och flottiljer.

4.3.7 Materielforsorjning

Materielférsorjningen dr en av flera férutsittningar f6r krigsférbandens utveckling och
Forsvarsmaktens nuvarande och kommande f6rmégor. Materielférsorjningen syftar
till att f6rse krigsférbanden med den materiel som behdvs £6r att bibehilla och
utveckla operativ f6rmaga. Det dr Forsvarets materielverks (FMV) uppgift att
upphandla och tillhandahalla materiel utifrdn Foérsvarsmaktens behov.

Forsvarsmaktens materielf6rsorjning har under 2022 behévt anpassas till £6ljd av
ridande omvirldsutveckling. Anskaffning av materiel och férnédenheter sa som
Okade lagernivier av beredskapsvaror har forcerats och befintlig planering har
tidigarelagts. Totalt har mer anskaffningsproduktion genomforts jaimfért med tidigare
ar. Materielanskaffningen har dven paverkats av regeringens beslut om betydande
ekonomiska tillskott och 6kade bestillningsbemyndiganden under 2022 samt stédet
till Ukraina. Tillskjutna medel och behov av ersittningsanskaftning har krivt
torindringar i genomférande av materielproduktionen.

Anskaffning av centrala materielobjekt f6r armén och flygvapnet gar i huvudsak enligt
plan. For marinen finns det vissa begrinsningar i varvskapacitet med paverkan pa
tillgénglighet och leveranstider men ocksa komponent-och rivarubrister har delvis
paverkat materielproduktionen.
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Utfall, ekonomiska ataganden och riktlinjebeslut fér investeringar

Utfallet for de investeringar som belastar anslaget 1:3 Anskaffining av materiel och
anldggningar uppgick totalt till ca 25,1 miljarder kronor 2022, vilket dr ndstan 3 miljarder
kronor mer dn berdknat belopp i riksdagens riktlinjebeslut om investeringsplan (prop.
2021/22:199, bet. 2021/22:FiU47, rskr. 2021/22:226).

Avvikelser fran budgeterade nivaer férekommer frimst inom objektsgrupperna
logistik, armé- respektive marinmateriel. Tilliten anslagskredit har endast delvis
anvints, 1 huvudsak pga. tidigareldggning av planerade leveranser som delvis férklarar
avvikelsen mellan beriknat belopp i riktlinjebeslut om investeringsplan och utfallet.
Okningen férklaras dven av en omklassificering och anskaffning av beredskapsvaror,
frimst drivmedel. De tillskott som tilldelats under 2022 ingir inte 1 beriknade
investeringsramar, vilket ocksd férklarar diskrepansen mellan beriknat belopp och
utfall. Tillskotten har frimst resulterat i tidigareliggning av planerade anskaffningar,
bl.a. har mérkermateriel, fordonsanskaffningar och lageruppbyggnaden gillande
beredskapsvaror prioriterats.

Utfallet £6r investeringar i vidmakthallande av f6rmaga, som belastar anslaget 1:1
Forbandsverksambet och beredskap, uppgick till ndstan 19 miljarder kronor under 2022,
vilket dr 15 procent hégre dn berdknat belopp. Produktionen inom vidmakthallande
har under 2022 haft ett hogt tryck och tilldelad ekonomisk ram har nyttjats. Fran och
med 2022 definieras drivmedel som en beredskapsvara och dteranskaffas pa
anslagsposten vilket férklarar en del av 6kningen i utfallet. I férhallande till tidigare 4r
har det dven skett en 6kad ateranskaffning av beredskapsvaror, frimst reservmateriel.
I berdknat belopp ingér inte de tillskott som har tillkommit under 2022 vilket ocksa
forklarar diskrepansen mellan utfall och tilldelad ram.

Tabell 4.3  Utfall av investeringar under 2022 (miljoner kronor) och utfall i relation
till investeringsplanen for 2022 (procent) fordelat pa anskaffning och
vidmakthallande

Anskaffning Vidmakthallande
Utfall

Utfall Utfall miljoner Utfall
Objektsgrupp miljoner kronor procent kronor procent
Arméstridskrafter 8 343 125 3119 104
Marinstridskrafter 4209 113 2209 94
Flygstridskrafter 6 526 98 4 586 103
Operativ ledning 975 64 4514 196
Logistik 2630 156 2225 177
Stodfunktioner 2422 127 2161 71
Summa utgifter 25105 18 814

Kélla: Férsvarsmakten och Férsvarsdepartementets berdkningar.

Investeringar i forsvarsmateriel

Nedan redovisas status och ekonomiskt utfall f6r pdgdende storre materielprojekt (se
aven avsnittet 4.3.3 avseende verksamhet och resultat inom forsvarsgrenarna).
Redovisningen i tabell 4.4 omfattar storre materielobjekt ddr det finns bestéllningar till
industrin eller leveranser har pabérjats. Beviljade anskaffningar som har piborjats,
men som dnnu inte har bestillts av industrin, redovisas om de ir av stérre omfattning
och sker i internationell samverkan eller 1 Gvrigt dr av sirskilt intresse.
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Tabell 4.4  Redovisning av pagaende materielinvesteringar

Ekonomiskt
Bestallt Planerad utfall
Materielobjekt Beslutsar (J/N) slutleverans (mnkr)" Projekt-/leveranslage
Arméstridskrafter
Medelrackviddigt Samtliga 4 eldenheter har levererats.
luftvarn 2018 J 2021-2024 7217 Anskaffningen avslutas 2023.
Tunga hjulfordon 2013/2021 J 2032 2284 Loépande leveranser.
Gemensam anskaffning med
Bandvagnar 2021 J 2032 306 Storbritannien och Tyskland pagar.
Ledningsstddsystem Systemet har inforts vid 2
Mark 2019/2020 J 2026 1374 pansarbataljoner. Viss forsening.
Pansarvarns- Gemensam anskaffning med Frankrike
utrustning 2020 J 2028 345 ar paborjad.
Artillerisystem Archer,
divisionsartilleri 2022 J 2029 12 Anskaffning ar paborjad.
Gemensam anskaffning med
Eldhandvapensystem 2021 J 2032 35 Finland pagar.
Gemensam anskaffning med Finland,
Pansarterrangbil 2021 J 2034 Estland, Lettland och Tyskland pagar.
Flytbro 2022 J 2033 2 Anskaffning ar pabdrjad.
Marinstridskrafter
Signalspaningsfartyg 2010 J 2021 782 Leverans under 2023.
Atgérder Ubat Uppstart av atgarder pa ubat Halland
typ Gotland 2022 2025 560 under 2022.
2028
Ubat typ Blekinge 2015 J 20292 10 299 Byggnation pagar.
Livstidsforlangning
Minréjningsfartyg
typ Koster 2021 J 2029 19 Livstidsforlangning av tva fartyg.
Rojdykarfartyg
typ Sparo 2020 J 2024 34 Pagaende.
Ersattning latt torped 2016 J 2024 1432 Delleverans till FM under 2022.
Atgérder korvett Pagaende atgarder inom
typ Visby 2017 J 2023 264 ordinarie dversyn.
Halvtidsmodifiering Slutlevererade till Férsvarsmakten
korvett typ Gavle 2017 J 2021 1450 under 2022.
Anskaffning Lank 16 Ytterligare fartyg har under aret utrustats
och Lank 22 2017 J 2022 161 med lank 16 och lank 22.
Anskaffning av
sjomalsrobot 2017 J 2027 1200 Pagaende.
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18 av 18 bestallda helikoptrar ar
levererade till Férsvarsmakten. 5 HKP 14

Helikopter 14 2001 J 2024 7870 aterstar att uppgradera till ratt status.
Stridsflygplan JAS Pagaende, omférhandling av tidsplan
39E 2013 J 2030 35 886 har genomforts.
Livstidsforlangning
Tp84 2016 J 2027 47 Verksamheten avbruten.
Flygande
spaningsradar 2021 J 2033 1074 Bestalld.
Operativ ledning och
logistikmateriel
Livstidsforlangande atgarder inledda.
Sensorkedja 2019 N 2020-2027 341 Anskaffning forbereds.
Anskaffning av mangdmateriel pagar.
Gemensam anskaffning med
Danmark, Finland och Norge av
Soldatutrustning 2016/2021 J 2032 131 Markstridsuniform 24 pagar.

Kalla: Férsvarsmakten och Férsvarets materielverk.
" Ekonomiskt utfall anges till leverantérskostnader och projektkostnader vid FMV for materielobjektet.

2 Avser kontraktuell leveranstidpunkt. Leverans till Férsvarsmakten bedéms ske tidigast i slutet av nasta

férsvarsbeslutsperiod,

Investeringsutgifter inom stridsflyg- och undervattensomradena

Regeringen sirredovisar objektsramar for stridsflyg- och undervattensomridet £6r
perioden 2024-2035 for att pa sa sitt tydliggéra investeringsutgifterna inom stridsflyg-

och undervattensomradet.

De berdknade utgifterna f6r stridsflyg- och undervattenférmagorna framgar av tabell
4.5. Redovisningen baseras pa Forsvarsmaktens underlag, vilket tagits fram i
samverkan med FMV f6r perioden 2024—2035.

Utgifterna kommer att belasta anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar samt, 1
mindre omfattning, anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap, 1:4 Forskning och
teknikutveckling och 1:11 Forsvarets materielverke. Utgifter f6r personal- och lokalkostnader
som belastar anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap ir inte inkluderade.

Tabell 4.5 Investeringsutgifter inom stridsflyg- och undervattensomradet

Miljoner kronor (prislage 2023)

2024 2025 2026 2028 2029  2030-2035
Stridsflyg 11 455 11316 9 804 12119 8 709 7 462 30 867
Undervatten 3212 2791 2996 2 826 968 850 4 987

Kapacitet och effektivitet i materielférs6rjningen

FMYV har under 2022, i samverkan med andra myndigheter och intressenter, arbetat
for att effektivisera relevanta arbetsprocesser. Exempelvis har FMV arbetat med att
forenkla investeringsplanen. Utéver effektivisering har arbetet fokuserat pa
tydliggérande av involverade myndigheters ansvar. Under dret har FMV infriat
ataganden f6r 20 miljarder kronor, att jimféra med 17,7 miljarder kronor 2021. Nya
ataganden f6r FMV har medfért en 6kning av leverantérsorderstocken med drygt
36 miljarder kronor under 2022, jamfort med 2021 dé 6kningen uppgick till ndstan
19 miljarder kronor — nistintill en f6rdubbling av virdet pa nya bestillningar.

Regeringen uppfattar detta som ett tecken pa hég kapacitet.

33



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

Vidare har samarbeten med Finland bidragit till sikrad produktionskapacitet for kritisk
materiel, vilket kan anses kostnadseffektivt genom 6kad méjlighet till skalfordelar.
FMYV tar i samverkan med Férsvarsmakten och 6vriga férsvarsmyndigheter drligen
fram ett analys- och prioriteringsunderlag f6r den exportrelaterade verksamheten.
Exportstéd i form av koordinering och gemensamma prioriteringar gors for att
verksamheten ska kunna bedrivas pi ett effektivt sitt.

Regeringen har tydliggjort via uppdrag och i dialog med FMV att myndigheten ska
fortsitta arbetet med att utveckla resultatindikatorer och nyckeltal {61 att visa pa
effekterna av myndighetens verksamhet inom materielférsérjningen. Regeringen
dmnar redovisa myndighetens resultat inom detta omrade i kommande
budgetpropositioner.

Forsvarsmaterielexport och exportstodjande verksamhet

Statligt exportstdd limnades under 2022 inom ramen f6r Saab AB:s erbjudande om
Gripen E/F till Colombia och Gripen C/D till Filippinerna samt till BAE Systems
Higglunds inom ramen fér Slovakiens och Tjeckiens stridsfordonsupphandlingar.
Slovakien tecknade i december kontrakt med BAE Higglunds om 152 stycken CV90,
och i samband med detta skrev staten en bilateral Gverenskommelse med Slovakien
om samarbete inom stridsfordonsomradet.

Diskussioner har ocksa forts med Tjeckien om fortsatt mellanstatlig f6rhyrning
alternativt kop av Gripen C/D efter att nuvarande hyrpetiod gir ut 2027. Dirutover
har exportrelaterad verksamhet pa ubatsomradet varit prioriterad och regeringen samt
berérda myndigheter har fortsatt f6lja den nederldndska processen for anskaftning av
ett nytt ubatssystem. En grundliggande forutsittning for den exportrelaterade
verksamheten dr att exporten, i det fall den faller under regleringen i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, godkinns av Inspektionen for strategiska produkter, som ér ansvarig
exportkontrollmyndighet.

4.3.8 Okad forskning och utveckling for langsiktigt starkt
formaga

Forskning och utveckling (FoU) bidrar till att lingsiktigt stirka operativ f6rmdga och

sikerstilla tillgAngen till integritetskritisk kunskap och strategisk kompetens i Sverige.

Foérsvarsmakten har under 2022 genomfort utdkad verksamhet inom forskning och
teknikutveckling samt utdkade studier jimfort med tidigare dr. Verksamheten har 6kat
inom séavil integritetskritiska omraden (exempelvis undervattensteknik) som nya
omriden (exempelvis artificiell intelligens) men 4ven inom omraden for samtliga
dominer (mark, sjo, luft, rymd och cyber). Vidare har de férsta projekten i
materielutvecklingsprogrammet startats och deltagande i den europeiska
férsvarsfonden 6kat. Forsvarsmakten har ocksd pabotjat arbete med handlingsplaner
for nyckelteknologier samt férsvarsinnovation.

Under 2022 har FMV fortsatt utvecklingen av formerna f6r civil-militir samverkan,
bland annat i form av teknikdagar inom ramen f6r det militdra
innovationsprogrammet. Uppstarten av programmet for materielutveckling och
demonstratorer har ocksa bidragit till nytta inom omradet FoU.

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har under 2022 bistatt uppdragsgivare bl.a. i
form av analyser rérande omvirldsutvecklingen, kring kriget i Ukraina, och ryska
forutsittningar.
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4.3.9 Samarbete med andra lander ger starkt formaga

Som en f6ljd av det forsimrade sidkerhetsldget och Sveriges Natoanstkan har
regeringen haft nira kontakter med partners i bi- och multilaterala format och de
internationella férsvarssamarbetena under 2022 férdjupats. De internationella
forsvarssamarbetena har under 2022 bidragit till att hdja det nationella férsvarets
férmaga och interoperabilitet samt utgjort en viktig del i Sveriges sikerhetspolitik.

For mer information om den 6vningsverksamhet som genomforts med olika linder
och organisationer, se avsnitten 4.3.2 och 4.3.3. Fér information om internationella
insatser i olika lander, se avsnitt 4.3.4.

Nato

Efter Sveriges ansdkan om medlemskap och sedermera status som inbjuden till Nato
har Sverige gradvis integrerats i Natos strukturer savil politiskt som militirt. Som
inbjudet land till Nato har Sverige deltagit i alla delar av Natos verksamhet, férutom i
kirnvapenrelaterade frigor inom ramen f6r Nuclear Planning Group. Sverige har dven
deltagit i Natos férmageplaneringscykel (NDPP). I februari 2023 tilldelades Sverige
for forsta gingen s.k. interimistiska féormagemal, vilka kommer att utgéra underlag f6r
den fortsatta utvecklingen av Sveriges militdra férméga.

Den 26 oktober 2022 tillsatte regeringen en utredning for att utreda ett antal rittsliga
fragor infér ett Natomedlemskap. Uppdraget ska slutredovisas i december 2023.

I mars 2023 antog riksdagen regeringens proposition Sveriges medlemskap i Nato
(prop. 2022/23:74).

Den Natoledda krishanteringsévningen (Crisis Management Exercise, CMX) som pd
grund av Ryssland invasion av Ukraina skéts upp fran 2022, genomférdes i mars 2023.

Sverige har bidragit med 10 miljoner kronor till Natos nationella frivilliga bidragsfond
f6r bekimpning av terrorism (Voluntary National Contribution Fund).

Nordiskt forsvarssamarbete bidrar till starkt operativ formaga

Under 2022 har det nordiska férsvarssamarbetet fortsatt férdjupats.
Forsvarssamarbetet med Finland har ytterligare utvecklats, bl.a. genom en
scenariobaserad diskussion pa ministerniva som genomférdes i mars 2022. Under aret
ingicks ett virdlandsstddsavtal i syfte att skapa férutsittningar f6r samarbete mellan
Sverige och Finlands militira styrkor nir dessa agerar pd varandras territorium. Det
bilaterala virdlandsstddsavtalet dr en forutsittning f6r samarbete avseende territoriell
6vervakning och hivdande av territoriell integritet. Den av Forsvarsmakten
genomférda Svningsverksamheten har bidragit till 6kad interoperabilitet mellan finska
och svenska férband inom samtliga stridskrafter. Férmagan att genomféra
gemensamma operationer i olika scenarier har dirvid stirkts. Den gemensamma
operationsplaneringen med Finland har fortsatt under 2022.

Forsvarssamarbetet med Danmark har under 2022 fokuserat pa implementeringen av
den trilaterala avsiktsférklaringen mellan Danmark, Norge och Sverige frin 2021 och
bilateralt samarbete kring hanteringen av sabotage mot gasledningarna Nord Stream 1
och 2. Dirtill undertecknades ett tekniskt avtal om férdjupat marint samarbete
utgdende fran samfoérstindsavtalet fran 2016. I maj 2022 genomfordes
scenariobaserade diskussioner pa politisk och militir nivd inom ramen £6r det
trilaterala samarbetet Sverige, Norge och Finland. I november 2022 undertecknades
en uppdaterad avsiktsforklaring som bland annat anger ambitionen att férbereda och
ha f6rmégan att genomfdra gemensamma eller samordnade militdra operationer.
Dirtill inleddes, inom ramen for arbetet med utvecklingen av nordiskt
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forsvarssamarbete, arbetet med att fora samman relevanta delar av de nordiska
trilaterala samarbetena med Nordic Defence Cooperation (Nordefco).

Det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco fortsatte under 2022 att vidareutvecklas
under norskt ordférandeskap. Fokus under aret lag dels pa att stirka och utveckla
samarbetet i fred, kris och konflikt inom 6verenskomna omraden, dels pa hanteringen
av den sikerhets- och forsvarspolitiska utvecklingen, inklusive Sveriges och Finlands
ansOkan om Natomedlemskap. De nordiska férsvarsministrarna nyttjade vid ett antal
tillfallen under 2022 mekanismen f6r kriskonsultation och informationsutbyte mellan
torsvarsdepartementen, bland annat for att utbyta information om Rysslands
tullskaliga invasion av Ukraina, lindernas stéd till Ukraina, den sikerhets- och
torsvarspolitiska utvecklingen i linderna och sabotaget mot Nord Stream 1 och 2.
Dirtill genomférdes ministerméten pd strategiskt viktiga platser som Kirkenids, Visby
och Bornholm. Mot bakgrund av den sikerhets- och foérsvarspolitiska utvecklingen
besl6t f6rsvarsministrarna i november att styrdokumentet Vision 2025 skulle
uppdateras under 2023.

Samarbeten med andra europeiska lander

Det bilaterala férsvarssamarbetet med Storbritannien vidareutvecklades, bl.a. genom
undertecknandet av en bilateral solidaritetsférklaring i maj 2022. Samarbete med
Storbritannien har skett inom 6vningsverksambhet, vilket bidragit till att utveckla
Forsvarsmaktens interoperabilitet. Sverige har vidare bidragit till den fortsatta
utvecklingen av Joint Expeditionary Force, bl.a. genom dvningsverksamhet i
Ostersjdomridet. Den 29 mars 2023 undertecknades en bilateral avsiktsforklaring pa
forsvarsministerniva om ett strategiskt bilateralt partnerskap mellan Sverige och
Storbritannien pi artilleriomradet och fortsatt stéd £6r Ukraina.

Den bilaterala avsiktsférklaringen om férdjupat férsvarssamarbete mellan Sverige och
Frankrike har under 2022 vidare konkretiseras med bl.a. tematiska strategiska dialoger.
Sverige har en nira dialog med Frankrike om internationella insatser och andra
strategiska fragor, bl.a. inom ramen f6r formatet European Intervention Initiative
(EI2). Inom EI2 har Sverige fortsatt att leda en arbetsgrupp med fokus pa
desinformation tillsammans med Finland.

Samarbetsformatet Norra gruppen har utgjort ett viktigt format for
informationsutbyte och dialog om det sidkerhetspolitiska liget.

USA

Det bilaterala samarbetet med USA och det trilaterala samarbetet mellan Finland-
Sverige och USA har stirkt Férsvarsmaktens f6rmaga och bidragit till en 6kad
interoperabilitet linderna emellan. Under aret har Frsvarsmakten placerat en
samverkansofficer vid férsvarshégkvarteret Pentagon vilket férbittrat
férutsittningarna till en férdjupad dialog och stéd vid implementeringen av gemensam
verksambhet.

Under 2022 inledde Sverige och USA diskussioner om att inga ett bilateralt avtal om
torsvarssamarbete, Agreement on Defense Cooperation (DCA). Ett sidant avtal syftar
till att reglera forutsittningarna f6r amerikansk militdr ndrvaro i Sverige. Ett DCA med
USA skapar forutsittningar f6r mer kontinuerligt samarbete mellan linderna och
bidrar till att méjliggbra amerikanskt militdrt st6d 1 hindelse av ett f6rhojt
sidkerhetsldge.
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EU

Sverige har under 2022 fortsatt sitt deltagande inom ramen f6r den europeiska
forsvarsbyran (EDA). Inom det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco)
fortskrider arbetet med ataganden och i projekt. Sverige har under 2022 fortsatt att
leda ett projekt tillsammans med Frankrike. Dirutéver deltog Sverige i atta projekt,
t.ex. det mellanstatliga samarbetet avseende militir rorlighet som syftar till att
underlitta militira transporter, samt var observator i sammanlagt sexton projekt.

Sedan EU:s strategiska kompass antogs i mars 2022 dr Sverige en del i
implementeringen. EU:s strategiska kompass ger inriktning och vigledning f6r EU:s
sakerhets- och forsvarssamarbete under de nirmaste fem till tio aren, vilket stirker
EU:s sikerhets- och forsvarssamarbete och bidrar till att Europa kan ta ett storre
ansvar for sin sdkerhet samtidigt som det ocksa stirker EU:s samarbete med partners.

Regeringen har under 2022 fortsatt att félja utvecklingen av kommissionens arbete
med forsvarsfrigor. Sedan férordningen om férsvarsfonden (EDF) tridde i kraft i maj
2021 har Sverige bidragit till arbetet med att ta fram drliga arbetsprogram.

Sverige har under 2022 limnat st6d till Ukraina genom den europeiska fredsfaciliteten
(EPF). Se mer under avsnitt 4.3.2.

OSSE

Under 2022 har Férsvarsmakten limnat stéd med en militir rddgivare till Sveriges
permanenta delegation vid Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE) 61 bevakning av den militirstrategiska utvecklingen vid OSSE. Verksamheten
har priglats av Rysslands aggression mot Ukraina. Inom ramen f6r Wiendokumentet
och Férdraget om observationsflygningar har Férsvarsmakten dter genomfort
praktiska verifikationsaktiviteter, bistdtt Regeringskansliet med expertkunskap och
férhandlingsstéd samt informationsinlimning, vilket bidragit till transparens, 6kad
sikerhet och fortroende linder emellan.

4.3.10 Hallbarhetsfragor

Foérsvarsmakten har, i enlighet med de krav som lagstiftning och
myndighetsinstruktion stiller, fortsatt att ta miljchdnsyn i sin verksamhet i fred. I
forsta hand prioriteras att bedriva ett systematiskt miljéarbete med god kunskap om
verksamhetens miljépdverkan, att vidta rimliga atgirder utifrin givna uppgifter och
tilldelade ckonomiska anslag samt att genomféra uppfoljning. Inom ramen f6r detta
har myndigheten fortsatt arbetet med att bidra till att generationsmalet f&r miljéarbetet
och de miljokvalitetsmal som regeringen faststillt ska nis.

Under 2022 har Forsvarsmakten fortsatt arbeta £6r en hallbar verksamhet dér samtliga
hallbarhetsdimensioner (social, miljdmassig och ekonomisk) inkluderas samt med
framtagandet av myndighetens kompletterande inriktning avseende héllbar utveckling.
Forsvarsmaktens miljGarbete dr integrerat i ordinarie verksamhetsstyrning vid de
relevanta omraden dir atgirderna ger storst effekt. Férsvarsmakten har prioriterat
miljGarbetet och atgirder inom foljande omriden, utifran var det bedéms medféra
storst nytta for verksamheten eller f6r miljén och klimatet: Begridnsad klimatpédverkan,
Anpassning till ett férdndrat klimat samt Miljchdnsyn vid anvindning av mark- och
vatten. Forsvarsmaktens arbete med férorenade omrdaden har fortsatt frimst inriktats
mot hégfluorerade dmnen s.k. PFAS. Under aret har Férsvarsmakten bland annat gett
Fortifikationsverket i uppdrag att upphandla, installera och drifta en reningsanldggning
tor PFAS vid Katlsborgs flygplats.
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4.3.11 Forsvarsmaktens arbete med samhallsplanering

Forsvarsmakten har under dret slutredovisat uppgift 19 (vag- och vindkraft) i
regleringsbrevet f6r budgetaret 2020. Av redovisningen framgar bl.a. att
Forsvarsmaktens méjligheter att bidra till utbyggnaden av till exempel vindkraft ér
storst i planeringsskeden dir mark- och vattenomradens limplighet f6r vindkraft
utreds. Samarbeten inom ramen f6r planeringsprocessen innebir, anser
Forsvarsmakten, generellt sett en béttre hushallning med statens resurser, 6kad
forutsidgbarhet och firre osikerheter jamfort med att f6ra dialog om enskilda lingt
gangna projekt inom ramen for en tillstindsprocess. For att uppna en hégre nivéd av
samexistens mellan forsvarsintressen och andra samhillsintressen behéver, enligt
Forsvarsmakten, berérda myndigheter inom samhillsplaneringen sikerstilla
forutsittningar for att omhinderta sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och delta 1
sdkerhetskinslig verksamhet utifran kraven 1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och
sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955). Konsekvensen blir annars, enligt
Forsvarsmakten att forutsdgbarheten minskar i de underlag som tas fram pa grund av
att totalférsvarsintressen som omfattas av sekretess har limnats utanfor planeringen.

4.4 Regeringens bedéomning av maluppfyllelsen

441 Foérmaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp

Forsvarsmaktens operativa f6rméga har under 2022 i stort fortsatt att utvecklas i
enlighet med faststillda mdl for att 6ka férmagan att méta ett vipnat angrepp.
Utvecklingen av den krigsorganisation som riksdagen beslutade om 2020 har fortsatt.
Under dret har bl.a. 6vningar som Vigilant Knife i norra Finland, Cold Response 22
och Baltic Operations 22 utvecklat krigsférband och interoperabilitet med
internationella partners, vilket bidrar till 6kad f&érmadga.

Bemanningen av krigs- och grundorganisationen har i huvudsak fortlépt enligt plan
och antalet anstillda har fortsatt att stiga liksom antalet som slutfér grundutbildning
med virnplikt samt monstrar. Regeringen bedémer att Plikt- och prévningsverket pad
ett fullgott vis monstrar och provar individer £6r att 6ka kapaciteten i forsvaret.
Materielférsorjningen har anpassats utifran det férsimrade omvirldsliget.
Anskaffningar har forcerats och planering tidigarelagts. Regeringen bedémer att de
atgirder Forsvarsmakten och FMV har vidtagit i detta avseende bidrar till {6rmagan
vid vipnat angrepp.

Aven om utvecklingen i stort gar i ritt riktning i forhallande till beslutade mal
bed6mer regeringen att det fortsatt finns begrinsningar 1 férmdgan att mota ett vipnat
angrepp, bla. finns det fortsatta behov av att stirka f6rmégan att mobilisera
krigsorganisationen enligt stdllda krav. Vad giller personalforsoriningen finns
personalbrister inom vissa nyckelkategorier t.ex. piloter, tekniker och specialister.
Vakansldget innebir en risk f6r nedgang i krigsférbandens f6rmédga. Mot bakgrund av
det makroekonomiska ldget i stort och den stora efterfrigan som rdder pa
torsvarsmateriel pa grund av kriget i Ukraina, finns risker i materielférsorjningen t.ex.
rérande prisutveckling och osikerheter i leverans av projekten. Det makroekonomiska
liget och omvirldsutvecklingen innebir dven risker avseende
infrastrukturférsorjningen bla. vad giller prisutvecklingen och tillgang till viss
byggmateriel.

Regeringen konstaterar vidare att det férsimrade omvirldsliget har medfért nya
uppgifter f6r Forsvarsmakten och Gvriga férsvarsmyndigheter, 1 form av militart stod
till Ukraina samt integration i Nato. Omvirldsutvecklingen innebir ocksa att
Forsvarsmakten maéste ligga mer resurser pa att uppritthalla territoriell integritet och
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virna suverina rittigheter 4n vad som tidigare var fallet. Detta paverkar sammantaget
forutsittningarna att utveckla krigsorganisationen mot faststillda mal.

Angiende forskning och utveckling bedomer regeringen att Totalférsvarets
forskningsinstitut (FOI) har under 2022 bistatt vil 1 utvecklingen av den samlade
férmagan i forsvaret, och i stirkandet av den operativa f6rmagan i krigsférbanden.
Detta genom bl.a. i form av analyser rérande omvirldsutvecklingen, kring kriget i
Ukraina, och ryska férutsittningar.

4.4.2 Férmaga att havda Sveriges territoriella integritet samt
varna suverana rattigheter och nationella intressen i
Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt

Regeringen bedémer att Férsvarsmakten, tillsammans med berérda myndigheter inom
det militdra forsvaret, har en god f6rmaga att hidvda Sveriges territoriella integritet och
virna suverina rittigheter. Omvirldsutvecklingen har medfért att Férsvarsmakten har
fatt ligga storre fokus pa beredskapsatgirder under 2022 och de étgirder som
Foérsvarsmakten har vidtagit visar pa myndigheternas férméga i detta avseende.

44.3 Formaga att framja var sakerhet samt férebygga och
hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomfdra operationer pa vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande
insatser

Regeringens bedémning ir att de férdjupade internationella samarbetena under édret
bidragit till att frimja Sveriges sikerhet i det férsdmrade sdkerhetspolitiska liget. De
internationella férsvarssamarbetena bidrar till att héja det nationella férsvarets
fé6rméga och interoperabilitet och utgdr en viktig del i Sveriges sikerhetspolitik.

I och med Sveriges ansékan om medlemskap i Nato har samarbetet med Nato stirkts
och den bi- och multilaterala verksamheten har 6kat och férdjupats. Det svensk-finska
samarbetet, det nordiska samarbetet och samarbetet med andra europeiska linder
samt USA, bedéms ha bidragit till Férsvarsmaktens 6kade férméga att agera med
andra. Samarbetet har utgjort en central del av Férsvarsmaktens férmageutveckling.
Regeringens bedémning ir att stodet till Ukraina visar att Sverige axlar ansvar f6r den
europeiska sikerheten inom ramen £6r den évergripande euroatlantiska
sikerhetsordningen. Detta har dstadkommits i nira samarbete med partners runt om i
Europa och USA.

44.4 Formaga att skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att med befintlig formaga och resurser bista
ovriga samhallet saval i fred som vid hdjd beredskap

Stodet frin Foérsvarsmakten till samhallet har fortsatt varit omfattande och genomfors

enligt regeringens bedémning med goda resultat. Regeringen bedémer att

Forsvarsmakten har en god f6rméga att med befintlig f6rmaga och resurser bista

Ovriga sambhillet.

4.5 Politikens inriktning

Det sikerhetspolitiska liget i omvirlden kriver att Sverige har ett starkare forsvar.
Kontinuetliga beredskapsanpassningar och dvningar behdver genomféras, det svenska
stodet till Ukraina ska fortsitta sa linge som det behdvs och anpassningar till
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Natomedlemskapet ska ske samtidigt som den egna férmégan och krigsorganisationen
ska forstirkas 1 enlighet med inriktningen i proposition Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30). Det militira forsvaret behover stirkas for att bittre forsvara vart
land, véra blivande allierade och svenska intressen. Regeringen betonar att det st6d
som Sverige limnar till Ukraina dr en langsiktig investering f6r Sveriges sikerhet, men
som 1 det kortare perspektivet far inverkan pa krigsorganisationens tillvixt.

Forsvarsberedningen har foreslagit att nésta totalforsvarsbeslut ska tidigareliggas, och
regeringen planerar att limna en proposition om totalforsvarets fortsatta utveckling till
riksdagen under hésten 2024.

Anslagen till det militdra férsvaret foreslas 6ka med mer dn 27 miljarder kronor mellan
2023 och 2024. Tack vare forstirkningar av férsvarsanslagen dr regeringens
bedémning att Sverige redan 2024 kommer att uppfylla malsittningen om att
férsvarsutgifterna ska uppga till 2 procent av BNP enligt Natos definition. Samtidigt
kommer regeringen féresla fortsatta resursforstirkningar till det militdra forsvaret sd
att utgifterna pd anslag 1.1.-1.13, i enlighet med den politiska éverenskommelsen fran
den 16 mars 2022 och Férsvarsberedningens rapport Kontrollstation 2023 fran den
26 april 2023 (Ds 2023:12), ska motsvara 2 procent av BNP. Regeringen har gett
Forsvarsmakten och berérda myndigheter i uppdrag att planera for en fortsatt tillvixt
som innebir att férsvarsanslagen ska na 2 procent av BNP 2028.

Regeringen arbetar for att utveckla styrningen av myndigheterna, inte minst mot
bakgrunden av tillvixten i det militdra forsvaret. Okade resurser ska omsittas till kad
forsvarstormaga. Risker och osiakerheter inom materiel-, personal- och
infrastrukturférsorjningen kommer att kréva fortsatt fokus. P4 grund av den
makroekonomiska utvecklingen och den stora efterfrigan som rader pa
férsvarsmateriel sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina finns exempelvis
risker i friga om brister pa kritiska komponenter och prisutveckling.

4.5.1 Sveriges integrering i Nato

Regeringen fortsitter arbetet med att anpassa det svenska férsvaret f6r ett kommande
medlemskap i Nato. Sverige ska vara en trovirdig, palitlig och solidarisk medlem av
Nato och leva upp till de dtaganden som f6ljer av medlemskapet. Sverige stiller sig
bakom Natos kirnvapendoktrin och strategiska avskrickning. Som medlem i Nato ska
Sverige 6ver tid delta pa bredden i insatser, aktiviteter och operationer inom ramen for
Natos atgirder f6r avskrickning och férsvar. Regeringen stédjer fullt ut Natos
360-gradersperspektiv, dvs. att Nato har beredskap 1 alla riktningar 6ver land-, luft-,
sjofarts-, cyber- och rymddominerna och mot alla hot och utmaningar. Dessa
inkluderar deltagande i Natos luftrumsévervakning, bidrag med markférband till
Natos forstirkta nirvaro i de baltiska linderna samt marina bidrag till Natos stdende
marina styrkor. Regeringen, liksom Forsvarsberedningen i rapporten ”Allvarstid”,
understryker att Sverige ska ha tydliga prioriteringar kring hur svenska férmagor kan
anvandas for att stiarka sakerheten 1 hela det euroatlantiska omridet. Den beslutade
krigsorganisationen utgdr tillsammans med Sveriges geografiska lige det viktigaste
bidraget till Nato. Som medlem i alliansen behdver Sverige fortsatt utveckla férmagan
att ge och ta emot stod. Arbetet med att omhinderta behov utgiende fran allierade
kravstillningar och rekommendationer, t.ex. de interimistiska férméagemalen,
fortsitter. Detta arbete kommer att innebira fortsatta investeringar i materiel inom
samtliga fOrsvarsgrenar.

452 Fortsatt stod till Ukraina

Rysslands aggression mot Ukraina innebir ett langsiktigt och kraftigt férsimrat
sidkerhetsldge i Europa. Det utgdr dven ett hot mot global fred och sidkerhet. Att
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Ukraina f6rmér forsvara sig mot den ryska aggressionen ér centralt f6r Europas
sdkerhet. Regeringen, liksom Forsvarsberedningen i rapporten ”Allvarstid”
understryker vikten att fortsitta stddja Ukraina sdvil bilateralt som tillsammans med
andra linder. Sverige ska fortsitta stddja Ukraina med férsvarsmateriel, utbildning,
finansiellt stdd och bistd Ukraina vid anskaffning av férsvarsmateriel. Inget framtida
stod kan uteslutas.

45.3 Krigsorganisationens utveckling

Forsvarstormagan, dir den dimensionerande grunden ir ett vipnat angrepp, ska 6ka
under kommande 4r och arbetet med den beslutade krigsorganisationen fortsitta i
hogt tempo. Regeringen bedémer samtidigt att stodet till Ukraina, behovet av fortsatta
beredskapsanpassningar med anledning av det férsdmrade sidkerhetspolitiska ldget och
integreringen i Nato kommer péverka den operativa férmagan och
krigsorganisationens utveckling. Vidare anser regeringen att relevanta lirdomar fran
kriget i Ukraina ska analyseras, omsittas och vidareutvecklas i den framtida
inriktningen for svenskt forsvar.

Personalférsorjning

En fungerande personalférsorjning dr central f6r arbetet med att stirka férsvaret.
Savil grund- som krigsorganisationen vixer personellt. Regeringen féljer
Forsvarsmaktens kartligenings- och dtgirdsarbete fOr att stirka attraktionskraften och
férmégan att behalla medarbetare inom vissa kompetensomriden dir det rider brist.
Regeringen konstaterar att den dterinférda grundutbildningen med virnplikt utgdr
kirnan i krigsorganisationens tillvixt och dr en forutsittning for att kunna producera
fullt bemannade, utbildade och évade krigsférband. Grundutbildningsvolymerna
behéver dirfor fortsatt 6ka under kommande dr. Enligt nuvarande inriktning kommer
8 000 totalférsvarspliktiga att grundutbildas drligen fr.o.m. 2025.

Regeringen anser att det dr angeliget att Forsvarsmakten fortsitter organiseringen av
grundutbildningen och repetitionsutbildningen i ett tydligt f6rbandsomsittningssystem
i syfte att astadkomma en krigsorganisation med samévade krigsférband. Staende
férband, huvudsakligen bemannade med anstilld personal, ir viktiga f6r att snabbt
kunna méta behov av kvalificerade férband i fredstid och for att 16sa vissa
uppgifter innan den évriga krigsorganisationen kunnat mobiliseras.

Mobilisering

Regeringen betonar att en avgrande del f6r att nd den beslutade krigsorganisationen
ir att mobiliseringsférmagan 6kar t ex genom att krigsplaceringen av materiel snarast
slutfors. Detta dr dven en férutsittning f6r att kunna férdela myndighetens materiel till
ritt plats 1 ridtt mingd sa att férbanden kan ges den materiel som de behdver £6r sin
verksamhet. Det giller bide organisationsbestimmande materiel som mingdmateriel,
t.ex. personlig utrustning.

Forsvarsgrenar och funktioner

Logistik och ledning 4r centrala f6r att klara av mobilisering, vipnat angrepp och
samverkan nationellt och internationellt. Regeringen bedémer att arbetet med ledning
och logistik fortsatt behéver utvecklas i syfte att frimja balansen mellan
verkansférband och stédfunktioner i ett allierat sammanhang. Utvecklingen inom
ledning och logistik dr central 61 hur svenska férband integreras 1 Natos strukturer,
liksom hur férband under svensk kontroll kan bidra till allierade operationsplaner
genom virdlandsstdd eller andra méjliggérande uppgifter.
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Cyberférsvarsformégan ska fortsatt stirkas och utvecklas under 2024. Det inbegriper
Forsvarsmaktens f6rmaga att, med stéd av FRA, genomféra defensiva och offensiva
operationer i cyberdominen. Utbildning av antalet cybersoldater har utifran
Forsvarsmaktens planering nétt drsvis volymnivd om 60 virnpliktiga och fortsitter pa
denna niva under 2024.

Regeringen betonar betydelsen av att snarast genomféra den beslutade
krigsorganisationen f&r armén, inklusive divisionsnivéan, brigaderna och évriga
torband. Utokade anskaffningar inom ett flertal olika materielomraden innebir att
arméns férmaga och uthallighet stirks i nirtid samtidigt som férutsittningarna for
tillvixt forbittras. Stodet till Ukraina fortsitter och ddrmed behéver den fortsatta
utvecklingen inom armén anpassas och utformas fér att snarast méjligt uppna den
beslutade organisationen. Mot bakgrund av arméns kraftigt 6kade mingd fordon av
olika typer bor dven behovet av en utvecklad samverkan med industrin tillgodoses i
uppbyggnaden av logistikkoncept for att sikerstilla ett fungerande bakre underhall av
denna materiel i alla beredskapsnivéer.

Regeringen betonar betydelsen av att stirka arbetet med den beslutade
krigsorganisationen f&r marinen, inklusive amfibiebataljonen i Géteborg samt de
marina basbataljonerna. Personell tillvixt och kompetens samt vidmakthallande och
anskaffning av materielsystem ér forutsittningar for detta. Arbetet med sjéoperativ
helikopterférmaga fortsitter. Anskaffningen av ubdt typ Blekinge fortsitter. Vidare
inleds anskaffning av ndsta generation ytstridsfartyg under 2024. Dirtill pabdrjas
anskaffning av arbetsfartyg till de tva basbataljonerna som ska fortsitta utvecklas
under 2024.

Regeringen betonar betydelsen av Férsvarsmaktens fortsatta anstringningar inom
personalomradet 1 syfte att dtgirda raidande personella vakanslige inom flygvapnet.
Tjanstgdérande personal dr en férutsittning for tillvixt och for att flygtidsproduktion
och tillgdnglighet inom stridsflygssystemet dterigen ska kunna éka. Introduktion av det
nya skolflygplanet SK 40 fortsitter. Regeringen kommer under 2024 att fortsitta
arbetet med framtida stridsflygsférméga. Vidare kommer den militira rymdlidgesbilden
genom nationella och internationella samarbeten att utvecklas. Férsvarsmaktens arbete
med att forstirka flygbasorganisationen och férmagan till spridning och rérlighet av
flygstridskrafter 4r fortsatt viktigt.

Regeringens inriktning dr att specialfdrbanden ska fortsitta att utvecklas mot nationellt
torsvar med bibehallen f6rmiéga till internationella insatser. Specialférbandens
stodfunktioner forstirks for att méta de nya uthéllighetskraven.

4.5.4 Militar sakerhetstjanst ska fortsatta starkas

Regeringen avser att under 2024 fortsatt stirka och utveckla den militira
sdkerhetstjinsten. Mot bakgrund av bl.a. vidareutvecklingen av grund- och
krigsorganisationen dr det viktigt att fortsitta arbetet med att stirka och utveckla
Forsvarsmaktens sikerhetsskydd och sikerhetsunderrittelseférmagan.

45.5 Materielforsorjning

Sveriges forsimrade sikerhetslige innebir att materielférsoriningen av
Forsvarsmakten behover stirkas och vara tillrdckligt robust och uthéllig f6r att
krigsorganisationen ska kunna 16sa sina uppgifter pa alla beredskapsnivier. Betydande
investeringar i anskaffning av materiel kommer dven fortsatt att beh6va goras, och
som f6ljd av det behdvs satsningar pd vidmakthdllande av materiel fOr att garantera
materielens tillginglighet och prestanda. Forsorjningstryggheten bor fortsitta att
utvecklas for att kraven pa krigstdrbandens uthdllighet ska kunna tillgodoses. Det
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forutsitter avtal och limpliga samverkansformer mellan stat och leverant6r. Former
for hur staten, nir sa krivs, kan verka for att férsvarsindustrins produktionskapacitet
Okar inom sirskilt viktiga materielomriden, som t.ex. ammunition, analyseras. Sverige
ska dven bidra till de dtgirder som bereds inom EU och andra internationella forum
for att 6ka produktionskapaciteten i férsvarsindustrin. Sveriges medlemskap i Nato
kommer att paverka materielf6rsorjningen, savil arbetssitt som vilken materiel som
anskaffas.

4.5.6 Internationella forsvarssamarbeten och exportstod

De internationella férsvarssamarbetena, inklusive en omfattande évningsverksamhet,
kommer under 2024 att utvecklas. Regeringen, liksom Foérsvarsberedningen i
rapporten ”Allvarstid”, konstaterar att genom medlemskapet i Nato blir Sverige en del
av Natos kollektiva sdkerhet och omfattas av férsvarsgarantier enligt det
nordatlantiska férdragets artikel 5. Det kommer pa ett avgdrande sitt att starka
Sveriges sidkerhet. Natomedlemskapet 6ppnar f6r nya méjligheter att fordjupa
samarbetet med linderna i vart niromrade, samtidigt som Sverige dven kommer att
vara berett att bidra till Natos sidkerhet i andra geografiska omraden.

Samarbetet med strategiska allierade sa som véra nordiska och baltiska grannlidnder,
USA och Storbritannien, inklusive inom ramen fér Joint Expeditionary Force, dr av
sarskild vikt f6r Sveriges sikerhet. En stark transatlantisk link 4r omistlig f6r Europas
sdkerhet. Med ett svenskt och finskt Natomedlemskap skapas 6kade forutsittningar
tor en ytterligare fordjupning av det nordiska férsvarssamarbetet inom ramen f6r
Nordefco. Under 2024 kommer det nordiska samarbetet att 6ka i omfattning och
stirkas i enlighet med den nya vision som tagits fram under det svenska
ordférandeskapet i Nordefco. Arbetet med férhandlingar och efterféljande
genomforande av ett s.k. Defense Cooperation Agreement (DCA) med USA fortsitter
under 2024.

Den exportstédjande verksamheten och de internationella materielsamarbetena
kommer fortsatt att anvindas som ett medel for att frimja en materielf6rsérjning som
bidrar till att stirka och utveckla Férsvarsmaktens operativa f6rmaga. Den
geopolitiska utvecklingen innebir att handel och samarbete med férsvarsmateriel
ocksd dr av allt storre sidkerhetspolitisk betydelse.

Under 2024 kommer samarbetet med partnerlinder i Asien att utvecklas. Relationen
med likasinnade linderna i Asien blir allt viktigare ndr sikerheten i Asien och Europa
allt tydligare kopplas samman. Samverkan mellan europeiska och asiatiska partners ar
viktigt for stabilitet och f6r att uppritthilla den regelbaserade virldsordningen.
Samarbete med hégteknologiska partnerlinder 1 Asien ger Sverige bittre méjligheter
att utveckla och fa tillgdng till nya och innovativa tekniker som bidar till
forsvarsinnovation.

Det sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inom EU ska fortsitta prioriteras, och
Sverige ska vara med och paverka inriktningen f6r det framtida samarbetet. Under
2024 kommer regeringen inom EU fortsatt att verka f6r EU:s st6d till Ukraina,
genomforandet av den strategiska kompassen och utvecklandet av partnerskapet
mellan EU och Nato samt mellan EU och strategiska partner. I det sdkerhets- och
torsvarspolitiska samarbetet efterstridvas en tydlig ansvarsférdelning gentemot Nato
framga i syfte att inte skapa parallella och konkurrerande f6rmagor och strukturer.
Diirtill kommer Sverige pabdtja en Sversyn av om det krivs nationella anpassningar
tor gemensam upphandling av forsvarsmateriel, European Defence Industry
Reinforcement Through Common Procurement Act (EDIRPA) och till fé6rordning
om stdd f6r ammunitionsproduktion, Act in Support of Ammunition Production

(ASAP).
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457 Internationella militara insatser

Regeringen anser att Sverige under 2024 ska fortsitta att bidra till den globala
koalitionens anstringningar att besegra Daesh i Irak (Operation Inherent Resolve),
Natos insatser i Irak (Nato Mission Iraq) och i Kosovo (Kosovo Force) samt FN:s
och EU:s militira insatser. Regeringen anser ocksd att Férsvarsmakten ska ha
beredskap att ateruppta bidraget till den av Kanada ledda utbildningsinsatsen
Operation Unifier i Ukraina nir situationen sa tillater.

Regeringen anser att Sverige under 2024 fortsatt ska delta i EU:s militdra stodinsats
t6r Ukraina (EUMAM UA), i vilken eventuella nationella utbildningsinsatser kan
komma att ingd, samt bidra med instruktorer till en grundligeande militdr utbildning
for ukrainska medborgare inom ramen for t.ex. den brittiskt ledda utbildningsinsatsen
Interflex.

4.5.8 Forskning, utveckling och innovation for det militara
forsvaret

Regeringen foreslar fortsatt forstirkning av forskning, utveckling, innovation samt
utbildning pa férsvarsomradet fr att 6ka Férsvarsmaktens mojligheter att méta
framtida hot. Se utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning (avsnitt 5.6.3 Okad
kunskap for att méta framtidens utmaningar) f6r att lisa om regeringens satsning pa
cybercampus. Arbetet med regeringens férsvarsinnovationsinitiativ fortsitter med
mailet att omsitta resultat av teknikintensiv innovation i civila sektorn till militir
férméga. Initiativet ska dven bidra till att 6ka konkurrenskraften i férsvarsindustrin
och utvecklingsmoiligheter f6r niringslivet. Sverige har ocksa goda férutsittningar att
bidra till Natos initiativ f6r innovation (DIANA). Som Natomedlem kommer Sverige
dven att kunna delta i Natos innovationsfond (NIF) och dirigenom ytterligare bidra
till frimjandet av innovation och utveckling.

459 Hallbarhet

Forsvarsmaktens arbete med hallbarhet kommer dven fortsdttningsvis vara en
naturligt integrerad verksamhet i myndighetens arbete med att genomféra sin
huvuduppgift, att férsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Myndighetens arbete
inriktas bl.a. med hjilp av Sveriges miljémal och de globala mélen f6r hallbar
utveckling i Agenda 2030.

4.6 Budgetforslag

Mot bakgrund av det férvirrade sikerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade stirks
det militira forsvaret ytterligare. Regeringens budgetférslag omhindertar
torstirkningarna till det militdra férsvaret fran proposition Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) och efterfoljande politiska Gverenskommelser.
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4.6.1 1:1 Férbandsverksamhet och beredskap

Tabell 4.6  Anslagsutveckling 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap

Tusental kronor

2022 Utfall 46 522 481 Anslagssparande -1 005 026
2023 Anslag 51 756 048" Utgiftsprognos 51 362 760
2024 Forslag 60 649 599
2025 Beraknat 65 266 2062
2026 Beraknat 69 408 225°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 61 652 098 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 64 014 433 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera utbildnings- och 6vningsverksamhet f6r
utvecklingen av férsvarsmaktsorganisationen, planering, nationella operationer och
insatser och operationer och insatser under Natos ledning inom Natos eget
territorium, under ledning av bilaterala och multilaterala samarbeten samt
torsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget far vidare anvindas till att finansiera
atgirder med avsikt att bibehalla materielens eller anliggningens tekniska férmaga eller
prestanda samt atgdrder for att uppritthalla minsta bestind av beredskapsvaror i lager.
Anslaget far dven anvindas for stéd till frivilliga fGrsvarsorganisationer, till veteran-
och anhérigorganisationer samt till organisationer som bidrar till att 6ka kunskapen
om totalférsvaret. Aven fasta kostnader f6r multinationella samarbeten fir finansieras
fran detta anslag. Anslaget far vidare anvindas for det sikerhetsfrimjande samarbetet
med andra linder samt till exportfrimjande dtgirder inom férsvarssektorn.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.7  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 51453 048 51453048 51453048
Pris- och I6neomrékning? 5495876 8825821 10277786
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 3700675 4987338 7677 391
varav BP24° 2223 425* 581425 2870425
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -3075 -3075 -3075
— Folk och Férsvar -500 -500 -500
— Forstérkt formaga 2 137 000 495000 2874000
— Utskottsinitiativ - kostnader Férsvarsmakten 90 000 90 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 60 649 599 65266 206 69 408 225

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i l6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

4195 278 tkr avser beréknad statlig alderspensionsavgift for 2024 sedan hansyn tagits till regleringsbelopp fér 2021
som uppgick till 20 156 tkr.
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I syfte att Oka bidraget till centralférbundet Folk och Férsvar minskas anslaget fr.o.m.
2024 med 500 000 kronor. Anslaget 1:10 Nammnder m.m. 6kas med motsvarande belopp.

For att stirka det militdra férsvaret och 6ka den operativa f6rmigan 6kas anslaget £6r
2024 med 2 137 000 000 kronot. Fér 2025 beriknas anslaget 6ka med 495 000 000
kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget 6ka med 2 874 000 000 kronor. For att
bidra till finansieringen minskas anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt med
461 000 000 kronor 2024. For 2025 berdknas anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellf minska med 495 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget
minska med 598 000 000 kronor. Finansiering sker d&ven genom att anslaget 1:3
Awnskaffning av materiel och anldggningar minskas med 1 668 000 000 kronor 2024 och
genom att anslaget 1:11 Forsvarets materielverk minskas med 8 000 000 kronor 2024.

For att stodja Ukraina har riksdagen bl.a. beslutat om att bemyndiga regeringen att
skinka yttetligare forsvarsmateriel till Ukraina (bet. 2022/23.FiU32, rskr.
2022/23:267). For att Forsvarsmakten ska kunna verkstilla 6verlatandet av materiel
6kas anslaget med 90 000 000 kronor f6r 2024 och f6r 2025 beriknas anslaget 6ka
med 90 000 000 kronor.

Regeringen foreslar att 60 649 599 000 kronor anvisas under anslaget
1:1 Férbandsverksambet och beredskap £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
65 266 206 000 kronor respektive 69 408 225 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 for anslaget

1:1 Forbandsverksambet och beredskap besluta om bestillningar av materiel och
anldggningar som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
h6gst 35 700 000 000 kronor 2025-2031.

Skilen f6r regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2024 ingir sedan
tidigare bestillda objekt som kommer att belasta anslaget fr.o.m. 2025 (utestiende
ataganden) och objekt som planeras bestillas under 2024 (nya ataganden).
Anskaffningar inom anslaget hinfor sig till vidmakthallande av tidigare investeringar i
materiel och anliggningar. Bemyndigandet omfattar bl.a. underhall av
Forsvarsmaktens materiel och anliggningar som inte ér av 16pande karaktir eller
driftskaraktir. Vidmakthallandet bidrar sdledes till att uppfylla mélen f6r det militira
torsvaret, och sikerstilla krigstérbandens krigsduglighet och genomférandet av
forsvarsbeslutet. Verksamheten bidrar didrmed till att uppfylla mélen f6r det militira
térsvaret och bibehalla krigstérbandens krigsduglighet. Regeringen bor darfoér
bemyndigas att under 2024 {61 anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap besluta om
bestillningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare dtaganden medfér
behov av framtida anslag pd hégst 35 700 000 000 kronor 2025-2031.
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Tabell 4.8  Bestallningsbemyndigande for anslaget 1:1 Férbandsverksamhet och
beredskap

Tusental kronor

Beraknat
Utfall 2022  Prognos 2023 Forslag 2024 Beraknat 2025 Beraknat 2026 2027-2031
Ingédende ataganden 16 286 162 29247746 29 642 000
Nya ataganden 20 279 324 9351717 16 377 000
Infriade ataganden -7 317 740 -8 957 463 -10601 000 -11 389 000 -9570000 -14 459 000
Utestaende ataganden 29247746 29642000 35418000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 33003000 29842000 35700000
Investeringsplan
Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen f6r vidmakthallande
av forsvarsmateriel f6r 2024-2035 som en riktlinje f6r Forsvarsmaktens investeringar
(tabell 4.9).
Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ér regeringens forslag till riktlinje
for vidmakthallande av befintliga investeringar fér aren 2024—2035.
Investeringsplanen bygger pa regeringens forslag till anslag 2024, beriknade anslag f6r
aren mellan 2025 och 2028 samt for aren 2029-2035. Beloppen per omrade dr
regeringens beddmning av investeringarnas omfattning och inriktning f6r den aktuella
perioden.
Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som dr nédvindig for att
riksdagen ska kunna utéva sin finansmakt. Osdkerheterna 1 verksamheten, vad avser
bl.a. prissittning, inkép, produktion och leverans, innebir att férindringar av
investeringsplanen, inom ramen fér beslutat anslag och bestillningsbemyndigande,
kan férekomma.
Tabell 4.9 Investeringsplan for vidmakthallande av forsvarsmateriel
Miljoner kronor
Utfall Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029-2035
Vidmakthallande av
befintliga investeringar 14897 18813 19941 23 585 24 366 25 521 26174 26735 203113
Arméstridskrafter 2918 3119 3600 4 258 4172 4 340 4373 4 091 34 529
Marinstridskrafter 2 069 2209 3298 3478 3457 3434 3483 3512 28 436
Flygstridskrafter 3963 4 586 4 546 5136 5455 5903 6 366 6 555 46 716
Operativ ledning 3558 4514 4 207 5259 5481 5691 6 023 6 249 46 716
Logistik 1113 2225 1662 1954 2193 2452 2222 2 501 18 280
Stoédfunktioner 1276 2160 2629 3501 3608 3701 3707 3828 28 436
Varav investeringar i
anlaggningstillgangar 3277 4139 4 387 5189 5 361 5615 5758 5882 44 685
Finansiering
vidmakthallande 14897 18813 19941 23585 24 366 25 521 26174 26735 203113
Anslag 1:1
Foérbandsverksamhet och
beredskap 14013 17 663 18972 22541 23 322 24 477 25130 25 691 195 805
Ovrig finansiering 884 1150 969 1044 1044 1044 1044 1044 7 308

Investeringsplanen ovan avseende vidmakthallande av forsvarsmateriel innefattar
hogre belopp per ar fr.o.m. 2024 jaimfért med féregdende investeringsplan. Detta f6r
att mota den 6kade anskaffningen av férsvarsmateriel under perioden som ocksé
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medfér ett 6kat behov av vidmakthdllande. Nuvarande investeringsplan fér
vidmakthallande 2023 har dimpats ndgot jamfért med foregiende till £6ljd av
Forsvarsmaktens prioritering av den personella tillvixten.

Redovisning av vidmakthallande och avveckling

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pdgiende och planerade investeringar
1 investeringsplaneringsperioden. For att visa pa det ndrmare innehéllet i planen
redovisas i tabellen nedan ett urval av de stérre vidmakthillandeatgirder som
Forsvarsmakten har bestillt under 2023 eller tidigare, alternativt avser att bestilla
under den kommande tolviriga investeringsplansperioden, enligt nuvarande planering.

Tabell 410 Redovisning av vidmakthallande och avveckling
Materielomrade Bestallning

Vidmakthéllande markstridssystem

Vidmakthéllande stridsfordonsystem

Vidmakthéllande indirekt eldsystem

Vidmakthéllande markbaserade
Arméstridskrafter  luftvarnssystem

Vidmakthéllande sensorer

Vidmakthéllande undervattens- och
ubétssystem

Marinstridskrafter Vidmakthallande sjostridssystem

Vidmakthéllande stridsflygsystem
Vidmakthéllande helikoptersystem
Vidmakthéllande transportflygsystem
Vidmakthéllande flyghassystem
Vidmakthéllande ledningssystem flyg
Vidmakthéllande RBS 15
Flygstridskrafter ~ Vidmakthallande SK60
Vidmakthéllande fast nat, infrastruktur

Vidmakthéllande tele- och
datakommunikation

Operativ ledning  Vidmakthallande signalskydd och IT-sakerhet

Vidmakthéllande personligt
utrustningssystem

Logistik Vidmakthéllande logistikledningssystem
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Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Tabell 4.11 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Forsvarsmakten
Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intékter 2024  tackas 2024 2024 2024

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Forsvarslogistik och

verkstadsverksamhet - - 325000 - - -
Transportverksamhet - - 85 000 - - -
Statsflyget - - 7 000 - - -
Ovning och utbildning - - 760 000 - - -
Stod till civil

verksamhet - - 4 000 - - -
Ovrig

uppdragsverksamhet - - 5500 - - -
Summa

uppdragsverksamhet - - 1186 500 - - -
4.6.2 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Tabell 4.12 Anslagsutveckling 1:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt
Tusental kronor

2022 Utfall 1323 390 Anslagssparande 257 120
2023 Anslag 1758 512" Utgiftsprognos 1744 976
2024 Forslag 1742019
2025 Beréknat 1868 8912
2026 Beréknat 2151 992°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 796 821 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 2 028 105 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for sirutgifter for den verksamhet med férband utomlands som
Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och regeringen. Anslaget far dven
anvindas for utgifter avseende avgifter och bidrag till Nordatlantiska
tordragsorganisationens (Nato) militdra verksamhet och kapacitetshéjande bilaterala
och multilaterala st6d. Vidare fir anslaget anvindas f6r Sveriges del av de
gemensamma kostnader som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. ATHENA-mekanismen. Anslaget fir
ocksa anvindas for Sveriges del av de gemensamma kostnaderna £6r EU:s
utombudgetira fond Europeiska fredsfaciliteten (EPF). Vidare far anslaget anvindas
tor sirutgifter f6r Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som inte innebér
sindande av vipnad styrka till andra linder, férutom militirobservatorer, samt
sekondering av personal till internationella stabsbefattningar kopplade till pagaende
insatser.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 413 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:2 Férsvarsmaktens
insatser internationellt

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1501512 1501512 1501512
Pris- och I6neomrékning? 57 507 120 039 152 740
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 183 000 247 340 497 740
varav BP24° 183 000 240 000 484 000
— Natoavgift, militar del 600 000 761000 1038000
— Nato:s innovationsfond (NIF) 44 000 44 000 44 000
— Forstérkt férméaga -461 000 -495 000 -598 000
— Utbkade materielanskaffningar -70 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1742019 1868891 2151992

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Ett svenskt medlemskap i Nato medfor obligatoriska och icke-obligatoriska avgifter
som Sverige férvintas bidra till. Anslaget 6kas ddrfér med 600 000 000 kronor 2024.
For 2025 beriknas anslaget 6ka med 761 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 berdknas
anslaget 6ka med 1 038 000 000 kronor. For att frimja innovation och utveckling
foreslar regeringen att Sverige bidrar till Natos innovationsfond (NIF) och dérfor 6kas
anslaget med 44 000 000 kronor fr.o.m. 2024.

I syfte att bidra till finansiering av en forstirkt férmaga av det militira férsvaret pa
anslaget 1:1 Forbandsverksambet och beredskap minskas anslaget med 461 000 000 kronor
2024. For 2025 beriknas anslaget minska med 495 000 000 kronor och fr.o.m. 2026
beridknas anslaget minska med 598 000 000 kronor.

Anslaget minskar med 70 000 000 kronor 2025 1 syfte att ut6ka materielanskaffningar.
Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar kas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 1 742 019 000 kronor anvisas under anslaget

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt t6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget
till 1 868 891 000 kronor respektive 2 151 992 000 kronor.
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4.6.3 1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar

Tabell 4.14 Anslagsutveckling 1:3 Anskaffning av materiel och anldaggningar

Tusental kronor

2022 Utfall 24 345 348 Anslagssparande -939 876
2023 Anslag 31026 005" Utgiftsprognos 30 019 267
2024 Forslag 48 627 000
2025 Beraknat 55 500 8222
2026 Beraknat 50 604 8723

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 52 473 123 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 46 735 198 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera utveckling, anskaffning, dteranskaffning och
avveckling av anslagsfinansierad materiel och anligegningar. Anslaget finansierar dven
atgirder, avseende anslagsfinansierad materiel och anliggningar, dir avsikten ér att
forindra teknisk formaga eller prestanda inklusive forlingning av livstiden. Vidare far
anslaget anvindas for finansiering av férstagingsanskaffning av beredskapsvaror samt
anskaffning med syfte att 6ka minsta bestind av beredskapsvaror i lager. Anslaget
finansierar omstillnings- och avvecklingskostnader som kan komma att uppsta inom
ramen fér pagiende omstrukturering av logistik- och materielférsérjningen samt
forskning och utveckling.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.15 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 27 949 405 27 949 405 27 949 405
Pris- och I16neomrakning? 5005644 6907 150 7734322
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 15671951 20644 267 14921144
varav BP24° -1 893 500 166 000 3 112 000
— Nato:s innovationsfond (NIF) -24 000
— Utbkad forskningsverksamhet -100 000 -143 000 -189 000
— Sammanhéngande forskning om civilt férsvar -5 000 -5 000 -5 000
— Militért innovationsprogram och forskning -88 000 -90 000 -247 000
— Lokalkostnader MTFA -5 500 -3 400 -3400
— Fler officersutbildade -25 000 -36 000 -47 000
— Okad granskningsverksamhet -2 000 -3 000 -3 000
— Forstérkt forméga -1 668 000
— Utékade materielanskaffningar 470400 3 606 400
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 48 627 000 55500 822 50 604 872

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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For att bidra till finansieringen av Natos innovationsfond (NIF) pa anslaget
1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt berdknas anslaget minska med 24 000 000
kronor 2025.

For att finansiera uttkad forskningsverksamhet minskas anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar med 100 000 000 kronor 2024. 2025 berdknas anslaget minskas
med 143 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 med 189 000 000 kronor. Anslaget

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut 5kas med motsvarande belopp.

For att bidra till finansieringen av sammanhingande forskning om civilt férsvar pa
anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut minskas anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldaggningar med 5 000 000 kronor per 4r fr.o.m. 2024.

For att finansiera militdrt innovationsprogram och forskning minskas anslaget

1:3 Awnskaffning av materiel och anliggningar med 88 000 000 kronor 2024. 2025 berdknas
anslaget minskas med 90 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 med 247 000 000 kronor.
Anslag 1:4 Forskning och teknikutveckling Skas med motsvarande belopp.

For att finansiera lokalkostnader f6r Myndigheten for totalférsvarsanalys minskas
anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar med 5 500 000 kronor 2024. Fran
och med 2025 beriknas anslaget minskas med 3 400 000 kronor. Anslag 1:13

Myndigheten for totalforsvarsanalys Skas med motsvarande belopp.

For att finansiera fler officersutbildade minskas anslaget 1:3 Awskaffining av materiel och
anldggningar med 25 000 000 kronor 2024. 2025 beridknas anslaget minskas med

36 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 med 47 000 000 kronor. Anslag

1:7 Officersutbildning m.m. 6kas med motsvarande belopp.

For att finansiera utékad granskningsverksamhet minskas anslaget 1:3 Anskajfining av
materiel och anliggningar med 2 000 000 kronor 2024. Fran och med 2025 berdknas
anslaget minskas med 3 000 000 kronor. Anslag 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrattelseverksambet 5kas med motsvarande belopp.

For att bidra till finansieringen av forstirkt formaga i det militira férsvaret pd anslag
1:1 Forbandsverksambet och beredskap minskas anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldageningar med 1 688 000 000 kronor 2024.

For att utéka materielanskaffningar berdknas anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar 6ka med 470 400 000 kronor 2025 och med 3 606 400 000 kronor fr.o.m.
2026.

Regeringen foreslar att 48 627 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anldaggningar £6r 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till
55 500 822 000 kronor respektive 50 604 872 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 £6r anslaget

1:3 Anskaffning av materiel och anligeningar besluta om bestillningar och avveckling av
materiel och anliggningar som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 177 550 000 000 kronor 2025-2034.

Skilen for regeringens forslag: I forslaget till bemyndigande f6r 2024 ingér sedan
tidigare bestillda objekt och objekt som planeras bestillas under 2024 (nya dtaganden).
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk behover besluta om anskaffning av
materiel och anslagsfinansierade anliggningar som stricker sig 6ver flera ar. Ett 6kat
bestillningsbemyndigande méjliggdr 6kade anskaffningar av materiel och
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anldggningar. Anskaffningarna bidrar till att uppfylla malen f6r det militdra férsvaret
och sikerstilla krigstérbandens krigsduglighet och genomfdrandet av férsvarsbeslutet.
Verksamheten omfattar 4ven avveckling av tidigare investeringar i matetiel samt
utfasning av férbrukad eller utsliten materiel. Mot bakgrund av den 6kade
materielanskaffningen 1 syfte att stirka det militira férsvaret och 6ka forsvarsanslagen
foreslds en utékad bemyndiganderam f6r 2024. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2024 £6r anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om
bestillningar och avveckling av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 177 550 000 000 kronor
2025-2034.

Tabell 4.16 Bestillningsbemyndigande for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anlaggningar
Tusental kronor

Utfall Prognos Férslag Beraknat Beraknat Beraknat
2022 2023 2024 2025 2026  2027-2034
Ingadende ataganden 62363139 84121070 171989 000
Nya ataganden 43288657 113779468 47 212000
Infriade ataganden -21530726 -25911538 -42359000 -47766000 -42823236 -86 252764
Utestéende ataganden 84121070 171989 000 176 842 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 112 897 000 172689 000 177 550 000

Investeringsplan

Regeringens forslag: Riksdagen godkinner investeringsplanen fér anskaffning av
forsvarsmateriel for 2024—2035 som en riktlinje for Forsvarsmaktens investeringar
(tabell 4.17).

Skilen for regeringens forslag: Investeringsplanen ér regeringens forslag till riktlinje
f6r anskaffning av materielinvesteringar 2024-2035. Investeringsplanen bygger pa
regeringens forslag till anslag 2024, berdknade anslag f6r dren mellan 2025 och 2028
samt totalt f6r dren 2029-2035. Beloppen per omrade dr regeringens bedémning av
investeringarnas omfattning och inriktning f6r den aktuella perioden.

Regeringen svarar for att riksdagen delges sidan information som dr nédvindig for att
riksdagen ska kunna utéva sin finansmakt. Osédkerheterna i verksamheten, vad avser
bl.a. prissittning, ink&p, produktion och leverans, innebir att forindringar av
investeringsplanen, inom ramen f6r beslutat anslag och bestillningsbemyndigande,
kan férekomma.
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Tabell 4.17 Investeringsplan for anskaffning av forsvarsmateriel

Miljoner kronor

Beraknat
Utfall Utfall Prognos Beraknat Berdknat  Beraknat  Berdknat  Beraknat 2029-
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2035
Anskaffning och
utveckling av nya
investeringar 18 337 25105 32 337 50 056 56 963 52 053 50 322 51668 318 807
Arméstridskrafter 6721 8343 11 325 16 956 19 364 18 602 18 509 18803 111582
Marinstridskrafter 4310 4 209 4 536 6 145 8012 8780 7 058 5051 41 445
Flygstridskrafter 4175 6 526 9493 16 858 17 664 14 659 16 022 19106 102018
Operativ ledning 1132 975 1933 2 962 3573 2776 2128 1327 19128
Logistik 1250 2630 2631 3929 4 280 3391 3434 4 069 25 505
Stodfunktioner 749 2422 2419 3205 4070 3 846 3170 3312 19128
varav investeringar i
anléggningstillgdngar 13753 21295 25183 43 647 50 760 47 617 50 372 59 652 270 986
Finansiering av 18337 25105 32337 50056 56963 52053 50322 51668 318 807
anskaffning och
utveckling
Anslag 1:3 Anskaffning av
materiel och anlaggningar 17 700 24 345 31 026 48 627 55 501 50 605 48 845 50 162 307 396
Anslag 1:11 Forsvarets
materielverk 627 739 1292 1410 1443 1430 1458 1487 11278
Ovrig finansiering 10 21 19 19 19 19 19 19 133

Investeringsplanen ovan avseende anskaffning av férsvarsmateriel innefattar visentligt
hégre belopp dn féregiende investeringsplan. C)kningarna ir genomgaende och
aterfinns inom samtliga stridskrafter och i investeringar i anldggningstillgdngar.

Redovisning av anskaffningar

Forslaget till investeringsplan utgdrs av samtliga pagiende och planerade investeringar
1 investeringsplaneringsperioden. Fér att visa pd det ndrmare innehallet i planen
redovisas i tabellen nedan ett urval av de storre anskaffningar som Férsvarsmakten har
bestallt under 2023 eller tidigare, alternativt avser att bestilla under det kommande
budgetiret eller den nirmsta tiden direfter enligt den nuvarande planeringen.

Tabell 4.18 Redovisning av anskaffningar

Materielomrade Bestallning

Anskaffning Archer, pjaser och systemutrustning
Renovering av Stridsfordon 90 och Stridsvagn 122
Anskaffning fordonsburet granatkastarsystem
Anskaffning pansarterrangbil

Uppgradering granatgevér

Anskaffning pansarvarnsutrustning

Anskaffning markstridssensorer,
morkerstridsutrusning

Anskaffning eldhandvapensystem
Anskaffning skyddsutrustning och soldatutrustning

Anskaffning skyddade lastbilar, terrdngfordon,
tunga lastbilar och standardfordon

Anskaffning bandvagnar
Anskaffning faltarbetsmateriel
Anskaffning medelrackviddigt luftvarn

Arméstridskrafter Anskaffning buret luftvarn
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Modifiering av korvetter typ Vishy
Anskaffning av nytt ytstridsfartyg
Livstidsforlangning minrdjningsfartyg
Anskaffning av Ubét Typ Blekinge
Modifiering av ubat typ Gotland
Rtgérder tung torped

Anskaffning av artilleriplattform

Marinstridskrafter Anskaffning sjororlig logistik

Utveckling och anskaffning av JAS 39E

Uppgradering JAS 39C/D

Anskaffning sjomalsrobot

Anskaffning jaktrobotar

Anskaffning taktiskt transportflyg

Anskaffning flygande spaningsradar

Anskaffning av helikopter 14

Modifiering helikopter 15
Flygstridskrafter Anskaffning flygbasmateriel

Anskaffning Ledningsstodsystem Mark
Anskaffning sensorkedja

Operativ ledning Anskaffning krypto- och radioutrustning

Anskaffning drivmedelsmateriel och tankbilar
Anskaffning uniformssystem
Anskaffning féaltforplagnadssystem

Logistik Anskaffning sjukvardsutrustning

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att besluta om anskaffning av taktiskt
transportflyg samt anskaffning av nya ytstridsfartyg.

Skilen for regeringens forslag: Taktisk transportflygférmaga dr avgdrande for att
snabbt kunna transportera trupp, materiel och férnédenheter. Dagens flotta av
taktiska transportflygplan av typen Tp 84 (C-130H) ér alderstigen och har bristande
tillgénglighet. For att uppritthdlla formagan till taktiska flygtransporter behover
flygsystemet omsittas. Eftersom férmégan dr en betydelsefull komponent £6r savil det
nationella férsvaret vid operationer internationellt, som f6r Férsvarsmaktens stod i
krishanteringsinsatser, behéver en anskaffning ske skyndsamt. Regeringen f6reslas
dirfor bemyndigas besluta om anskaffning av nytt taktiskt transportflygplan.

I propositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) konstaterade regeringen
att férberedelser infér anskaffning av nya ytstridsfartyg ska paborjas under
torsvarsbeslutsperioden. Regeringen foreslds dirfér bemyndigas besluta om utveckling
och anskaffning av nya ytstridsfartyg. Anskaffning av nya ytstridsfartyg foljer
forsvarsbeslutet 2020.

55




Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

4.6.4 1:4 Forskning och teknikutveckling

Tabell 4.19 Anslagsutveckling 1:4 Forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2022 Utfall 822 057 Anslagssparande 4 246
2023 Anslag 951 905" Utgiftsprognos 944 578
2024 Forslag 1074 905
2025 Beraknat 1151 905
2026 Beraknat 1308 905

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera forskning och teknikutveckling. Anslaget far
vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFEFP),
verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum (FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning.
Anslaget far ocksa finansiera forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfors
inom ramen for det svenska deltagandet i den europeiska férsvarsbyrin (EDA).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.20 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:4 Forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023’ 951 905 951905 951905
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 123 000 200000 357 000
varav BP24 88 000 90 000 247 000
— Militért innovationsprogram och forskning 88 000 90 000 247 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 1074905 1151905 1308905

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att mota 6kade krav pa hallbar och langsiktig tillgang till forskning och
teknikutveckling samt fOr att stirka innovationen inom férsvarssektorn okas anslaget
med 88 000 000 kronor 2024. Fér 2025 berdknas anslaget 6ka med 90 000 000 kronor
och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget 6ka med 247 000 000 kronor. Anslaget

1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 1 074 905 000 kronor anvisas under anslaget 1:4 Forskning och
tekenikutveckling tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 1 151 905 000
kronor respektive 1 308 905 000 kronor.
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4.6.5 1:5 Statens inspektion for forsvarsunderrattelse-
verksamheten

Tabell 4.21 Anslagsutveckling 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten

Tusental kronor

2022 Utfall 9 875 Anslagssparande 1928
2023 Anslag 11 638" Utgiftsprognos 11 890
2024 Forslag 13 926
2025 Beraknat 155182
2026 Beraknat 15 9233

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 14 886 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 14 885 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som Statens inspektion f6r
forsvarsunderrittelseverksamheten bedriver med att kontrollera férsvarsunderrittelse-
verksamheten hos de myndigheter som bedriver sidan verksamhet, samt for att
verkstilla beslut om tillgang till signalbirare.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.22 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:5 Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten

Tusental kronor
2024 2025 2026

Anvisat 2023' 11638 11638 11638
Pris- och I6neomrékning? 366 876 1203
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 1922 3 004 3082
varav BP24° 1922 2922 2922
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -78 -78 -78
— Okad granskningsverksamhet 2000 3000 3000
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 13926 15518 15923

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025—-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att Statens inspektion for foérsvarsunderrittelseverksamhetens
granskningsverksamhet ska kunna dimensioneras i férhdllande till omfattningen pa
och komplexiteten 1 den verksamhet som granskas 6kas anslaget med 2 000 000
kronor 2024. Anslaget beriknas 6ka med 3 000 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslag
1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 13 926 000 kronor anvisas under anslaget 1:5 Statens inspektion
[for forsvarsunderrittelseverksambeten £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till
15 518 000 kronor respektive 15 923 000 kronor.
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4.6.6 1:6 Totalforsvarets plikt- och prévningsverk

Tabell 4.23 Anslagsutveckling 1:6 Totalférsvarets plikt- och provningsverk
Tusental kronor

2022 Utfall 320 415 Anslagssparande 22 294
2023 Anslag 351 386" Utgiftsprognos 353 658
2024 Forslag 374 388
2025 Beraknat 393 8022
2026 Beraknat 447 478°%

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 376 300 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 416 304 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Totalforsvarets plikt- och prévningsverks
forvaltningsutgifter. Vidare far anslaget anvindas fOr ersittningar f6r kost, resor och
logi till totalférsvarspliktiga.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.24 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:6 Totalforsvarets plikt-
och prévningsverk

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 351386 351386 351386
Pris- och I6neomrakning? 16 278 33379 43 810
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 6724 9037 52 282
varav BP24° 7724 7724 50 724
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig revision -276 -276 -276
— Aktivering av civilplikt 8 000 8 000 8 000
— Prévningsverksamhet 43 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 374388 393802 447 478

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

I syfte att mojligedra en aktivering av civilplikt 6kar anslaget med 8 000 000 kronor
fr.o.m. 2024.

For att méjliggdra en pé sikt utdkad grundutbildningsvolym f6r virnplikt berdknas
anslaget 6ka med 43 000 000 kronor fr.o.m. 2026.

Regeringen foreslar att 374 388 000 kronor anvisas under anslaget 1:6 Totalforsvarets
Plikt- och provningsverk £6r 2024. For 2025 respektive 2026 beriknas anslaget uppga till
393 802 000 kronor respektive 447 478 000 kronor.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.25 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Totalférsvarets plikt- och
prévningsverk

Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intdkter 2024  tackas 2024 2024 2024

Avgiftsbelagda verksamheter dér intakterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Uppdragsverksamhet

Uppdrag

Foérsvarsmakten -3 903 -250 4 650 4050 600 -3 553
Uppdrag

Forsvarshoégskolan -791 350 4900 4 550 350 -91
Uppdrag

Polismyndigheten 17 441 -1 750 110 000 114 000 -4 000 11 691
Uppdrag 6vriga civila -2 553 -500 2 050 1550 500 -2 553
Summa

uppdragsverksamhet 10 194 -2 150 121 600 124 150 -2 550 5494

4.6.7 1:7 Officersutbildning m.m.

Tabell 4.26 Anslagsutveckling 1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor

2022 Utfall 251 850 Anslagssparande 17 963
2023 Anslag 268 034" Utgiftsprognos 273779
2024 Forslag 304 627
2025 Beraknat 331 1302
2026 Beraknat 351 198°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 316 082 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 326 302 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera det tredriga officersprogrammet och annan
grundldggande officersutbildning vid Férsvarshégskolan. Vidare far anslaget finansiera
forskning och utveckling m.m. inom vissa av hégskolans kompetensomraden.
Anslaget far dven anvindas fOr att finansiera kurser inom ramen f6r Partnerskap f6r
fred (PFF) samt viss forskning och analysstéd fOr regeringens behov.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.27 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:7 Officersutbildning m.m.
Tusental kronor
2024 2025 2026

Anvisat 2023' 268 034 268 034 268 034
Pris- och I6neomrékning? 11593 24906 32928
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 25000 38190 50236
varav BP24° 25000 36000 47000
— Fler officersutbildade 25000 36000 47000
Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 304 627 331130 351198

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att arligen kunna utbilda fler officerare 6kas anslaget med 25 000 000 kronor
2024. For 2025 beriknas anslaget 6ka med 36 000 000 kronor och fr.o.m. 2026
beriknas anslaget 6ka med 47 000 000 kronor. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningar minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslir att 304 627 000 kronor anvisas under anslaget 1:7 Offzcersutbildning
m.m. 161 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 331 130 000 kronor respektive
351 198 000 kronor.

46.8 1:8 Forsvarets radioanstalt

Tabell 4.28 Anslagsutveckling 1:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2022 Utfall 1592 381 Anslagssparande 31912
2023 Anslag 1927 077" Utgiftsprognos 1880 347
2024 Forslag 2 258 397
2025 Beraknat 2 845 7162
2026 Beréknat 3048 996°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 2 621 330 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 2 710 219 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r Forsvarets radioanstalts f6rvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.29 Forandringar av anslagsnivan 20242026 for 1:8 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1927 077 1927 077 1927 077
Pris- och I6neomrékning? 78 625 250313 329 338
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 252 695 668 326 792 581
varav BP24° 13 695 22 695 22 695
— Férstérkning FRA 14 000 23 000 23 000
— Justering av anslag till foljd av slopad avgift for arlig revision -305 -305 -305
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 2258397 2845716 3048996

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

For att ytterligare stirka stddet till Polismyndighetens arbete med att bekdmpa grov
grinsoverskridande brottslighet 6kas anslaget med 14 000 000 kronor 2024. Anslaget
beriknas 6ka med 23 000 000 kronor fr.o.m. 2025. Anslag 1:1 Po/ismyndigheten inom
utgiftsomride 4 Rittsvisendet minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 2 258 397 000 kronor anvisas under anslaget 1:8 Forsvarets
radioanstalt £6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 2 845 716 000 kronor
respektive 3 048 996 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.30 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Forsvarets radioanstalt

Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intékter 2024  tackas 2024 2024 2024

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Uppdragsverksamhet 3 0 3 000 3 000 0 3
Summa
uppdragsverksamhet 3 0 3000 3 000 0 3
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4.6.9 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Tabell 4.31 Anslagsutveckling 1:9 Totalférsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2022 Utfall 245 409 Anslagssparande 2103
2023 Anslag 262 457" Utgiftsprognos 261 937
2024 Forslag 379 158
2025 Beraknat 434 6862
2026 Beraknat 491 026°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 420 782 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 464 276 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att finansiera internationell verksamhet inom
torsvarsmateriel- och forskningsomradet samt dtgirder for att frimja den svenska
torsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget fir dven finansiera forskning avseende
skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira stridsmedel (CBRN) samt
forskning och analysstod for regeringens behov. Anslaget fir vidare finansiera
forskning med inriktning mot Polismyndighetens och Sikerhetspolisens
verksamhetsomraden.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.32 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:9 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tusental kronor

2024 2025 2026

Anvisat 2023' 262 457 262 457 262 457
Pris- och I16neomrakning? 7211 16121 22748
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 109 490 156 108 205 821
varav BP24° 109 490 152 490 198 490
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -510 -510 -510
— Utbkad forskningsverksamhet 100 000 143 000 189 000
— Sammanhéngande forskning om civilt férsvar 10000 10000 10000
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 379158 434 686 491 026

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

I syfte att stirka forskning och analysstod f6r utveckling av den operativa férmégan i
totalférsvaret 6kas anslaget med 100 000 000 kronor 2024. Foér 2025 beriknas anslaget
Oka med 143 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget 6ka med 189 000 000
kronor. Anslaget 1:3 Awskaffining av materiel och anliggningar f6reslas minska med
motsvarande belopp.

For att stirka forskning och analysstdd for det civila forsvarets behov 6kas anslaget
med 10 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 1.3 Anskaffning av materiel och anliggningar
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minskas med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas av
samma anledning med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2024.

Regeringen foreslar att 379 158 000 kronor anvisas under anslaget 1:9 Tozalforsvarets
Jforskningsinstitut £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 434 686 000 kronor
respektive 491 026 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.33 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Totalférsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intdkter 2024  téckas 2024 2024 2024

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Uppdragsverksamhet 82 599 -61 500 1444 000 1457 000 -13 000 -4 804

Tjénsteexport -12 903 0 15 000 15000 0 0
Summa
uppdragsverksamhet 69 696 -61 500 1459000 1472000 -13 000 -4 804

4.6.10 1:10 Namnder m.m.

Tabell 4.34 Anslagsutveckling 1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2022 Utfall 6 850 Anslagssparande 136
2023 Anslag 7 286" Utgiftsprognos 7 230
2024 Forslag 7786
2025 Beraknat 7786
2026 Beréknat 7786

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av vissa mindre
nimnder samt bidrag till exempelvis Svenska Réda Korset och Centralférbundet Folk
och Forsvar.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.35 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2024 2025 2026

Anvisat 2023' 7 286 7286 7286
Beslutade, foéreslagna och aviserade reformer 500 500 500
varav BP24 500 500 500
— Folk och férsvar 500 500 500
Overforing till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 7786 7786 7786

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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For att mojligedra en 6kning av verksamhetsbidraget till Centralférbundet Folk och
Forsvar 6kas anslaget med 500 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget
1:1 Férbandsverksambet och beredskap minskas med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 7 786 000 kronor anvisas under anslaget 1:10 Ndmnder n.m.
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 7 786 000 kronor respektive
7 786 000 kronor.

4.6.11 1:11 Forsvarets materielverk

Tabell 4.36 Anslagsutveckling 1:11 Forsvarets materielverk
Tusental kronor

2022 Utfall 2 159 858 Anslagssparande 3162
2023 Anslag 3204 537" Utgiftsprognos 3088 104
2024 Forslag 3584 324
2025 Beréknat 3907 5902
2026 Beréknat 4126 277°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 3 711 666 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 3 808 823 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r FGrsvarets materielverks forvaltningsutgifter. Vidare far
anslaget anvindas f6r myndighetens samhaillsinvesteringar. Anslaget far dven anvindas
till utgifter fér Sveriges certifieringsorgan for it-sikerhet (CSEC) samt signatirskapet
t6r Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.37 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:11 Forsvarets
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 3204 537 3204537 3204537
Pris- och I16neomrakning? 146 075 321240 421779
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 233712 381812 499 962
varav BP24° -52346  -20346 392 654
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -346 -346 -346
— Nato:s innovationsfond (NIF) -44 000 -20 000
— Omhéndertagande av kommande anskaffningsbehov 393 000
— Forstérkt formaga -8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 3584324 3907 590 4 126 277

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.

For att bidra till Natos innovationsfond (NIF) pa anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
internationella insatser minskas anslaget med 44 000 000 kronor 2024 och berdknas
minska 20 000 000 kronor 2025.
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I syfte att stirka det militira forsvaret, 6ka den operativa f6rmigan samt tillmotesga
kommande anskaffningsbehov beriknas anslaget 6ka med 393 000 000 kronor fr.o.m.
2026.

For att bidra till att stdrka den operativa t6rmagan pa anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap minskas anslaget med 8 000 000 kronor 2024.

Regeringen foreslar att 3 584 324 000 kronor anvisas under anslaget 1:11 Forsvarets
materielyerke £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 3 907 590 000 kronor
respektive 4 126 277 000 kronor.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2024 besluta om en
kredit i Riksgildskontoret for att tillgodose Forsvarets materielverks behov av
rorelsekapital som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hégst 34 500 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets materielverk behover tillgang till
rorelsekapital for att finansiera utestdende forskott till industrin och fér hantering av
avtal inom forsvarsexportomradet. Férsvarets materielverk behover dven tillgang till
rorelsekapital £for att hantera 6vergangen till en dndrad finansiell styrmodell inom
materielf6rsorjningen.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.38 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Forsvarets materielverk

Tusental kronor

Ack. Ack. resultat
resultat Resultat Verksamhetens  Kostnader som Resultat utgaende
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intakter 2024 ska tackas 2024 2024 2024

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Forsvarsmakten:

vidmakthallande -9 0 3500000 3500000 0 -9
Summa

uppdragsverksamhet -9 0 3500000 3500000 0 -9

Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestamd
del av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Nationell tillsyn for

cybersakerhetscertifiering 0 0 0 0 0 0
Uppdragsverksamhet

Foérsvarsmakten:

ovrig verksamhet 308666 1000 550 1000000 1100000 -100000 1209216
Ovriga kunder -94 288 0 1500000 1500 000 0 -94 288
Evaluering och certi-

fiering av it-produkter 0 0 1000 1 000 0 0
Tjansteexport 101 418 0 100 000 100 000 0 101 418
Summa

uppdragsverksamhet 315788 1000 550 6101000 6201000 -100000 1216338
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46.12 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tabell 4.39 Anslagsutveckling 1:12 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Tusental kronor

2022 Utfall 8210 Anslagssparande 2849
2023 Anslag 10 984" Utgiftsprognos 9923
2024 Forslag 11 307
2025 Beraknat 11 8382
2026 Beraknat 12 1603

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 11 307 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 11 306 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget far anvindas fOr att finansiera den verksamhet som Férsvarsunderrittelse-
domstolen bedriver med att préva fragor om tillstind till signalspaning enligt lagen
(2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.40 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 1:12
Forsvarsunderrattelsedomstolen

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 10 984 10 984 10 984
Pris- och I6neomrakning? 385 919 1243
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -62 -65 -67
varav BP24° -62 -62 -62

— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -62 -62 -62

Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 11 307 11 838 12 160

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Regeringen foreslir att 11 307 000 kronor anvisas under anslaget
1:12 Forsvarsunderrittelsedomstolen t6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
11 838 000 kronor respektive 12 160 000 kronor.
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4.6.13 1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys

Tabell 4.41 Anslagsutveckling 1:13 Myndigheten for totalférsvarsanalys
Tusental kronor

2022 Utfall Anslagssparande

2023 Anslag 50 000" Utgiftsprognos 42 669
2024 Forslag 67 834

2025 Beraknat 68 5022

2026 Beraknat 69 9443

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 65 816 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 65 816 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten for totalférsvarsanalys férvaltningsutgifter.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 4.42 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 1:13 Myndigheten for
totalforsvarsanalys

Tusental kronor

2024 2025 2026

Anvisat 2023' 50000 50000 50000
Pris- och I6neomrakning? 1484 3585 4713
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 16350 14917 15231
varav BP243 5350 3250 3250
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig revision -150 -150 -150
— Lokalkostnader MTFA 5500 3400 3400
Overféring till/fran andra anslag

Ovrigt

Forslag/beraknat anslag 67834 68502 69944

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I1éneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

Mpyndigheten for totalférsvarsanalys behover flytta till stérre permanenta lokaler med
tillfredsstillande sikerhetsskydd vilket innebér 6kade kostnader. Anslaget 6kas dirfor
med 5 500 000 kronor 2024. Fran och med 2025 berdknas anslaget 6ka med 3 400 000
kronor. Anslag 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar minskas med motsvarande

belopp.

Regeringen foresldr att 67 834 000 kronor anvisas under anslaget 1:13 Myndigheten for
totalforsvarsanalys £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas anslaget till 68 502 000 kronor
respektive 69 944 000 kronor.
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5 Sambhallets krisberedskap

5.1 Mal for omradet

5.1.1 Skydd mot olyckor

Riksdagens mal f6r skydd mot olyckor ir enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor att 1 hela landet ge ménniskors liv, hilsa, egendom och milj6 ett — med hinsyn
till de lokala férhallandena — tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor.

5.1.2 Krisberedskap

De av regeringen angivna mdlen, som fértydligades i budgetpropositionen f6r 2015
(prop. 2014/15:1 utg.omt. 6, bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63) indelas i ett
térebyggande perspektiv och ett hanterande perspektiv. Med dessa utgingspunkter ér
milen f6r krisberedskapen att

—  minska risken for olyckor och kriser som hotar vir sikerhet,

—  virna minniskors liv och hilsa samt grundldggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter genom att uppratthalla
samhillsviktig verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom och
milj6 da olyckor och krissituationer intriffar.

Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att minska lidande och konsekvenser
av allvarliga olyckor och katastrofer i andra linder. Krisberedskapsarbetet dr ocksa
viktigt f6r arbetet med det civila forsvaret.

51.3 Civilt forsvar

Civilt f&rsvar dr den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, féretag och det civila samhallet m.fl. vidtar f6r att forbereda Sverige f6r
krig. I fredstid utgdrs verksamheten av beredskapsplanering och férmégehdjande
atgirder. Under h6jd beredskap och da ytterst krig utgdrs verksamheten av
nédvindiga atgirder f6r att uppritthélla malet £6r civilt férsvar.

Riksdagen har beslutat (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135) att
malet £6r det civila f6rsvaret ska vara att ha f6rméga att

—  virna civilbefolkningen,

—  sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,

—  uppritthélla en nédvindig f6rsérjning,

—  bidra till det militira f6rsvarets férmaga vid vipnat angrepp eller krig i var
omvirld,

—  uppritthalla samhaillets motstindskraft mot externa patryckningar och bidra till
att stirka forsvarsviljan,

—  bidra till att stirka samhillets f6rmaga att forebygga och hantera svira
péfrestningar pa samhallet 1 fred, och

—  med tillgingliga resurser bidra till f6rmégan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.
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5.2 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Sveriges formdga att f6rebygga, hantera och lira fran olyckor och kriser, liksom att
uppritthdlla ett civilt f6rsvar, bygger pa den samlade f6rmagan hos alla aktorer 1
samhillet. Bedémningen av vilka resultat som har uppnatts i férhéllande till malen
baseras pé de aktiviteter och prestationer som har utforts inom frimst utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap, men dven inom andra utgiftsomriden. Aven
privata verksamheter och andra faktorer i omvirlden paverkar utvecklingen av sam-
hillets krisberedskap. De atgirder som vidtas inom det civila férsvaret bidrar till att

stirka samhillets f6rmaga att f6rebygga och hantera svira pafrestningar f6r sambhillet i
fredstid.

5.2.1 Bedomningsgrunder

Redovisningen av resultaten inom omradena skydd mot olyckor, samhillets
krisberedskap och civilt férsvar utgér frin fljande bedémningsgrunder:

- samhillets f6rméga att f6rebygga olyckor och kriser samt vidta férberedande
atgirder mot krig
—  sambhillets f6rmadga att hantera olyckor, kriser och krig.

522 Resultatindikatorer

For att beskriva utvecklingen anvinds (ndr sa dr mojligt) resultatindikatorer enligt
nedan, vilka f6ljs 6ver tid. Avsnittet har tidigare dven inkluderat uppgifter om antal
genomférda Gvningar som en resultatindikator. Den data som behévs £6r indikatorn
sammanstills inte lingre, varfér den har utgatt.

Antal omkomna i brander

Ett malinriktat och samordnat brandférebyggande arbete bor pé sikt leda till ett
minskat antal personer som omkommer eller skadas allvarligt vid brinder.

Antal utbildade brandméan

Utbildning av hel- och deltidsbrandmin samt brandbefil 4r en avgdrande
férutsittning for férmégan inom omradet skydd mot olyckor och syftar till att
sikerstilla en likvirdig och grundliggande kompetens inom den kommunala
riddningstjinsten 1 hela landet.

Medelsvarstid pa 112-samtal

Tidsfaktorn vid alarmering 4r av avgdrande betydelse fOr att nddstillda personer
snabbt och effektivt ska kunna fa den hjilp som de beh6ver av samhillets hjilporgan.

Antal Rakelabonnemang

Radiokommunikationssystemet Rakel st6djer en skyddad och driftsiker
kommunikation mellan samhillsviktiga organisationer vid en kris. Fler
Rakelabonnemang ir en indikator pd att aktérernas mojlighet att kommunicera
skyddat och driftsakert har stirkts, vilket bidrar till en effektivare hantering av en
uppkommen kris.

Inrapporterade it-incidenter

Statliga myndigheters rapportering av allvarliga it-incidenter ger information om hoten
mot sambhillets informations- och cybersikerhet och underlag for att stirka férméigan
att forebygga, uppticka och hantera it-incidenter.
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5.2.3 Underlag till grund for resultatredovisningen

Sammantaget ger bedémningsgrunder och resultatindikatorer en viss information om
utvecklingen inom sambhdllets krisberedskap och civilt f6rsvar, men resultaten
paverkas dven av andra, ofta mer lingsiktiga, faktorer sisom demografiska
forindringar, teknisk utveckling, det sidkerhetspolitiska liget, dndringar i befolkningens
levnadsvanor och hilsoutveckling samt ett f6randrat klimat.

Underlag som ligger till grund f6r resultatredovisningen 4r bl.a. drsredovisningar och
andra rapporter frin Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB),
Kustbevakningen, Statens haverikommission, Myndigheten f6r psykologiskt f6rsvar
(MPF) och SOS Alarm Sverige AB.

Ovriga underlag ir bl.a. utredningar och uppfdljningar av intriffade hindelser, risk-
och sarbarhetsanalyser, Riksrevisionens rapporter samt linsstyrelsernas arsredo-
visningar.

5.3 Resultatredovisning

5.3.1 Skydd mot olyckor

Beredskapssektorn Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen har
utvecklats

MSB ir sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn Riddningstjdnst och skydd
av civilbefolkningen. MSB ska samordna dtgirder infér och vid fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap, driva pa arbetet i sektorn, stodja beredskapsmyndigheterna
och verka for att uppgifter och roller inom sektorn tydligeérs. Ovriga sektorsmyndig-
heter dr Kustbevakningen, linsstyrelserna, Polismyndigheten, Sjéfartsverket, SMHI
och Stralsikerhetsmyndigheten. MSB har ocksa adjungerat SOS Alarm Sverige AB 1
sektorsarbetet. En myndighetsévergripande plan har tagits fram f6r hur verksamheten
i sektorn och civilomrddena ska bedrivas.

MSB fick i juni 2022 uppdrag att ta fram dimensionerande planeringsforutsittningar
f6r kommunal riddningstjinst under héjd beredskap. Uppdraget redovisades i mars
2023 (F6 2023/00552).

Utredningen om civilbefolkningens skydd vid héjd beredskap limnade i november
2022 betinkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap
(SOU 2022:57). Betidnkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

Utveckling av det olycksforebyggande arbetet

MSB beddmer att kommunal riddningstjinst generellt har en god férmaga att
férebygga brinder och andra olyckor men att det samtidigt finns stora variationer.
Den férdndringsprocess som kommunal riddningstjinst befinner sig i, som bl.a.
innebir en utékad samverkan, dr en forutsittning for att riddningstjansterna ska
kunna stirka sin formdga avseende exempelvis tillstindsgivning, samt tillsyn och
olycksundersckning eftersom tillgang till n6dvindig kvalificerad kompetens forbattras.

MSB har tillsammans med Naturvirdsverket utarbetat stdd och vigledning avseende
kontaminerat slickvatten. Vidare har MSB fortsatt arbetet med att ta fram stéd och
vigledning f6r miljéfarliga skumvitskor. MSB har inventerat mingden skumvitska
innehallande PFAS-dmnen som beh&ver destrueras och har pabérjat insamling,
transport och destruktion av skumvitska. Totalt har ca. 19 ton destruerats under 2022
vilket MSB bed6mer motsvarar ungefir hilften av den totalt kinda mingden. MSB
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har fitt totalt 9 miljoner kronor frin anslag 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade
omraden utgiftsomrade 20 £f6r detta arbete under 2022.

Under 2022 omkom 99 personer i brand varav 37 kvinnor, 56 min och sex personer
av okint kén. Trenden sedan 2017 dr minskande (se diagram 5.1) men det dr en
6kning jamfort med 2021.

Diagram 5.1 Antal omkomna i bréander 2016-2022
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100 -4 100
80 -1 80
60 -4 60
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Okad samverkan pa raddningstjanstomradet

Kommunala riddningstjinster genomférde under 2022 ca 95 000 riddningsinsatser
och statliga myndigheter genomférde ca 1 800 riddningsinsatser.

MSB beddmer att samhallets f6rmdga att genomféra riddningsinsatser ér tillfreds-
stiallande men att det finns skillnader i landet. Skillnaderna finns frimst inom den
kommunala riddningstjansten och beror pa sidant som organisationernas storlek,
resurstilloang och geografisk utstrickning. MSB har vidtagit olika atgdrder for att
stodja statliga och kommunala riddningstjanster genom att stirka samverkan mellan
ansvariga aktorer, bl.a. har méten anordnats genom olika riddningstjinstforum.

Kommunerna har pa olika sitt utvecklat sin f6rmaga att leda och genomféra
omfattande riddningsinsatser. Alla kommuner i Sverige har idag tillgang till funktioner
for overgripande ledning av riddningstjansten. Kommunerna har bildat ett 20-tal
storre samverkansregioner dir vissa ticker flera lin. Detta medfér att kommunerna
har storre f6rméga att utdva 6vergripande ledning och snabbt kan kraftsamla vid
omfattande riddningsinsatser. For att stédja kommunerna 1 arbetet bedriver MSB
tillsammans med kommunernas riddningstjinster och andra berdrda aktdrer projektet
Ett enhetligt ledningssystem. Syftet dr att utveckla kommunernas f6rmaga att forma
robusta samverkansstukturer, utéva enhetlig 6vergripande ledning i samband med
komplexa och omfattande riddningsinsatser och effektivt samverka vid brinder och
andra olyckor.

Riddningsvirn kan vara en del av kommunernas organisation f6r riddningstjinst som
kan vara till nytta nir det giller vissa hindelser sdsom t.ex. skogsbrinder och
Oversvimningar. MSB har fortsatt sitt arbete med att stddja kommunerna i arbetet
med att inféra riddningsvirn.

MSB har med sina stéd- och forstirkningsresurser genomfort 146 nationella insatser
till stéd for svenska riddningstjanstaktérer. Flertalet insatser har utgjort stod till
kommunal riddningstjinst vid exempelvis skogsbrinder, s6k- och riddning samt
oljeskyddsinsatser. Riddningstjinsternas efterfragan pa flygande slickresurser med
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helikoptrar och skopande flygplan har 6kat. Det dr en specialiserad resurs som pa
nationell nivd har en utjimnande effekt nir det kommer till riddningstjansternas olika
forutsittningar att hantera stora och omfattande brinder.

Brister i kommunernas tillsynsverksamhet

MSB har under 2022 riktat tillsynen av kommunernas arbete med skydd mot olyckor
mot kommunernas férebygeande arbete samt mot kommuner dir indikationer pa
brister i verksamheten uppmarksammats. Resultatet frin MSB:s tillsyn visar att de
flesta kommuner behéver genomfora fler tillsyner av brandskydd samt utveckla
arbetet avseende planering och genomférande av tillsynen.

Enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) ir det
kommunerna och MSB som ansvarar for tillstind och tillsyn géllande explosiva varor.
Kommunernas tillsynsbesok har fortsatt att minska i antal. 2016 genomforde
kommunerna 693 tillsyner f6r explosiva varor. 2021 var antalet 317. Antalet
aterkallade tillstind per ar har dock 6kat frin ca. 50 till 138 f6r 2021. MSB
genomforde 13 tillsynsbesok avseende civil hantering av explosiva varor, vilket 1 stort
sett dr i niva med antalet tillsyner f6ére covid 19-pandemin.

Utbildning i skydd mot olyckor

Implementeringsarbetet med ett enhetligt ledningssystem pégar, och ett nytt system
for utbildningar i riddningsledning har introducerats. Inom ramen f6r arbetet med
riddningstjianst under héjd beredskap har MSB utvecklat en pilotutbildning med malet
att h6ja medvetenheten om riskerna med att hantera oexploderad ammunition och
kunna uppticka samt mirka ut farliga omriden under héjd beredskap eller krig. Under
2022 har tva sidana kurser med sammanlagt 38 deltagare (min) genomforts 1
samverkan med totalfGrsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum (Swedec).

Av tabell 5.1 framgar antal utexaminerade fran de tre storre utbildningarna som
tillhandahallits av MSB. Sammanlagt under 2022 har 192 personer (16 procent
kvinnor) examinerats frin den tvédariga utbildningen skydd mot olyckor
(heltidsbrandman). Motsvarande siffra for 2021 var 215 personer (18 procent
kvinnor).

Tabell 5.1  Genomférd utbildning 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heltidsbrandman 502 527 572 204 215 192
Deltidsbrandman’ 551 630 675 534 537 484
Raddningsledare? 349 344 351 341 285 336

" Grundutbildning moment 1 av 2.
2 Raddningsledning A och B.

Forstarkt arbete mot naturolyckor

Under 2022 férdelade MSB drygt 231 miljoner kronor frin anslag 2:2 Farebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor till 15 kommuner f6r 16 olika atgirder. Till
linsstyrelserna fordelades 4,3 miljoner kronor f6r deras arbete enligt f6rordningen
(2009:956) om Oversvimningsrisker. MSB har utarbetat sirskilda riktlinjer f6r
bedémningen av risk och har utvecklat en e-tjinst som ska underlitta f6r kommuner
att sOka bidrag frin anslaget. Regeringen har vidare fattat beslut om en férordning
(SFS 2022:1395) som reglerar hur anslaget ska anvindas.

Riksrevisionen har under 2022 granskat statens insatser for att stodja kommunernas
klimatanpassning av den byggda miljén. Riksrevisionen anser att regeringens styrning
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av statsbidraget inte har varit tydlig och att regeringen bor se till att statsbidraget f6r
naturolyckor gar till de nationellt mest angeldgna projekten. Riksrevisionen bedémer
att den nya foérordningen har gjort ansékningsprocessen och urvalskriterierna fér
beviljande av bidrag samt prioriteringsférfarandet mer transparent. Regeringen
overlimnade i april 2023 en skrivelse (skr. 2022/23:111) till riksdagen med
anledningen av rapporten och de atgirder som vidtagits eller som avses vidtas med
anledning av rapporten.

Hog belastning pa nédnumret 112 6kar svarstiderna

SOS Alarm hade under 2022 drygt 4 miljoner inkommande anrop till n6dnumret 112
vilket dr en 6kning med 23 procent sedan 2015. Under samma period var
befolkningsékningen 6 procent. Totalt besvarades 3,3 miljoner samtal, varav

70 procent féranledde insatser fran samhaillets hjilporgan vilket dr i nivd med
foregiende tva ar. En tredjedel av samtalen till 112 bedéms vara felringningar vilket dr
1 paritet med motsvarande siffror 1 vriga EU-linder.

Medelsvarstiden £6r nédsamtal steg under 2022 fran 15,4 till 25,6 sekunder. En trend
har varit att svarstiden varierar kraftigt beroende pa sdsong med betydande 6kning
under sommarmanaderna. Under aret har ocksd bolagets personalomsittning liksom
sjukfranvaro fortsatt att 6ka. For att sinka svarstiderna har bolaget under aret pabérijat
en storre satsning pa att anstilla fler larmoperatorer. Vidare har utvecklingen av
verksamhet och férberedelser av civilt férsvar paborjats.

Diagram 5.2 SOS Alarms medelsvarstider pa 112-samtal
30

25 ///
20 /
15 ~

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

sekunder

Varningar till allménheten stéarks

SOS utfirdade 36 VMA-meddelanden (viktigt meddelande till allménheten) via SMS,
vilket oftast féranleddes av farlig 16k fran storre brander i industrier.

Regeringen beslutade den 9 mars 2023 propositionen En ny lag om viktigt
meddelande till allminheten (VMA) (prop. 2022/23:77) med forslag till ny samlad
reglering for ett effektivt, robust och sikert VMA-system och system for flyglarm.

Med anledning av inférandet av nya beredskapszoner dir skyddsatgirder férbereds
kring kirnkraftverken genomfor MSB ett arbete fOr att 6ka antalet
utomhusvarningssindare. Under aret har 150 system installerats.

Starkt samverkan inom raddningstjanst till sjoss och sjoovervakning

Kustbevakningen har med anledning av det sdkerhetspolitiska ldget stirkt sin sam-
verkan med flera aktOrer inom savil sjéovervakning som riddningstjanst. Samverkan
har forstirkts med bl.a. Polismyndigheten, Tullverket och MSB. Forstirkt samverkan
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har dven skett med Foérsvarsmakten och myndigheterna har haft 6kad informations-
delning for att sikerstilla gemensamma ligesbilder till sjoss. Ett exempel dr den
omfattande operationen med anledning av lickorna pa gasledningarna Nordstream 1
och 2 (se 2.1.6 om Nordiskt férsvarssamarbete). Kustbevakningen ansvarade for sjo-
Overvakningen i berért omride och delade ligesbilder med ett stort antal aktrer samt
bitridde ber6érda myndigheter i deras utredning om brott. I 6vrigt har myndigheten
bedrivit sin ordinarie verksambhet till sj6ss och 1 luften med f6rhéjd vaksamhet.

Inom omradet riddningstjinst genomférde Kustbevakningen 38 miljéraddnings-
operationer under aret, vilket var nagot firre dn féregiende ar. Insatserna gillde
frimst oljeutslipp eller risk f6r oljeutslipp. Dirutéver har myndigheten deltagit 1 220
sjordddningsinsatser, vilket var pa samma nivd som féregiende dr. Kustbevakningen
har sedan flera ar trots vidtagna dtgirder inte fullt ut kunnat uppritthalla sin beredskap
t6r miljériddningstjanst. Det beror enligt myndigheten pé ett fortsatt anstringt
personallige, vilket har paverkat den operativa uthalligheten och f6rmagan att
genomfora omfattande samtidiga insatser om siadant behov skulle uppsta.
Kustbevakningens anslag f6r 2022 har emellertid 6kat och myndigheten har bérjat
rekrytera och utbilda nya medarbetare, frimst inom sjéoperativ verksamhet.

Kustbevakningen har i samverkan med andra berérda myndigheter fortsatt stirka sin
miljériddningstjinstférméga i Vinern, Vittern och Milaren, eftersom de berdrda
insjbarna dr viktiga ravattentikter f6r en stor del av Sveriges befolkning och sirskilt
kinsliga for utslapp.

Inom omradet sjéévervakning med brottsbekimpning och ordningshéllning till sjéss
genomférde Kustbevakningen under dret drygt 48 900 kontroller till sj6ss inom
omridena fiske, farligt gods, tull, sjétrafik och grins vilket var i niva med 2021.
Myndigheten genomférde dven sjilvstindigt drygt 680 brottsutredningar under 2022
vilket var ndgot fler dn féregiende ar.

Inom det civila férsvaret har Kustbevakningen tillsammans med berérda aktorer
bérjat etablera nirmare samverkan inom de nya beredskapssektorerna Ordning och
sdkerhet samt Rdddningstjinst och skydd av civilbefolkningen. Inom det militdra
forsvaret har Kustbevakningen och Férsvarsmakten, inom ramen f6r myndigheternas
overenskommelse, etablerat nirmare samverkan for att Kustbevakningen bittre ska
kunna stédja Férsvarsmakten rérande bla. sjévervakning och transporter till sjGss.

Olycksutredningar for ett sékrare samhille

Statens haverikommission har under 2022 genomfort flera utredningar av olyckor och
incidenter som kan bidra till sikerhetsh6jande atgirder i samhallet.

Utredningen av den svira flygolyckan i Orebro dir nio personer omkom har bl.a.
resulterat 1 sikerhetsrekommendationen att en sirskild utbildning f6r piloter som
flyger fallskdrmshoppare pé icke-kommersiell basis beh6vs.

En utredning inom hilso- och sjukvirdsomradet har visat att det uppstétt f6rdréjning
av ett virdférlopp som bla. berodde pa brister i interaktionen mellan vardgivare samt
svarigheter att tillimpa standardiserade vardforlopp.

Den preliminira undersokningen av M/S Estonia har fortsatt under 2022. Statens
haverikommission har bl.a. genomfért en ny undervattensundersékning av fartyget
som genererat ca. 45 000 hégupplésta 3D-bilder. Stora delar av fotodokumentationen
har publicerats pi en sirskild webbplats.

Antalet inkomna arenden till Statens haverikommission har fortsatt 6ka. Under 2022
inkom 489 idrenden, vilket kan jamféras med 454 dret innan. Myndigheten publicerade

75



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

18 slutrapporter med 31 sidkerhetsrekommendationer. Det kan jaimféras med att
antalet slutrapporter 2021 var 16 med 27 sidkerhetsrekommendationer.

5.3.2 Krisberedskap och civilt forsvar

Okad formaga i det civila forsvaret

Det civila férsvaret omfattar hela samhillet och den pagaende ateruppbyggnaden
berdr flera utgifts- och politikomraden.

Den 1 oktober 2022 tridde den nya strukturen for krisberedskap och civilt férsvar i
kraft. Till f6ljd av det har regeringen dndrat anvisningarna fér det civila férsvaret f6r
forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 sa att de omfattar samtliga beredskapsmyndigheter
(F62023/00751). Aven uppdraget till MSB att utifrin myndigheternas underlag gora
en samlad bedémning av f6rmagan i det civila f6rsvaret har dndrats och omfattar nu
aven en beddomning av formigan inom respektive beredskapssektor (F62023/00750).

Mpyndigheterna limnade den 1 oktober 2022 uppdaterade redovisningar av sitt arbete
med civilt férsvar, vilka ligger till grund f6r den bedémning som MSB limnade 1
februari 2023. I bedémningen ligger fokus pd de térindringar av f6rmagan som skett
mellan aren. MSB:s bedémning 4r att det har skett en utveckling av férmagan inom
samtliga sektorer och delmal och myndigheten konstaterar dven att det pagar ett
intensivt utvecklingsarbete. Sammantaget beddmer MSB att det senaste arets
utveckling har lagt en god grund infér kommande 4r, men att det kridvs en uthallighet
och en systematik i utvecklingsarbetet for att na stérre effekt framéver.

MSB har tillsammans med andra berérda myndigheter arbetat aktivt med att férbereda
och implementera den nya strukturen. Framfor allt dr det en konstellation bestdende
av de tio myndigheter som idr ansvariga for beredskapssektorerna samt de sex
civilomradesansvariga linsstyrelserna, (10+6) som gemensamt har drivit arbetet framat
och exempelvis diskuterat delmal och métesformer. Aven Forsvarsmakten har deltagit
vid flera m&ten med denna konstellation.

Utifrdn tva regeringsuppdrag har MSB i mars respektive maj och november 2022
redovisat forslag pa atgirder fOr att stirka det civila forsvaret. Férslagen bygger pa
undetlag fran ett sjuttiotal myndigheter och har virderats av MSB, bl.a. utifrin den
samlade bedémningen av det civila férsvaret som limnades till regeringen i februari
2022. De férslag som redovisades i mars och maj genomférdes delvis genom proposi-
tionen Virindringsbudget for 2022 (prop. 2021/22:269) respektive
budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1).

I januari 2023 beslutade regeringen om ett nytt tvirsektoriellt ndringslivsrad f6r
totalférsvar och krisberedskap. Radet ska utgéra ett forum pa strategisk niva for
Omsesidigt informationsutbyte och rddgivning i fragor som ir av gemensam vikt f6r
néringslivet, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna samt staten avseende
totalférsvar och krisberedskap.

MSB publicerade 2022 en vigledning for att 1 fred planera f6r f6rsérjning av varor och
tjdnster och bedriver utifran den ett projekt for erfarenhetsbyte mellan myndigheter
som har fitt projektfinansiering fran anslag 2:4 Krisberedskap £61 att pa olika sitt
implementera den metod som beskrivs 1 vigledningen. Samverkan avseende
torsorjningsberedskap har dven skett med néringslivet inom ramen f6r konceptet
flexibel beredskap och med Norge och Finland inom ramen f6r projektet Critical
Notdic Flows. MSB har under aret ocksa utvecklat och konkretiserat sin samverkan
med finska Foérsorjningsberedskapscentralen, bl.a. genom utbyte av ldgesbilder.
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Med anledning av det férdndrade omvirldsliget har MSB 6kat fokus pa att stodja
samhillsviktiga akt6rers utveckling av ledningsplatser genom att skapa uthalliga
férs6rjningssystem och robusta system f6r informationsdelning. Myndigheten har
ocksa verkat f6r en nationell samordning av ledningsplatsverksamheten inom det
civila férsvaret samt fortsatt att stodja med rddgivning inom ledningsplatsomradet,
men ocksa for att skapa avlyssningsskyddade rum som méijligg6r samtal om
sekretessbelagd information. MSB har ocksé fortsatt att utveckla och férbereda
inférandet av konceptet mobil ledningsplats samt stéttat prioriterade aktérers projekt
dir ledningsplatser utformas med fortifikatoriskt skydd.

MSB har dven genomfort ett flertal informationsinsatser under aret i syfte att bidra till
6kad motstandskraft hos befolkningen. Budskapen har bl.a. handlat om att fa fler att
skaffa hemberedskap f6r en vecka, att stirka forsvarsviljan och att 6ka kunskapen om
webbplatsen krisinformation.se som férmedlar samhillets samlade krisinformation.
Effektmitningar av kommunikationsinsatserna har visat pa stora genomslag hos
befolkningen med mycket hég observation vid varje kampanj. Mitningarna visar ocksa
att kampanjerna varit omtyckta, uppfattats som sakliga och bidragit till
beteendefdrindring. I en mitning fran 2022 svarade 74 procent av de tillfrdgade att de
kinner till webbplatsen Krisinformation.se. Motsvarande mitning gjordes 2018 och da
svarade 25 procent av de tillfragade att de kdnner till webbplatsen. MSB har under aret
ocksa utvecklat webbplatsen Lilla Krisinfo som vinder sig direkt till barn och unga i
syfte att férmedla bekriftad och barnanpassad information om aktuella hindelser och
kriser. Lilla Krisinfo férmedlar dven information i férebyggande syfte for att barn och
unga ska veta vad de kan gora i en krissituation.

Krisberedskapsveckan genomférdes med temat beredskap vid matbrist och ca
200 kommuner, atta linsstyrelser samt 47 andra organisationer, inklusive myndigheter,
frivilliga férsvarsorganisationer och niringsliv, deltog.

Regeringen gav MSB 2021 i uppdrag att utforma och genomféra en digital utbildning i
krisberedskap och civilt férsvar som vinder sig till ungdomar det ar de fyller 16
(Ju2021/02444). Utbildningen genomfordes for forsta gingen hosten 2022 och
kompletterades med ett fysiskt utskick som 4ven nadde virdnadshavarna. De resultat-
och effektmitningar som gjorts efter utbildningsinsatsen visar att bland de som hade
uppmirksammat utskicket hade en majoritet tagit del av innehdllet och ansag att det
var viktigt. MSB har dven tagit fram ett lararstdd f6r arskurs nio i grundskolan och
gymnasieskolan.

Tillsammans med Statens forsvarshistoriska muséer och Riksantikvarieimbetet har
MSB ocksé producerat en vandringsutstillning f6r gymnasieelever som heter Ridd
eller beredd. Syftet dr att stirka ungas motstindskraft vid kriser eller krig och

utstillningen kommer under ett par drs tid att besdka gymnasieskolor i samtliga ldn.

Starkt formaga genom riktade 6vningar

For att stirka samhallets f6rméga att hantera olyckor, kriser och krig dr planering och
genomforande av olika Gvningar betydelsefullt. MSB har under 2022 fattat beslut om
en ny ovningsinriktning fér samverkansévningar pd nationell och regional niva f6r
petioden 2022-2026.

I inriktningen pekas samverkan och ledning, resurshantering och kommunikation ut
som prioriterade f6rmagor som dr sirskilt viktiga att utveckla och 6va under de
kommande édren. Inriktningen har bl.a. legat till grund f6r planeringen av den
nationella samverkansévningen SAMO 2023. MSB har ocksa deltagit i 6vningar bade
nationellt och internationellt, exempelvis Férsvarsmaktens ledningsévning, EU:s
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miljéskyddsévning, Balex Delta och en bilateral 6vning med Finland i syfte att stirka
samarbetet vid storre skogsbrinder via EU:s civilskyddsmekanism.

Finansiering av utvecklingsprojekt inom krisberedskap och civilt forsvar

MSB har férdelat 1 440 miljoner kronor fran anslag 2:4 Krisberedskap, varav

322 miljoner kronor till 40 andra myndigheter, inklusive ldnsstyrelser f6r olika
utvecklingsprojekt. Anslagsnivan hdjdes under dret med 236 miljoner kronor i syfte att
kunna stirka det civila férsvaret ytterligare genom att t.ex. utveckla och stirka
kommuners och regioners arbete med krisberedskap och civilt férsvar.

MSB limnar arligen en redovisning till regeringen om hur anslaget anvinds
(F62023/00900). Anslaget har dven finansierat framtagande av tekniska stod som
exempelvis Ovnings- och utbildningsplattform Cybersikerhet som utvecklat teknik
for utbildning, testning och 6vning for att stirka cybersikerheten. Medel fran anslaget
har ocksa finansierat framtagandet av en modell 6 hur polis, ambulanssjukvird och
riddningstjinst kan sikerstilla drivmedel till utryckningsfordon. Projektet har
namngetts Gemensamma brinsledepaer.

Infér ansékningsomgangen 2022-2023 togs en ny inriktning f6r prioriterade
utvecklingsomriden fram. Tva sirskilda prioriteringar avser 6kad samverkan med
frivilliga férsvarsorganisationer respektive med niringslivet.

Personalférsorjning

Regeringen gav under 2021 i uppdrag till MSB att bedéma behov av personalfor-
stirkningar inom bevakningsansvariga myndigheter (beredskapsmyndigheter fr.o.m.
den 1 oktober 2022) och andra berdrda aktérer vid en situation med héjd beredskap
och ytterst krig. Uppdraget redovisades i april 2022 (Ju2021/02771).

MSB fick i januari 2023 i uppdrag att genomféra de atgirder som behévs for att
férbereda for en aktivering av civilplikten inom kommunal riddningstjanst. Uppdraget
redovisades i mars 2023 (F62023/00118).

En sirskild utredare gavs den 27 juli 2023 i uppdrag att analysera och bedéma
behoven av personalférstirkningar inom verksamheter som ér viktiga £6r
totalférsvaret vid hojd beredskap, analysera forutsittningarna for att sikerstilla det
civila férsvarets personalbehov med totalférsvarspliktig personal och med
utgingspunkt i gillande regelverk om allmin tjdnsteplikt och civilplikt f6resla en
personalforsorjning av det civila férsvaret som dr anpassad efter dagens sambhille och
de behov som finns inom det civila férsvaret (dir. 2023:1106).

MSB har vidare kompletterat sin vigledning om krigsorganisation och krigsplacering
sd att den omfattar bade privata och offentliga aktérer.

Frivilliga forsvarsorganisationer och andra ideella organisationer

MSB har under dret betalat ut uppdragsersittning till 16 frivilliga férsvarsorganisa-
tioner. Medlen har anvints for att héja krisberedskapen i samhillet och frimja
totalférsvaret genom totalférsvarsupplysning, rekrytering samt till att utbilda
medlemmar inom krisberedskap och civilt férsvar. Enligt MSB har uppdragsmedlen
till de frivilliga férsvarsorganisationerna bidragit till en f6rmagehdjning i samhallet
men stiller ocksd krav pd kapacitets6kningar 1 organisationerna.

Kriget i Ukraina har paverkat manga delar av totalférsvaret, inklusive de frivilliga
forsvarsorganisationerna som har fatt ett stort tillskott av nya medlemmar.
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MSB har under 2022 frdelat uppdragsersittning till 14 ideella organisationer for
utbildningar som syftar till att 6ka individens f6rmiga att férebygga och hantera
olyckor, allvarliga hindelser och kriser. P4 MSB:s uppdrag har organisationerna
utbildat allminheten bland annat i att utféra férsta hjilpen och ge hjirt- och lung-
riddning samt férmedlat kunskap om hur brinder kan férhindras i hem och skola.

Ett starkare psykologiskt forsvar

Mpyndigheten f6r psykologiskt férsvar (MPF) inledde planenligt sin verksamhet den

1 januari 2022. Verksamheten har byggts upp pa bada de orter dir myndigheten har
verksamhet, Katlstad och Solna. Myndighetens forsta tid priglades av paverkanskam-
panjen mot svensk socialtjdnst, samt av den sikerhetspolitiska situation som Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina medférde. Nir det giller den operativa verksamheten
har MPF ocksi arbetat fOr att stirka formédgan att identifiera, analysera och bemota
otillbotlig informationspaverkan i samband med de allminna valen i september.

Nir det giller f6rmagehdjande verksamhet genomférde MPF infér de kommande
valen en informationskampanj riktad mot allménheten 1 syfte att 6ka beredskapen och
motstandskraften mot otillbérlig informationspaverkan och annan vilseledande
information. Vidare har ca 3 000 personer deltagit i myndighetens kompetensutveck-
lande verksamhet under aret och atta nya forskningsprojekt inom omradet
psykologiskt forsvar har initierats. MPFE har ocksa inlett ett langsiktigt
forskningssamarbete med Lunds universitet.

Utvecklat samarbete inom EU och Nato

EU:s civilskyddssamarbete

EU:s civilskyddssamarbete har framfdr allt priglats av ett massivt civilt stod till
Ukraina via civilskyddsmekanismen med anledning av Rysslands fullskaliga invasion
mot landet (se Internationella insatser nedan). Flera nya resurser inom EU:s
responskapacitet (rescEU) har tillkommit med anledning av kriget. Fér ndrvarande
finns det rescEU-resurser inom féljande omriden: flygande resurser med kapacitet att
slicka skogsbrinder, beredskapslager f6r sjukvardsmateriel, nédbostider, CBRN,
samverkan med naringslivet, energi och transport/logistik. Sverige ir genom MSB
vird for det tre férstndimnda rescEU-resurserna.

Beslut for starkt motstandskraft i EU

I december 2022 antog EU det s.k. CER-direktivet om kritiska entiteters
motstindskraft som syftar till att minska sarbarheten och stirka motstindskraften i
samhallsviktig verksamhet (EU) 2022/2557. CER-direktivet omfattar ett antal
sektorer, sisom energl, transport, hilsa, dricksvatten, avloppsvatten och rymdsektorn.
En utredning har tillsatts som ska foresld de anpassningar av svensk ritt som ar
nédvindiga £6r att CER-direktivet, och dven NIS2-direktivet, ska kunna genomfdras
(dir. 2023:30). Uppdraget ska redovisas 1 februari 2024.

I december antogs dven ridsrekommendationen om en unionsomfattande samordnad
strategi fOr att stirka den kritiska infrastrukturens motstindskraft (2023/C 20/01).
Rekommendationen ska paskynda det foérberedande arbetet f6r genomforandet av de
mal som faststills i CER-direktivet och stirka férmagan att skydda kritisk
infrastruktur. Rddsrekommendationen innehaller en rad riktade dtgirder som omfattar
nyckelsektorer som energi, digital infrastruktur, transport och rymdsektorn.

Natos civila beredskapsarbete

Sverige har deltagit som partnerland i Natos civila beredskapsarbete. Med anledning
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina aktiverade Sverige, Finland och Nato
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inom ramen f6r partnerskapen ett forstirkt samarbete, vilket medférde intensifierat
informationsutbyte kopplat till det ridande krisldget. Till £6ljd av Sveriges status som
inbjudet land (invitee) intensifierades samarbetet ytterligare med de allierade.

Internationella insatser

Ar 2022 var det mest insatsintensiva aret nagonsin fér MSB och priglades i stor
utstrickning av konsekvenserna av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Under
aret genomfordes sammanlagt 315 insatser i 53 linder dér insatser 1 Ukraina med
nirliggande linder stod for en betydande del, totalt 119. Antalet bistindsinsatser
fordubblades 2022 jaimfort med 2021, fran 122 till 244.

Vidare har MSB limnat stéd till Férenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU)
och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europas (OSSE) fredsfrimjande
verksambhet (internationell civil krishantering) med resurser inom bl.a. sidkerhet,
sjukvard, maritim sikerhet, konfliktférebyggande och minhantering.

Under 2022 har ett femtontal insatser genomforts till stod for olika FN-organ
inom omradet jamstélldhet och férebyggande av konsbaserat vald. Insatserna har
haft som mal att bidra till att 6ka kvinnors och flickors deltagande och inflytande
over den humanitiara nédhjalpens utformning, genomforande och uppféljning,
samt bidra till stirkt skydd for manniskor som utsatts for eller riskerar att utsittas
for konsbaserat vald.

Ukraina

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har Sverige genom MSB kontinuerligt
limnat st6d till Ukraina pa civilskyddsomradet. Stédet har frimst férmedlats genom
EU:s civilskyddsmekanism och genom FN-organ. MSB har bland annat bidragit med
krisexperter, brandbekdmpningsutrustning, fordon, sjukvdrdsartiklar, likemedel, n6d-
boenden, tilt, skyddsutrustning, generatorer, elkablar, mat och andra férnédenheter.

Under aret har MSB dven utvecklat nya verksamheter som anvints i stédet till
Ukraina, som att inom ramen f6r rescEU uppritta en tillfillig f6rmédga med temporira
nédbostider. MSB levererade 4 000 tillfalliga nédbostider f6r akut stdd till den
drabbade befolkningen i Ukraina. Dirtill har MSB genom civilskyddsmekanismen lett
arbetet med medicinska evakueringar av ukrainska patienter frin Polen, Moldavien
och Ukraina till Sverige.

Stod med skogsbrandflyg till andra EU-lander

MSB har under 2022 bl.a. gett stod med tvd skopande flygplan for slickning vid
skogsbrinder i Tjeckien och Frankrike. Sverige har varit en del av EU:s
responskapacitet rescEU sedan 2019 och det var andra gingen som flygplanen frin
Sverige bistod i insatser i andra EU-linder.

Internationella humanitara bistandsinsatser

Kriget i Ukraina har dven priglat MSB:s humanitira bistindsinsatser. Trots det har
myndigheten uppritthallit den humanitira verksamheten i 6vriga delar av virlden.
Insatser som paborjats under 2022 har i huvudsak bestitt av utsindande av
individuella experter till olika FN-organ f6r att stédja deras verksamhet.
Kostnadsnivan for att bedriva humanitir insatsverksamhet har stigit under aret, dels
pa grund av 6kad inflation pd global nivd, dels pa grund av sidkerhetsldget i flera
mottagarlinder. De stérsta insatslinderna sett till antal pagiende insatser under aret
var Ukraina, Sudan, Sydsudan, Etiopien och Afghanistan.
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Resiliensinsatser

Nigra av de internationella resiliensinsatser fOr att frimja en stirkt f6rmaga att hantera
kriser och katastrofer som genomforts under 2022 dr exempelvis kapacitetsutveck-
lingsprojektet Leveraging ASEAN Capacities for Emergency Response (LACER) med
malet att bidra till stirkt katastrofriskreducering i Sydostasien. Dirtill kan programmet
Prevention, Preparedness and Response to natural and man-made disasters in Eastern
Partnership countries — phase 3 (PPRD East 3) nimnas som syftar till att utveckla
civilskydd, katastrofriskreducering och regional samverkan i sex linder i det Ostliga
partnerskapet (Ukraina, Moldavien, Georgien, Armenien och Azerbajdzjan). Vidare
har MSB drivit flera bilaterala projekt inom civilskyddsomradet i bland annat Irak och
Armenien samt tillhandahallit utbildning med deltagare frain Nepal, Kambodja,
Filippinerna och Bangladesh.

Internationell civil krishantering

Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina och det férvirrade sidkerhetspolitiska liget
har varit tongivande dven f6r MSB:s insatser inom internationell civil krishantering
och fredsfrimjande verksamhet. Evakueringen av personal i insatserna i Ukraina vid
krigsutbrottet, erfarenhetsinhdmtning efterat samt de atgirder som vidtagits for att
stilla om och stddja landet, dr det som kinnetecknar det fredsfrimjande arbetet under
2022. Utover stddet till Ukraina har de dtaganden som myndigheten haft i andra
linder och regioner ocksa uppritthallits under dret. MSB har sekonderat personal med
olika kompetenser till EU:s civila krishanteringsinsatser i Ukraina (EUAM), Libyen
(EUBAM) och Somalia (EUCAP Somalia). Myndigheten har ocksa sekonderat
personal till olika fredsfrimjande insatser via FN och OSSE.

Kustbevakningens internationella insatser

Inom grinsférvaltning har Kustbevakningen bidragit till att uppritthélla EU:s
sanktionspaket mot Ryssland genom att i sin grinsévervakande uppgift sirskilt
Overvaka och identifiera ryskflaggade fartyg som eventuellt avsag bryta mot férbudet
att tilltrida svenska hamnar.

Kustbevakningen har aktivt deltagit i den europeiska grinstérvaltningen Frontex och
deltar med fartyg och personal tillsammans med Polismyndigheten for att bevaka delar
av Buropas sydliga kuster med bade grinsvervakning och andra kustbevaknings-
uppgifter som till exempel sj6riddning, miljéovervakning och fiskeriévervakning.

81



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

Utvecklad, robust och saker kommunikation

Diagram 5.3 Antal Rakelabonnemang 2016-2022
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Statistik for antal abonnemang hos statliga myndigheter finns fran 2019.

Antalet Rakel-abonnemang har under 2022 6kat frin féregdende dr, frimst genom att
befintliga kunder utokat antalet abonnemang. Tillgingligheten 1 landet ér fortsatt
mycket hdg, 6ver 99,9 procent. Rakel férvaltas av MSB och ir ett digitalt
radiokommunikationssystem som anvinds av aktérer inom framfor allt allméin
ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. MSB och Trafikverket har, i dialog med Svenska
kraftndt, den 28 februari 2022 delredovisat ett regeringsuppdrag om att planera och
férbereda etablering av Rakel Generation 2 (Rakel G2).

MSB férvaltar dven Swedish Government Secure Intranet (SGSI), som ér ett
avgiftsfinansierat krypterat myndighetsnit for utbyte av information mellan
myndigheter 1 Sverige och i Europa. Férsvarsmakten hanterar drift och 6vervakning
av nitet. Under aret har nya organisationer fortsatt att ansluta sig till SGSI. En ny
version av SGSI (SGSI 2.0) har moderniserats med ny utrustning, signalskyddsmateriel
och arkitektur och kunde efter en kraftsamling tas i bruk av samtliga
anvindarorganisationer. Aven det av MSB férvaltade WIS — ett nationellt webbaserat
informationssystem fér Sveriges civila beredskap dir aktérer delar information vid
samhillsstorningar — har uttkat sin tillginglighet under 2022.

5.3.3 Samhallets informations- och cybersakerhet

Inom ramen f6r den férdjupade samverkan som Nationellt cybersikerhetscenter
(NCSC) utg6r har ingdende myndigheter inlett en pilotverksamhet gillande privat-
offentlig samverkan, ddr bl.a. stabilitetsmyndigheterna inom finanssektorn och
Sveriges storbanker ingatt. Vidare har myndigheterna inom NCSC i samband med de
allminna valen i september 2022 arbetet med koordinerad incidenthantering, i nira
samverkan med Valmyndigheten och Skatteverket.

Under 2022 rapporterades totalt 330 it-incidenter till MSB varav 231 fran statliga
myndigheter och 99 fran NIS-leverantérer, d.v.s. leverantorer av samhallsviktiga
tjdnster och vissa digitala tjdnster. Firre incidenter rapporterades 2022 4n under
toregiende dr. Rapporter fran NIS-leverantorer har diremot 6kat. Liksom de fére-
gdende dren 4dr systemfel och misstag de vanligaste orsakerna till inrapporterade it-
incidenter. Antalet rapporterade angrepp har minskat under 2022. Incidentrappor-
teringen verkar alltsd inte ndimnvirt ha paverkats av det f6rindrade omvirldsliget.
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Tabell 5.2 Rapporterade it-incidenter

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Antal rapporter fran
statliga myndigheter 281 297 296 286 261 231
Andel rapporterande
myndigheter (%) 32 34 40 37 30 27
Antal rapporter fran
NIS-leverant6rer - - 66’ 88 82 99

" Omraknat till helarssiffra eftersom rapporteringen bérjade férst i mars.
Kélla: MSB:s arsrapporter om statliga myndigheters och NIS-leverantérers it-incidentrapportering 2022.

En férdjupad samverkan har under aret skett mellan Polismyndigheten och MSB
enligt ett regeringsuppdrag, dir bl.a. nya rutiner tagits fram fér hur myndigheterna
delar med sig av information mellan varandra gillande it-incidenter.

Under 2022 har CERT-SE hanterat flera storre it-incidenter, genom att sprida
information och att samordna atgirder for att avhjélpa eller lindra effekter av det
intriffade, samt deltagit i flera nationella och internationella Svningar. Mingden
forfragningar till CERT-SE gillande it-incidenter som relaterar till det
sikerhetspolitiska liget har varit hog under storre delen av aret.

Under 2022 genomférde MSB en samlad bedémning av det systematiska
informationssikerhetsarbetet med hjilp av 2021 ars resultat fran sjilvskattnings-
verktyget Infosikkollen. Den samlade bedémningen ér att stora delar av den offentliga
forvaltningen inte arbetar systematiskt med sitt informationssikerhetsarbete. Atta av
tio svarande nér inte upp till modellens férsta av fyra nivder. Bristen pa bredd i arbetet
ger laga resultat i Infosikkollen. En radgivningstjinst har under aret etablerats pa MSB
f6r de som arbetar med systematisk informationssikerhet.

Vidare har MSB under aret inrittat ett nationellt samordningscenter f6r cybersiker-
hetsforskning och innovation (NCC-SE) kopplat till EU:s kompetenscentrum fér
cybersikerhetsforskning (ECCC). Utvecklingen av NCC-SE sker 1 samverkan med
Vinnova, Myndigheten f6r digital férvaltning (DIGG) och Research Institute of
Sweden (RISE). MSB har dven genomfért en omfattande informationskampanj till
allminhet och foretag i samarbete med bland annat Polismyndigheten, Svenska
stoldskyddsforeningen och Internetstiftelsen.

54 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

54.1 Skydd mot olyckor

Kommunal och statlig riddningstjanst har bidragit till att savil ridda liv som att
begrinsa skador pa egendom och milj6. Arbetet i beredskapssektorn Riddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen har utvecklats genom framtagandet av myndighets-
6vergripande planering och krav pa férmégor i den kommunala riddningstjinsten.
Under aret har kommunerna genom 6kad samverkan stirkt f6rmagan att 6vergripande
leda och genomféra omfattande och komplexa riddningsinsatser. Regeringen, liksom
MSB, anser att samhillets férmaga att genomfora riddningsinsatser under fredstid dr
tillfredstillande, men att det finns skillnader i landet. MSB har genom sitt breda st6d
inom omradet ledning och samverkan samt med nationella férstirkningsresurser
bidragit till samhillets 6kade f6rmaga att hantera omfattande brinder och andra
olyckor.

Kommunerna har inte i tillrdcklig omfattning genomfort tillsynsbesok avseende civil
hantering av explosiva varor. Tillsynen utgor ett viktigt verktyg £6r en god sikerhet
inom omradet.
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De fortsatt mycket héga och 6kande medelsvarstiderna f6r nédsamtal till 112 4r ett
allvarligt problem. SOS Alarm har tillférts extra medel under aren 2020-2023 men
utvecklingen har fortsatt varit negativ. Bolagets dtgirder under samma period har inte
resulterat 1 sinkta svarstider.

MSB:s arbete med kontaminerat slickvatten och miljofarligt slickskum bedéms bidra
till att begransa pdaverkan pa milj6, och bidrar dven till méaluppfyllnad inom andra
utgiftsomride som t.ex. utgiftsomrade 20 Milj6, klimat och natur sérskilt
miljkvalitetsmalet Giftfri miljo.

MSB:s riktlinjer f6r bedémningen av ans6kningar om statsbidrag till kommuner f6r
férebyggande atgirder mot naturolyckor bidrar till mer dndamalsenlig anvindning av
anslaget. Regeringen konstaterar att det har varit en utmaning f6r MSB att under 2022
betala ut bidrag till kommunerna i den omfattning som anslaget medger.
Utbetalningarna paverkades av kommunernas tillstinds- och beslutsprocesset.

Kustbevakningens riddningstjinst till sj0ss och sjéovervakning har genomférts i god
samverkan och har sammantaget bidragit till att savil ridda liv som att begrinsa
skador pd maritim milj6. Kustbevakningens férmaga ir av vikt f6r Sveriges sikerhet
till sj6ss. Den nira samverkan som myndigheten har med andra aktdrer ger 6kad
samhillsnytta. Regeringen ser dock allvarligt pd att Kustbevakningen inte fullt ut har
kunnat uppritthalla sin beredskap f6r miljoriddningstjinst och regeringen féljer
utvecklingen noga.

Statens haverikommissions olycksutredningar har uppfyllt syftet att sa lingt som
moijligt klarldgea hindelseférlopp och orsaker samt ge undetlag £6r beslut om
atgirder. P4 sa vis har myndigheten bidragit till att sikerheten i samhillet kan 6ka.

54.2 Krisberedskap och civilt forsvar

Regeringen beddmer att férmdgan inom det civila férsvaret har fortsatt att utvecklas
och de dtgirder som vidtas gir i ritt riktning. Den kraftiga férsdmringen av det
sakerhetspolitiska laget i borjan av 2022 har skapat en storre medvetenhet i samhillet
om behovet av en god beredskap. Ett stort antal myndigheter fick dirfér 6kade medel
for atgirder i syfte att stirka det civila férsvaret under 2022. Arbetet med
regeringsuppdragen om dtgirder fOr att stirka det civila férsvaret bedéms ocksa ha lett
till en storre forstielse hos berdrda aktorer f6r vilka dtgirder som behover vidtas.

Det finns flera exempel péd pagdende arbete som bedéms kunna stirka det civila
torsvaret, sdisom arbetet for att implementera den nya strukturen f6r samhallets
krisberedskap och civilt férsvar. Regeringen ser positivt pa samverkan 1
konstellationen med de tio sektorsansvariga myndigheterna och de sex
civilomradesansvariga linsstyrelserna (10+6) och hur de gemensamt och tillsammans
med Forsvarsmakten har drivit arbetet framit. Regeringen bedémer dven att MSB:s
beslut om en ny évningsinriktning f6r samverkansévningar pa nationell och regional
niva kommer att bidra till att stirka den samlade f6rmdgan inom samhillets
krisberedskap och det civila f6rsvaret.

Andra positiva exempel dr de informationssatsningar som MSB har gjort i syfte att

stirka forsvarsviljan hos befolkningen, inte minst ungdomar, och kampanjer 1 syfte att
stirka individens egen hemberedskap. Aven MSB:s arbete med att stirka forsorjnings-
beredskap och samverkan med niringslivet bedéms bidra till ett starkare civilt forsvar.

Regeringens insatser inom omradet internationell civil krishantering har fortsatt att
utvecklas for att férebygga och mildra konflikter i olika delar av virlden. Sverige har
genom deltagande i olika humanitira och fredsfrimjande insatser bidragit med
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expertis, fysisk ndrvaro, materiellt bistind och stéd till drabbade minniskor och
samhallen, inte minst i Ukraina.

Det finns flera positiva exempel pa pagdende arbete med dtgirder som kan bidra till
att utveckla personalférsorjningen av det civila forsvaret pa sikt. Regeringen anser att
vidtagna atgirder har varit en viktig del i arbetet med att stirka Sveriges totalférsvar.

De frivilliga férsvarsorganisationerna har en viktig roll i arbetet med att stirka den
civila beredskapen. Regeringen bedémer att de medel som organisationerna fatt under
2022 har bidragit till att h6ja samhillets krisberedskap och till att 6ka férsvarsviljan.

Regeringen bedémer att MPF under 2022, myndighetens forsta ar, uppvisat en god
maluppfyllelse. Omvirldsutvecklingen under dret har stillt stora krav pa myndighetens
operativa verksamhet, men dessa har kunnat métas med gott resultat. Samtidigt har
myndigheten arbetat ambititst med férmégehdjande verksamhet, bade ndr det giller
forskningsverksamhet och informations- och utbildningsinsatser.

54.3 Samhallets informations- och cybersakerhet

Regeringen bedémer att MSB:s arbete med informations- och cybersikerhet har
bidragit till att uppna malen f&r samhallets krisberedskap respektive civilt férsvar, som
innebir att ha férmaga att sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna. Dock éterstar
det utvecklingsarbete framfor allt nér det giller det systematiska informations- och
cybersikerhetsarbetet. Regeringen ser positivt pd verktyg och radgivningstjanster som
kan stédja aktorer i deras utvecklingsarbete.

Regeringen konstaterar att en viss utveckling av verksamheten inom Nationellt

cybersikerhetscenter har skett under 2022. Dock bedémer regeringen att denna
utveckling inte motsvarar de krav som omvirldsutvecklingen stiller pd centrets

verksambhet.

Regeringen beddmer vidare att det fortfarande finns en underrapportering av it-
incidenter till CERT-SE trots att det i mdnga fall finns en skyldighet att rapportera
dem. Anledningarna till underrapporteringen kan vara minga, men regeringen anser
att det dr bekymmersamt att det kan finnas ett morkertal i ligesbilden. Det férsvarar
moijligheten att vidta relevanta dtgirder och utveckla det férebyggande arbetet.

Att stirka kompetensen inom cybersikerhetsomridet dr angeldget, sdrskilt med
anledning av det férsimrade omvirldslidget, och regeringen ser dirfor positivt pa de
informationskampanjer, utbildningar och 6vningar som genomférts under aret.

Regeringen vilkomnar vidare den utveckling som skett med Skat antal anslutna till
savil Rakel, som till SGSI och WIS, vilket bedéms héja f6rmégan till siker och robust
kommunikation inom krishantering och civilt férsvar.

5.5 Politikens inriktning

5.5.1 Krisberedskap och civilt forsvar

Det kraftigt forsdmrade sikerhetsliget har tydliggjort att takten 1 forstirkningen av det
civila forsvaret méste 6ka och dérfor vidtas ytterligare dtgirder under 2024.

Ateruppbyggnaden av det civila forsvaret inleddes frin en mycket lig nivd. Regeringen
anser dirfor att satsningarna pa atgirder och investeringar for att utveckla och stirka
det civila fOrsvaret maste fortsitta att utdkas. En ekonomisk planeringsram bor
inféras for det civila férsvaret. En sadan planeringsram skulle bidra till att skapa
langsiktighet och férbittra forutsittningarna for en forstirkning av det civila
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forsvarets formaga. Den struktur £6r samhillets krisberedskap och civilt férsvar som
tridde 1 kraft den 1 oktober 2022 utgdr ocksi ett stod. Regeringen betonar vikten av
att ber6rda myndigheter, kommuner och regioner samt niringslivet vidtar dtgirder for
Okad formaga.

Det civila beredskapsarbetet inom Nato ér ett nationellt ansvar men ett kollektivt
atagande bland allierade. Redan som inbjuden stat deltar Sverige aktivt i det civila
beredskapsarbetet inom Nato. Vid ett medlemskap kommer detta arbete att
intensifieras ytterligare, och Nato och de allierade kommer att ha férvintningar pa
Sverige att bidra till de kollektiva anstringningarna inom omradet. Ett medlemskap i
Nato kommer att ha inverkan pa det civila férsvaret och omfatta myndigheter och
andra aktOrer.

Kommuner och regioner har en avgdrande roll fOr att sikerstilla att samhillets
funktionalitet kan uppritthillas genom hela hotskalan. Mot bakgrund av det ridande
sdkerhetsldget foreslir regeringen en forstirkning av de medel som fordelas till
kommuner och regioner fér krisberedskap och civilt forsvar.

Klimatférindringarna sker i 6kande takt. Kommunerna har ett grundliggande ansvar
for att vidta férebyggande dtgirder mot naturolyckor. For att kommunerna ska kunna
beviljas statlig ersittning fér projekt for férebyggande atgirder mot jordskred och
andra naturolyckor som har hégre totala kostnader och I6per 6ver lingre tid féreslas
att regeringen ges bemyndigande att ingé stérre ekonomiska dtaganden dn tidigare ar.

En forutsittning for att stidrka krisberedskapen och det civila férsvaret dr 6kad privat
offentlig samverkan. Det tvirsektoriella ndringslivsradet fér totalférsvar och
krisberedskap ska bidra till att utveckla en nira kontakt mellan det offentliga och
privata och dr ddrvid ett viktigt forum i fragor av gemensam vikt, t.ex. ndr det giller
foretagens forutsittningar inom forsorjningsberedskapen. En nationell samordning av
torsorjningsberedskapen dr ocksa viktig i sammanhanget. Det pagar vidare flera
utredningar pé forsérjningsberedskapens omrade.

En viktig del i det civila férsvaret dr att sidkerstilla att samhallsviktiga funktioner kan
fungera dven under héjd beredskap och att den personal som behévs finns tillginglig.
Regeringen foreslar att MSB tilldelas medel £6r en aktivering av civilplikten inom den
kommunala riddningstjansten f6r redan utbildade personer. Regeringen har beslutat
att en sirskild utredare ska analysera och limna f6rslag pd hur personalbehoven inom
det civila férsvaret kan tryggas.

Forstarkt skydd av civilbefolkningen

Regeringen anser att det dr angeldget att upprustning av befintliga stérre skyddsrum
samt moderniseringsatgirder av normalskyddsrum fortsitter och féreslir darfor
tillskott av medel till MSB fér detta syfte. Aven iteruppbyggnad av systemet for
utomhusvarning vid anfall frin luften prioriteras.

Forskning och utveckling

For att bygga ett civilt férsvar och en nationell krisberedskap med f6rmaga att hantera
bade dagens och framtida hot, behéver den tillimpade och praktiskt anvandbara
forskningen och utvecklingen stirkas. Totalférsvarsaktorer maste ocksa kunna
tillgodogora sig den kunskaps- och teknikutveckling som sker inom forskningen, inte
minst inom Al, cyber och kommunikation.
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Informationspaverkan och forsvarsvilja

Omvirldsutvecklingen under 2022 har bekriftat behovet av ett stark psykologiskt
foérsvar, som en del av ett modernt totalférsvar. Mot bakgrund av den
sikerhetspolitiska utvecklingen foresldr regeringen en forstirkning av MPF operativa
férméga och utbildnings- och 6vningsverksamhet. Vidare behéver MPF tillsammans
med ber6rda aktSrer bygea upp en dndamalsenlig och effektiv struktur f6r samverkan,
savil i det forebyggande arbetet som i operativ samverkan, vid hindelser i fred och vid
héjd beredskap.

Kommunikationssystemet Rakel

For att kunna utféra sina samhillsviktiga uppgifter, och samverka pa ett effektivt sitt,
behéver aktérer inom allmén ordning, sidkerhet, hilsa och férsvar ha tillgang till en
sdker, robust och tillginglic kommunikationslésning. Det nationella
kommunikationssystemet Rakel ndrmar sig sitt tekniska slutdatum och kommer att
behova ersittas. MSB och Trafikverket har fitt i uppdrag att planera och férbereda
vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2. Det férslag som
myndigheterna har redovisat bereds i Regeringskansliet. Medel f6reslas tillféras sa att
férberedelserna f6r Rakel Generation 2 kan fortsitta under 2024.

55.2 Samhallets informations- och cybersakerhet

Cyberhoten mot Sverige och svenska intressen dr omfattande och 6kar. En férdjupad
samverkan mellan berdrda aktdrer dr i det liget avgdrande f6r att astadkomma en god
cybersikerhet. Nationellt cybersikerhetscenter som inrittades i december 2020 har
inte haft ritt forutsittningar for att lyckas med uppdraget. Regeringen avser dirfor att
utveckla ledning, organisering och styrning av centret och ge Forsvarets radioanstalt
ett huvudansvar for att leda samordningen, utvecklingen och genomférandet av
verksamheten.

Under 2024 ska EU:s medlemsstater ha genomfért och bérjat tillimpa EU:s direktiv
om dtgirder for en hég gemensam cybersikerhet 1 hela unionen (NIS2-direktivet).
Betydligt fler sektorer och aktérer kommer att omfattas av det nya regelverket, och
kraven pa aktorerna skirps jimfért med i dag. Vidare tillkommer nya uppgifter f6r
myndigheter som har funktioner utifran NIS-regelverket. En nationell strategi for
cybersikerhet ska ocksd antas. Kommunerna har en viktig roll i att uppritthalla viktiga
funktioner i samhillet.

CERT-SE ir Sveriges nationella funktion for att stddja samhillet 1 arbetet med att
férebygga och hantera it-incidenter. Regeringen bedémer att funktionen, som ér
placerad vid MSB, behéver stirkas. Dirutéver behéver MSB kunna erbjuda
kvalificerat stod till drabbade aktSrer och fortsitta att utveckla den nationella
férmégan att hantera cyberangrepp. Regeringen foreslar dirfér utékade medel till
MSB f6r att utveckla operativ cyberférmaga inom civilt forsvar.

55.3 Skydd mot olyckor

Okad férmaga for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala riddningstjinsten behover férstirkas £f6r att kunna mota de
utmaningar som krigsfara och ytterst krig kan medfdra. Vid héjd beredskap och ytterst
krig tillkommer ytterligare ett antal uppgifter. Erfarenheter frin Ukraina visar att
krigf6ringen inriktas direkt mot civil infrastruktur. Fér att kommunal riddningstjinst
ska ha férmaga att genomfora snabba och effektiva insatser behdvs dven férmiga att
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skydda personal, materiel och infrastruktur samt agera sjilvstindigt under stérda
térhallanden.

For att kunna hantera de péfrestningar som ett vipnat angrepp pa Sverige skulle
innebira bedomer regeringen att den kommunala riddningstjinsten behGver ha
tillgdng till mer personal vid h6jd beredskap dn vad som i dag dr moijligt.

Regeringen foreslar att MSB tillférs medel dels £6r att stirka MSB:s verksambhet,
inklusive stodet till kommunerna, dels for att fordelas ut till kommunernas verksamhet
for riddningstjinst.

Hojd sakerhet vid kdarntekniska anlaggningar

Regeringen foreslar att MSB tillférs medel £6r kostnader £6r inomhus- och
utomhusvarning i de nya beredskapszonerna, enligt férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor, kring vissa verksamheter med joniserande stralning.

Fortsatt fokus pa SOS Alarms svarstider

SOS Alarms arbete med att dtgirda hoga svarstider och hég personalomsittning
behover fortsatta. Atg'zirder behéver dven vidtas £6r att anpassa verksamheten till
behoven i beredskapssektorn riddningstjdnst och skydd av civilbefolkningen for civilt
forsvar.

Kustbevakningens formaga utvecklas

Ur ett sikerhets- och miljdperspektiv dr det viktigt att Sveriges hav och stérre insjdar
samt kustomraden kan Svervakas och skyddas effektivt. Hir har Kustbevakningen
viktiga uppgifter, savil i fred som vid héjd beredskap och ytterst krig.
Kustbevakningen behéver dirfér utveckla f6rmagan till sjéss inom totalférsvaret och
anpassa sin verksamhet infér en anslutning till Nato.

5.6 Budgetforslag

5.6.1 2:1 Kustbevakningen

Tabell 5.3  Anslagsutveckling 2:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

2022 Utfall 1431 653 Anslagssparande 46 228
2023 Anslag 1488 971" Utgiftsprognos 1520 378
2024 Forslag 1800 217
2025 Beréknat 1865 7292
2026 Beraknat 1871 1543

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 775 944 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 732 428 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Kustbevakningens forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.4  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:1 Kustbevakningen
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1488971 1488971 1488971
Pris- och I6neomrékning? 69 942 148 755 194 773
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 241 304 228 003 187 410
varav BP24° -582 -582 -582
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -582 -582 -582
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1800217 1865729 1871154

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Regeringen foreslar att 1 800 217 000 kronor anvisas under anslaget 2:1 Kustbevakningen
f6r 2024. For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 1 865 729 000 kronor respektive
1 871 154 000 kronor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.5  Avgiftsfinansierad verksamhet vid Kustbevakningen
Tusental kronor

Ack. Verksamhet  Kostnader Ack.

resultat Resultat ens intékter som ska Resultat resultat
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024 tackas 2024 2024 utgaende ar
Verksamheter dar
intdkterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet 0 0 2 000 2 000 0 0
Varav
Vattenféroreningsavgift 0 0 300 300 0 0
Varav erséttning fér
kostnader for
raddningstjanst 0 0 1700 1700 0 0

Verksamheter dar
intédkterna disponeras

Uppdragsverksamhet 11 0 6 000 6 000 0 11

Kélla: Kustbevakningen.
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5.6.2 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tabell 5.6  Anslagsutveckling 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor

Tusental kronor

2022 Utfall 235536 Anslagssparande 284 314
2023 Anslag 481 850" Utgiftsprognos 408 333
2024 Forslag 506 850
2025 Beraknat 506 850
2026 Beraknat 506 850

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal
Anslaget tar anvindas for att finansiera ersittning till kommuner f6r dtgirder som

vidtas for att f6rebygga jordskred och andra naturolyckor.

Anslaget far dven anvindas for finansiering av vissa atgirder fOr att stdrka samhillets
formaga att bedéma och hantera éversvimningsrisker.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.7  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 506 850 506 850 506 850
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 506 850 506 850 506 850

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslar att 506 850 000 kronor anvisas under anslaget 2:2 Forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor £6r 2024. Fér 2025 och 2026 beriknas
anslaget till 506 850 000 kronor respektive 506 850 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska antaganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {61 anslaget

2:2 Firebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst

700 000 000 kronor 2025-2030.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser flerdriga beslut om bidrag till
kommunernas verksamhet att f6rebygga jordskred och andra naturolyckor.
Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 2:2 Forebyggande atgérder
mot jordskred och andra naturolyckor inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6r behov av framtida anslag pa hogst 700 000 000 kronor 2025-2030.
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Tabell 5.8  Bestéllningsbemyndigande for anslaget 2:2 Férebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2030
Ingadende ataganden 25775 164 034 540 000
Nya ataganden 154 664 381739 325782
Infriade ataganden -16 405 5773  -165782 -80360 -199911  -419729
Utestdende ataganden 164 034 540 000 700 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 480 000 540 000 700 000

5.6.3 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m.

Tabell 5.9  Anslagsutveckling 2:3 Erséattning for raddningstjanst m.m.
Tusental kronor

2022 Utfall 33 340 Anslagssparande 4240
2023 Anslag 37 580" Utgiftsprognos 37 291
2024 Forslag 27 580
2025 Beraknat 27 580
2026 Beréknat 27 580

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas for att, 1 enlighet med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
finansiera vissa ersittningar till f6ljd av uppkomna kostnader vid genomférda
riddningsinsatser och finansiera insatser fr att bekdmpa olja m.m. till sjéss. Anslaget
far dven anvindas for att finansiera vissa kostnader f6r st6d fran andra linder till
Sverige avseende riddningstjinst eller f6r beredskapsatgirder f6r sidant stod.
Anslaget tar ocksd anvindas f6r bidrag f6r skogsbrandsbevakning.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.10 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:3 Erséattning for
raddningstjanst m.m.

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 27 580 27 580 27 580
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 27 580 27 580 27 580

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Utfallet pa anslaget varierar mellan dren eftersom det varken gar att férutsidga antalet
eller omfattningen av olyckor som kriver riddningsinsatser samt konsekvenserna av
dessa.

Regeringen foreslir att 27 580 000 kronor anvisas under anslaget 2:3 Ersdttuing for
rdddningstianst m.m. £6r 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 27 580 000
kronor respektive 27 580 000 kronor.

91



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

5.6.4 2:4 Krisberedskap

Tabell 5.11 Anslagsutveckling 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2022 Utfall 1554 152 Anslagssparande 68 578
2023 Anslag 1380 608" Utgiftsprognos 1434519
2024 Forslag 1734608
2025 Beraknat 1999 608
2026 Beréknat 2 049 608

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for att finansiera atgirder som stirker samhillets samlade
beredskap och férmaga att hantera allvarliga kriser och deras konsekvenser. Anslaget
far ocksd 1 viss utstrackning finansiera dtgiarder fOr att kunna ge stdd till och ta emot
stod fran andra linder vid en allvarlig kris eller infér en méjlig allvarlig kris. Anslaget
far dven 1 viss utstrdckning finansiera atgirder som syftar till att skapa eller
vidmakthalla f6rmagan till hjd beredskap f6r det civila forsvaret. Anslaget far dven i
viss utstrickning anvindas for att finansiera offentliga aktorers kostnader i samband
med extraordindra hindelser.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.12 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1380608 1380608 1330608
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 354 000 619 000 669 000
varav BP24 134 000 149 000 149 000
— Omdisponering av medel fér
skyddsrumskontrollsverksamhet -6 000 -6 000 -6 000
— Omdisponering av medel fér organisationsstéd till FFO 30 000 30 000 30 000
— Skydd av civilbefolkningen 100 000 100 000 100 000
— Kommuner och regioners arbete med krisberedskap och
civilt férsvar 100 000 100 000 100 000
— Aktivering av civilplikt -15 000 -25 000
— R&addningstjdnst under héjd beredskap -60 000 -30 000 -20 000
— Forsérjningsberedskap -25 000 -25 000 -25 000
— Sammanhéngande forskning om civilt férsvar -5 000 -5 000 -5 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 1734608 1999608 2049 608

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

For att skyddsrumskontroller ska genomféras av Myndigheten £6r samhillsskydd och
beredskap i stillet f6r att upphandlas minskas anslaget med 6 000 000 kronor fr.o.m.
2024. Anslaget 2:6 Myndigheten for samhbillsskydd och beredskap Skas med motsvarande
belopp.
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For att anvindas f6r organisationsstdd till frivilliga férsvarsorganisationer Skas
anslaget med 30 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 2:6 Myndigheten for sambdillsskydd
och beredskap minskas med motsvarande belopp.

For att stirka skyddet av civilbefolkningen genom en fortsatt upprustning och vissa
moderniseringar av skyddsrum 6kas anslaget med 100 000 000 kronor fr.o.m. 2024.

For att stirka kommunernas och regionernas arbete med krisberedskap och civilt
forsvar 6kas anslaget med 100 000 000 kronor fr.o.m. 2024.

For att bidra till finansieringen av en aktivering av civilplikten inom kommunal
riddningstjanst pd anslaget 2:6 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beriknas
anslaget minska med 15 000 000 kronor f6r 2025. Fran och med 2026 berdknas
anslaget minska med 25 000 000 kronor.

For att bidra till finansieringen av en stirkt f6rmaga inom kommunal riddningstjinst
att agera under héjd beredskap pa anslaget 2:6 Myndigheten for sambdllsskydd och
beredskap, minskas anslaget med 60 000 000 kronor f6r 2024. Foér 2025 beriknas
anslaget minska med 30 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget minska
med 20 000 000 kronor.

For att finansiera ett utvecklat arbete med forsérjningsberedskap minskas anslaget
med 25 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 2:6 Myndigheten for samballsskydd och
beredskap Skas med motsvarande belopp.

For att bidra till finansieringen av en sammanhingande forskning om civilt férsvar
minskas anslaget med 5 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anlaget 1:9 Totalforsvarets
Sorskningsinstitut Skas med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att 1 734 608 000 kronor anvisas under anslaget 2:4 Krisberedskap
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 1 999 608 000 kronor respektive
2 049 608 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {&r anslaget
2:4 Krisberedskap ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pd hégst 2 650 000 000 kronor 2025-2030.

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet avser dtaganden f6r dtgirder som
stirker samhillets krisberedskap och det civila f6rsvaret. Vidare avser bemyndigandet
bidrag f&r atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd
beredskap. Bemyndigandet avser ocksa de forskningsmedel som Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap och Myndigheten £6r psykologiskt férsvar férdelar. For
att kunna finansiera dtgarder och forskning avseende samhillets krisberedskap och det
civila férsvaret behdver beslut kunna fattas som medfér behov av medel kommande
ar. Regeringen bor dirfér bemyndigas att under 2024 £6r anslaget 2:4 Krisheredskap inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medf6ér behov av framtida
anslag pa hogst 2 650 000 000 kronor 2025-2030.
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Tabell 5.13 Bestillningsbemyndigande for anslaget 2:4 Krisberedskap
Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2030
Ingadende ataganden 1176 797 701 829 2858 540
Nya ataganden 408 408 2603 800 967 088
Infriade ataganden -883376  -447 089 -1175628 -1383000 -1138000 -129 000
Utestdende ataganden 701829 2858540 2650000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 1900000 3350000 2650000

5.6.5 2:5 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Tabell 5.14 Anslagsutveckling 2:5 Ersiattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjinst enligt avtal

Tusental kronor

2022 Utfall 426 671 Anslagssparande

2023 Anslag 464 171" Utgiftsprognos 464 171
2024 Forslag 426 671

2025 Beréknat 426 671

2026 Beréknat 426 671

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas fOr att finansiera ersittning fran staten till SOS Alarm Sverige
AB enligt avtal.

Skalen for regeringens forslag
Tabell 5.15 Forandringar av anslagsnivan 2024—-2026 for 2:5 Ersattning till SOS

Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 426 671 426 671 426 671
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 426 671 426 671 426 671

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Regeringen foreslir att 426 671 000 kronor anvisas under anslaget 2:5 Ersdttning till
SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstidnst enligt avtal £6r 2024. For 2025 och 2026
beriknas anslaget till 426 671 000 kronor respektive 426 671 000 kronor.
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5.6.6 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Tabell 5.16 Anslagsutveckling 2:6 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
Tusental kronor

2022 Utfall 1593 998 Anslagssparande 31265
2023 Anslag 1480 372" Utgiftsprognos 1 500 001
2024 Forslag 1714914
2025 Beraknat 1851 3332
2026 Beréknat 1901 829°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 1 777 117 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 781 802 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att finansiera Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps férvaltningsutgifter.

Anslaget fir finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt
férsvar samt beredskap och indirekta kostnader f6r internationella riddnings- och
katastrofinsatser samt andra internationella insatser inom ramen for EU-samarbetet
och Nato/PFF.

Vidare far anslaget finansiera verksamhet f6r att uppritthélla beredskap samt indirekta
kostnader betriffande Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps f6rméga att
stodja utlandsmyndigheter och nédstillda i en situation dd manga svenska medborgare
eller personer med hemvist i Sverige drabbas till £6ljd av allvarlig olycka eller katastrof
1 utlandet.

Anslaget tar dven anvindas for bidrag till frimjande av den enskilda minniskans
formaga. Anslaget fir dven finansiera utbildningsverksamhet inom omradet. Anslaget
far dven finansiera verksamhet med anledning av lagen (1999:381) om dtgirder for att
térebygga och begrinsa f6ljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget fir dven finansiera den verksamhet som Myndigheten f6r samhaillsskydd och
beredskap genomfér inom omridena massmediernas beredskap, kunskapsspridning
och information om sakerhetspolitik, information om férsvar, samhillets
krisberedskap och totalférsvar samt opinionsundersdkningar. Anslaget far dven
finansiera drift och vidmakthillande av vissa reservfunktioner inom etermedia.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.17 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:6 Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 1480372 1480372 1480372
Pris- och I6neomrékning? 61449 125 839 165 311
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 173 093 245122 256 146
varav BP24° 154 320 209 120 219 120
— Omdisponering av medel fér
skyddsrumskontrollsverksamhet 6 000 6 000 6 000
— Omdisponering av medel fér organisationsstéd till FFO -30 000 -30 000 -30 000
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -880 -880 -880
— Utbkade beredskapszoner 4 000 4 000 4 000
— Utvecklad cyberférmaga civilt férsvar 20 000 20 000 20 000
— Aktivering av civilplikt 30 200 65 000 75 000
— R&ddningstjédnst under héjd beredskap 100 000 120 000 120 000
— Forsérjningsberedskap 25 000 25 000 25 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1714914 1851333 1901829

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att skyddsrumskontroller ska genomféras av Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap i stillet for att upphandlas 6kas anslaget med 6 000 000 kronor fr.o.m.
2024. Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med motsvarande belopp.

For att anslaget, i enlighet med den féreslagna lydelsen av anslagets dndamal, inte
lingre kommer anvindas f6r organisationsstdd till frivilliga férsvarsorganisationer
minskas anslaget med 30 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 2:4 Krisberedskap Skas
med motsvarande belopp.

For kostnader t6r utékade beredskapszoner 6kas anslaget med 4 000 000 kronor f6r
2024. For 2025-2032 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

For att utveckla den operativa f6rmégan att férebygga och hantera it-incidenter och
cyberangrepp 6kas anslaget med 20 000 000 kronor f6r 2024. Fér 2025 och 2026
beridknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

For en aktivering av civilplikten inom kommunal riddningstjinst f6r personer som
har relevant kompetens 6kas anslaget med 30 200 000 kronor £6r 2024. Foér 2025
beriknas anslaget 6ka med 65 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget 6ka
med 75 000 000 kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget 2:4 Krisberedskap
minskas med 15 000 000 kronor f6r 2025 och med 25 000 000 kronor for 2026.

For att stirka f6rmagan inom kommunal riddningstjinst att agera under héjd
beredskap Skas anslaget med 100 000 000 kronor 2024. Fran och med 2025 beriknas
anslaget 6ka med 120 000 000 kronor. Finansiering sker delvis genom att anslaget

2:4 Krisberedskap minskas med 60 000 000 kronor £6r 2024. For 2025 beriknas anslaget
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minska med 30 000 000 kronor och fr.o.m. 2026 beriknas anslaget minska med
20 000 000 kronor.

For att utveckla arbetet med forsorjningsberedskap 6kas anslaget med
25 000 000 kronor fr.o.m. 2024. Anslaget 2:4 Krisberedskap minskas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar att 1 714 914 000 kronor anvisas under anslaget 2:6 Myndigheten for
samballsskydd och beredskap 61 2024. For 2025 och 2025 beriknas anslaget till
1 851 333 000 kronor respektive 1 901 829 000 kronor.

Samhallsinvesteringar

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2024 besluta att Myndigheten
f6r samhillsskydd och beredskap far ta upp lan i Riksgildskontoret f6r
samhillsinvesteringar som inklusive tidigare upplining uppgar till hégst 1 300 000 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Utifran sitt ansvarsomrade behéver Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap en lineram fér samhillsinvesteringar f6r att kunna
genomféra investeringar fOr att stirka krisberedskapen. Behoven giller frimst
infrastrukturen f6r kommunikationssystemet Rakel och f6r systemet f6r utomhus-
varning.

Investeringsplan

Regeringens forslag: Investeringsplanen for krisberedskap f6r 2024-2026 godkinns
som en riktlinje f6r Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps samhalls-
investeringar.

Skalen for regeringens forslag

Under perioden 2024-2026 kommer investeringar att behéva genomféras i
kommunikationssystemet Rakel, bl.a. med anledning av ett 6kat antal anvindare.
Vidare kommer befintliga investeringar i beredskapstillgangar att behéva
vidmakthillas.
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Tabell 5.18 Investeringsplan for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Miljoner kronor

Summa
Utfall  Prognos Budget Berdknat Beraknat 2024—
2022 2023 2024 2025 2026 2026
Anskaffning och utveckling av nya
investeringar 158 235 177 103 145 425
Rakel och Rakel Generation 2 158 235 177 103 145 425
varav investeringar i
anlédggningstillgdngar 158 235 177 103 145 425
— maskiner, inventarier och installationer 158 235 177 103 145 425
Finansiering av anskaffning och
utveckling 158 235 177 103 145 425
Anslag 2:9 Rakel Generation 2 10
Laneram for samhallsinvesteringar (1an i
Riksgaldskontoret) 148 65 177 103 145 425
Ovrig finansiering 170
Vidmakthallande av befintliga
investeringar 70 83 97 97 92 286
Beredskapstillgangar 70 83 97 97 92 286
varav investeringar i
anldggningstillgdngar 70 83 97 97 92 286
— beredskapstillgangar 70 83 97 97 92 286
Finansiering vidmakthallande 70 83 97 97 92 286
Anslag 2:4 Krisberedskap 67 61 47 40 35 122
Laneram for samhallsinvesteringar (lan i
Riksgaldskontoret) 3 22 50 57 57 164
Totala utgifter for anskaffning,
utveckling och vidmakthallande av
investeringar 228 318 274 200 237 711
Totalt varav investeringar i
anlaggningstillgangar 228 318 274 200 237 71

Jamtort med féregiende drs investeringsplan har investeringarna avseende Rakel och
Rakel Generation 2 skrivits upp till £6ljd av bl.a. 6kade kostnader f6r licenser och

livscykelhantering. Vidare har vidmakthallande av befintliga investeringar i
beredskapstillgangar skrivits upp till £6ljd av behov av att dteruppbygga och f6rstirka

systemet f6r utomhusvarning.
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Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 5.19 Avgiftsfinansierad verksamhet vid Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap
Tusental kronor
Ack. Verksamhe- Kostnader Ack.

resultat Resultat  tens intakter som ska Resultat resultat
Verksamhet t.o.m. 2022 2023 2024  tackas 2024 2024 utgaende ar
Verksamheter dar
intékterna inte disponeras
Offentligrattslig verksamhet 0 0 0 0 0 0
Varav inkomster fran
skadestand for
rédddningstjénst- och
saneringskostnader 0 0 0 0 0 0
Verksamheter dar
intédkterna disponeras
Offentligrattslig verksamhet 488 0 7 400 7 500 -100 388
Varav Intyg forare 488 0 7 400 7 500 -100 388
Uppdragsverksamhet med
bestamt ekonomiskt mal 423 417 -15 000 850 900 891900 -41 000 197 417
Varav tekniska system -12 145 -3 000 35 000 36 000 -1000 -16 145
Varav tjénsteexport 302 0 3000 3000 0 302
Varav internationella
insatser 68 0 140 000 140 000 0] 68
Varav Rakel 429 760 -11 000 633 000 672000 -39000 209 760
Varav uppdragsutbildning
kost och logi 5432 -1 000 39 900 40900 -1000 3432
Ovrig uppdragsverksamhet 9 000
Varav uppdrag at EU 1000
Varav uppdragsutbildning
utférare Férsvarshégskolan 8000

Kélla: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap.

56.7 2:7 Statens haverikommission

Tabell 5.20 Anslagsutveckling 2:7 Statens haverikommission
Tusental kronor

2022 Utfall 61 504 Anslagssparande 14 755
2023 Anslag 74 611" Utgiftsprognos 76 407
2024 Forslag 51 378
2025 Beréknat 53 5812
2026 Beréknat 54 986°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 51 379 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 51 378 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas fOr att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvindas f6r myndighetens verksamhet med
undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor och samverkan
med berérda myndigheter i deras olycksférebyggande verksamhet.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.21 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:7 Statens
haverikommission

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 49 611 49 611 49 611
Pris- och I6neomrékning? 1914 4123 5532
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -147 -153 -157
varav BP24° -147 -147 -147
— Justering av férvaltningsanslag tfa slopad avgift for arlig
revision -147 -147 -147
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 51378 53 581 54 986

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025—-2026 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrakning.

Regeringen foreslar att 51 378 000 kronor anvisas under anslaget 2:7 Statens
baverikommission £6r 2024. Foér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 53 581 000 kronor
respektive 54 986 000 kronor.

5.6.8 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar

Tabell 5.22 Anslagsutveckling 2:8 Myndigheten for psykologiskt forsvar
Tusental kronor

2022 Utfall 110 793 Anslagssparande 2207
2023 Anslag 124 066" Utgiftsprognos 125 301
2024 Forslag 148 703
2025 Beréknat 157 6462
2026 Beraknat 161 2633

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 148 703 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 148 703 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas f6r Myndigheten f6r psykologiskt férsvars forvaltningsutgifter.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.23 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:8 Myndigheten for
psykologiskt forsvar

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 124 066 124 066 124 066
Pris- och I6neomrékning? 6 826 14 698 17 882
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 17 811 18 882 19 315
varav BP24° 7811 7811 7811
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift fér arlig
revision -189 -189 -189
— Operativ férmaga 8000 8000 8 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 148 703 157 646 161 263

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

For att stirka den operativa f6rmégan 6kas anslaget med 8 000 000 kronor 2024. For
2025 och 2026 beriknas anslaget 6ka med motsvarande belopp.

Regeringen foreslar att 148 703 000 kronor anvisas under anslaget 2:8 Myndigheten for
psykologiskt forsvar t6r 2024. Fér 2025 och 2026 berdknas anslaget till 157 646 000
kronor respektive 161 263 000 kronor.

56.9 2:9 Rakel Generation 2

Tabell 5.24 Anslagsutveckling 2:9 Rakel Generation 2
Tusental kronor

2022 Utfall 67 186 Anslagssparande -186
2023 Anslag 62 694" Utgiftsprognos 62 027
2024 Forslag 35799
2025 Beraknat 16 5242
2026 Beréknat 16 793°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 15 799 tkr i 2024 ars prisniva.
3 Motsvarar 15 799 tkr i 2024 ars prisniva.

Andamal

Anslaget tar anvindas f6r utgifter fOr att finansiera férberedelser samt drifts- och
investeringskostnader avseende Rakel Generation 2.
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Skalen for regeringens forslag

Tabell 5.25 Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 2:9 Rakel Generation 2
Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 62 694 62 694 62 694
Pris- och I6neomrékning? 2663 5661 6775
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -29 558 -51 831 -52 676
varav BP24° 20 000
— Rakel Generation 2 20 000
Overforing till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 35799 16 524 16 793

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och I6neomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och I6neomrakning. Pris- och Iéneomrakningen for 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For térberedelser f6r Rakel Generation 2 6kas anslaget med 20 000 000 kronor 2024.

Regeringen foreslar att 35 799 000 kronor anvisas under anslaget 2:9 Rake/ Generation 2
tor 2024. For 2025 och 2026 beriknas anslaget till 16 524 000 kronor respektive
16 793 000 kronor.
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6 Stralsakerhet

6.1 Mal for omradet

Resultatredovisningen f6r miljokvalitetsmalet Siker stralmiljé finns i avsnitt 3.10 1
utgiftsomride 20 Klimat, miljé och natur. I detta avsnitt redovisas frimst
resultatredovisning for strilsikerhetsfrigor med koppling till framfor allt mal for
samhillets krisberedskap (avsnitt 2.3.3).

Regeringens forslag: Milet for stralsdkerhetsomradet ska vara att kidrnteknisk
verksamhet och annan verksamhet med stralning bedrivs stralsdkert samt att det finns
beredskap 61 olyckor och utsldpp av radioaktiva dmnen for att skydda minniskors
hilsa och miljén mot skadlig verkan av strilning.

Skilen f6r regeringens forslag: Regeringen foreslar ett mal for utgiftsomrade 6
Stralsdkerhet, eftersom det tidigare har saknats. Kéirnteknisk verksamhet och annan
verksamhet med strilning ska fortsatt bedrivas strilsikert. Det dr ocksa av stor vikt att
det finns beredskap f6r olyckor och utslipp av radioaktiva dmnen for att skydda
manniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av stralning. Stralsikerhet bedéms
som ett viktigt omrade f&r genomférande av flera andra politiska omraden som t.ex.
miljépolitik, energipolitik eller samhillets krisberedskap. Malet £6r stralsikerhet ska
komplettera miljokvalitetsmalet Siker stralmilj6 i utgiftsomride 20 Klimat, miljé och
natut.

6.2 Resultatredovisning

6.2.1 Arbetet for god stralsakerhet fortsatter

Stralsikerhetsmyndigheten har under 2022 fortsatt verka f6r att verksamheterna vid
kirntekniska anliggningar bedrivs strilsikert genom att £6lja, kontrollera och stilla
krav pa stralsdkerhetsarbetet. Det har inte intriffat nagra allvarliga tillbud vid
kirntekniska anligeningar i Sverige under aret och dosgrinserna vid verksamheter
som anvinder strilning har inte Sverskridits.

Forsmark AB har tillstind for att hoja effekten f6r Forsmark 1. For att verkstilla
tillstindet enligt regeringens villkor gbrs en stegvis prévning av
sikerhetsredovisningen. Stralsdkerhetsmyndigheten har under aret godkint bade en
prelimindr och en férnyad sikerhetsredovisning f6r den effekthéjda anliggningen
samt godkint provdrift med en hogsta termisk effekt av 3075 MW. Forsmark AB har
dirfor kunnat f6lja sin plan £6r effekthdjningen och genomfér provdrift av
anlidggningen pa ett sitt som moter krav pa stralsikerhet.

Pa begiran av regeringen genomforde Internationella atomenergiorganet (IAEA) i
november 2022 en granskning av Sveriges regelverk for kirnsidkerhet och stralskydd,
en s.k. Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Infér granskningen tog
Stralsikerhetsmyndigheten, med bidrag frin andra berérda myndigheter, fram en
egenvirdering av de omriden som granskningen omfattade. Genomférandet av
granskningen har dels bidragit till att peka ut utvecklingsomriden, dels till att
uppmirksamma omraden dir Sverige och Strilsikerhetsmyndigheten har vil utvecklad
verksamhet. IRRS-granskningen identifierade en s.k. good practice och fyra s.k. good
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performance. En av dessa handlade om de samlade strilsdkerhetsvirderingar som
myndigheten tar fram baserade pa genomférd tillsyn av kidrntekniska verksamheter.

Stralsikerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att utreda ansvaret £6r historiskt
radioaktivt avfall. Redovisningen limnades till regeringen i februari 2022. 1
regleringsbrevet f6r 2023 gav regeringen direfter Riksgildskontoret i uppdrag att
utreda finansieringsformer f6r omhindertagande av det historiska avfallet.

Stralsikerhetsmyndigheten har under 2022 ocksa arbetat med uppdraget for att se
Over vilken utveckling av regelverket och andra dtgirder som behovs for att det ska
finnas forutsittningar att nyttja bade befintlig och framtida kdrnkraft. Uppdraget
delredovisades den 28 februari 2023.

Regeringen gav i regleringsbrevet f6r 2022 1 uppdrag till Stralsdkerhetsmyndigheten att
se Over syftet med och uppdraget for de lokala sikerhetsnimnderna samt foresla
forfattningsidndringar som behévs. Myndigheten féreslog i redovisningen av
uppdraget bl.a. att de lokala sikerhetsnimnderna i Forsmark, Oskarshamn och
Ringhals skulle vara kvar. Myndigheten f6reslog vidare att sikerhetsnimnderna i
Studsvik och Barsebick skulle kunna avvecklas baserat pa att det pd dessa platser inte
lingre finns reaktorer i drift. Regeringen beslutade i december 2022 i enlighet med
myndighetens forslag.

Totalt 150 forskningsprojekt finansierade av Strilsdkerhetsmyndigheten har pagatt
under 2022 inom ramen fér myndighetens ansvarsomraden. Under 2022 avsatte
myndigheten ca 80 miljoner kronor frin anslaget 3:1 Stralsikerbetsmyndigheten tox
finansiering av forskningsprojekt, tjanster vid universitet och hégskolor samt
konsulter. Forskningsfinansieringen har bl.a. gitt till forskningsomradena radioekologi,
stralningsbiologi, radiologiska nddsituationer, svira haverier, kirnbrinsle, nukledr icke-
spridning och kirnavfall.

6.2.2 Sverige arbetar inom EU och internationellt for att bidra
till ett stralsékert samhalle

Genom att delta i internationella forum och granskningar har Sverige och
Stralsikerhetsmyndigheten bidragit till fortsatt standardisering och harmonisering
inom stralsikerhet och nukleir icke-spridning. Sverige bidrar dven till den
internationella normeringen i utveckling av lagstiftning och andra styrmedel genom att
delta i ett antal konventioner med regelbundna &versynskonferenser. Under dret
deltog Sverige i flera sidana konferenser. Kérnsikerhetskonventionens (CNS)
planerade granskningskonferens genomftordes i mars 2023 och infér den limnade
Sverige en nationell rapport till IAEA. Granskningskonferensen f6r konventionen om
sdkerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall
(kdrnavfallskonventionen) genomfordes 1 juni och juli 2022. Sveriges program
uppmirksammades med en s.k. good practice f6r framsteg med tillstindsprovningarna
av Svensk Kirnbrinslehanterings (SKB) slutférvarssystem.

Stralsdkerhetsmyndigheten har bedrivit utvecklingssamarbeten 1 vissa dsteuropeiska
linder for att bidra till 6kad stralsdkerhet. Arbetet har paverkats av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 med f6ljden att planerade insatser i
Osteuropa inte har kunnat genomféras fullt ut. Samarbeten med Ryssland och Belarus
har avslutats, samtidigt som samarbeten med Ukraina har intensifierats och utvecklats
under 2022. Myndigheten har bidragit till att motverka de férsdimrade
forutsittningarna for stralsikerhet som den fullskaliga invasionen av Ukraina medfért
bl.a. genom att skinka matutrustning och annan materiel for att uppritthalla
stralsdkerheten i verksamheter med joniserande stralning. Myndigheten har ocksa
redovisat ett uppdrag om att stirka stdd till och samarbete med Ukraina inom
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stralsdkerhetsomradet. I uppdraget ingick att identifiera och férbereda maoiliga insatser
for att bidra till stralsikerhet i Ukraina efter 2022.

6.2.3 Starkt arbete med civilt férsvar och beredskap vid
karntekniska anlaggningar

Under 2022 har Stralsikerhetsmyndigheten fortsatt arbetet med att utveckla f6rmagan
inom det civila férsvaret. Myndigheten fick sirskilda medel for civilt férsvar i
propositionen Viridndringsbudgeten f6r 2022 med hinvisning till det férsimrade
sdkerhetspolitiska ldget och med syftet att fOrstirka stralskyddsberedskapen genom
tidigareldggning av vissa investetingar for det civila forsvaret (prop. 2021/22:99).
Dessa medel har exempelvis finansierat inkép av materiel for att 6ka
krigsorganisationens férméga att verka under héjd beredskap och krig, upphandling av
fordon for att 6ka kapaciteten for stralningsmitningar samt skyddsutrustning for att
skydda den personal som kan komma att verka i filt under hdjd beredskap och krig.
Utéver detta har personal dven kompetensutvecklats inom totalférsvar och
sdkerhetsskydd. Myndighetens lokaler har rustats med modern kommunikationsteknik
f6r att kunna hantera olika situationer relaterade till eventuell héjd beredskap eller en
radiologisk hindelse.

I samband med inférandet av nya beredskaps- och planeringszoner runt de svenska
kiarnkraftverken har ett antal dtgirder genomférts dir Strilsdkerhetsmyndigheten
under 2022 har bisttt linsstyrelserna. Atgirderna har bl.a. omfattat att faststilla en
geografisk utformning av beredskaps- och planeringszoner, ta fram
informationsmaterial till allmdnheten i beredskapszonerna, planera f6r skyddsdtgirder
1 de nya beredskaps- och planeringszonerna och anpassa organisationerna for
stralningsmitning till nya férutsittningar, inklusive nya mobila dosratsinstrument.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har haft stor paverkan pa landets
kirnkraftsanliggningar. Hela eller delar av Stralsikerhetsmyndighetens
krisorganisation har varit aktiverad ett flertal ganger under dret. Initialt genomférde
myndigheten manga olika dos- och spridningsberikningar bade avseende de
kirntekniska anliggningarna i Ukraina och kirnvapen. Frimst har
Stralsdkerhetsmyndigheten fokuserat pa eventuella konsekvenser f6r Sverige men dven
konsekvenser i niromradet kring de kidrntekniska anldgeningarna i Ukraina.
Myndigheten har dven tagit fram relevant information om berérda anldggningar som
stod £6r beredskapen f6r myndighetens kommunikation.

Stralsdkerhetsmyndigheten har under ret tagit fram rapporten,
Stralskyddskonsekvenser av radioaktivt nedfall frin kdrnvapenexplosioner (2023:05).
Rapporten omfattar en analys av méjliga konsekvenser av nedfall fran
kirnvapenexplosioner pa avstind mellan ca 10-300 kilometer frin explosionen, samt
effekten av olika skyddsdtgirder.

6.3 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Stralsikerhetsmyndigheten arbete har bidragit till att verksamheterna vid kdrntekniska
anldggningar bedrivs stralsikert genom att f6lja, kontrollera och stilla krav pa
stralsdkerhetsarbetet. Genom myndighetens granskning av sidkerhetsredovisningen
infér provdrift f6r Forsmark 1 har provdrift av anldggningen kunnat pabérjas pa ett
sdtt som moter krav pa strilsikerhet.

Sammantaget har den finansierade forskningen inom stralsikerhetsomradet fran
myndighetens anslag bidragit till att bevara och stirka den nationella
kompetensférsérjningen och kunskapsbasen som ligger till grund f6r myndigheten att
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utfora sitt uppdrag samt att gradvis minska osdkerheter i samband med
stralningsverksamheter. Kompetensférsorjningsbehoven inom stralsikerhetsomradet
Overlappar med behoven inom kirnkraftsindustrin, varfor dven satsningen pa
kirnkraftsforskning som genomfdrs inom utgiftsomrade 21 Energi med start 2023 kan
bidra till detta.

Sveriges arbete inom EU och internationellt bedéms bidra positivt till ett stralsikert
samhille. Stralsdkerhetsmyndighetens ut6kade utvecklingssamarbete med och stéd till
Ukraina inom stralsikerhetsomridet bedéms ha bidragit positivt till bade Ukrainas
och Sveriges stralsdkerhet.

Stralsikerhetsmyndighetens forutsittningar att utfora sitt uppdrag inom omradet civilt
forsvar har forbittrats genom att myndigheten fatt sdrskilda medel f6r detta.
Myndighetens insatser till f6ljd av den fullskaliga invasionen av Ukraina bedéms ocksi
ha stirkt myndighetens och Sveriges f6rmaga att hantera bade fredstida radiologiska
nédsituationer samt radiologiska nédsituationer vid héjd beredskap. Sammantaget har
insatserna under 2022 lett till en 6kad férméga f6r Stalsdkerhetsmyndigheten att utféra
sina uppgifter under héjd beredskap och krig samt att krigsorganisationen har storre
férméga till uthallighet. Arbetet och kraven pa myndigheten paverkas dock av ett
férsimrat sidkerhetspolitiskt ldge. Det krivs fortsatt arbete f6r att kunna sikerstilla
myndighetens och Sveriges férmdga att hantera radiologiska nddsituationer i fred och
vid héjd beredskap samt for att stirka f6rmégan att inom myndighetens
ansvarsomrade bedriva samhillsviktig verksamhet vid stérda férhéllanden.

6.4 Politikens inriktning

Kirnteknik och verksamhet med stralning har stor betydelse f6r vilstandet.
Stralsdkerhetsarbetet, inklusive regleringen och tillsynen pa omrédet, syftar till att
kunna dra sé stor nytta som mdjligt av tekniken utan att f6r den skull utsitta
minniskor och miljén f6r oacceptabla risker. Ett starkt stralsdkerhetsarbete dr en
foérutsittning, vare sig det giller medicinsk diagnostik och behandling, drift av
kirnkraftverk eller ndgon annan tillimpning. Strdlsdkerhetsarbetet har koppling till
flera politikomraden, till exempel sjukvard, industri, energi, miljé och beredskap.
Utvecklingen inom kirnkraften paverkar arbetet inom strdlsikerhetsomrédet.

En av regeringens frimsta prioriteringar dr att arbeta f6r att sikra ny planerbar
elproduktion i Sverige. Moderna och effektiva regelverk dr en férutsittning for att en
Okande andel kdrnkraft ska kunna bidra till ny planerbar elproduktion till
konkurrenskraftiga priser. En viktig f6rsta dtgird 4r att avskaffa den bestimmelse som
torbjuder att det byggs kirnreaktorer pa andra platser dn dir det redan finns kdrnkraft
och som ocksd begrinsar antalet reaktorer i drift till tio stycken. Se mer om kirnkraft
och malet om 100 procent fossilfri elproduktion till 2040 i utgiftsomride 21 Energi.

Det ir av yttersta vikt att bade befintlig och ny kirnkraft bidrar till utvecklingen inom
energiomradet pd ett siakert sitt. Det behéver finnas dndamalsenliga regelverk pa plats
och myndigheter som har férutsittningar att hantera ansdkningar och tillsyn pé ett
effektivt sitt, med bibehdllen integritet. Regeringen arbetar for att sinka trésklar for
nya tekniker, platser och aktorer. Regeringen vill att tillstindsprocesserna for kdrnkraft
ska effektiviseras, att regelverken anpassas fOr att ocksa fungera nir reaktorer blir
mindre och fir fler tillimpningsomraden samt utifran att sma reaktorer sannolikt
kommer att uppféras 1 serier dir ett antal likadana reaktorer byggs pa samma plats.
Regeringen avser att genomféra atgirder for att mojliggora ny kirnkraft.

Kirnkraftens regelverk, bade pa svensk och europeisk niva, ska ge forutsittningar att
effektivt nyttja kirnenergin oavsett reaktorers storlek, teknikval eller

106



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

anvindningsomrade. Stralsikerhetsmyndigheten slutredovisade i augusti 2023
uppdraget om utveckling av regelverk och andra atgirder f6r befintlig och framtida
kirnkraft, dér flera férslag behover tas vidare av regeringen pa olika sitt och andra
forindringar kan tas vidare av myndigheten pd egen hand. Regeringen foreslir i denna
proposition att berérda myndigheter fir sirskilda medel f6r att bidra i arbetet med att
sdkerstilla utvecklingen f6r ny kirnkraft. Genom budgetpropositionen f6r 2023 har
Stralsikerhetsmyndighetens anslag Okats for att bygga och stirka myndighetens
kompetens for att ha mdjlighet att ta emot och hantera ansékningar om nya reaktorer
pé ett effektivt sdtt. Regeringen avser vidare att sidnka avgiften for kdrnteknisk
forskning fr.o.m. 2024 vilket innebir ligre kostnader for tillstindshavarna.

Att det langsiktigt finns en stark kompetens inom stralsdkerhetsomradet ér en
forutsittning bade for befintlig och ny kdrnkraft samt {6r ett stralsdkert Sverige. Det dr
dérfor viktigt att den nationella kompetensférsorijningen moter det férdndrade och
ut6kade behovet av kompetens som foljer av utvecklingen av ny kdrnkraft. Regeringen
foreslar darfor sirskilda medel fOr att stirka den nationella kompetensforsorjningen
for att hantera den nya utvecklingen kring kirnkraft.

Rysslands invasion av Ukraina har utéver stort méinskligt lidande, dven orsakat
omfattande materiella skador, inte minst pa civil infrastruktur. Rysslands invasion
péaverkar dven strdlsikerheten i Ukraina, bland annat genom att kdrnkraftverk, andra
typer av kidrntekniska anldggningar och sjukhus med radioaktiva killor har paverkats,
vilket riskerar att leda till negativa konsekvenser f6r minniskor och milj6. Regeringen
avser att fortsitta stddja Ukraina, dven inom strdlsdkerhetsomréidet.

Den visentligt férsimrade sdkerhetspolitiska utvecklingen i Sverige och virlden
understryker behovet av ett starkt totalférsvar. Arbetet med civilt férsvar inom
strilsikerhetsomradet, genom skydd av civilbefolkningen och energiberedskap, it
sdrskilt relevant i ljuset av utvecklingen i Ukraina dér kdrnkraftverk hamnat i
stridszonen.

Regeringen invintar Riksgildskontorets kommande redovisning av uppdrag om
finansieringsformer och méjlighet till statligt bidrag f6r omhindertagande av det
historiska radioaktiva avfallet.

6.5 Budgetforslag

6.5.1 3:1 Stralsakerhetsmyndigheten

Tabell 6.1  Anslagsutveckling 3:1 Stralsikerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2022 Utfall 418 000 Anslagssparande 6 958
2023 Anslag 456 238" Utgiftsprognos 452 726
2024 Forslag 517 699
2025 Beréknat 561 0692
2026 Beréknat 520 465°

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2023 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 538 827 tkr i 2024 &rs prisniva.
3 Motsvarar 487 890 tkr i 2024 &rs prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Stralsikerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter. Anslaget
far anvindas for utgifter for grundldggande och tillimpad forskning f6r att utveckla
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nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomride och for att stédja och
utveckla myndighetens tillsyn. Anslaget fir dven anvindas for statsbidrag till
Internationella stralskyddskommissionen (ICPR) samt till ideella miljéorganisationet.
Anslaget fir ocksd anvindas f6r bidrag till andra myndigheter som bidrar till arbetet
med att utveckla regelverk m.m. f6r ny kédrnkraft.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 6.2  Forandringar av anslagsnivan 2024-2026 for 3:1
Stralsakerhetsmyndigheten

Tusental kronor

2024 2025 2026
Anvisat 2023' 456 238 456 238 456 238
Pris- och I6neomrékning? 17 084 36 622 48 686
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 44 377 68 209 15 541
varav BP24° 17 377 39 377 39 377
— Justering av anslag till féljd av slopad avgift for arlig
revision -620 -620 -620
— Uppdrag myndigheter ny kérnkraft 3000 5000 5000
— Kompetensférsérjning fér ny kérnkraft 20 000 40 000 40 000
— Generell besparing i statsférvaltningen -5 003 -5 003 -5 003
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 517 699 561 069 520 465

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2022 (bet. 2022/23:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2023. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen fér 2025-2026 ar preliminar.

3 Exklusive pris- och I6neomrékning.

For att berérda myndigheter ska kunna bidra i arbetet med att utveckla regelverk m.m.
tor ny kidrnkraft 6kas anslaget med 3 000 000 kronor 2024. For 2025 och 2026
beriknas anslaget 6kas med 5 000 000 kronor f6r samma dndamal. For att méjliggora
att andra myndigheter dn Stralsdkerhetsmyndigheten kan bidra i detta arbete uttkas
ocksa dndamalet sd Stralsikerhetsmyndigheten kan betala ut bidrag till andra
myndigheter.

For att sikerstilla den nationella kompetensférsérjningen inom stralsikerhetsomradet
1 och med det férindrade och utékade behovet av kompetens som foljer av
utvecklingen av ny kidrnkraft 6kas anslaget med 20 000 000 kronor 2024. Fran och
med 2025 beriknas anslaget 6kas med 40 000 000 kronor per dr f6r samma dndamal.

Regeringen foreslar att 517 699 000 kronor anvisas under anslaget
3:1 Stralsikerbetsmyndigheten £6r 2024, For 2025 och 2026 beriknas anslaget till
561 069 000 kronor respektive 520 465 000 kronor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2024 {6 anslaget
3:1 Stralsikerbetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
ataganden medf6ér behov av framtida anslag pa hogst 180 000 000 kronor 2025-2030.

Skilen for regeringens forslag: Det behovs ett bemyndigande f6r myndighetens
forskningsverksamhet och for att kunna hantera de utmaningar som myndigheten och
industrin star infér nir det giller den lingsiktiga kompetensforsorjningen inom
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omradet stralsikerhet. Bemyndigandet f6r 2024 foreslds 6ka med 30 000 000 kronor
jamfort med 2023 mot bakgrund av 6kade medel £6r kompetensforsoriningen.
Regeringen bemyndigas att under 2024 {6r anslaget 3:1 Stralsikerbetsmyndigheten inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hégst 180 000 000 kronor 2025-2030.

Tabell 6.3  Bestallningsbemyndigande for anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten

Tusental kronor

Prognos Forslag Beraknat Beraknat Beraknat
Utfall 2022 2023 2024 2025 2026  2027-2030
Ingadende ataganden 79 000 82 176 112 320
Nya ataganden 63 366 81572 119 604
Infriade ataganden -60 190 -51 428 -51 924 -80 000 -44 000 -56 000
Utestdende ataganden 82 176 112 320 180 000
Beslutat/foreslaget
bemyndigande 90 000 150 000 180 000

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 6.4  Avgiftsbelagd verksamhet vid Stralsakerhetsmyndigheten

Ack.

Kostnader resultat

Ack. resultat Resultat Verksamhetens som ska Resultat  utgaende

Verksamhet t.o.m. 2022 2023 intakter 2024  tackas 2024 2024 2024
Avgiftsbelagda verksamheter dar intdkterna inte disponeras av myndigheten

Offentligréttslig verksamhet
Karnteknisk verksamhet 25 971 821 291 679 300 240 -8 561 18 231
Icke- karnteknisk -42 027 1076 23 550 21 000 2 550 -38 401

verksamhet

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och bidrar till att finansiera
verksamheten

Uppdragsverksamhet

Summa
uppdragsverksamhet 900

Avgiftsbelagda verksamheter dar intakterna disponeras av myndigheten och finansierar en bestadmd
del av verksamheten

Offentligréttslig verksamhet

Allmanpliktig -17 846 -3 600 24 800 -7 300 17 500 -3946
verksamhet
Ovrig tillstAndsprévning 1406 -6 000 22 500 23 200 -600 -5 194

Stralsikerhetsmyndighetens verksamhet finansieras delvis via avgifter enligt
térordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. En del av
avgifterna disponeras av myndigheten och rér frimst avgifter t6r anmilningspliktig
verksamhet samt ansGkningsavgifter f6r kirnteknisk verksamhet. Resterande avgifter
far inte disponeras av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel. Majoriteten av
dessa avgiftsintdkter dr f6r kirnteknisk verksamhet inom tillsyn, forskning samt
beredskap och en mindre del anvinds en dven f6r beredskapsverksamhet vid
linsstyrelser och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Regeringen och myndigheten har under en tid arbetat f6r att komma 1 en bittre balans
1 den avgiftsbelagda verksamheten sirskilt vad giller den kdrntekniska verksamheten

som linge haft ett historiskt ackumulerat éverskott. Det ackumulerade 6verskottet for
den kirntekniska verksamheten minskar successivt och ar snart i balans. Kostnaderna

109



Prop. 2023/24:1 Utgiftsomrade 6

tor den icke-kirntekniska verksamheten har Gverstigit avgiftsintikterna de senaste
aren vilket byggt upp ett ackumulerat underskott. Det r6r avgiftsbelagd verksamhet
fran tillstindshavare till tillstindspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen (2018:396).
Den verksamheten visar positivt resultat f6r bade 2023 och 2024. Regeringen avser att
sinka avgiften f6r kdrnteknisk forskning fr.o.m. 2024 vilket paverkar bdde kostnader
och intikter framéver.

Stralsikerhetsmyndigheten bedriver uppdragsverksamhet f6r radonlaboratorium och
mitningar vilket inte kriver full kostnadstickning. Ddrfor framgar inga kostnader eller
resultat. Avgiftsintdkterna ticker endast delar av den direkta arbetskostnaden for
mitningar inom de bada verksamheterna. Till stérsta del 4r riksmitplatsen och
radonlaboratoriet anslagstinansierade.

Volymerna f6r avgiftsintidkter f6r allmidnpliktig verksamhet, som myndigheten
disponerar, varierar mellan aren eftersom anmailan giller ett visst antal ar, vilket
péaverkar resultatet negativt f6r 2021-2023. Avgifterna inom anmalningsplikten har
héijts fran och med 2022 £6r att bittre komma i balans mellan intdkter och kostnader.
For 2024 beriknas resultatet som positivt vilket minskar det ackumulerade
underskottet. Under den kommande tioarsperioden bedémer myndigheten att
intdkterna frin anmilningsplikten kommer att variera kraftigt fran 4r till ar samtidigt
som kostnaderna bedéms vara pa en mer konstant niva.

Stralsdkerhetsmyndigheten har limnat ett f6rslag pa nédvindiga justeringar av
avgiftsnivier i férordningen (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsdkerhetsmyndigheten f6r 2024 som bereds inom Regeringskansliet. Beslut frin
regeringen kan paverka prognoserna nagot framéver.
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Bilaga

Forsvarsberedningens delrapport
Kontrollstation 2023

I enlighet med vad som framgér av 2020 érs forsvarsbeslut (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:FoU4, rskr. 2020/21:136) har Forsvarsberedningen utvirderat
torverkligandet av férsvarsbeslutet fran 2020 £6r att sidkerstilla att genomf6randet dr i
fas med riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram (delrapporten
Kontrollstation 2023, Ds 2023:12). Forsvarsberedningen har avgransat
kontrollstationen till att huvudsakligen avse det militira férsvaret. Kontrollstationen
kommer att vara en utgiangspunkt i beredningens fortsatta arbete med en slutrapport
som ska limnas senast den 26 april 2024. I slutrapporten avser beredningen gora en
samlad analys av savil det militira som det civila f6rsvaret. I delrapporten
Kontrollstation 2023 behandlar Férsvarsberedningen dven Sveriges rapportering av
forsvarsutgifter till Nato och limnar férslag om justerade utgangspunkter. Vidare
limnar Férsvarsberedningen i delrapporten forslag till utgangspunkter f6r en
planeringsram f6r det militdra forsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterar att férsvarsbeslutet 2020 genomférs under
extraordindra férhallanden som paverkar férverkligandet av inriktningen och
ambitionen i beslutet. Vid inledningen av f6rsvarsbeslutsperioden medférde covid-19-
pandemin vissa begrinsningar i Férsvarsmaktens verksamhet, bl.a. instillda vningar,
vilket paverkade utgingsliget f6r utvecklingen av den operativa f6rmégan och
krigsorganisationen. Fdljderna av pandemin mirks dven i de globala
torsorjningskedjorna och brister pa teknikkomponenter och ravaror. Den 24 februari
2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av Ukraina och Férsvarsberedningen
bedémer att genomforandet av férsvarsbeslutet paverkas 1 grunden av det pagiende
kriget. Férsvarsmakten har beh6vt ldgga stort fokus pd beredskapsatgirder av olika
slag, bl.a. nationella och internationella dvningar och annan operativ verksamhet. Vad
giller det viktiga bidrag som Sverige limnat till st6d f6r Ukrainas vipnade styrkor och
fortsatt stod till Ukraina anser beredningen detta vara centralt f6r svensk och
europeisk sdkerhet. Beredningen konstaterar samtidigt att stdet med f6rnédenheter,
materiel och utbildning paverkar savil nationell militdr férmaga som planerad
térmagedkning. Som en direkt konsekvens av det férsimrade sikerhetspolitiska ldget
har Sverige ansékt om och inbjudits till medlemskap i Nato, vilket bedéms fa en tydlig
paverkan pa genomférandet av férsvarsbeslutet 2020.

Forsvarsberedningen bedémer att uppsittandet av de i férsvarsbeslutet planerade
brigaderna kommer att f6rdr6jas till £6ljd av linga ledtider fOr att ersittningsanskaffa
den materiel som skankts till Ukraina. Dartill kommer prisékningar och osidkerheter 1
den makroekonomiska utvecklingen att paverka férutsittningarna under kommande
ar. Forsvarsberedningen redovisar utdver detta dven sin syn pa vissa
produktionsférutsittningar och risker, bl.a. inom omridena personal, materiel och
fornodenheter samt infrastruktur. Avseende Forsvarsmaktens grundorganisation
konstaterar beredningen att arbetet med att utdka organisationen pagar 1
overenstimmelse med totalférsvarsbeslutet. Nir det giller tillvixt av personal har
flertalet myndigheter redovisat att de hittills lyckats attrahera personal men att det
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finns en 6kande konkurrens om kvalificerad personal och vissa kompetensprofiler.
Forsvarsberedningen konstaterar att bristen pa personal dr en begrinsning for
tillvixten, och understryker personalférsorjningens betydelse £6r att forverkliga
totalférsvarsbeslutet. Vad giller materiel och férnédenheter konstaterar
Forsvarsberedningen att myndigheterna arbetar intensivt med att omsitta utbkade
medel och inriktning f6r materiel som féljer av férsvarsbeslutet 2020, men att vissa
leveranser forutses bli forsenade. Uppbyggnad av lager f6r drivmedel, livsmedel,
likemedel, ammunition, reservdelar och utbytesenheter pagar i syfte att bygga upp
beredskapslager. Férsvarsberedningen anger vidare att forskning och teknikutveckling
samt studier har 6kat markant i inledningen av férsvarsperioden, och noterar avseende
de utpekade atgirderna vid utdkad ekonomi att 13 av de 17 dtgirderna har inrymts i
den planering som Forsvarsmakten presenterat. Beredningen avser att dterkomma till
de 17 atgirderna i slutrapporten 2024. Forsvarsberedningens sammantagna
bedémning dr att forsvarsbeslutet 2020, med avseende pd det militdra férsvaret, inte
kommer att kunna genomfdras fullt ut enligt den inriktning och inom den ekonomiska
ram som tilldelades i samband med beslutet. Férsvarsberedningen anser att
utvecklingen av det militira férsvaret i grunden ska fortsitta folja inriktningen i
férsvarsbeslutet och den politiska 6verenskommelsen frin den 16 mars 2022, till dess
att ett nytt totalférsvarsbeslut faststills av riksdagen.

Regeringen kan konstatera att Férsvarsberedningens beddmning avseende
genomférandet av 2020 ars forsvarsbeslut och dirtill hérande inflytelser och risker i
flera avseenden ansluter till vad Forsvarsmakten redovisat i budgetunderlaget for
2024. Med detta i beaktande anser regeringen, likt beredningen, att utvecklingen av det
militira fOrsvaret ska fortsitta enligt inriktningen i férsvarsbeslutet 2020 och att det
torsimrade sikerhetspolitiska ldget foranlett av Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina understryker vikten av att fortsitta anstringningarna med att 6ka det militdra
torsvarets formdga enligt vad som framgir av forsvarsbeslutet. Regeringen utesluter
inte att de férindrade forutsittningarna och de identifierade riskerna avseende
torsvarsbeslutets genomférande pa sikt kan paverka den ursprungliga planeringen f6r
nir vissa krigsférband m.m. ska vara fullt utvecklade. Vad giller fragan rapportering
av forsvarsutgifter till Nato konstaterar Férsvarsberedningen att Nato har en bredare
definition av forsvarsutgifter 4n vad Sverige hittills har klassificerat som sddana
utgifter. For att bidra till likvirdighet och méjliggéra en jimforelse med andra allierade
bed6émer Forsvarsberedningen dirfor att redovisningen till Nato behéver bli bredare
dn det som hittills utgjort Sveriges rapportering inom ramen for partnerskapet med
Nato. Foérsvarsberedningen féreslar dirfor att Sveriges rapportering kompletteras med
ett antal poster. Regeringen har i den senaste rapporteringen till Nato redovisat
torsvarsutgifter utifran de utgangspunkter som anges i Férsvarsberedningens rapport.
Regeringen bedémer att Sveriges forsvarsutgifter enligt Natos definition kommer att
uppgi till 2 procent av BNP redan 2024.

Samtidigt kommer regeringen foresla fortsatta resursforstirkningar till det militira
férsvaret si att utgifterna pd anslag 1:1-1:13, i enlighet med den politiska
6verenskommelsen frin den 16 mars 2022 och Férsvarsberedningens delrapport, ska
motsvara 2 procent av BNP. Regeringen har gett Férsvarsmakten och berdrda
myndigheter i uppdrag att planera utifran en fortsatt tillvixt som innebir att
forsvarsanslagen ska nd 2 procent av BNP 2028.
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