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Remissvar

Remittering av utkast till férordning om effektreserv med
konsekvensalanys

M2016/00363/Fe

I en tidigare promemoria foreslogs att lagen (2003:436) om effektreserv ska
forldngas till och med den 15 mars 2025. Den hir remitterade forordningen
ansluter till det forslaget. Den visentliga som nu tillkommer ir bestimmelser om
miljokrav.,

Foreslagen forordning ér rimlig eftersom den stora mingden elvirme i Sverige
gor att hog forbrukning i hela landet ar relativt ovanlig, d& det sillan ir extremt
kallt samtidigt 6verallt. Detta medfor, t ex, att den niist hogsta svenska
elforbrukningen under en 20-4rsperiod var ca 300-500 MW ligre én den hogsta.
Dvs den sista kapaciteten behovdes bara en géng pi 20 r. Om marknadspriser
ska finansiera toppkapacitet, antingen produktion eller flexibel konsumtion, som
bara beho6vs 1 gang pé 20 4r sd kriivs extremt hga elpriser. Det ir ocksd forenat
med en stor ekonomisk risk att genomféra dessa investeringar vilket
sammantaget gor det rimligt att ha en kollektivt finansierad toppkapacitet for att
undvika situationer med bortkoppling av elférbrukning.

Négra kommentarer ar dock:

1. Iden tidigare férordningen stod det: ” Effektreserven ska uppgs till....hogst 1
000 megawatt under perioden den 16 mars 2015 till och med den 15 mars
2017, och hogst 750 megawatt under perioden den 16 mars 2017 till och med
den 15 mars 2020.” I det nuvarande férslaget dr den texten dndrad till
“Effektreserven ska uppga till hgst 1 000 megawatt under tiden till och med
den 15 mars 2017. Direfter fir den uppga till mer én 750 megawatt endast
om det finns sirskilda skil.” Man har dirmed éppnat for mer dn 750
megawatt (fran 16 mars 2017) vilket ar positivt, eftersom behovet kan bli
storre.

2. En friga ar dock hur "sirskilda skil” i formuleringen motiveras eller
definieras. Innebir denna formulering av Svenska Kraftnit i praktiken fir ett
ansvar att se till att det finns "tillriickligt med reservkraft” i Sverige? Tidigare
har Svenska Kraftnit haft ett begrinsat ansvar, dir lagar och férordningar
har satt en grins for hur stor upphandling av effckt de ska gora. Med
formuleringen "sirskilda skil” ar dock Svenska Kraftnits ansvar mer oklart
in tidigare. Det dr svart att finna en formulering till vad ”sérskilda skil”
inebir, vilket innebér rum fér tolkning och dirmed #ven en osikerhet for
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investerare. Varfor ska ndgon gora en investering i produktion eller flexibel
konsumtion om Svenska Kraftniit med hiinvisning till "sirskilda skil” kan
gora en upphandling som leder till att det mycket sillan blir i nirheten av
brist och/eller héga priser?

3. Det dr utmirkt att man stiller htga miljokrav pa all elproduktion. Det ir
dock fortfarande tillitet att ha annan typ av el- och virmeproduktion som
drivs med fossila brinslen. Formuleringen i forordningen 4r dock nigot
oklar, dvs vilken avvigning ar rimlig mellan kostnad och miljé. Ur
miljésynvinkel ér den viktigaste frigan att man stéller hoga miljokrav pa de
kraftverk och virmeverk som anvinds mycket, och inte de som
huvudsakligen stir som reserv. Frigan ir dirmed varfér man enbart for
denna resurs, som dessutom historiskt har anviints i mycket begrinsad
omfattning, stiller dessa hojda miljokrav. Det bor vil, i sa fall, gilla all
energiproduktion, savil el- som virmeproduktion.

Vad som dock fortfarande saknas gillande regleringen runt effektfrigan ir, bland
annat:

e  Effektreserven har hittills handlats upp i relativt korta kontrakt, dvs infér
varje vinter. P4 ldngre sikt kan det behdvas nya investeringar for att klara av
situationer med hogt behov, speciellt efter de beslut som kommit gillande
stingning av de 4 édldsta kirnkraftverken. Det ir tveksamt om de som
investerar kan gora detta om man enbart blir utlovad en given nivé pa
betalning infér kommande vinter. Det kommer att behévas ett mer
langsiktigt uppligg for att hantera detta.

o En central friga for effektreserven dr hur den prissitts nir den anvinds i
elmarknaden. Som framgér av "konsekvensanalys till forordning om
effektreserv” s har effektreserven anvints vid vissa tillfillen. Det framgar
dock inte vilket elpris som da blivit resultatet. Ett fundamentalt problem med
att ha en kollektivt finansierad effektreserv ir att den kan minska
incitamentet fér marknaden att ordna egna, marknadsfinansierade,
16sningar. Den koppling som finns mellan effektreserven och marknaden ir
just elpriset. Om elpriset aldrig blir hdgt, ens vid anvindning av
effektreserven, si minskar incitamentet for andra aktorer att ordna en helt
marknadsfinansierad effektreserv! Detta pris (dvs till vilket elpris som
effektreserven ska bjudas in) 4r dirmed en central parameter for att fa till en
aktivare marknad for att 16sa séllan forekommande behov, detta giller savil
produktion som konsumtion. Energimarknadsinspektionen, bér f3 i uppdrag
att ta fram ett forslag till prissittning av effektreserven, som inte minskar
marknadens drivkraft att 16sa utmaningen.

Sammanfattningsvis ar forslaget till “férordning om effektreserv” rimligt, men
det vore Gnskvirt att &ven annan energiproduktion (el och virme) har samma
miljokrav som dessa, historiskt sillan anviinda, anliggningar. Dessutom bor
Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att utreda limplig prisséttning for
effektreserven for att 6ka incitamenten for marknadens aktérer att sjilva ta fram
de resurser som séllan behovs. Det dr ocksd centralt for marknadens funktion att
termen “sdrskilda skil” definieras s att Svenska Kraftniits roll blir tydlig.



KTH tillstyrker i 6vrigt de forslag om lagiindringar m.m. som Boverket framfort.

Remissvaret har utarbetats av professor Lennart Sder, avdelningen for elkraft-
teknik vid skolan for elektro- och systemteknik.
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