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Remissyttrande fran SKGS av utkast till forordning om effektreserv
med konsekvensanalys

SKGS lamnar foljande synpunkter p@ Miljo- och energidepartementets utkast till férordning
och promemoria innehdllande konsekvensanalys.

SAMMANFATTNING
SKGS anser:

e Att det i nuvarande energipolitiska lage ar positivt att effektreserven forlangs
Att storleken redan 2017 snarare bor ékas @n minskas
Att férordningen inte ska begransa effektreservens storlek s som foreslds, utan att den
ska kunna uppga till det som lagen tilldter
Att en regelbunden 6versyn behotver goras av effektreservens omfattning och storlek
Att den andel av effektreserven, som skapas genom avtal om minskad elférbrukning,
omgaende ska okas till att vara minst 40 procent

e Att Svenska Kraftnat (SvK) vid upphandling av minskad elférbrukning boér forenkla
forfarandet och hdgre vardera férbrukningsreduktionens korta verkstallandetid

e Att det &r ratt prioritering att SvK nar de ingar avtal med elproducenter i férsta hand tar
hansyn till tillgédnglighet och uthallighet

o Att det ar tveksamt om kostnaden fér en miljéanpassning av effektreserven motsvarar
den miljonytta som uppnas

e Att om regeringen valjer att driva en miljéanpassning, sa bor en finansiering tas fram,
som inte belastar den elintensiva industrin

EFFEKTRESERVENS STORLEK 3 §

I teorin ska en effektreserv inte behévas, d@ det mest kostnadseffektiva sattet att hantera
en effektbristsituation ar att marknaden ger korrekta prissignaler som leder till atgérder
antingen hos producenter eller hos konsumenter av el. Det &r ocksa logiskt att marknadens
aktorer tar ansvar for systemets stabilitet aven vid effekttoppar. Det finns dock ett antal
forutsattningar som paverkar marknaden och marknadens méjligheter att reagera och
darmed undvika effektbrist, varfér en effektreserv fyller ett behov.

De redan nu annonserade fértida stdngningarna av karnkraft kommer att minska den
installerade effekten i elprisomrdde 3 (SE3) med 2 832 MW. Vattenfalls uttalande om

SKGS dr den vrdvaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stalet.
Basindustrin star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige, ca 400 000 svenskar dr direkt eller indirekt beroende av
basindustrin for sin sysselsdttning. Industriproduktionen finns framférallt ute i glesbygden, ddr inte sa mdnga andra
arbetstillfdllen ges. Runt fabrikerna finns nétverk av mindre foretag for transporter, varor och servicetjdnster vilket
har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll for Sveriges handelsbalans dr betydande;
den star foren tredjedel av exportintdkterna eller 277 miljarder kronor for 2013. Mdjligheten att kunna sdlja sina varor
till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden dr nodvindig for svensk basindustri.
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stangning av fler reaktorer kan leda till att ytterligare 5 458 MW installerad effekt fasas ut
under 2020-talet, dven det i SE3. Om &dven reaktor Oskarshamn 3 skulle stédnga i fortid kan
det svenska elsystemet i varsta fall tappa totalt 9 690 MW installerad effekt i SE3 under den
narmaste 10-arsperioden.

SKGS ser i nuldget inga tecken pa nagra omfattande investeringar i planerbar
ersattningskraft, som kan ersatta de karnkraftsreaktorer som stanger i fortid. Vi ser inte
heller att de planerade utbyggnaderna i stamnatet kommer att vara tillrdckliga fér att klara
av att ge tillracklig stabilitet i natet speciellt under till exempel en 10-3rsvinter. Mot
bakgrund av detta ser SKGS det som mycket troligt att effektreserven kommer att behévas,
att den maste anvindas oftare och att det troligtvis blir under langre tidsperioder vid varje
tillfalle.

SKGS ser det som positivt i det nuvarande energipolitiska ldget att effektreserven férlangs,
vilket vi ocksa betonade i den remittering, som regeringen hade i augusti 2015. SKGS anser
det dock olampligt att i nuldget begrinsa storleken pa effektreserven pa det sitt som
foreslds i forordningen. Vi vill i ett forsta steg se en atergang till tidigare omfattning, det vill
saga fran dagens 1 000 MW till 1 500 MW med ytterligare mojlighet fér SvK att upphandla
de 2 000 MW, som lagen tilldter. SKGS anser ocksa att regering och departement
regelbundet behdver géra en dversyn om lagens utrymme fér upphandling ar tillrackligt
eller om en justering behéver goras.

AVTAL OM MINSKAD ELFORBRUKNING 4 §

I promemorians konsekvensanalys uppges att SvK har framfort att produktionsresurser ger
storre bidrag till driftssdkerheten &n efterfragereduktioner. Vidare beskrivs att det
vanligaste utfallet darfér har blivit att effektreserven utgérs av produktionsresurser men
fylls upp med foérbrukningsreduktioner. I férordningen féreslds att andelen minskad
elférbrukning ska vara minst 25 procent, vilket ar samma andel som galler i nuvarande
forordning. Fér 2015/2016 ligger upphandlad andel pd 34 procent.

SKGS anser att det &r viktigt att det finns ett ratt varderat utrymme for
forbrukningsreduktion i effektreserven. SKGS foreslar darfor att andelen minskad
elférbrukning omgdende hdjs till minst 40 procent. SKGS ser inte ndgon risk att SvK inte
skulle kunna upphandla denna hdégre mangd, eftersom redan vid den senaste
upphandlingen (for 2015/16) fick SvK in bud motsvarande 832 MW. Trots att alla dessa
offererade mega watt kostnadsméssigt 18g lagre &n 3ret fore valde SvK att enbart
upphandla 340 MW.

Vad galler upphandling av férbrukningsreduktioner tror SKGS att det skulle kunna bli en
mer kostnadseffektiv och flexibel helhetslésning om det fanns en mdéjlighet att upphandla
via ett enklare férfarande an for narvarande, i kortare perioder och med varierande
volymer.

SKGS anser vidare att SvK vid upphandling ska ge en hdégre utvarderingspoang till
forbrukningsreduktion, som kan verkstdllas inom till exempel 15 minuter, an till
produktionskapacitet, som kan ta 1-2 timmar att dra igang. SvK:s utvardering behéver
ocksd vardera att nar snabba férbrukningsreserver aktiveras innebar detta en indirekt
miljonytta. Denna uppstar genom att produktion, som baseras pa fornyelsebara kallor och
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som redan &r igadng i marknaden, kommer att férsérja en stérre andel av kvarvarande
konsumtion.

KRAV PA TILLGANGLIGHET OCH UTHALLIGHET 58§

I forordningen anges att SvK s3asom systemansvarig myndighet ndr de ingar avtal med
elproducenter i férsta hans ska ta hansyn till tillganglighet och uthallighet.

SKGS stodjer detta tillvdgagangssatt.

MILIJOKRAV 6 § OCH 7 §

I férordningen anges att férutom att kraven enligt 58§ a&r uppfyllda ska
produktionskapaciteten utgdras av anlaggningar som producerar el av férnybara
energikallor. Om sadan kapacitet inte finns att upphandla, ska SvK beakta anldggningens
miljdpaverkan i syfte att begrédnsa mangden utsldpp. I konsekvensanalysen uppskattas den
extra kostnaden till att vara 10-20 miljoner kronor pa arsbasis vid en effektreserv om 750
MW.

SKGS tolkar att det ar miljdanpassning av produktionsresurser, som férordningen avser och
inte den typ av indirekt miljénytta, som beskrivs ovan under 4§. SKGS anser att en
miljéanpassning av produktionsreserver med stor sannolikhet kommer att betyda
kostnader, som overstiger miljonyttan. Vi ser i nulaget inga skal att satta miljokrav, vilka
(o] . . - . . . . .
gar utdver annan gallande lagstiftning, till exempel EU:s direktiv om stora respektive
medelstora férbranningsanlaggningar.

Den uppskattade dkade kostnaden fér miljdanpassningen kommer att f& bédras av svenska
elkunder, dar den elintensiva industrin utgér en betydande andel. En storre effektreserv
kommer troligen att innebara hégre kostnader an de som uppskattats i férslaget.

SKGS anser i forsta hand att 6§ och 7§ ska strykas ur forordningen. Om regeringen valjer

att behalla dessa paragrafer bér en finansiering tas fram, som inte belastar den elintensiva
industrin.
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