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Utvardering av 2005 ars Dir.
sexualbrottsreform, m.m. 2008:94

Beslut vid regeringssammantrade den 17 juli 2008
Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska utvidrdera tillimpningen av 2005 ars
sexualbrottsreform. Syftet med utvdrderingen ar att folja upp
och undersdka hur bestimmelserna har fungerat i praktiken och
om syftet med reformen har uppnatts. Utvdrderingen ska sir-
skilt fokusera pa valdtéktsbrottet och de sirskilda straffbestdm-
melserna om sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen i
dessa avseenden har fallit ut. Utredaren ska i denna del sérskilt
se dver begreppet hjalplost tillstdnd.

I utredarens uppdrag ingar vidare att utreda och ta stillning
till om det nuvarande kravet pa tvang som grund for straff-
ansvar for valdtakt bor erséttas med ett krav pé bristande sam-
tycke. Utredaren ska i denna del, oavsett stéllningstagande i
sak, lagga fram forfattningsforslag.

Utredaren ska dven analysera frigan om Sveriges tilltride
till Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp och vilka lagdndringar som
i sd fall kan krévas.

Utredaren ska limna forslag till de forfattningsdndringar
som utvirderingen eller uppdraget i 6vrigt ger anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010.
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Bakgrund och nuvarande lagstiftning
2005 ars sexualbrottsreform

Den 1 april 2005 tridde en ny och reformerad sexualbrotts-
lagstiftning 1 kraft (SFS 2005:90, prop. 2004/05:45,
bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Syftet med lagstift-
ningen var att ytterligare forstirka och tydliggora varje
minniskas sjdlvklara rétt till personlig och sexuell integritet och
sexuellt sjalvbestimmande. Vidare syftade den till att pa olika
sitt lyfta fram och forstirka skyddet for barn och ungdomar upp
till 18 ar mot att utséttas for sexuella krinkningar. Ambitionen
var ocksd att genom en reformering av 6 kap. brottsbalken
skapa klara och vil avgransade bestimmelser. I detta lag dven
en stridvan att modernisera spréket i lagstiftningen och att ut-
monstra begrepp som framstod som oldmpliga eller féraldrade.

Reformen innebar genomgripande forandringar av bestam-
melserna om sexualbrott och det infordes ett nytt 6 kap. i
brottsbalken. De fordndringar som genomfordes var i huvudsak
foljande.

Begreppet sexuellt umginge ersattes genomgéende 1 6 kap.
brottsbalken med det nagot vidare begreppet sexuell handling.

Bestammelsen om valdtikt utvidgades genom att kravet pa
tvang sattes ldgre och genom att de allvarligaste fallen av sexu-
ellt utnyttjande arbetades in i bestimmelsen.

Det infordes sérskilda straffbestimmelser om véldtikt mot
barn, sexuellt utnyttjande av barn och sexuellt dvergrepp mot
barn. Tillimpningsomradet for dessa brott utvidgades genom att
kravet pa tvang helt togs bort.

Det infordes en sérskild straffbestimmelse med avseende pa
utnyttjande av barn for sexuell posering.

Forbudet mot kdp av sexuella handlingar av barn skédrptes
bl.a. genom att tillimpningsomradet utvidgades till att &ven om-
fatta kop av sexuella handlingar av barn som sker under andra
forhallanden an rena prostitutionsforhallanden.

Straffmaximum hojdes for bl.a. brotten grovt sexuellt tvang,
kop av sexuell handling av barn och grovt koppleri.
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Dessutom genomfordes fordndringar i bestimmelserna om
domsritt och preskription (2 och 35 kap. brottsbalken).

Kravet pa dubbel straffbarhet for att i Sverige kunna déma
for allvarliga i utlandet begéngna sexualbrott mot barn under
18 ar togs bort.

Preskriptionstiden for vissa sexualbrott mot barn forlingdes
pa sa sitt att preskriptionstiden nu 16per fran den dag barnet
fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Dessutom omfattas fler brott 4n
tidigare, t.ex. brottet grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering.

Kravet pd tvdng i bestdmmelsen om vadldtdikt

Valdtaktsbestimmelsen fick en delvis ny konstruktion den
1 april 2005 genom de fordndringar som dé gjordes. For ansvar
for valdtiakt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken krévs
dock fortfarande att gidrningen har genomforts med anvdndande
av visst tvang (véld eller hot om brottslig gérning). Det &r enligt
forarbetena (prop. 2004/05:45 s. 44 f.) tillrackligt att gérnings-
mannen framtvingat den sexuella handlingen genom lindrigare
former av valdsanvédndning, som t.ex. att rycka eller slita i en
annan persons arm eller kldder eller att hélla fast ndgon. Nér det
géller graden av hot krdvs inte langre hot av det slag som utgor
s.k. rantvdng utan &dven lindrigare former av hot kan vara
tillrackligt. For ansvar krévs inte att offret har gjort motstand.
Aven straffbestimmelsen om sexuellt tving i 6 kap. 2 § forsta
stycket Dbrottsbalken, vilken &r subsididr till véldtakts-
bestimmelsen, forutsdtter att gdringen har genomforts med
anviandande av visst tvang.

En utgangspunkt for lagstiftningen om valdtakt &r att varje
individs rétt till sexuellt sjalvbestimmande ska skyddas. Hogsta
domstolen (HD) har ocksa uttalat att bristen pd samtycke dr
grundldggande nédr fragan om valdtikt eller sexuellt tvang
provas och det vald, hot eller tving som forekommit kan ségas
tjidina som bevis pa att det sexuella umgénget inte har varit fri-
villigt (NJA 2004 s. 231).

Fragan om véldtiktsbestimmelsen bor bygga pa tvang eller
om bristen pa samtycke bor vara avgorande for ansvaret for
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valdtdkt diskuterades och oOvervigdes bade av Sexualbrotts-
kommittén (SOU 2001:14 s. 123 ff.) och av regeringen i sam-
band med genomforandet av 2005 ars sexualbrottsreform
(prop. 2004/05:45 s. 36 ff.). Regeringen, som delade kommit-
téns bedomning i fragan, ansdg inte att det fanns tillrickliga
skdl for att konstruera straffbestimmelsen om valdtakt med
rekvisit om bristande samtycke. Som framsta skidl mot en sddan
konstruktion angavs risken for en ytterligare fokusering pa
offret under réttsprocessen. I princip samtliga remissinstanser
och riksdagen delade denna uppfattning (bet. 2004/05:JuU16
s. 12 ff.).

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella overgrepp

Inom Europaréddet har det under dren 2006 och 2007 utarbetats
en konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella &vergrepp (Council of Europe Convention on the
Protection of children against sexual exploitation and sexual
abuse). Konventionens syfte ar att forebygga och bekdmpa sex-
uell exploatering av och sexuella Overgrepp mot barn, att
skydda brottsoffrens réttigheter samt att frimja nationellt och
internationellt samarbete i fragan. Konventionen har ett brett
anslag och innehéller bl.a. bestimmelser om forebyggande &t-
géirder sdsom utbildning av personer som arbetar med barn, at-
girder om hjélp till och skydd for offer samt behandling av
sexualbrottsforovare. Vidare innehaller konventionen flera be-
stimmelser om materiell straffritt, domsritt, brottsutredning,
atal och andra processrittsliga regler. Konventionen bygger, nir
det géller de straffrittsliga bestimmelserna, till viss del pd EU:s
rambeslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi, men gar i flera avseenden ldngre. Rambeslutet
har godkénts och genomforts fullt ut 1 svensk ritt
(prop. 2003/04:12 resp. prop. 2004/05:45).



Behovet av en utvirdering
Tilldmpningen av 2005 ars sexualbrottsreform

Den nya sexualbrottslagstiftningen har nu varit i kraft i drygt tre
ar. I forarbetena uttalades att det finns skil att fortlopande folja
utvecklingen pa sexualbrottsomridet for att vara uppmérksam
pa om tillimpningen av lagstiftningen star i overensstimmelse
med dess syfte. Det ansdgs sjdlvklart att tilldmpningen av de
lagéndringar som genomfordes skulle komma att foljas upp
(prop. 2004/05:45 s. 24 f.). Denna uppfattning delades av riks-
dagen (bet. 2004/05:JuU16).

Efter reformens genomférande har fragor som géller tillamp-
ningen av den nya lagstiftningen och krav pé ytterligare forand-
ringar aktualiserats i flera sammanhang utifran delvis olika
utgangspunkter.

I riksdagen har vid flera tillfdllen motioner véckts i fraga om
en utvérdering av den nya sexualbrottslagstiftningen. Fokus har
i detta hénseende sirskilt riktats mot valdtiktsbestimmelsens
utformning och tillimpningen av rekvisitet hjilplost tillstand.
Betriffande det senare har det, bl.a. med hénvisning till Lag-
radets yttrande Over forslaget till ny sexualbrottslagstiftning,
anfOrts att begreppet dr for sndvt och att det bor ersittas av
uttrycket “en sirskilt utsatt situation” (motion 2007/08:Ju326,
motion  2007/08:Ju432). Aven grinsdragningen mellan
straffbestimmelserna om valdtakt mot barn och sexuellt utnytt-
jande av barn har uppméarksammats. Riksdagen har hittills pa
justitieutskottets hemstéllan avslagit motionsyrkandena med
hanvisning till ovan aviserade uppfoljning (bet. 2005/06:JulU22,
bet. 2006/07:Jul9).

Aven i den allménna debatten, ofta i samband med domar
som uppmirksammats i medierna, har motsvarande krav pa ut-
virdering och forandringar av sexualbrottslagstiftningen fram-
stallts.

HD har vid flera tillfillen prévat den nya sexualbrotts-
lagstiftningen. Fragan om den straffrittsliga beddmningen av
samlag med barn under 15 ar prévades av HD i avgérandena
NJA 2006 s. 79 I och II. Vidare har HD provat fragan om av-
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gransningen av begreppet sexuell handling (NJA 2006 s. 221
samt HD:s domar 2008-05-13 i mél nr B 1793-07 och B 3954-
07). 1 avgorandet NJA 2006 s. 510 bedomde HD fragan om
straffméitning vid upprepade fall av valdtdkt mot barn och
sexuellt utnyttjande av barn. Vidare har HD i NJA 2007 s. 201
provat tillimpningen av ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. 14 §
brottsbalken.

I sammanhanget kan nimnas att Aklagarmyndigheten,
Utvecklingscentrum Goteborg, under aren 2006-2007 genom-
forde en fordjupad uppfoljning av den nya sexualbrottslagstift-
ningen. Uppfoljningen skedde i tva delar och avsag dels gréans-
dragningen mellan vissa brott, dels en kartliggning av dom-
stolarnas bevisvirdering i sexualbrottmal. Resultatet har bl.a.
redovisats i1 promemorian Domstolarnas bevisvirdering i
sexualbrottmal — en kartldggning (RattsPM 2007:13).

Mot bakgrund av det redovisade finns det skél for och behov
av att utvirdera tillimpningen av den nu géllande sexualbrotts-
lagstiftningen. Det finns ocksa behov av att analysera om lag-
stiftningen, mot bakgrund av resultatet av utvirderingen, bor
fordndras i ndgot avseende. Det bor uppméarksammas att reger-
ingen nyligen har gett en sérskild utredare i uppdrag att utvar-
dera forbudet mot kop av sexuell tjénst i 6 kap. 11 § brotts-
balken. Det uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2010
(dir. 2008:44).

Tvang eller brist pd samtycke i bestimmelsen om vdldtikt?

I Sverige har fragan om brist p4 samtycke som straffbarhets-
grund for bestimmelsen om valdtdkt linge varit foremal for
debatt. Trots fragans grundliga behandling i samband med
inférandet av den nya sexualbrottslagstiftningen har debatten
inte tystnat.

I riksdagen har fridgan om infoérandet av en samtyckes-
reglering aktualiserats vid flera tillfallen. Som skil for en sddan
reglering har det anforts bl.a. att lagstiftningen har en
normerande verkan och att fokus i rdttsprocessen bor dndras
frdn om gidrningsmannen anvént véld till om denne har forsékrat
sig om att ett samtycke forelegat. Vidare har det anforts att en
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straffbestimmelse med krav pé bristande samtycke skulle inne-
bédra att dven sddana handlingar som i dag &r straffria, t.ex. att
en man genomfor ett samlag med en kvinna som é&r helt passiv
pa grund av paralysering, blir straffbara (bet. 2005/06:JuU22,
bet. 2006/07:JuU9, motion 2006/07:Ju273, motion
2006/07:Ju330 och motion 2007/08:Ju432).

Frigan har &ven uppmérksammats 1 rattspraxis. Som
exempel kan ndimnas Handens tingsritts dom den 14 juli 2005 i
mal nr B 1186-05 och Svea hovritts dom den 26 september
2005 1 mal nr B 5763-05 dér tingsritten i sina domskal i
ansvarsfridgan framholl den formodade betydelsen av en
lagstiftning baserad pa ett krav pa bristande samtycke.

Fragan om samtycke &r, trots valdtiktsbestimmelsens nya
utformning med ett lagre stéllt krav pé tvang, fortfarande central
i ménga mal om valdtédkt och andra sexualbrott eftersom den
tilltalade ofta invénder att mélsdganden frivilligt har medverkat
till den sexuella handlingen. Mot denna bakgrund och med
beaktande av de frdgor som vickts om lagstiftningen finns
behov av att pd nytt utreda frdgan om det for straffansvar for
valdtikt bor kriavas att tvang har anvints eller om den straff-
rittsliga grunden i stéllet bor vara bristen pa samtycke.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella overgrepp

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp innehaller straffbestim-
melser om skydd for barn mot bl.a. sexuella dvergrepp, prosti-
tution och barnpornografi. Déarutover behandlar konventionen
ett flertal andra bestimmelser pa olika rittsomraden. Sverige
undertecknade konventionen i samband med att den dppnades
for undertecknande den 25 oktober 2007. Arbetet med att fore-
bygga och bekidmpa sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell
exploatering av barn &r en prioriterad fraga for Sverige bade
nationellt och internationellt. En analys av frigan om Sveriges
tilltrade till konventionen och vilka lagindringar som i sa fall
kan behovas bor darfor goras.
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Uppdraget

Hur fungerar tilldmpningen av 2005 ars sexualbrottsreform?

Utredaren ska utvérdera tillimpningen av 2005 ars sexualbrotts-
reform. Syftet med utvérderingen &r att f6lja upp och undersoka
hur bestimmelserna har fungerat i praktiken och om syftet med
reformen har uppnétts. Utvéirderingen ska sirskilt fokusera pa
valdtéktsbrottet och de sdrskilda straffbestimmelserna om
sexualbrott mot barn samt hur tillimpningen i dessa hinseenden
har fallit ut.
Utredaren ska sérskilt

genomfOra en praxisgenomgéng i syfte att klarlagga
aktuell tillimpning av sexualbrottslagstiftningen,

utreda hur tillimpningsomréadet for de olika straffbestdm-
melserna har avgrénsats, bl.a. genom att undersoka
griansdragningen mellan olika brott och bedomningen av
brottens svarhetsgrad samt vilka omstédndigheter som sér-
skilt har beaktats av domstolarna, samt

undersoka om det vid tillimpningen av den nya lagstift-
ningen har uppstatt nigra sidrskilda tolkningsproblem
eller andra svarigheter eller framkommit nya problem-
omraden dir skydd saknas eller skyddet framstar som
bristfalligt.

Utredaren ska vidare undersoka hur begreppet sexuell handling
har tolkats och tilldmpats i praktiken.
Utredaren ska sérskilt

utreda och redovisa hur begreppet har avgriansats mellan
olika brott, t.ex. sexuellt tving och valdtikt respektive
sexuellt tvang och sexuellt ofredande, samt vilka
omstdndigheter som har varit avgérande for domstolarnas
beddémning,

undersoka hur begreppet har tilldmpats sérskilt i situa-
tioner dir nagon fysisk berdring mellan gérningsman och
offer inte har forekommit eller forekommit endast i be-
griansad utstrackning, samt
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e uppmirksamma om det vid tillimpningen av begreppet
har uppstétt nagra sirskilda tolknings- eller grénsdrag-
ningsproblem eller andra svérigheter och brister.

Utredaren ska &ven undersoka domstolarnas tolkning och
tillimpning av begreppet hjélplost tillstdnd.

Utredaren ska sérskilt

e uppmirksamma och analysera om det vid tolkningen och
tillimpningen av begreppet har uppstétt eller framkommit
nagra sirskilda problem eller andra brister,

e {verviga och ta stéllning till om begreppets tillimpnings-
omrade framstir som rimligt och vil avgriansat eller om
det finns skil att utvidga eller pa négot annat sitt for-
dndra valdtaktsbestimmelsen i1 frdga om begreppet
hjalplost tillstdnd,

e analysera vilka konsekvenser en sddan eventuell forand-
ring skulle fA pa bestimmelsens tillimpningsomrade,
samt

e {verviga och ta stillning till om begreppet hjilplost till-
stdnd bor kvarstd i bestimmelsen samt i forekommande
fall 6vervéiga och foresla vilka uttryck som ldmpligen kan
anvéndas i stillet.

I 6vrigt star det utredaren fritt att utforma utvirderingen efter
vad som bedoms nddvindigt samt ta upp dven andra fragor
inom ramen for utredningsuppdraget i denna del. Utredaren ska
dock ta stéllning till om det, mot bakgrund av resultatet av ut-
vérderingen, finns behov av fordndringar i bestimmelserna och
i s& fall lamna forslag till de forfattningsédndringar som krévs.
En utgéngspunkt ska vara att valdtaktsbrottet alltjimt ska vara
reserverat for de mest allvarliga sexuella krinkningarna.

Tvang eller brist pd samtycke i bestdmmelsen om valdtikt?

Utredaren ska utreda och ta stéllning till om det nuvarande
kravet péd tvang som grund for straffansvar for valdtikt bor er-
sittas med ett krav pa bristande samtycke. En utgangspunkt i
denna del ska vara att den for svensk brottmalsprocess grund-
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laggande principen att bevisbordan helt &vilar &klagaren ska
kvarsti.

Utredaren ska sérskilt

e redovisa och analysera skdlen for och emot att bristen pa
samtycke ska vara avgorande for ansvar for véldtikt i
stillet for vald eller hot,

e Dbelysa och analysera om och i sé fall hur en sddan forand-
ring skulle paverka brottsoffrens stidllning 1 rittsprocessen
och tillimpningen av bestimmelsen, t.ex. i bevis-
hénseende,

e undersoka hur en straffbestimmelse om valdtékt baserad
pa bristande samtycke kan fungera i praktiken genom att
inhdmta kunskap och erfarenhet fran nidgra med svenska
forhallanden jamforbara utldndska rattsordningar,

e {vervdga och — oavsett stéllningstagande i1 sak — l&dmna
forfattningsforslag pd hur en samtyckeslagstiftning ladmp-
ligen bor utformas, samt

e analysera vilka effekter en sadan lagstiftning skulle fa pa
omfattningen och utformningen av véldtiktsbestdm-
melsen, systematiken i 6 kap. brottsbalken och 6vriga be-
stimmelser som rdr sexualbrotten.

Europarddets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella overgrepp

Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella overgrepp fokuserar till stor del pa
forebyggande atgérder samt pé atgirder for att framja nationellt
och internationellt samarbete. Dérutdver innehéller konven-
tionen ocksa straffrittsliga och processrittsliga bestimmelser.

Utredaren ska

e analysera frigan om Sveriges tilltrdde till konventionen

och vilka lagéndringar som i sa fall kan krédvas, samt
o i forekommande fall ge forslag pa sddana lagéndringar.
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Uppdragets genomforande och tidsplan

Nar det géller metoder for uppdragets genomforande star det
utredaren fritt att utforma dessa efter vad som beddms lampligt.
Utredaren ska genomgaende ha ett jamstélldhetsperspektiv i den
analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren kan
komma att redovisa vara kons- och éldersuppdelad.

Utredaren ska samrdda med och inhdmta upplysningar fran
berorda foretridare for rittsvisendet, dvs. polisen, Aklagar-
myndigheten, Sveriges domstolar och Brottsoffermyndigheten
samt andra myndigheter eller frivilligorganisationer som ér eller
kan vara berdrda. Vidare ska utredaren beakta och, i lamplig
utstrackning, anvénda sig av tillgdngliga studier och rapporter.

Utredaren ska dven hélla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pagir inom Regeringskansliet och
utredningsvésendet. Vidare bor utredaren folja utvecklingen
inom EU och andra internationella fora.

For det fall utredaren ldmnar forslag som innebér kostnads-
Okningar for det allmidnna ska utredaren lamna forslag p& hur
dessa ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 oktober 2010. Om
utredaren anser det ldmpligt far ndgon eller ndgra delar av upp-
draget redovisas i ett eller flera delbetdnkanden.

(Justitiedepartementet)



