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Betankandet For Sveriges landsbygder — en
sammanhallen politik fér arbete, hallbar tillvixt och
valfard (SOU 2017:1)

Arbetsgivarverket, som anmodats yttra sig Gver rubricerat betéinkande, limnar
foljande synpunkter pd Landsbygdskommitténs forslag och éverviganden.
Arbetsgivarverket svarar pa remissen utifran ett statligt arbetsgivarpolitiskt
perspektiv.

Sammanfattning

Arbetsgivarverket anser att det 4r viktigt att hela Sverige ska leva, att landet haller
ihop socialt och ekonomiskt. Dérfor 4r det nddvindigt med atgirder som
motverkar negativa effekter av den samhéllsomvandling som pgir genom
digitaliseringen, urbaniseringen och globaliseringen, samtidigt som det inte fir
forhindra utnyttjandet av de stora positiva méjligheter som denna omvandling
medger.

Enligt Arbetsgivarverkets mening dr omlokalisering av statlig verksamhet inte
16sningen pa den mycket breda problematik som den pagiende
samhillsomvandlingen innebér. En omlokalisering av en myndighet innebér
betydande effektivitetsforluster. Arbetsgivarverket menar att strivan bor vara att
hitta alternativa dtgirder som kan forbéttra landsbygdens forutsittningar utan att
det skapar de motséttningar som nu uppstér mellan effektivitet och énskad
resursomfordelning.

Arbetsgivarverket stiller sig bakom forslaget om att den digitala infrastrukturen i
landet behdver forstirkas och byggas ut i hela landet, men vill samtidigt peka pa
att det 1 forlingningen paverkar efterfrigan pa fysiska moten i
myndighetskontakterna och ddrmed dven forutsittningarna for de statliga
myndigheterna att driva lokalkontor.

Arbetsgivarverket delar kommitténs bild av kompetensforsorjningsliget i
landsbygderna och vill framhélla att den just understryker de utmaningar som
finns att bedriva verksamhet i ménga delar av landet, inte minst dé de statliga
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myndigheterna har ett stort behov av hogutbildad arbetskraft. Arbetsgivarverket
ser inte kommitténs forslag om att skapa s.k. utbildningscentra for hogre
utbildning i kommunerna som en fullgod 16sning ur kvalitetssynpunkt.

Arbetsgivarverket kan pa foreliggande underlag inte ta stillning till forslaget om
att det bor skapas en ny organisation for den lokala serviceverksamheten. Fragan
ar komplex och behéver analyseras mer djupgéende.

Arbetsgivarverket stiller sig inte heller bakom kommitténs forslag och
overviganden om att det bér omlokaliseras 10 000 anstéllningar fran Stockholms
FA-region till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfallen. Mot bakgrund av
behovet av hogutbildad arbetskraft inom staten 4r det inte lampligt att
omlokalisera statlig verksamhet enligt de forutsdttningar som kommittén har
angett. Det riskerar att skapa stora pafrestningar pa den berdrda statliga
verksamheten. Om omlokalisering ska ske bor det genomforas till orter med en
god arbetsmarknad som kan ge ett stabilt underlag for kompetensforsorjningen.

I 6vrigt anser Arbetsgivarverket att kommittén inte har presenterat ett fullgott
beslutsunderlag avseende omlokaliseringsfragan. Det saknas underlag som belyser
konsekvenserna for verksamheten, exempelvis for kompetensforsérjning och
effektivitet.

Arbetsgivarverkets utgangspunkter
Arbetsgivarverket vill inledningsvis lyfta fram ett antal utgdngspunkter for verkets
Overviganden:

e En effektiv och innovativ statsforvaltning bidrar till hela landets
utveckling.

e Digitaliseringen och utvecklingen av statliga digitala tjanster édr av
grundlédggande betydelse for bibehéllandet av en fortsatt effektiv och
forhéllandevis liten statsforvaltning.

e Utvecklingen och anvindandet av digitala tjénster innebéar en 6kad
flexibilitet och en forbéttrad service.

e Personlig service kan erbjudas med olika 16sningar och servicegivande ar
inte liktydigt med statlig ndrvaro genom fasta kontor.

e Kompetensforsorjningen ar av sirskild betydelse for myndigheternas
fortsatta effektivitet och for att verksamheten ska kunna bedrivas med hog
kvalitet.




Effektiviteten och verksamhetsbehovet dr avgérande i exempelvis
lokaliseringsfragor.

Myndigheterna har ett stort behov av hdgutbildad personal och behdver
darfor vara lokaliserade i arbetsmarknadsregioner dar myndigheten kan
tillgodose sitt kompetensforsorjningsbehov.

Nirhet till laroséten, foretag och andra myndigheter samt tillging till en
god infrastruktur och ett gott lokalutbud m.m. dr viktiga forutsattningar for
en effektiv statlig verksamhet.

Forutsattningar att driva lokalkontor paverkas av
* minskad efterfrdgan av fysiska moten beroende pa
— en stark utveckling av statliga digitala tjdnster och en 6kad
digital mognad i samhaéllet och
~  befolkningsforandringar,
= Okade mojligheter att erbjuda alternativa serviceldsningar nér
personlig service efterfragas, och
= fordndrat kompetensforsorjningslige beroende pa
befolkningsforandringar.

Det delegerade helansvaret for myndigheternas ekonomi och
arbetsgivarpolitik innebar att myndigheterna bland annat har att bestimma
sin organisation, inklusive lokalkontors lokalisering. Detta ar en del av den
svenska forvaltningsmodellen.

Redan idag sker en omlokalisering av resurser fran storstider bland de
myndigheter som bedriver landsomfattande verksamhet, exempelvis inom
Skatteverket. Sadana verksamhetsfordndringar kan vintas fortsitta och
sker nidr myndigheterna ser ett verksamhetsbehov och Gvriga
forutséttningar att genomfora forflyttningar.

Statsforvaltningen har de senaste decennierna genomgétt omfattande
strukturfordndringar (framfor allt genom bolagiseringar och
rationaliseringar) och har minskat fran ca 400 000 anstéllda (1990) till ca
252 000 1 dag — samtidigt som Sveriges befolkning 6kat kraftigt (ca 1,4
miljoner under perioden). De statliga myndigheterna kan dirfor endast i
ringa utstrickning paverka lokala arbetsmarknader.



Arbetsgivarverkets synpunkter pa kommitténs olika forslag

Nedan foljer Arbetsgivarverkets synpunkter pa valda delar av kommitténs forslag.
Verket har foljt strukturen i betédnkandet.

Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens méjligheter (3.1)
Arbetsgivarverket stéller sig bakom kommitténs forslag om att den digitala infra-
strukturen i landet behover forstirkas. En vil fungerade digital infrastruktur &r av
helt grundldggande betydelse for att boende, foretag och myndigheter ska kunna
utvecklas och verka i hela landet.

Digitaliseringsutvecklingen i samhallet &r mycket stark. De statliga
myndigheterna medverkar i denna utveckling genom att via olika plattformar
erbjuda digitala tjanster som oftast &r tillgangliga dygnet runt, aret runt. Detta har
bland annat medfort att medborgarna sjdlva kan utfora olika myndighetsédrenden
utan att behova vara 1 kontakt med myndigheterna via mejl, telefon eller fysiskt
mote. En tydlig f6ljd av detta ér att efterfragan pé lokal service genom fysiskt
mote har minskat. Studier visar att manga medborgare foredrar att ta del av
myndigheternas servicegivande digitalt framfor att beséka myndigheten
personligen (se bland annat Statskontorets rapport Statliga myndigheters
lokalisering s. 10).

Det finns ddrmed en viss motsittning med en forbéttrad digital infrastruktur i
forhéllande till kommitténs forslag om mer statlig ndrvaro i landsbygderna. En
sddan forbéttring pa landsbygderna leder sannolikt i forlingningen till ytterligare
minskad efterfrigan pa lokal service genom fysiskt méte med
myndighetspersonal. I sin tur leder det till minskat underlag for berorda
myndigheter att kunna erbjuda service genom lokalkontor och forutsittningarna
for att bedriva en effektiv verksamhet forsvaras.

I framtiden blir det 1 hogre grad aktuellt med olika sorts serviceldsningar for de
som fortsatt efterfragar personliga kontakter. Det kan exempelvis vara kontakter
via videosamtal eller via mobila servicestéllen. Detta ar ocksa nagot som Statens
servicecenter tar upp sin rapport (Samordning och omlokalisering av
myndighetsfunktioner). Upprétthédllande av statlig service ar foljaktligen inte
liktydigt med statlig ndrvaro genom fasta kontor.

Kompetensforsorjning (4)

Arbetsgivarverket delar kommitténs bild av att kompetensforsorjningslaget pa
landsbygderna &r komplicerat. Som kommittén tar upp géller detta savil privata
som offentliga arbetsgivare. For de statliga arbetsgivarna kompliceras ldget
ytterligare av att det p& grund av arbetsuppgifternas art néstan alltid efterfragas
personal med eftergymnasial utbildning vilket visar sig i att ca 75 procent av de
anstéllda har en sddan utbildning (motsvarande siffra i 6vriga arbetsmarknaden ar
ca 47 procent). Som kommittén redovisat bor merparten av de hogutbildade i stor-
stdderna. Uppgifter visar att ca 60 procent av de hogutbildade bor i



arbetsmarknadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé (frdelat pa 35, 13
respektive 12 procent). Detta visar hur svart rekryteringsldget i manga fall ar
utanfor storstdderna, inte minst for de statliga myndigheterna pé grund av deras
kompetensforsorjningsbehov.

Kommitténs atgirdsforslag ar en 6kad decentralisering av den hgre utbildningen,
genom att det skapas s.k. utbildningscentra for hdgre utbildning i kommunemna.
Arbetsgivarverket ar tveksamt till detta forslag, bland annat utifran hur kvalitén i
utbildningen skulle paverkas. En viktig kvalitetsparameter #r
forskningsanknytning. Fragan ar hur denna tillgodoses om utbildningen blir mer
fragmenterad. Arbetsgivarverket vill framhélla vikten av att det finns en kritisk
massa av forskare, lirare och studenter for kvaliténs skull (jfr Globaliseringsradet
— Du skéna nya globaliserade virld? — starka kluster och svaga regioners
betydelse for ekonomisk tillvixt, underlagsrapport nr. 8 till Globaliseringsradet).

Det ar dartill osékert om kommitténs forslag skulle leda till en substantiell
skillnad i tillgéngen till hdgutbildad arbetskraft i de omraden som kommittén lyft
fram. Dels finns det flera andra starka drivkrafter 4n enbart vidareutbildning som
leder till flytt fran landsbygden, dels finns det utbildningar som av olika skiil
enbart kan bedrivas pé sirskilda ldrositen. Vidare betyder inte nirhet till
utbildning att man per automatik véljer att utbilda sig. Det finns manga orsaker till
den enskildes val och vilja att vidareutbilda sig.

Arbetsgivarverket vill i dvrigt lyfta fram andra nérliggande utredningar,
exempelvis den pagdende Arbetsmarknadsutredningen samt den &versyn av
resurstilldelningssystemet for hogre utbildning som ska initieras under 2017. Det
ar viktigt att det sker samordning med dessa utredningar.

Statens nérvaro i landsbygderna (7)
Arbetsgivarverket vill inleda med att ge viss bakgrundsfakta om statsforvalt-
ningen m.m.

En liten statsfirvaltning

Nir frdgan om statliga myndigheters lokalisering diskuteras dr det viktigt att ha i
atanke att den statliga sektorn ér liten och endast omfattar ca 5 procent av den
totala arbetsmarknaden, med sina ca 252 000 anstdllda (jfr Budgetpropositionen
for 2017). I jamforelse dr den kommunala och landstingssektorn néstan fem
ganger sa stor, den omfattar ca 24 procent, och den privata sektorn dr mer in 12
ganger sa stor och omfattar ca 71 procent av de anstéllda pé arbetsmarknaden.

Sett 6ver tid har statens relativa andel dessutom minskat. Exempelvis har skolan
kommunaliserats, jirnvag, telefoni och postvisende har bolagiserats, militéira
regementen har lagts ned och Svenska kyrkan har skiljts fran staten. Fran ar 2000
har antalet anstéllda dkat ndgot pd grund av satsningar pa utbildningsomridet
(antalet anstdllda har har 6kat med 15 procent de senaste 10 dren) och omridet



samhillsskydd och rittsskipning (antalet anstéllda har hir 6kat med drygt 25
procent de senaste aren). Samtidigt har myndigheter som arbetar med
nédringslivsfragor, dit t.ex. infrastruktur riknas, minskat antalet anstéllda med
drygt 25 procent pa grund av bolagiseringar.

Trots de 6kningar som skett inom vissa omraden ligger dock antalet anstadllda
langt ifran den numerédr som var i borjan pa 1990-talet — da fanns det néstan

400 000 statsanstéllda i jamforelse med de cirka 252 000 anstéllda som finns idag;
samtidigt har Sveriges befolkning under samma period 6kat med 1,4 miljoner.

Hég andel hogutbildade bland de statsanstillda

Som Arbetsgivarverket har tagit upp tidigare dr utbildningsnivan hég bland de
statligt anstéllda, 75 procent har en eftergymnasial utbildning (motsvarande siffra
for 6vriga arbetsmarknaden &r 47 procent). Bland de 15 procent statsanstillda med
specialist-, expert- eller hogre chefsuppgifter har 97 procent eftergymnasial
utbildning. Nédra 60 procent av de statsanstéllda har handlédggaruppgifter och
bland dessa dr andelen med eftergymnasial utbildning 85 procent.

Det kan tilldggas att andelen anstillda inom staten med eftergymnasial utbildning
har okat kraftigt de senaste 15 &ren. Andelen har 6kat fran ca 59 procent (ar 2000)
till ca 75 procent (ar 2015) och andelen ér fortsatt stigande.

Statistik om de statliga jobbens lokalisering

Enligt de uppgifter som Statskontoret redovisar i sin rapport Statliga myndigheters
lokalisering star staten for totalt 7 procent av arbetstillfillena i1 Sverige, dvs. detta
ar den genomsnittliga siffran i landet (se s. 41 i rapporten). Nio ldn har en hogre
andel statliga jobb &@n riksgenomsnittet. Hogst ligger Uppsala 1dn med en 15-
procentig andel statsanstéllda, vilket torde forklaras av det finns flera storre
larosdten dir. Dérefter kommer Norrbottens 1dn med 11 procent av de anstéllda
som arbetar inom staten, Blekinge 14n med 10 procent, Visterbottens lén,
Ostergétlands lan, Stockholms lan samtliga pa 9 procent, Jamtlands lédn,
Visternorrlands ldn och Gotlands l4n pa 8 procent. Orebro lin ligger pa
riksgenomsnittet med 7 procent.

11 lén ligger under riksgenomsnittet for andelen statsanstéllda, till dessa hor
Skane (6 procent) samt Véstra Gotalands ldn (5 procent). Lagst ligger
Smalandslidnen, alla med en 4 procentig andel.

Sett till denna statistik star sig flera 14n utanfor storstdderna vil nér det géller
andelen statliga jobb. Stockholms ldn ligger visserligen 6ver riksgenomsnittet med
2 procentenheter (9 procent i forhallande till 7 procent), men exempelvis fyra
norrlandslin ligger ocksa 6ver riksgenomsnittet, déribland Norrbottens ldn som
Overstiger snittet med 4 procentenheter. Skane lidn och Vistra Gotalands lén ligger
som framgatt under riksgenomsnittet.



Erfarenheter fran tidigare omlokaliseringar

Ar 2009 granskade Riksrevisionen effekterna av omlokaliseringar av myndigheter
som genomfordes for att kompensera regioner som forlorade arbetstillfillen till
6ljd av forsvarsbeslutet 2004 (Se Riksrevisionen, Omlokalisering av
myndigheter, RiR 2009:30). Specifikt studerade Riksrevisionen hur Karlstads-
och Ostersundsregionen paverkades. Riksrevisionen drog slutsatsen att bada
regionerna kompenserats for de forlorade arbetstillfallena genom
omlokaliseringen. En stark konjunktur vid omlokaliseringstidpunkten och att en
overraskade stor andel forsvarsanstéllda valde att bo kvar medverkade med stor
sannolikhet till det positiva utfallet. Riksrevisionen menar dock att
omlokaliseringen innebar ett omfattande produktionsbortfall och en forsimrad
kvalité under en tvaarsperiod, men att volymen dérefter var tillbaka pd normala
nivaer.

Vidare visar utvirderingen att kostnaderna for flytten blev nédstan dubbelt s& hoga
som Lokaliseringsutredningen hade rdknat med. Kostnaden for varje flyttat
arbetstillfille landade pé 1,1 miljoner kronor. Det dr enligt utvédrderingen mindre
troligt att denna merkostnad som uppstod gér att atervinna under en
amorteringstid pa 20 ar. Riksrevisionen var ocksa kritisk till att det inte utretts om
det fanns andra sétt att kompensera regionerna som varit battre anpassade till
mottagarna och varit mindre resurskrivande.

Forutom dessa slutsatser pekar Riksrevisionen pa en del lardomar som é&r viktiga
att ha med sig ndr man stélls infor liknande beslutssituationer. For det forsta tar en
omlokalisering 1dng tid (minst 5 ar) och myndigheterna fick ta den storsta delen
av kostnaden for omlokaliseringen sjdlva. Riksrevisionen menar att statsmakterna
bor dverviga ytterligare stdd i olika former om man vill ha en snabbare
anpassning. Inte bara ekonomiskt stod utan ocksa ett mer samlat stod fran
departementet. Riksrevisionen har ocksé efterfragat mer realistiska kalkyler kring
omlokaliseringar och vilka effekter det far pa lite ldngre sikt. Man efterlyser ocksa
en béttre uppfoljning och utvirdering som kan anvindas som beslutsstod i ett
senare skede. Riksrevisionen pekar ocksa pa att fornyelseprocesser kan
underléttas av att personal dr ny och att nya arbetsformer kan inforas vid en
omstart.

Moratorium for nedldggningarna av Arbetsformedlingens kontor (7.1.1)
Arbetsgivarverket vill framhélla att Arbetsformedlingen enligt nuvarande
forutsdttningar har den delegerade uppgiften att sjalv bestimma om sin
organisation efter dess behov (jfr 4 § myndighetsférordningen). Det innebér dven
att myndigheten i forekommande fall har att bestimma var lokala kontor ska vara
lokaliserade och genomfora de forandringar som anses behovliga.

Myndigheternas helhetsansvar for ekonomi, arbetskraft, lokaler och organisation
ar vil sammanfldtade med varandra och det &r enligt Arbetsgivarverkets mening



mycket vanskligt att gora férdndringar i detta ansvar utan att det far foljdkonse-
kvenser. Eventuella fordndringar i1 ansvaret i ndgon del, exempelvis myndighetens
ansvar att bestimma sin organisation, maste vara noga analyserat och utvirderat.

Arbetsgivarverket stéller sig dirfor principiellt avvisande till kommitténs forslag
om att Arbetsformedlingen tillsvidare stoppar den planerade omstruktureringen av
lokalkontor runt om i landet.

Arbetsgivarverket har ocksa erfarit att Arbetsformedlingen har kommit mycket
langt 1 sin omstruktureringsprocess, exempelvis dr lokaler uppsagda, och det vore
svért att stoppa omstruktureringsprocessen inom Arbetsformedlingen utan att det
skulle medfora betydande kostnader.

Som Arbetsgivarverket ocksa har tagit upp under avsnitt 3.1 behéver personlig
service inte betyda fysiska md&ten, utan alternativa 16sningar finns.
Arbetsformedlingen har mdjlighet att erbjuda sddana 16sningar dar det inte finns
fasta kontor.

Ny organisering av statlig lokal service (7.1.3)

Arbetsgivarverket kan inte pd kommitténs kortfattade underlag ta stillning till
forslaget att det bor skapas en ny organisation for den lokala
serviceverksamheten; kommitténs underlag dr ofullstdndigt. Fragan ar komplex,
exempelvis dr grinsdragningen mellan service och myndighetsutovning langt
ifrdn klar, och service ingér i manga fall som en viktig och integrerad del av sjélva
myndighetsutdovningen. Det behover darfor djupgdende analyseras om en
serviceorganisation kan och bor skapas enligt kommitténs forslag.

Landsbygdskommittén har heller inte gjort en analys av vad den starka digitala
utvecklingen fér for konsekvenser for efterfradgan av personlig service i form av
fysiska moten, samt hur det i sin tur paverkar behovet av och forutséttningarna for
fasta lokalkontor (jfr ovan avsnitt 3.1). Det saknas vidare en analys

kring det arbetsrittsliga regelverket om s.k. verksamhetsovergang.

Statliga tjanster omlokaliseras fran Stockholm till FA-regioner i behov av
statliga arbetsplatser (7.1.4)

Inledning

Verksamhetsbehovet dr styrande for myndigheterna

I den debatt som uppkommit om landsbygdernas utmaningar har det lyfts fram att
det dr viktigt med statlig nérvaro i dessa omraden, bade ur servicesynpunkt och
for att skapa arbetstillfallen. Detta dr ocksa en essentiell fraga for kommittén.

Inledningsvis dr det viktigt att klargéra att uppratthallande av service och att skapa
arbetstillfdllen &r tva olika syften och de &r inte &r liktydiga med varandra, vilket



Arbetsgivarverket har tagit upp tidigare i remissvaret. Service kan ges till med-
borgarna genom olika I9sningar och det kan alltsa finnas en statlig nirvaro i
landsbygderna utan att det for den skull ger arbetstillfillen pé en viss ort.

Enligt Arbetsgivarverkets mening blir det problematiskt med ett synsatt dar den
statliga verksamheten ses som ett verktyg for att skapa sysselséttning —
sysselsittningsfragan &r en bieffekt av att statlig verksamhet forldggs till en viss
plats. De statliga myndigheternas uppgift ar att utfora det uppdrag och den
verksamhet som anges i myndighetsinstruktion, regleringsbrev och sirskilda
uppdrag. Till detta kommer att myndigheterna har krav pa sig att bedriva sin
verksambhet effektivt och att hushalla vil med statens medel (jfr. bland annat 3 §
myndighetsforordningen och géillande ramanslagsmodell som innebér att
myndigheterna erhéller s.k. produktivitetsavdrag fran den arliga uppskrivningen
av ramanslaget).

Enligt Arbetsgivarverkets mening ska de statliga myndigheterna i ljuset av detta
inte gora sysselsittningspolitiska 6verviaganden nér de avgor var statlig
verksambhet ska vara lokaliserad. Det som maste ligga till grund for sddana
avgoranden ar verksamhetsbehovet. Exempel pé detta dr om verksamheten dr av
sadan art att det finns behov av lokal service riktad till invinarna eller att de
specifika verksamhetsforutséttningarna &r sddana att myndigheten har behov av
att vara lokaliserad pa viss ort.

Som redovisats under avsnitt 3.1 drivs utvecklingen med vikande efterfrigan av
lokal myndighetsservice pa av den starka digitaliseringsutvecklingen i samhéllet.
Aven befolkningsforindringarna i landsbygderna — som bland annat beror paen
allt mer urbaniserad befolkning — paverkar ocksa, bade det vikande underlaget for
lokal service och komptensforsérjningslaget.

Dessa olika krafter — digitaliseringen, urbaniseringen och globaliseringen —
samverkar och paverkar pé ett starkt sdtt hela samhillet och dven vara
landsbygder. Enligt Arbetsgivarverkets mening &r omlokalisering av statlig
verksambhet inte 16sningen pa den mycket breda problematik som den pagdende
samhillsomvandlingen innebdr. En omlokalisering av en myndighet innebir
betydande effektivitetsforluster. Arbetsgivarverket menar att stravan bor vara att
hitta alternativa atgirder som kan forbéttra landsbygdens forutséttningar utan att
det skapar de motséttningar som nu uppstar mellan effektivitet och 6nskad
resursomfordelning. Sambhillet i stort méste pa olika sitt skapa forutsittningar for
medborgarnas, foretagens och samhallslivets mojligheter att verka i
landsbygderna.

Kompetensforsorjningsldget maste vara stabilt dir statlig verksamhet lokaliseras

En grundldggande frdga for om en myndighet ska kunna bedriva verksambhet #r att
den kan bemanna organisationen med den kompetens som behdvs, med andra ord

att det finns en fullgod kompetensforsdrjning. Som Arbetsgivarverket tidigare



10

pekat pa bedriver de statliga arbetsgivarna verksamhet som oftast kriaver
kvalificerad arbetskraft med hog utbildning, som det redan nu finns utmaningar
med att kunna rekrytera, och da inte bara utanfor storstider utan dven i stiderna.
Dagens arbetsmarknad ir mycket tudelad. A ena sidan ir arbetslésheten hog bland
dem som inte har gymnasieutbildning och andra sidan 4r det i manga fall brist pa
hogutbildad arbetskraft. Denna utveckling kommer som det ser ut att tillta med

den starka teknikutveckling och automatisering av arbetsuppgifter som sker i
samhéllet.

Som kommittén sjélv tar upp i betdnkandet har sévil offentliga som privata
arbetsgivare svarigheter med att finna arbetskraft i landsbygderna (se bland annat
s. 117 och 163). I ljuset av utvecklingen pa arbetsmarknaden innebér det dnnu
storre utmaningar for statliga arbetsgivare att rekrytera arbetskraft och det finns
stora utmaningar med att omlokalisera statlig verksamhet till omraden dér utbudet
pé hogutbildad arbetskraft dr begransat.

Om en statlig myndighet omlokaliseras eller nir en ny myndighet etableras bor
det enligt Arbetsgivarverkets mening i sa fall ske till en ort dér
arbetsmarknadsldget &r gott och dir det finns goda mojligheter att hitta efterfragad
arbetskraft. Exempel pé det dr orter med larosaten och/eller orter dir det finns
myndigheter och foretag som samverkan kan ske med i det som brukas bendmnas
som “klusterbildningar”.

Vid omlokaliseringar maste vidare beaktas att det sker ett omfattande
produktionsbortfall och en forsdmrad kvalité under &tminstone en tvaarsperiod
framover. Vidare méste det goras realistiska kostnadsberdkningar och kalkyler for
en omlokalisering och vilka effekter som kan uppnas (jfr vidare redovisningen
ovan under Tidigare erfarenheter frdn omlokaliseringar).

Kommitténs férslag

Arbetsgivarverket kan — i enlighet med vad som sagts ovan i detta avsnitt — inte
stdlla sig bakom kommitténs forslag och dvervidganden om att det bor
omlokaliseras 10 000 anstéllningar fran Stockholms FA-region till FA-regioner i
behov av statliga arbetstillfdllen. Som Arbetsgivarverket framhallit blir det
problematiskt med ett synsétt dir den statliga verksamheten ses som ett verktyg
for att skapa sysselséttning. Enligt Arbetsgivarverket vore det, mot bakgrund av
det behov av hogutbildad arbetskraft som statliga arbetsgivare har, heller inte
lampligt och majligt att omlokalisera statlig verksamhet enligt de forutsittningar
som kommittén har angett. Det riskerar att skapa stora pafrestningar pa den
berorda statliga verksamheten. Om omlokalisering ska ske bor det i sa fall
genomforas till orter med en god arbetsmarknad som kan ge ett stabilt underlag
for kompetensforsorjningen.

Arbetsgivarverket anser vidare att kommittén inte har presenterat ett fullgott
beslutsunderlag avseende omlokaliseringsfrdgan. Det saknas underlag som belyser
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konsekvenserna for verksamheten, exempelvis for kompetensforsorjning och
effektivitet.

Arbetsgivarverket onskar i 6vrigt kommentera ndgra detaljer i kommitténs forslag.
Arbetsgivarverket ar fragande till kommitténs uppgift om att Stockholms FA-
region har 6kat med 10 000 anstéllningar fran &r 2008 till ar 2014. Enligt de
uppgifter som Arbetsgivarverket har tillgang till i sin databas 6ver de
statsanstillda &r 6kningen under denna period ca 5 200 anstillda, dvs. hilften av
vad kommittén har redovisat. Samtidigt har statsforvaltningen i dess helhet dkat
med drygt 15 000 anstillda under denna period, vilket maste tas i beaktande.

Nar man ndrmare studerar var 6kningarna i Stockholms FA-region har skett, kan
man se att merparten av dessa 6kningar finns hos ldrositena — Stockholms
universitet (6kning 1946), KTH (6kning 876), KI (6kning 973) och Uppsala
universitet (6kning 1277). Dessa Okningar torde ha sin forklaring i de stora
satsningar som statsmakterna har gjort pa utbildningsomridet under den aktuella
perioden. Polismyndigheten dr en annan myndighet dir en 6kning har skett
(6kning med 636 anstdllda). Detta torde ha sin forklaring i att det har skett en
kraftig befolkningsokning i Stockholm, vilket naturligen genererar ett storre
behov av polisidr nirvaro.

Samtidigt finns det myndigheter dér antalet anstillda i Stockholm har minskat
under perioden, exempelvis Skatteverket (minskning med 1699 anstillda) och
Kronofogdemyndigheten (minskning 338). For dessa myndigheter har dock
samtidigt antalet anstéllda okat totalt sett i landet vilket innebér att det dar har
skett en forflyttning av personalresurser fran Stockholm ut till andra orter i landet.

Enligt Arbetsgivarverkets mening finns det foljaktligen fullt forklarliga skél till
den 0kning (men ocksé minskning) av antalet anstéllda som skett i Stockholms
FA-region.

I §vrigt tar kommittén upp de beslut som fattats i Danmark om att omlokalisera
statlig verksambhet (ca 3 900 anstéllda) fran Kopenhamn till flera olika orter runt
om i landet. Arbetsgivarverket vill hir framhalla att forutsittningarna inte ar helt
jamforbara, bland annat &r forvaltningsmodellerna olika.

Av skil som Arbetsgivarverket tagit upp under avsnitt 7.1.1 bor det enligt verket
inte ske ndgon forindring av myndigheternas befogenhet att bestimma sin orga-
nisation. Som nidmnts ovan sker det omflyttningar av personella resurser ut frin
Stockholm till andra orter och sadana forflyttningar kan vintas fortsitta, nér
myndigheterna har ett verksamhetsbehov och 6vriga forutsittningar att genomfora
sddana forflyttningar. Dessa verksamhetsnidra beddmningar har myndigheterna
bést forutséttningar att gora.



12

En tydligare reglering av den statliga styrningen av landsbygdspolitiken
(8.1.6)

Arbetsgivarverket avstyrker kommitténs forslag om att de statliga myndigheternas
ansvar for landsbygdsutvecklingen regleras i en sérskild férordning. Kommitténs
forslag avviker fran regeringens normala styrning av myndigheter (instruktion,
regleringsbrev och sdrskilda uppdrag) och skulle sdrbehandla myndigheternas
ansvar for genomforandet av landsbygdspolitik i forhéllande till genomforande av
mal inom andra politikomraden. Arbetsgivarverket vill understryka vikten av att
inte skapa parallella system for genomforande av regeringens politik dér de kan
samordnas.

Konsekvenser av kommitténs forslag (10)

Arbetsgivarverket anser att kommittén inte har presenterat ett fullgott
beslutsunderlag avseende omlokaliseringsfragan. Det saknas underlag som belyser
konsekvenserna for verksamheten, exempelvis for kompetensforsérjning och
effektivitet. Enligt Arbetsgivarverkets mening kan det inte fattas beslut baserat pa
detta underlag.

Arbetsgivarverket delar inte kommitténs bedémning att forslaget om
omlokalisering av statlig verksamhet huvudsakligen ryms inom berdrda
myndigheters anslag. Som Riksrevisionen pavisat i sin utvirdering av tidigare
omlokaliseringar blev kostnaderna néstan dubbelt sa hoga jamfort med de
berdkningar som gjorts. Kommitténs bedomning dr mot denna bakgrund inte
realistisk.

Arbetsgivarverket hinvisar 1 6vrigt till synpunkter pa konsekvensanalysen under
avsnittet om ny organisering av statlig lokal service (7.1.3).

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Eva Liedstrom Adler efter horande
av Arbetsgivarverkets styrelse. Vid den slutgiltiga handldggningen deltog enhets-
chef Lars Andrén, chefsekonom Roger Vilhelmsson, chefsjurist Karl Pfeifer,
radgivare Malin Lundgren, utredarna Matti Sarngren, Sofie Arroy och Torbjérn
Eklund, den senare foredragande.
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Eva Liedstréom
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Torbjérn Eklund



