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Sammanfattning

Boverket ser positivt pa ansatsen att pé ett tydligt och sammanhéllet sitt lyfta forut-
sdttningar for utveckling pa landsbygden. Landsbygdens forutséttningar ser emellertid
olika ut beroende pa bland annat territoriella och demografiska forutsittningar, ndgot
som utredningen forhéller sig relativt svepande till. Boverket anser det 6nskvirt att
komplettera en eventuell landsbygdsstrategi med en 6vergripande nationell malbild
och strategi for hela den territoriella utvecklingen.

For att sékerstélla en hallbar samhallsutveckling med en levande landsbygd krivs en
léngsiktigt god hushallning med mark och vattenomraden. Den fysiska planeringen
kan utifran lokala och regionala forutsittningar bidra till att lyfta platsspecifika till-
géngar utifran deras potential att bidra med virden och tjénster for ménniskan och for
ekosystemet som helhet. Utifrén ett sddant forhallningssitt 4r det centralt att den lo-
kala och regionala nivan samverkar och att funktionella snarare 4n administrativa hin-
syn blir vigledande for ett gemensamt utvecklingsarbete.

Boverket saknar den Europeiska landskapskonventionen (ELC) i slutbetéinkandet.
Landskapskonventionen kan vara ett bra sétt att lyfta landsbygdsfragor eftersom den
innebdr att Sverige ska tillampa ett landskapsperspektiv i sin politik for regional ut-
veckling, stadsplanering, kultur- och naturmiljévard, jordbruk, skogsbruk och alla
andra omraden som kan ha inverkan pé landskap.

Boverket har i 6vrigt avgransat sitt svar till att gilla de delar av slutbetinkandet som
berér myndighetens verksamhetsomrade. Boverket har inga synpunkter pa dvriga for-
slag i betdnkandet.

5.1 Landsbygderna i den kommunala 6versiktsplaneringen

Boverket avstyrker forslaget om att Boverket ska fa i uppdrag att ta fram en vigled-
ning om landsbygdens virden och utvecklingsméjligheter i Sversiktsplaneringen.
Dessa frégor maste ofta ses i ett storre sammanhang 4n for en enskild kommun. Den

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
Fax: 0455-35 31 00. E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se


mailto:registraturen@boverket.se.
http://www.boverket.se

fysiska planeringen ger méjlighet att lyfta sambanden mellan stider, mindre orter och
landsbygden. Ett sédant helhetsgrepp om den territoriella utvecklingen underlittas av
ett kontinuerligt utbyte med den regionala nivén och att kommunerna och regionen
gemensamt lyfter fram utvecklingsmojligheter utanfor de storsta titorterna och stra-
ken.

Boverket har tidigare tagit fram Landskap i fordndring (2008) och Lér kinna din ort
(2006) som kan ge stod 4t kommunerna rérande landsbygdplanering. Boverket kom-
mer dven framéver vigleda om landsbygdsfrégor i 6versiktsplaneringen. Kommittén
foreslér vidare att uppdraget ska innehdlla en del om att utveckla civilsamhillets del-
tagande. Boverket har ocksa tagit fram en végledning om medborgardialog i fysisk
planering som hanterar dessa fragor. Végledningen finns tillgéinglig pa Boverkets
webb (www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-
planering/medborgardialogl).

5.1.1 Riksintressen paverkar

Boverket delar kommitténs problembeskrivning om att det finns ett stort behov av att
begrinsa och precisera riksintressenas utbredning. Boverket delar dven kommitténs
syn pa att riksintresseutredningens forslag om att inféra omraden av “visentligt all-
ménna intressen” inte bor genomforas. Boverket har i sitt remissvar till utredningen
(M2015/04128/Nm) fort fram att forslaget skulle leda till ett tungrott och svarforklar-
ligt system med stora risker for dalig forutsédgbarhet och regionala skillnader.

Boverket arbetar just nu med att ta fram Vigledning for nationella myndigheters un-
derlag, beslut och redovisning rérande ansprdk pd riksintressen enligt 3 kap. miljé-
balken. Vigledningen kommer att bli en del i den redovisning Boverket gor i april i &r
av regeringsuppdraget angaende tillimpningen av milj6balkens bestimmelser om
riksintressen (S2014/6521/PBB). I uppdraget ingér dven bl.a. att ta fram en vigledning
om vad pétaglig skada pa riksintressen innebér i planprocessen. Syftet ir att i en
bittre struktur och béttre vardebeskrivningar pa riksintressearbetet men dven att om-
fattningen av riksintressena ska kunna begrinsas.

5.1.2 Enklare att bygga i strandnéra ligen

Da kommittén enligt sina direktiv inte har i uppdrag att utvirdera eller foresl forand-
ringar av strandskyddslagstiftningen presenterar man inte heller ndgra skarpa forslag
pa denna punkt. Boverket kommenterar darfor inte avsnittet.

5.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Boverket vilkomnar en 6versyn av va-lagstiftningen. Ansatsen bor vara att uppné
likabehandling 6ver landet vad giller atgardande av icke godkénda avlopp i landsbyg-
derna. Kostnaderna for att atgérda icke godkénda avlopp behover ocksé utredas. Bo-
stadsbyggande pé landsbygden é&r viktigt dar va-lagstiftningen méjligen kan vara ett av
manga hinder. Boverket vill betona att det &r angelédget att inte heller framtida regler
resulterar i hinder for bostadsbyggande.
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5.2.1 Forbiittrade krediter for byggande av bostiider i landsbygderna

Finansiering av bostadsbyggande och ombyggnad p4 landsbygden handlar i synnerhet
om pa vilket sitt risker ska béras samt fordelas och vem som kan vara langivare. Ut-
redningen problematiserar dock inte frégan, och ldmnar ett skissartat forslag med
oklarheter och med svag underbyggnad som i forsta hand pekar pa ovilja att 1ana ut
pengar 6ver marknadsvérde samt kostnaden for detta. De begransningar som finns
idag inbegriper fler aspekter &n s4, t.ex. risker for den enskilde vid en eventuell for-
séljning samt redovisningsregler for foretag. Finansieringsfrdgan har tidigare berérts
av exempelvis Glesbygdsverket (2003) och Tillvaxtanalys (2012) samt av utredningen
EU och kommunernas bostadspolitik (SOU 2015:58). Regeringen har tillsatt en utred-
ning (Dir. 2017:1) om forbattrade finansieringsforutsittningar for ny- eller ombyggnad
av bostider, déar svaga bostadsmarknader lyfts fram som ett omrade. Boverket anser att
det &r lampligt att invénta slutsatserna fran den.

6.2.1 Statlig viigledning till kommunernas arbete med lokal serviceutveckling

Boverket avstyrker forslaget om att utarbeta en végledning om lokal serviceutveckling
i den kommunala dversiktsplaneringen. Kommunen ska planera for omraden for han-
del men har inte rddighet 6ver sjdlva den kommersiella servicen. Tillvixtverket till-
handahéller stod for kommersiell service, vilket ocksa tas upp i slutbetéinkandet. Bo-
verket har tagit fram végledningen Planera for handel (2015) som ger stéd till kom-
munerna.

I detta drende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat. Landskapsarkitekt
Isabelle Ripa har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa avdel-
ningschef Goran Persson och enhetschef Sofie Adolfsson Jorby deltagit.
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Isabelle Ripa
landskapsarkitekt
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