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Slutbetankande SOU2017:1

For Sveriges landsbygder - en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvdaxt och

valfard

1. Sammanfattning

A. Vi instammer i landsbygdskommitténs slutsats att det idag saknas en sammanhallen

politik fér landsbygderna. Det &r bra fér Sverige att regionalpolitiken ater satts i
fokus.

. Slutbetdnkandet &r en bred éverenskommelse mellan representanter for de tta

riksdagspartierna. Det har resulterat i en tydlig kompromiss med manga mindre
delférslag. De enskilda férslagen har vart och ett begréansad betydelse. Men
sammantaget bedémer vi att forslagen kan komma att pdverka landsbygdernas
utveckling. D&rfor ar det viktigt att riksdag och regering behandlar kommitténs
slutbetdankande som en helhet.

. Var uppfattning &r att grunden till utveckling och framgang for landsbygderna &r

tillgdngen till jobb. Fler och vaxande féretag som erbjuder manniskor arbete
levererar mer skatteintakter till var gemensamma valfard. Det &r inte politiker eller
staten som skapar jobb. Jobb skapas istallet av féretag som vaxer och anstéller. Det
ar starka och hallbara féretag som &ar landsbygdernas ryggrad. Fér att klara
framtidens utmaningar behéver darfér landsbygderna en ambitids politik for
foretagande, entreprenérsskap och innovationer. Slutbeténkandet innehller delar
som ar bra med avseende pa detta, t.ex. férslaget att man i offentlig upphandling
av livsmedel skall kunna stélla krav pa svenska miljé- och djurskyddsregler. Men vi
saknar fler konkreta forslag pa atgarder for fler och véxande féretag.

. V3r generella invéndning &r att slutbeténkandet inte beskriver orsaken till den

regionala obalansen utan endast hanterar nagra av konsekvenserna. Att
glesbefolkade inlandskommuner med stora, platsbundna naturtillgdngar ofta har
samre samhaéllsservice och hogre skattetryck &n tattbefolkade omrdden ar en
orattvisa som inte hanteras i slutbetédnkandet.

. Det saknas resonemang om att tattbefolkade omrdden dar marknaden fungerar eller

rentav ar 6verhettad &r de som gynnas mest av olika offentliga stimulansverktyg.
Exempel pa sddana generella stimulansatgarder &r rénteavdraget, |I&neméjligheter
fran statliga 18neinstitut och olika institutioner for tillvdxt sdsom ALMI, Vinnova och
liknande. I slutbeténkandet féres|3s riktade insatser till landsbygderna. Vi saknar en
bredare éversyn som ocksa analyserar de generella stimulansdtgérdernas
nodvandighet. P& marknader som fungerar bor sddana stimulansdtgérder kunna
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ifrdgasattas. Forslaget om avstandsbaserade reseavdrag &r en sddan atgéard som vi
staller oss bakom.

. Skattesystemet och dess paverkan pa landsbygdernas 1angsiktiga utveckling berors
inte mer an ytligt i slutbetankandet. Sverige har idag ett skattesystem som tydligt
gynnar tatbefolkade omraden. Vi saknar resonemang om de olika skattebaserna och
pd vilken niva skatt genereras. Detta har stor betydelse foér landsbygderna med sin
rikedom av platsbundna naturresurser. Sarskilt fastighetsskatten pa
energiproducerande fastigheter (vattenkraft och vindkraft) ar en skattebas som med
fordel kan regionaliseras. For Jamtlands del skulle det, for narvarande innebara en
regional skattebas pa drygt 1 miljard kronor per ar. Det &r rimligt att delar av de
varden som produceras i vara bygder far stanna kvar lokalt och regionalt och bidra
till landsbygdernas utveckling.

. I slutbeténkandet foreslds riktade insatser till 23 kommuner i norra och mellersta
Sverige. I grunden valkomnar vi detta férslag. Men vi noterar med férvaning att i
Jamtland ar Krokom, Are och Ostersund undantagna. Detta trots att dessa
kommuner ingadr i Stdédomrade A. Utmaningarna for landsbygderna géller i lika hog
grad norra delarna av Are, Ostersunds och Krokoms kommuner som angrénsande
delar av t.ex. Stromsunds kommun. Har menar vi att kommittén gor en helt felaktig
avvdgning som undantar Krokoms, Are och Gstersunds kommuner.

. Det &r allvarligt att kommittén konstaterar att investeringarna for att vidmakthalla
dagens funktionalitet i jarnvagsnatet inte racker och att behovet inom samtliga
transportslag 6verstiger statens ekonomiska ramar. Vi saknar konkreta forslag i
slutbetdnkandet med anledning av jérnvagens eftersatta underhall, i synnerhet pd
de mindre banorna. Vi saknar ocksa fler konkreta forslag for upprustning och
investeringar i landbygdernas vagnat.

. Vi anser att kommittén bér rekommendera regeringen att betrakta den digitala
infrastrukturen som ett femte transportslag redan nu och inte hanskjuta fragan till
en utredning efter &r 2025.

. Vi anser att strandskyddslagstiftningen hammar utvecklingen pa landsbygderna och
att den inte tillampas likvardigt i olika delar av landet. Vi foreslar darfor att
strandskyddet reformeras och startas om. Kommunerna bér fa i uppdrag att pabérija
ett arbete for att skydda vardefulla strandomraden fran byggnation och
exploatering. Ovriga strandomraden blir tilldtna att detaljplaneldgga eller
bygglovsprdva enligt plan- och bygglagen.

. Vi anser att den organisatoriska polisreform som nu genomférs inte har natt sina
mal om att polisen ska komma narmare medborgarna och i sitt arbete utga fran de
lokala behoven. Ett grundldggande krav &r att polisen ska finnas pa plats i varje
kommun med en relevant organisation. Vi anser i huvudsak att kommitténs forslag
ar bra, men att det maste tillskjutas betydligt mer resurser samtidigt som
insatstiderna pa landsbygden samt polismyndighetens bristande organisering ska
ses Over.

Centerpartiet

2(13)



L. Resonemangen i slutbeténkandet avseende mangfald och integration &r tunt.
Kommittén presenterar fa idéer om hur integrationens méjligheter kan anvéndas for
att skapa verklig tillvaxt och utveckling pa landsbygderna.
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2. Naringsliv och foretagande

.3.1 Tillgéng till finansiellt kapital

Att ALMI och Saminvest AB foreslas att fa ett utdkat uppdrag for radgivning och
finansiering av féretag i glesa och mycket glesa landsbygder ar i huvudsak bra.
Noteras bor att nuvarande regering sa sent som i héstas beslutade om att lagga ner
Inlandsinnovation AB och konfiskera 2 miljarder kronor i riskkapital som var
Oronmarkt fér norra Sverige.

.3.2 Férnyelse och innovationer

Det &r bra att kommittén riktar ljuset pd att stimulera omstallningen till biobaserad
samhallsekonomi. Utéver de forslag som ges ar det viktigt att ytterligare stdéd gors
tillgangliga i stadiet for formulering av problem och idé. Kreativiteten i sm& och
medelstora féretag ar stor men féretagare ser sallan sig sjalva som innovatorer.
Innovationsnivan i Gréna néringar har lange varit hdg ur ett branschperspektiv,
daremot saknas system for att hantera den pa gardsnivan.Om sambhéllet verkligen
ser ett vérde i att 6ka tillvaratagandet av nya produkter, tjanster och Iésningar sa
maste arbetsinsatsen for den enskilde féretagaren pa nagot satt kunna kompenseras
utan att det behdver ske i form av exempelvis EIP-projekt (europeiskt
innovationspartnerskap).

.3.3 Omstéllning till en hllbar utveckling
Forslaget att man i offentlig upphandling av livsmedel skall kunna stélla krav
motsvarande svenska miljo- och djurskyddskrav ar mycket bra. Det ar en konkret

dtgard for att 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen och gynna landsbygdernas
utveckling.

Det ar viktigt att ta fasta pa hallbarhet ur alla aspekter och att inte begreppet blir
synonymt med endast ekologisk produktion.

Vi betonar ocksa vikten av att dganderatten respekteras i de gréna naringarna. Det
ar en forutsattning for att féretagare pa landsbygderna ska kunna kanna trygghet
och 18ngsiktighet.

.3.4 Néringslivspaket till kommuner med extra stora utmaningar

I slutbetankandet foresl3s riktade insatser till 23 kommuner i norra och mellersta
Sverige. Landsbygdskommittén motiverar dtgédrdspaketet med att de utvalda
kommunerna har “sarskilt svart att utveckla sina féretag pa grund av Ianga avstand,
att man finns i glest befolkade arbetsmarknadsregioner med ett ndringsliv med
forhallandevis begransad branschbredd”. Férslaget &r vdlkommet och hdmtar tydlig
inspiration fran Norge dar nedsattning av arbetsgivaravgiften och avskrivning av
studieldn tillampas med framgang.

Det vi tyvarr noterar &r att i Jamtland ar Krokom, Are och Ostersund undantagna.
Detta trots att samtliga dessa kommuner ingar i Stédomrade A.
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Samma utmaningar galler i lika hdg grad norra delen av Are, Ostersunds och
Krokoms kommuner som angransande delar av Stromsunds kommun. Sankta
arbetsgivaravgifter &r lika viktiga i Féllinge, Norderasen och Kall som i Gadddede. Har
menar vi att landsbygdskommittén gor en felaktig avvégning. I Jamtlands lan, med
en yta stérre an Danmark ar tillvaxten koncentrerad till en smal korridor langs E14
mellan orterna Ostersund - Krokom - Are. I évrigt stalls dessa kommuner infor
samma utmaningar som andra kommuner i norra Sveriges inland.

.3.5 Kunskapsutveckling om néringsliv i landsbygderna

Kommitténs forslag att inratta ett regional- och landsbygdsekonomiskt
forskningscentrum kan bidra till att 6ka kunskapen om landsbygderna och dess
forutsattningar. Politiska beslut som ar evidensbaserade kommer att underlatta en
god utveckling pa landsbygderna.

Har ser vi gérna att de &mnesomraden som inriktar sig pa foretagens
forutsattningar, sarskilt med avseende pa skillnader i mans och kvinnors villkor
betonas, liksom integrationens méjligheter pa landsbygderna. Vidare efterlyser vi
forskning avseende effekter av férdelningspolitiska instrument fér landsbygderna
sasom skattebaser och effekter av eventuella reformeringar av skattesystemet med
avseende pa platsbundna naturresurser.

.3.6 Servicegarantier till sm8 & medelstora foretag

Det ar viktigt att tillvarata de slutsatser som Konkurrenskraftsutredningen gav. Om
foretagens produktivitet ska 6ka maste konkurrenskraften starkas genom att minska
de snedvridande effekterna av nationella restriktioner och tillstdndsprévningar. En
servicegaranti kan vésentligt stirka de l18ngsiktiga spelreglerna éver
mandatperioder, vilket ar en férutsattning fér livskraftigt féretagande inte minst for
de platsbundna naringarna.

3. Digital kommunikation och transportinfrastruktur

2009 satte Alliansregeringen ett mal att 90% av féretagen och hushallen ska ha
tillgéng till 100 Mbit/s ar 2020. Post- och telestyrelsen bedémer att malet kommer
att uppnds med rdge. Kommittén formulerar darfor ett nytt mal for digital
kommunikation.

I slutbetdnkandet pekas pa det faktum att hélften av den svenska exporten kommer
fran andra delar av landet &n de tre stérsta staderna. Det konstateras att jarnvagen
ar viktig och att de mindre jarnvagsbanorna ar i stort behov av upprustning. Vidare
konstateras att upprustningsbehovet inom samtliga transportslag éverstiger statens
faststallda ekonomiska ramar. Slutsatsen ar att om strategiska infrastruktur
satsningar inte goérs sa kommer den tillvaxtpotential som finns i landsbygdernas
bas-, export-, och besdksnéringar att riskeras. Detta paverkar hela landets ekonomi
negativt.

.1 Hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens moéjligheter
Kommitténs forslag att satta upp ett nytt mal, att alla i hela landet ska ha tillgéng till
minst 100 Mbit/s senast &r 2025 &r rimligt. Det nya malet kommer naturligtvis att
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innebara sarskilda utmaningar i de avlagsna delar av landet som har en svag IT-
infrastruktur. Vi beddmer att forslaget kommer att paverka hela landet positivt.

Efter att ovanstdende mal har uppnatts 2025 féreslar kommittén att regeringen
tillsatter en utredning som hanterar frdgan om hur digital infrastruktur kan
organiseras for en langsiktig utveckling. Utredningens syfte &r att digital
infrastruktur ska bli det femte transportslaget.

Har forstar vi inte kommitténs avvaktande hadllning. Om kommittén menar allvar
med att den digitala infrastrukturen ar sa viktig sa att den ska bli ett femte
transportslag anser vi att tankegangen och stallningstagandet utvecklas ytterligare i
slutbetankandet. Om det ar nédvandigt att tillsatta en utredning bér kommittén
rekommendera regeringen att géra det redan nu och inte vanta till 2025.

.1.1 Stora behov av bredbandsutbyggnad i landsbygderna

Det &r bra att kommittén uppméarksammar de problem som uppstar nar Telia
avvecklar kopparnaten pd landsbygden. Att regeringen rekommenderas sékerstélla
tillgangen till bredband i dessa fall &r hégst rimligt och nédvéandigt.

.2.1 Nationella m&l och planer fér politiken

Regeringen féreslas bedéma vilka konsekvenser en féréndring av skatter och
avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten att nd de
landsbygdspolitiska malen. Det har &r en viktig synpunkt fran
landsbygdskommittén. Alltfor ofta 1dggs forslag som innebar att villkoren for féretag
och hushdll pd landsbygderna férsdmras. Detta utan tillrdcklig analys om malet for
en samhallsekonomisk effektiv och 1angsiktigt hallbar transportférsérjning for hela
landet uppfylls.

Kommittén konstaterar att investeringarna fér att vidmakthalla dagens funktionalitet
i jarnvagsnatet inte racker. Vi saknar konkreta forslag fran kommittén med
anledning av jarnvégens eftersatta underhall, i synnerhet pd de mindre banorna.

.2.2 Insatser for 6kad tillgdanglighet
Vi stéller oss positiva till férslaget om avstandsbaserat reseavdrag. Dagens
konstruktion ar kostnadsdrivande och stimulerar anvandande av bil i de tre

storstdderna. Ett avstdndsbaserat reseavdrag underlattar for manniskor att boséatta
sig pa landsbygderna.

Forslagen om att underlatta samordningen av olika persontransporter och underlatta
for ideell och kostnadsdelande samakning pa landsbygderna valkomnas.
Landsbygdernas forutsattningar for persontrafik skiljer sig betydligt fr@n stadernas.
Alternativa satt att uppfylla behoven av persontransporter behdvs.
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4. Kompetensforsorjning

.1 Betydelsen av ndrhet och méjligheter till hégre utbildning i landsbygderna
Forslagen ar i huvudsak bra men bér kompletteras med 6éversyn av systemet dar
Arbetsformedlingen nationellt upphandlar behérighetsgivande kurser och
utbildningar. Arbetssékande omfattas idag inte sjalvklart av énskad utbildning dar
den erbjuds pa@ ndrmsta ort, om detta ldroséte inte vunnit upphandlingen. Det
innebar att manniskor avstar ifrdn utbildning, eller véljer en annan utbildningsinsats
dven om man vet att det finns en efterfrdgan pd kompetensen p& den lokala
arbetsmarknaden. Detta rimmar illa med férslagen att anpassa utbildningsutbudet
till efterfrégan pa arbetsmarknaden i det aktuella omradet.

.2 Okad tillgénglighet fér hégre utbildning

Forslaget &r i huvudsak bra men bér kompletteras med ytterligare satsningar pa
Yrkesutbildningar fér att kunna matcha efterfragan pa arbetsmarknaden.
Mittuniversitetet i Ostersund fyller en mycket viktig funktion fér regionen och maste
fa fortsatta utvecklas. Samtidigt ar det viktigt att regionens invdnare &ven kan ta del
av de discipliner som inte finns pa Mittuniversitetet genom samarbeten med andra
universitet och hégskolor. Att kunna ingd i en studiegrupp med tillgéng till larare och
handledning ar viktigt inte minst for unga manniskor, det ar darfér avgérande att
regionens laromiljéer utvecklar s.k. blended learning, utnyttjar digital teknik men i
kombination med fysiska méten.

.3 Utbildningscentra fér hogre utbildning.

Ambitionen att géra utbildningarna mer anpassade till de lokala behoven pa
arbetsmarknaden &r bra och bér kompletteras med satsningar pa validering genom
samarbeten med lokala utbildningsaktérer.

.4 Nedskrivningar av studieln.

Forslaget om avskrivning av studieskulder &r en frdga som Centerpartiet har drivit
lange. Vi tycker forslaget ar bra. Samtidigt vill vi understryka det vi tidigare lyft, att
prioriteringarna inte bor styras av kommungranser enligt det resonemang vi for
under Sammanfattning G.

Vi beddmer att det ligger inom mdjligheternas ram att ett system med
nedskrivningar av studieldn kommer att kunna bli samhallsekonomiskt férdelaktigt.
Nedskrivning av studieldn stimulerar flytt av akademiker till landsbygderna. Unga
personer som &r bosatta pa landsbygderna far stimulans att vidareutbilda sig. Det
kostnadsdrivande systemet med inhyrd sjukvardspersonal kommer troligen att
balanseras med ett system for nedskrivning av studieldn fér nyutexaminerade lakare
och sjukskéterskor. En positiv utvecklingsspiral kan skapas som hdjer
utbildningsnivan och skattekraften pa landsbygderna.
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5. Samhallsplanering och bostadsbyggande

.1.1 Riksintressen p8verkar

Ar 2014 omfattades 46 procent av landets totala yta av olika riksintressen enligt
Miljébalken. Var uppfattning &r att det &r rimligt att omrdden med unik betydelse i
ett nationellt perspektiv skyddas. Samtidigt l&ggs en vat filt pd stora omrdden déar
landsbygdernas utveckling hammas.

Vi delar kommitténs uppfattning att regeringen bor ange tydliga kriterier for
avgransningen. Vi anser dessutom att det bér géras en évergripande, nationell
revidering av riksintresseomraden, dér riksintressenas arealer minskas och
begrdnsas. Vi anser vidare att berérda kommunerna ska ges ett stort inflytande i
den processen.

.1.2 Enklare att bygga i strandnéra ldgen

Kommittén konstaterar att reformeringen av strandskyddsbestammelserna pa
landsbygderna inte har fatt avsedd effekt. Det &r stora regionala skillnader i
tilampningen av strandskyddsbestammelserna. Lansstyrelsernas bedémningar
skiljer sig at vad galler krav pa utpekade LIS-omraden och naturvéarden. LIS har
enligt lansstyrelserna inte blivit den stimulans for landsbygderna som manga
kommuner hoppades.

Vi anser att strandskyddslagstiftningen fungerar daligt. Den ar en hamsko i
utvecklingen av vara landsbygder. I pafallande manga fall inkraktar
strandskyddslagstiftningen ocksd pa dganderatten da den férsvarar for mark- och
fastighetsagare att utveckla sina fastigheter. Trots ett flertal revideringar och
omarbetningar under arens lopp fungerar lagstiftningen fortfarande i praktiken som
en broms foér utvecklingen.

Eftersom olika delar av landet har olika geografiska och demografiska
forutsattningar ar det rimligt att strandskyddslagstiftningens tillampning
differentieras. Ett rimligt skydd av strandndra naturvarden och rekreationsvarden
kommer att kunna uppnas anda.

Vi féreslar darfér att strandskyddslagstiftningen reformeras och startas om. Inom
ramen for det kommunala planmonopolet bér kommunerna fa i uppdrag att pabérija
ett arbete for att skydda vardefulla strandomraden fran byggnation och
exploatering. Ovriga strandomraden blir tilldtna att detaljplaneldgga eller
bygglovspréva enligt plan- och bygglagen.

.2.1 Férbéttrade krediter fér byggande av bostdder i landsbygderna

Kommittén foreslar inrdttande av sarskilda landsbygdslan fér byggande av bostéder.
Vi ser positivt pa detta forslag. Atgarden kommer att innebara stimulans av
byggande pd en marknad dar de kommersiella I&neinstituten och bankerna ofta
upplever en risk, sarskilt dar fastigheters pantvarden &r lagre an
produktionskostnaden. Det &r viktigt att landsbygdslanen utformas "6ppna” och
omfattar bade nyproduktion, till- och ombyggnader av bostader i alla olika
upplatelseformer.
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6. Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Vi vill understryka vikten av att det finns en grundldggande kommersiell service och
valfardstjanster inom rimliga avstand. Detta &r nodvandigt for att det ska vara
mojligt att leva, bo och verka pa landsbygderna. Fér att tydliggéra ambitionsnivan
for medborgare och foretag foreslar vi darfor att det infors sarskilda servicegarantier
i kommunerna.

Det séarskilda driftsstodet for butiker i glesbygd har varit viktigt och gor direkt
skillnad men ytterligare atgarder behdvs for att stirka den kommersiella servicen.

.2.2 Den samhéllsomfattande posttjénsten i landsbygderna
Vi staller oss bakom kommitténs férslag att avvisa postlagsutredningens
beténkanden i de delar som innebér férsamring av postservicen pa landsbygderna.

.2.3 Kreditinstitutens ansvar fér betaltjénster och kontanthantering .. lagregleras
For landsbygderna &r det angeldget att det uppratthalls en kontanthanteringskedja
som &r funktionell, effektiv och saker. Féretag, hushall och civilsamhalle ska i rimlig
man fortsatta erbjudas tjanster i form av uttag, insattning och transport av
kontanter. Idag har lokala féretag som erbjuder kontanthantering tagit pa sig stora
kostnader. I sammanhanget ser vi ocksa gérna att staten underlattar bildande av
lokala, fristdende banker.

.7.1 Kulturen behéver bli mer tillgdnglig i landsbygderna

Jamtlands I&n har en unik kulturmiljé pa landsbygden och betydelsen fér
utvecklingen av ett diversifierat naringsliv ar en av flera anledningar till att
maéanniskor véljer att besdka olika platser i vart 1an och kan darfér vara en viktig del i
besdksnaringens fortsatta utveckling. Kultur i vart 1an &r mer &n konst och museum.
Hela vart |an ska vara en levande kulturbygd, dar det ryms allt fran fabodkultur,
matkultur, byggnadskultur, mm.

Landsbygdskommitténs krav pd Kulturrddet att redovisa hur man ska bidra till att
gdra kulturen tillganglig i landsbygderna ar av stor vikt.
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7. Statens narvaro i landsbygderna

.1.2 Polisen ska finnas i varje kommun.
Vi anser att den organisatoriska polisreform som nu genomférs inte har natt sina
o . . . . o o
mal om att polisen ska komma narmare medborgarna och i sitt arbete utga fran de
lokala behoven.

I praktiken har reformen &n s3 lange inte lett till en forbattring av den lokala
polisndrvaron utan en férsamring och ménniskor pa landsbygden kanner sig
dvergivna. Ett grundldggande krav &r att polisen ska finnas pa plats i varje kommun

med en relevant organisation.

.1.3 Ny organisering av statlig lokal service

Den lokala service som idag utférs av Forsakringskassan, Skatteverket och
Pensionsmyndigheten samlas i en ny organisation. Dar det ar méjligt bor aven en
samordning ske med Arbetsférmedlingen, Polisen och Migrationsverket. Vi stéder
kommitténs forslag till en lokal serviceverksamhet. Grundlaggande kommersiell och
offentlig service &r avgdrande féor méjligheten att bo och verka pa landsbygden. Vi
anser dven att medborgarna i vart 1an ska ha tillgdng till likvardiga vélfardstjanster,
framst inom vard, skola och omsorg, oberoende av var i Jamtlands lan de bor.

.1.4 Statliga tjanster omlokaliseras fr8n Stockholm...

Landsbygdskommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid statliga myndigheter
under de narmaste fem till sju aren omlokaliseras fran Stockholm till omréden déar
det finns behov av statliga jobb. Det ar ett rimligt férslag som kan ge statliga
arbetstillféallen och 6kar den statliga narvaron i hela landet.

Vi anser dock att fler statliga tjanster bér kunna omlokaliseras och att nya
myndigheter i férsta hand bér forlaggas utanfér storstadsomradena. En hégre
ambitionsnivd géllande takten p& omlokaliseringen efterlyses.
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8. Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Kommittén konstaterar att statliga myndigheter sedan lénge lamnat ett geografiskt
synsétt pa sin organisering till forman for ett sektorsbaserat synsétt. Det &r enbart
lansstyrelserna som fortfarande har de enskilda Ianen som indelningsgrund. I en
sadan statlig organisering tenderar tvarsektoriella fragor, sdsom landsbygdsfrdgorna
att komma i skymundan. Landsbygdsfragorna stops om till sektorsfrdgor i varje
myndighet. Utifrdn en sddan position riskerar landsbygdernas utmaningar att bli
marginaliserade. Det ar latt for specialiserade myndigheter att géra bedémningen
att det blir for dyrt att driva just sin sektor av statlig verksamhet i landsbygd och
glesbygd.

.1.1 Alla statliga utredningar f8r i uppdrag att beakta konsekvenser fér
landsbygdens utveckling

Det ar bra om det i kommittéférordningen inférs en skrivning om att kommittéer i
sina betankanden ska ange konsekvenser fér landsbygdens utveckling av sina
forslag.

.1.2 Konsekvenserna for landsbygderna bér beskrivas i regeringens gemensamma
beredning av propositioner och andra regeringsbeslut

Vi valkomnar kommitténs férslag om att en sarskild landsbygdsbedémning av
konsekvenserna for landsbygderna av regeringens beslut infors.

.1.3 Regeringen boér tydliggdra vissa myndigheters och statliga bolags
landsbygdspolitiska ansvar

I den férteckning dver myndigheter och statliga bolag som foreslas fa ett
landsbygdspolitiskt ansvar saknar vi Vattenfall AB. De energiproducerande
verksamheter som Vattenfall AB &ger &r till stora delar beldgna pa landsbygderna
och i glesbygd. Vattenfalls beslut om var lokalisering av produktion, kép och
forsaljning av olika verksamheter samt lokalisering av stabsverksamhet ska ske
hénger tydligt samman med landbygdernas utveckling. Vi anser att kommittén bor
foresld regeringen att ocksa Vattenfall ges ett landsbygdspolitiskt ansvar.

.1.4 Landsbygdsdelegationer inréttas i 1dnen

Kommittén féreslar att det inrdttas en strategisk och operativ samordningsfunktion,
en landsbygdsdelegation i varje lan. Idén ar att samordna de statliga
myndigheternas verksamheter inom landsbygdspolitiken. Detta ska ske under

ledning av lansstyrelserna.

Vi tror att syftet med inrdttande av lansbygdsdelegationer ar gott. Men vi noterar att
dtgarden foreslds med ett statligt ovanifranperspektiv. Vi bedémer att resultatet av
ytterligare statlig "6verrock” kommer att f& en begransad betydelse fér utvecklingen
pa landsbygderna. Daremot &r risken av dkad byrakratisering pa landsbygdernas
bekostnad uppenbar.
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9. Civilsamhadllet utvecklar landsbygderna

Civilsamhallet - féreningar, studieférbund och enskilda - gor ofta ett fantastiskt
arbete for att halla landsbygden levande. Darfor &r det av stor betydelse att staten,
som kommittén understryker, framjar och underlattar det civila samhallets
engagemang i landsbygdernas utveckling.

Vi vill darfor sarskilt stodja forslaget om att pa olika satt framja unga personers
méjligheter att aktivt delta i den lokala samhéllsutvecklingen. Aven personer med
invandrarbakgrund bor ges battre mojligheter att delta. Vi vill har understryka
Migrationsverkets ansvar for att underlatta fér nyanlanda som vill bosatta sig i
landsbygdskommuner att kunna goéra detta. Det ar ju ofta i landsbygdskommuner -
Krokom, Stromsund och Are ar exempel pad detta — som integrationen fungerar
battre &n pa andra hall. D& galler det att ta vara pa och underlatta for det lokala
engagemang som finns.

10. Konsekvenser av kommitténs forslag

.1.2 Ett sammanhdllet Sverige &r en samhéllsekonomisk vinst

Bade landsbygderna och stidderna maste ma bra for att hela Sverige ska ma bra.
Helhetsperspektivet &r viktigt. En god utveckling pd landsbygderna blir till nytta for
hela landet. Det ar helt enkelt bra fér Sverige. Insikten om detta ar en god bérjan
for att komma till ratta med den regionala obalansen. Det ar bra att kommitténs
syfte ar att skapa en sammanhallen politik fér Sveriges landsbygder.

.1.3 De samlade konsekvenserna av kommitténs férslag

Var bedémning &r att de férslag som presenteras av kommittén tillsammans kan fa
betydelse fér utvecklingen pa landsbygderna. Daremot tror vi att de enskilda
forslagen, var for sig innebér begrédnsad paverkan pa den langsiktiga utvecklingen.

Vi anser darfor att det ar av stor vikt att regering och riksdag hanterar férslagen i
slutbetankandet som en helhet. Om man lyckas fa parlamentarisk enighet kring
huvuddelen av de 75 forslagen i riksdagen kan det fungera som en katalysator for
en positiv utveckling pa Sveriges landsbygder.

.2.1 Konsekvenser fér den kommunala sjélvstyrelsen
Kommitténs forslag innebar inte att det kommunala sjélvstyret starks direkt.

Foérslaget om att principen med riktade statsbidrag gérs om och istéllet omvandlas
till generella statsbidrag ar en atgard som ger kommunerna stérre handlingsfrihet.
P& s3 satt stdrks det kommunala sjélvstyret indirekt.

Vi anser &nda att det kommunala sjalvstyret skulle kunna starkas inom ramen for
landsbygdskommitténs uppdrag. Detta skulle kunna ske p& atminstone tva satt:

e Genom att strandskyddslagstiftningen reformeras och kommunerna far i uppdrag
att skydda vardefulla strandstrackor. I 6vrigt foreslar vi att detaljplaneldggning
och bygglovsprévning far ske inom ramen for plan- och bygglagen samt det
kommunala planmonopolet.
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e Genom att gora en dversyn av skattebaserna och pa vilken samhaéllelig niva skatt
stannar. Sarskilt galler detta landsbygdskommunernas platsbundna naturresurser
och fastighetsskatten pa industrifastigheter. Dessa skattebaser skulle kunna fa
stanna lokalt/regionalt och indirekt starka det kommunala sjalvstyret genom
o6kat ekonomiskt handlingsutrymme.

.2.2 Konsekvenser fér det brottsférebyggande arbetet

En polisar narvaro samt tillgénglighet till polis pa landsbygderna &r en
grundldggande samhallsfunktion som idag fungerar bristfalligt. Fér att uppratthalla
tilliten till vart demokratiska rattssamhaélle &r polisidr narvaro pa landsbygderna av
grundlaggande betydelse.

Vi anser i huvudsak att kommitténs férslag ar bra, men att det maste tillskjutas
betydligt mer resurser samtidigt som insatstiderna pa landsbygderna samt
polismyndighetens bristande organisering maste ses dver.

.2.3 Konsekvenser fér sysselsdttning och offentlig service i olika delar av landet
Foérslaget om utokalisering av 10.000 statliga jobb kommer att ge fler arbetstillfallen
pa landsbygderna och i de mindre stiderna. Det kommer &ven att signalera statlig
narvaro i fler delar av landet. Forslaget i sig ar bra, men darutdver saknar vi
kraftfulla forslag for att stimulera jobbskapande i sma och medelstora féretag pa
landsbygderna.

.2.6 Konsekvenser fér méjligheterna att nd de integrationspolitisk malen

De senaste aren har Sverige berikats med manga nya invdnare. Genom vara rigida
myndighetsstrukturer som inte ar anpassade till den férandring stora
flyktingstrémmar innebar finns en risk att landsbygderna missar chansen till en
positiv befolkningsutveckling.

I slutbetankandet saknar vi konkreta forslag till hur olika integrationspolitisk
dtgarder skulle kunna gynna landsbygderna. Olika typer av stimulansatgarder skulle
kunna avlasta storstadernas befolkningstryck och form& nyanlénda att vélja
bostadsort ute i landet. Mdnga nyanlanda ar entreprenérer och har av tradition en
positiv installning till eget féretagande.

Ett forslag skulle kunna vara ett sarskilt avdrag som vi dopt till “grunda 100”. En
stimulans av nyféretagande dar manniskor far mojlighet att tjana sina forsta
100.000 kr skattefritt vid start av férsta egna foretaget. Vi bedémer detta vara en
kostnadseffektiv atgérd for att locka framst unga och nyanlénda att bli féretagare.
Det &r ocksa ett verktyg som skulle kunna anvéndas vid generationsvéxling i foretag
pd landsbygderna.

I remissarbetet har Annsofie Collin, Mats Gard, Charlotte Nordling Schill, Helen Olausson och Can Savran (sammankallande) deltagit.
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