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For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvaxt och vélfard (SOU 2017:1)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) ér positivt installd tll att det skapas en
sammanhallen politik for landsbygdernas utveckling. Med tva undantag berors
dock CSN inte direkt av forslagen i betankandet och har darfor inga synpunkter
pa dem.

Det forsta forslaget som kan beréra CSN dr det om att regeringen ska utreda om
det ska bli mdjligt att minska studieskulder f6r personer som bor och arbetar i
vissa utvalda kommuner. I betinkandet anvinds begreppet “minskning av
studieskulder” men CSN avser att 1 sitt remissvar anvinda termen “avskrivning
av studieskulder” eftersom det dr den terminologin som anvinds i studiestods-
lagen. CSN vill varken tillstyrka eller avstyrka detta forslag. Om forslaget utreds
vidare vill dock CSN lyfta fram vissa synpunkter som bor ingd i direktiven dll den
eventuella kommande utredningen.

Det andra forslaget som kan beréra CSN 4r det om att 10 000 statliga jobb ska
omlokaliseras frin Stockholm.

4.4 Forslaget om att regeringen utreder mojligheten till avskrivning av
studieskulder

Det forslaget som pa sikt kan komma att beréra CSN ir forslaget om att rege-
ringen ska utreda om det ska bli mojligt att avskriva studieskulder for de som bor
och arbetar i vissa utvalda kommuner. Eftersom inférande av en sidan mojlighet
utgor ett politiskt stallningstagande vill CSN varken tillstyrka eller avstyrka att
forslaget utreds vidare. Eftersom fordelar med en sidan méjlighet bedéms ligga
inom andra politikomraden 4n studiestddsomradet anser CSN att det inte ligger
inom myndighetens uppdrag att lyfta fram dessa. For det fall regeringen avser att
utreda forslaget vill dock CSN ta tillfallet i akt att lyfta fram vissa frigor som bor
ingé 1 den eventuella kommande utredningens uppdrag.

CSN hanterar och administrerar studiestédet som i form av bidrag och lan ir en
del av utbildningspolitiken. Studiestodet har vissa mal och syften. Det ska t.ex.
verka rekryterande for bide kvinnor och min och dirmed bidra dll ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och
grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till en 6kad social rittvisa. Studie-
stodet ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden. En mojlighet
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att avskriva studieskulder fér de som bor och ir yrkesaktiva i utvalda kommuner
skulle enligt CSN:s bedémning inte ligga i linje med studiestédets mal och syfte.
Syftet med en sidan méjlighet bedéms snarare ligga inom andra politikomraden
an det utbildningspolitiska. Eftersom en méjlighet till avskrivning for lantagare 1
landsbygdskommuner siledes inte ir férenligt med nuvarande mal och syften for
studiestodet bor de dndras eller kompletteras om en sidan méjlighet inférs.

Kommittén lyfter fram att den aktuella méjligheten till avskrivning av studieskul-
der finns i Norge och att den haft positiva effekter dir. CSN vill dirfor under-
stryka att det finns vissa skillnader mellan hur det norska och det svenska studie-
stodet anvinds i respektive land. Till skillnad frin det svenska studiestédet
anvands studiestodet i Notge dven i andra syften in uteslutande utbildningspoli-
tiska. Det norska studiestodet har t.ex. anvints som en form av bistind dll vissa
linder genom att kvotstudenter frin dessa linder fick studiestéd for utbildning i
Norge och méjlighet till avskrivning av studieskulder om de flyttade tillbaka il
sitt hemland.! Avskrivning av studieskulder i Norge anvinds ocks i syfte att
uppmuntra studier till ett visst yrke (lirare inom vissa dmnen) eller arbete i vissa
kommuner f6r sarskilt utpekade yrkeskategorier (likare). Det svenska studiesté-
det har hittlls inte anviints pa nigot liknande sitt. Skulle den nu aktuella mojlig-
heten inforas i Sverige skulle det innebira en principiellt viktig andring av synen
pa anvandning av det svenska studiestédet. Det och vilka konsekvenser en sidan
andring skulle kunna fa bor dirfor dvervigas sirskilt inom ramen for den
eventuella utredningen.

Om det skulle inforas en méjlighet for vissa personer att fi sina studieskulder
avskrivna uppkommer vissa rattviseaspekter som bér 6vervigas.

Om vissa grupper skulle fi méjlighet till avskrivaing av studieskulder finns det
risk for att andra med studieskulder upplever regleringen som orittvis, vilket bl.a.
skulle kunna inverka negativt pa deras aterbetalningsvilja. Méjligheten for fler
personer att fi sin studieskuld avskriven skulle ocksi kunna strida mot principen
att lin ska betalas tillbaka. I regletingsbrevet for budgetiret 2017 anges som ett
overgripande mal for CSN:s verksamhet ir att verksamheten bla. ska sikerstilla
att lan dterbetalas och att detta ska ske i hégre utstrickning in tidigare. Maojlig-
heten till avskrivning bedoms dirfor inte heller ligga i linje med CSN:s aktuella
mil enligt regleringsbrevet och det pagiende arbete om att fa fler lantagare att
betala tillbaka sina studieskulder.

En annan rittviseaspekt avser personer med viss utbildningsnivi och studieskul-
der som redan i dag bor och arbetar i de aktuella kommunerna. I férhallande il
dessa lintagare som valt att bo och arbeta i dessa kommuner dven utan den
aktuella méjligheten till avskrivning av studieskulder skulle en sadan méjlighet
inte ha nigon avsedd effekt. Kostnaden for avskrivning av dessa personers
studieskulder skulle med andra ord inte bidra till niagon forbattring av situationen

! Kvotsystemet hiller pa att avvecklas gradvis frin och med undervisningsaret 2016-2017.
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1 de aktuella kommunerna. Skulle man i stillet undanta dessa personer skulle det
finnas risk for att regleringen upplevs som orittvis.

En ytterligare rattviseaspekt avser personer som studerar utan att ta studielin
eller som redan betalat tillbaka sina studieskulder. Det kan nimnas att bara cirka
20 procent av dem som studerar vid komvux och drygt halften av dem som stu-
derar vid hogskolan tar studielan.? Det innebir med andra ord att moéjligheten dll
avskrivning av studieskulder endast skulle kunna bli aktuell for ungefir hilften av
alla som studerar pa hogskola. De som studerar utan att ta studielan och t.ex.
finansierar sina studier pa annat sitt kan uppleva det som orittvist att staten
“bekostar” vissas utbildning men inte andras. Dessutom skulle en sidan mojlig-
het potentiellt kunna uppmuntra skuldsittning av fler personer dn i dag, och i
vissa fall dven 6verskuldsittning bland de som kan tinka sig att flytta till aktuella
kommuner. Utformningen av avskrivningsreglerna blir avgérande for vilken
ckonomisk effekt den aktuella mojligheten kan komma att fa. Om en mindre del
av studielanet skrivs av kan det finnas risk for storre skuldsittning eller 6ver-
skuldsittning av enskilda. Om en storre del av lanet skrivs av eller om fler
personer lanar nir de annars hade finansierat sina studier pa annat sitt 6kar i
stillet statens utlaningskostnad. Dessa och liknande effekter av den aktuella moj-
ligheten bor Gvervigas inom ramen fér den eventuella kommande utredningen.

Mot bakgrund av att endast hilften av alla studerande tar studielan och da vissa
redan betalat tillbaka sitt studielan, bér det enligt CSN:s mening utredas och
6vervigas om det inte finns andra sitt for att uppna samma syfte, dvs. att fa fler
personer med viss kompetens till de utvalda kommunerna. Det skulle kunna vara
genom ett annat ekonomiskt incitament, t.ex. 1 form av bidrag eller skattefri
premie till de som bositter sig och yrkesarbetar i aktuella kommuner.

Innan ett forslag skulle kunna inféras bor utredningen 6verviga hur reglerna kan
utformas pa ett effektvt, rittvist, rittssikert och kontrollerbart satt. Exempelvis
miste det 6vervigas vilka personer och vilka utbildningar som ska ges méjlighet
till avskrivning, hur bedémningen ska goras om personers bosittning och platsen
for yrkesverksambhet, hur bedémning av tid som bosatt och yrkesverksam ska
goras (t.ex. vid olika uppehall och i olika omfattning av arbete), vilka studier som
ska omfattas, om avskrivningen ska omfatta alla med en studieskuld, dvs. dven
studerande pa lagre utbildningsnivier m.m. Det bor ocksa 6vervagas hur arbete
pa distans for arbetsgivare utanfor de utvalda kommunerna skulle forhalla sig tll
den aktuella méjligheten. I betinkandet har det lyfts fram att det skulle kravas en
avlagd examen. Definitionen pa avlagd examen maste i sa fall klargoras, t.ex. om
det ska ricka med avklarade kursfordringar eller om ett examensbevis ska kravas.
Likasd maste ett stallningstagande goras angaende utlindska examina. Vidare bor
overvigas om avskrivning av studieskulder ska ske automatiskt eller efter
ansoékan, hur en eventuell ansékan ska goras, vad som ska dliggas den enskilde
att visa och vad som ska aliggas CSN att kontrollera. I kontakt med norska

? Jamforelsevis kan nimnas att motsvarande siffra for de som studerar med studielan i Norge
ar 70 procent.
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Lanekassen har det framkommit att arenden om avskrivning av studieskulder pa
denna grund handliggs manuellt pga. relativt omfattande dokumentationskrav,
vilket bor beaktas i utredningens arbete. Aven risker for fusk och felaktiga
avskrivningar av studieskulder pga. uppsatliga brottsliga garningar (t.ex. genom
oriktiga folkbokforingar och falska anstillningskontrakt) eller misstag bor beak-
tas. Inom ramen for utredningen maste ocksi 6vervigas hur skulden ska berik-
nas. Som exempel pa vad som boér utredas ar fragor om aterbetalningstid vid
avskrivning, om berikning av vilka delar av skulden som skulle kunna skrivas av
m.m. Vidare bor overvigas vilken modell av avskrivning av studieskulder som ér
lampligast ur bl.a. rittsviseaspekten; om avskrivningen ska ske med ett bestamt
belopp, om den ska vara procentuell i forhallande till studieskulden, om den ska
goras basbeloppsbaserad eller om avskrivningen ska goras pa nagot annat satt.
Aven en éversyn av forhillandet mellan den aktuella mojligheten och redan
befintliga mojligheter till helavskrivning och delvis avskrivning av studieskulder
bor goras.

7.1.4 Forslaget om omlokalisering av statliga jobb

Ett av forslagen i betinkandet ar att 10 000 statliga jobb ska omlokaliseras fran
Stockholm till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfillen. I denna del vill
CSN framfora foljande. CSN har idag elva kontor fordelade 6ver hela landet.
Forutom huvudkontoret i Sundsvall finns dven kontor i Kiruna, Umea, Givle,
Eskilstuna, Goteborg, Kalmar, Linkoping, Lund, Stockholm och Visby. CSN har
for narvarande 927 anstillda.? Av dessa arbetar 46 medarbetare pa Stockholms-
kontoret, eller cirka fem procent av samtliga anstillda. Detta visar att CSN redan
i dag har en klart 6vervigande del av sin verksamhet lokaliserad pa andra orter 4n
Stockholm. Det kan i sammanhanget ocksd nimnas att 44 medarbetare (cirka
fem procent) arbetar pa kontoret i Visby, som ir en gles landsbygdskommun,
och 110 medarbetare (cirka 12 procent) pa kontoret 1 Kiruna, som ir en gles
blandad kommun.# CSN anser salunda att myndigheten redan bidrar dll att skapa
statliga arbetstillfillen utanfér Stockholm.

Kommittén har i betinkandet pekat pi mojligheten att omlokalisera funktioner
inom myndigheter, i stillet for att fokusera pa att omlokalisera hela myndigheter,
eftersom myndigheter av olika skil kan vara betjinta av att vara lokaliserade 1
Stockholm.> Mot bakgrund av att CSN endast har en mycket liten del av sin
verksambhet forlagd i Stockholm anser CSN att skilen for att lita myndigheten ha
fortsatt mojlighet att vara representerad dar klart 6verviger den nyttan som en
eventuell omlokalisering av 46 arbetstillfillen skulle kunna innebira f6r aktuella
FA-regioner. Mot denna bakgrund anser CSN att forslaget om omlokalisering av
statliga arbetstillfillen fran Stockholm inte ska beréra CSN:s verksambhet.

* Uppgift fran februar 2017,
+ Klassificeringen framgir av s. 277 i betinkandet.
5 Betinkandet s. 187-188.
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Emina Fazlic. I arbetet med remissvaret har aven
utredaren Carl-Johan Stolt deltagit.
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