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STs yttrande 6ver Landsbygdskommitténs betankande (SOU 2017:1):
For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar
tillvaxt och valfard

Betankandet i huvuddrag:

Sedan sommaren 2015 har den parlamentariska landsbygdskommittén haft regeringens uppdrag att
ta fram forslag péd hur glesbygden kan stérkas framdver. Samtliga riksdagspartier har ingétt i den
kommitté som lade fram sitt slutbetdnkande i januari 2017. I en egen kommentar skriver kommittén
att det dr en stor utmaning att limna forslag pa en sammanhallen politik for Sveriges landsbygder
fram till ar 2015. Fackforbundet ST anser att uppdraget att formulera langsiktiga politiska 16sningar
for ett sammanhallet Sverige 1 grunden &r bra.

Sammanfattning av STs standpunkter:

e STs uppfattning &r att staten ska finnas 1 hela landet. Den statliga verksamheten ska préglas
av god kvalitet, hog effektivitet och rittssdkerhet. Pa sa vis uppritthalls medborgarnas
fortroende for staten. Det bidrar till att hela Sverige haller ihop.

e Sverige behover fler poliser och fler polisstationer pa fler platser. Forsvaret behdver
utvecklas och det behovs ocksa fler nya medarbetare pa de myndigheter som medborgarna
har mycket och ofta kontakt med 1 sin vardag. Infrastrukturen ar kraftigt eftersatt och
behover rustas upp. ST anser darfor att regeringen i forsta hand ska rusta och bygga vidare
pa redan befintlig statlig verksamhet ute i1 landet, istdllet for att flytta 10 000 statliga jobb
frén Stockholmsregionen sdsom landsbygdskommittén foresldr. Erfarenheter frn néar flytt av
statliga jobb tidigare har skett, visar att detta bade ar dyrt och medfor brister i kvaliteten
under en overgangsperiod.
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Ett sjalvklart villkor om statliga jobb ska kunna flyttas &r att regeringen bidrar till en snabb
och smidig omstillning och avsitter ekonomiska resurser for detta-.

ST menar att det &r mojligt att skapa fler kvalificerade statliga jobb utanfor
storstadsregionerna genom att férligga nya myndigheter dit.

I likhet med kommittén anser ST att foretag och boende i landsbygderna méste ha tillgdng
till digital infrastruktur med hog 6verforingskapacitet och god tidckningsgrad, men att det ar
en alltfor blygsam malséttning att hela landet ska ha tillgang till detta forst ar 2025.

ST forslér att staten ska samla hela sin IT-infrastruktur hos en aktor, forslagsvis Svenska
kraftnit. Det innebér bland annat att Teracom avbolagiseras.

ST delar landsbygdskommitténs uppfattning om att avvisa forslag som 2015 ars
postlagsutredning lagt fram och som innebér en férsdmring av postservicen i landsbygderna.
ST menar bland annat att postutredningens forslag hotar femdagarsutdelningen. Om
forslagen genomfors kommer de att innebdra forsimrade mojligheter att bo och verka pa
landsbygden.

Statskontorets utredningar:

Det ér viktigt att det finns minga knutpunkter med statlig service utanfor storstadsregionerna. Orter
sasom Luled, Ume4 Karlstad och Ostersund for att nimna nigra, fungerar som utvecklingsmotorer

for jobb och for att foretag ska finna arbetskraft inom breda geografiska omraden. Vi menar att det

finns manga aspekter att ta hinsyn till vid lokalisering av myndigheter.

ST har tidigare vilkomnat att regeringen gett Statskontoret i uppdrag att ta fram ett samlat underlag

avseende statliga myndigheters beslut om lokalisering. Vi delar fo6ljande slutsatser som Statskontoret

kommit fram till:!

Myndigheternas lokalisering kan vara angiven av regeringen genom
myndigheternas instruktion. Om inte, dr det en friga for myndigheternas

ledning att besluta om.

Beslut om lokalisering inom myndigheterna bor fattas av myndighetens

ledning. Beslutet bor baseras péa en samlad konsekvensanalys som dokumenteras.
Myndigheternas lokalisering ska utga fran myndighetens uppdrag, som

anges 1 instruktion, verksamhetsspecifika forfattningar och regleringsbrev.
Myndigheterna ska vid beslut om lokalisering utga fran myndighetsférordningens
krav att bedriva verksamheten effektivt och hushélla med statens

medel. Samma krav stills i forordningen om statliga myndigheters lokalforsorjning.

Myndigheterna ska vid beslut om lokalisering utga fran de krav pa servicegivande som
verksamheten stiller.

Myndigheterna bor dvervéga nya former for sin fysiska service for att

! 2016:8 Statliga myndigheters lokalisering - Ett samlat underlag
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mota den demografiska utvecklingen.

e Mpyndigheterna ska vid beslut om lokalisering ta hiansyn till regional tillvéxt.

Staten ska finnas i hela landet

STs uppfattning ar att staten ska finnas i hela landet. Den statliga verksamheten ska préglas av god
kvalitet, hog effektivitet och réttssdkerhet. Pa si vis upprétthalls medborgarnas fortroende for staten.
Det bidrar till att hela Sverige héller ihop.

I kommitténs betdnkande lyfts sdrskilt 23 kommuner fram. Dessa anses sta inféor mycket stora
utmaningar nu och i framtiden. Utmérkande for dessa sm& kommuner dr bland annat en stor
utflyttning av invanare och en aldrande befolkning. Delar av samhillsservicen har hér ocksa
monterats ner.

ST anser att det dr viktigt att jobb skapas och att foretag kan finna arbetskraft i hela landet. Att skapa
forutséttningar for méinniskor att kunna bo och verka 1 hela landet &r en viktig del for Sveriges
utveckling. Men f0r att det ska fungera maste det ocksé skapas kvalificerade statliga jobb utanfor
storstadsregionerna. ST har vid flera tillfdllen undersokt och askadliggjort denna problematik och
resultaten har redovisats 1 ett antal rapporter?. STs rapport ” Nér fortroendet for samhéllets
institutioner sviktar - Vad kan staten gora?” 3visar att ndstan 27 procent av jobben vid de statliga
myndigheterna har forsvunnit i glesbygden under en tiodrsperiod. I de svenska stodomréddena A-B,
omraden som dr sérskilt utsatta, har néstan 2 500 statliga myndighetsjobb forsvunnit under samma
period. Vi frdgar oss om det dr en sérskilt klok politik att staten forst drar tillbaka sin nérvaro s att
jobb forsvinner i dessa omraden for att sedan soka ekonomiskt stod fran olika EU-institutioner for
arbetsmarknad och samhillelig service?

Istallet for dyra flyttlass - bygg vidare pa befintlig statlig verksamhet ute i landet

Under senare ar har staten centraliserats allt mer. De flesta statliga jobb finns 1 Stockholm, Géteborg
och Uppsala. Landsbygdskommittén foreslar att 10 000 statliga jobb ska flyttas fran
Stockholmsregionen till andra delar av landet. Aven regeringen har uttalat att den vill flytta statliga
jobb. Hittills har beslut tagits om att flytta Fastighetsméklarndmnden till Karlstad och delar av E-
hilsomyndigheten till Kalmar. ST menar att det bdde &dr en dyr och oklok politik att flytta statliga
jobb. I facit av tidigare flytt av jobb som har gjorts har kompetenstappet varit stort under en
Overgéngsperiod och verksamheten har paverkats negativt under flera ars tid.

Ett sjilvklart villkor om statliga jobb ska kunna flyttas &r att regeringen bidrar till en snabb och
smidig omstéllning och avsitter ekonomiska resurser for de personer som vill eller som tvingas
flytta med.

Vi ser att det finns brister ute i den statliga verksamheten. P4 minga arbetsplatser dér vara

medlemmar finns dr det en anstringd arbetssituation och arbetsbelastningen dr hog. Upplevelsen
frdn medborgarna &r att de inte far hjélp i rimlig tid eller att de inte fir ndgon kontakt alls. For att
tillgodose medborgarnas behov av service men ocksa av rittssékerhet behdver befintliga statliga

2 https://st.org/om-st/sts-rapporter/staten-i-hela-landet
3 https://st.org/om-st/rapporter/fortroende-samhallet
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verksamheter anstédlla mer personal. Detta dr ocksa viktigt utifrdn perspektivet att Sveriges
befolkning har 6kat snabbt och fortsitter att oka.

Vi anser att regeringen i forsta hand ska bygga vidare pa redan befintlig statlig verksamhet for att
rusta landet. Infrastrukturen och jarnvdgsunderhallet ar gravt eftersatt och behover rustas. Det
behdvs fler poliser och fler polisstationer pa fler platser. De myndigheter som medborgare har
mycket kontakter med i sin vardag behdver mer resurser sa att de kan ge den allra bista servicen. Pa
kort tid har sidkerhetslidget fordndrats for Sverige. Vi behover déarfor utveckla vart férsvar och
anstilla fler 1 fOrsvaret.

Forslag for att starka statlig service

Vi ser positivt pa att landsbygdskommittén ldmnar ett antal forslag som handlar om att stidrka den
statliga servicen och ndrvaron ute i landet. Att regeringen 1 sin styrning av relevanta myndigheter
tydliggor tillgédnglighetsmal och lokal nirvaro &r ett sétt att komma &t den nuvarande
centraliseringen av statlig verksamhet. Kommittén foreslar ocksa 6kad samordning mellan
Skatteverket, Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten. Vi kan se vissa fordelar med en dkad
samordning men stéller oss tveksamma till att man vill lyfta ut lokal service i en separat
organisation. Att forligga nimnda myndigheters lokala service i en egen organisation alternativt i
statens servicecenter kommer sannolikt skapa sina egna samordningsproblem. Vi ser emellertid att
det kan finnas fordelar med att samlokalisera Arbetsformedlingen, Migrationsverket och
Polismyndigheten med de vriga tre myndigheterna 1 lokala servicekontor, nér sd dr lampligt.

I borjan av 2000-talet ersatte Posten (numera PostNord) sina postkontor med ombud. Detta ledde till
en markant 0kning av antalet servicestéllen. Under senare &r har dock antalet postservicestéllen
minskat i hela landet. I omrdden med lag eller mycket 14g tillginglighet 4&r minskningen drygt 21
procent mellan 2009 och 2014. I likhet med utredningen avvisar ST beredningen av 2015 &rs
postlagsutrednings betdnkanden de forslag som innebidr en forsdmring av postservicen i
landsbygderna. ST anser att postutredningens forslag hotar femdagarsutdelningen, framforallt for de
som har lantbrevbéring i norra Sverige. Om forslagen genomfors kommer de innebéra forsdmrade
mojligheter att bo och verka pa landsbygden men de kommer ocksa innebéra att vara medlemmars
arbetsmiljo forsdmras. Den fortsatta prisreglering som utredningen foreslagit gor att PostNord inte
kommer fa ta betalt vad det kostar att bara ansvaret for samhéllets postservice. Det gor att allt farre
medarbetare ska ansvara for att béara ut post till allt storre omraden

Forlagg nya myndigheter utanfér storstadsregionerna

Vi ser att det ocksa dr mojligt att skapa fler kvalificerade statliga jobb pé orter utanfor
storstadsregionerna genom att forligga nya myndigheter dit. Regeringen hade chansen att visa pa
goda exempel nidr de relativt nyinrittade myndigheterna Skolforskningsinstitutet och
Upphandlingsmyndigheten skulle starta. Men istillet forlades bada myndigheterna till
Stockholmsregionen. Det ér vil inte regeringens mening att de hir bada myndigheterna ska
utlokaliseras ndgot ar efter att de har startat? Ett annat exempel dr att Svenska institutets verksamhet
pa Gotland lades ner efter att regeringen dragit ner anslagen for verksamheten och de tolv tjansterna
flyttades till kontoret i Gamla stan i Stockholm.

Samma dag som Landsbygdskommittén foreslog att 10 000 statliga jobb skulle flyttas fran
Stockholm tog Luftfartsverkets styrelse ett inriktningsbeslut i motsatt riktning som innebér att
flygtrafiken vid fem flygplatser ska fjarrstyras och 50 flygledartjénster flyttas fran Kiruna,
Ostersund, Ume4, Visby och Malmé till Stockholm.
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I regleringsbrevet for 2017 har regeringen gett Migrationsverket 1 uppdrag att redovisa vilka
effektiviseringsvinster som kan uppnis genom koncentration av verksamheter som saknar regional
forankring. Det skapar en stor osdkerhet nér regeringen talar om utlokalisering av myndigheter och
samtidigt 1 konkreta beslut fortsitter att koncentrera myndigheter till Stockholmsregionen. STs fokus
ligger pa att myndigheterna ska kunna garantera en god statlig service i hela landet. For STs del ar
det viktigt med att sékerstélla kvalitet, effektivitet och rittssékerhet i statlig verksamhet.
Regeringens nuvarande politik ddr man sidger en sak, utlokalisering, och gor en annan sak,
koncentration, leder inte bara till osdkerhet. Det dventyrar ocksd mojligheterna att pa lang sikt
garantera en god hallbar statlig verksambhet i hela landet.

Tillgang till digital kommunikation i hela landet

ST delar kommitténs uppfattning att mojligheten att kommunicera och ta del av information digitalt
ar helt avgorande for att gora det mojligt att bo, leva och driva foretag i landsbygderna. I likhet med
kommittén anser vi att foretag och boende i landsbygderna méste ha tillging till digital infrastruktur
med hog dverforingskapacitet och god tickningsgrad. Vi stiller oss bakom forslaget till nytt mal, att
alla i hela landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med 6verforingskapacitet med minst 100
Mbit/s och att regeringen ser dver forordningen om elektronisk kommunikation med maélet att
avsevdrt hoja nivan for samhéllsomfattande tjinster. Vi anser emellertid att det r en alltfor blygsam
malsittning att hela landet ska ha tillgéng till denna digitala infrastruktur forst ar 2025.

ST foreslar att staten samlar all IT-infrastruktur hos en aktor

For att forbattra forutsattningarna for god bredbandstillgdng i hela landet foreslar kommittén att
statens digitala infrastruktur ska samordnas enligt forslaget i betinkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1). ST delar uppfattningen att det &r viktigt med en
tydligare samordning av den statliga bredbandsinfrastrukturen men anser att de forslag som den
sarskilda utredaren presenterade i1 betdnkandet SOU 2016:1 inte &r tillrdckligt langtgéende for att
skapa bra forutsittningar for god bredbandstillgdng i hela landet. Istéillet for den begrinsade
samordning mellan framst Svenska kraftnét och Trafikverket som foreslagits anser vi att staten bor
samla hela sin IT-infrastruktur hos en aktdr, forslagsvis Svenska kraftnét. Detta innebér bland annat
att Teracom avbolagiseras och att bolagets verksamhet och tillgdngar 6verfors till Svenska kraftnit.
Andra hel- eller delstatliga aktorer som skulle paverkas av en sddan tydligare samordning r
Trafikverket, Vattenfall, Forsvarsmakten, MSB, Triangelbolaget och Telia.

Vad giller Telia sa dr bolagets svenska nét redan 1 dag separerat frdn den 6vriga verksamheten 1 ett
separat bolag. Som ett led 1 att forbittra samordningen av statens investeringar 1 infrastruktur bor
staten kopa loss det svenska nétbolaget fran Telia.

Stockholm den 7 mars 2017

Britta Lejon
Forbundsordforande Fackforbundet ST
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