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Betiinkandet (SOU 2017:1) “For Sveriges landsbygder — en sammanhallen
politik for arbete, hallbar tillviaxt och valfird”

Feministiskt initiativ yttrar sig 6ver betdnkandet SOU 2017:1.

Sammanfattning

Feministiskt initiativ menar att landsbygdsfragor ar mycket viktiga och vill darfér lamna vara
synpunkter pa landsbygdskommitténs betankande och bidra med fler forslag.

Feministiskt initiativ vill for det forsta understryka att vi delar flera av de utgangspunkter som
kommittén presenterar. Det &r mycket viktigt att kommittén konstaterar att urbaniseringen och den
samtida koncentrationen av samhalleliga resurser till staderna beror pa politiska och ekonomiska
beslut och att det inte &r en slags naturlig process som inte gar att paverka. Vi valkomnar ocksa synen
att flera av framtidens I6sningar pa globala utmaningar som klimatfragan hanger tatt sasmman med en
politik for hela landet. Att vi demokratiskt och politiskt tar tillvara manniskors kunskaper, erfarenheter
och resurser &r av yttersta vikt for ett framtida samhallsbygge. Att kommittén narmar sig begrepp som
urban norm visar pa en bred medvetenhet kring hur denna bade méjliggors av och déljer de skeva
maktforhallanden och en orattvis fordelning av resurser. Ett exempel pa det &r att halften av landets
export skapas i landsbygderna men att vinst ifran dessa idag inte aterfors i tillracklig utstrackning.
Kommittén talar ocksa om landsbygder i flertal, vilket visar pa att all landsbygd inte har samma
villkor.

Utredningen har lagt fram ett stort antal forslag inom ett flertal viktiga omraden och understryker i
inledningen av betdnkandet att det &r viktigt att kommitténs forslag betraktas som en helhet och inte
vart och ett for sig. Vi instdmmer i den uppfattningen och hoppas att regeringen anammar detta och
lagger fram en heltackande proposition. Inom flera av omradena ar situationen redan akut, varfor det
bradskar med att fa till stand omfattande forandringar.

Att kommittén samlar alla riksdagspartier ar en fordel, men det pavisar ocksa vikten av att
landshygdens fragor politiseras och att marknadslogiken som fatt rada behdver utmanas. I vilken
annan fraga skulle alla riksdagspartier kunna enas om 75 forslag? Vi anser dessutom att kommittén
inte tar sig an grundfragorna utan riktar in sig pa symptom. Skatteutjamningssystemet mellan
kommuner behdver exempelvis ses 6ver, statens narvaro i hela landet maste 6ka drastiskt, manniskor i
hela landet ska ha tillgang till grundlaggande samhéllsservice och demokratin maste starkas.

Feministiskt initiativs (Fi) synpunkter pa forslaget
2 Naringsliv och foretagande
Manga forslag kommittén ger ar goda, men de stora forandringarna saknas. Har vill Fi se en dversyn

av skattesystemet, exempelvis med lokalt tillampad fastighetsskatt. Fastigheter ska kunna beskattas i
den kommun dar de finns for att gynna landsbygder dit fritidsboende séker sig.

Vi uppskattar idén med kunskapscentra for naringslivsutveckling men hade garna sett en mer
tvarvetenskaplig inriktning pa forskning kring Sveriges landsbygder. Landsbhygder missgynnas pa
manga satt och kunskap behdvs inom fler omraden &n naringsliv.

Trots att i princip allt jordbruk finns pa landsbygden har kommittén fa forslag nar det géller jordbruk
och livsmedelsproduktion. Det menar vi i Fi ar fel vag att ga. Den bordigaste jordboruksmarken finns



F!

idag i storstadsomradenas narhet och det ar dar jordbruket ar mest stabilt i antal jobb konstaterar
kommittén. Jordbruk ar alltsa inte bara att forknippa med glest befolkade omraden. Smaskalig
livsmedelsproduktion finns framst i storstadsregionerna pga narhet till marknaden. Det har pavisar att
marknadslogiken hindrar den svenska jordbruksnaringen fran att véxa och hotar var
sjélvforsorjningsgrad.

Den laga sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har negativa konsekvenser. Livsmedel transporteras
langt till ett for miljon hogt pris. Sveriges ekologiska fotavtryck blir darmed storre dn det hade behdvt
vara om vi producerat mer mat i Sverige, konstaterade Varldsnaturfonden i sin arliga undersokning.

For att stddja ett ekologiskt och lokalt jordbruk i hela landet bor stéd inféras som minskar fossil
drivmedelsanvandning. En sadan atgard skulle kunna vara att ge riktade bidrag till jordbruk att stalla
om till vind och solenergi, med fler eldrivna fordon och maskiner som forsorjs med lokalt producerad
el.

Fi menar att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel ska 6ka med 10 % varje ar och sikta pa en
sjalvforsorjningsgrad pa 80 % och att det i varje region ska produceras s mycket som mojligt att
baslivsmedel, gronsaker, potatis, mjolk och kétt. Vidare tycker vi att aterodling av redan réjd
odlingsmark som idag inte nyttjas produktivt, bér stimuleras.

Fi vill aven se att avdragsratt for renovering av mangardsbyggnader pa jordbruksfastigheter aterinfors.
Aven boplikt nar kopare forvarvar jordbruksfastigheter i glesbygd kan aterinforas i syfte att stavja den
exploatering som sker idag och som leder till att hus forfaller och att férglesningen okar.

Fi vill ocksa patala vikten av att inte bebygga den bordigaste jordbruksmarken som ofta ligger intill
stora stader. Satsa istéllet pa hyreshostader i narliggande mindre tétorter for att tillgangliggora boende
i andra former an villa dven pa mindre orter.

Forslagen att starka tillgangen till finansiellt kapital till foretag i landsbygderna genom néringslivs-
paket och kunskapsutveckling genom forskningscentrum, och uppdrag till ALMI foretagspartner AB
och Saminvest AB &r forslag som Fi i grunden tycker &r bra. Medvetenhet om att kvinnor missgynnas
vad galler tilldelningen av kapital finns ocksa i kommitténs betankande vilket ar viktigt. Vad géller
andra grunder for diskriminering eller strukturella omstandigheter som paverkar méjligheter for
manniskor sa berors detta dessvarre inte. Feministiskt initiativ menar att om de vid flera tillfallen
namnda maojligheterna med t.ex. migration ska kunna forverkligas sa behéver politiken erkéanna den
strukturella diskriminering som drabbar inte bara kvinnor i dagens Sverige. Vidare ar, &ven om
medvetenhet finns, de foreslagna atgarderna nagot diffusa i sin nuvarande form. Almi AB, men inte
Saminvest AB ska enligt kommittén fa ett sarskilt uppdrag att rikta fokus pa kvinnors foretagande.

Har foreslar Fi att dessa bada offentliga kreditgivare far uppdrag att fordela och félja upp sin
resurstilldelning med grunder tagna i ett intersektionellt perspektiv, som innebér att man beaktar och
tacker in inte bara kén utan dven konsidentitet, klass, sexualitet, etnicitet, hudféarg, funktionalitet, alder
osv. P4 sa vis kan staten framja innovation och nyforetagande utifran en generell ansats i
landsbygderna. Utifran samma analys skulle man ocksa kunna starka arbetet med att framja méans
utbildningsnivaer bade i landsbygderna och i samhallet i stort.

Slutligen vill Fi ocksa papeka att Sveriges landsbygder inte ar ravaruleverantdr utan en plats dar
manniskor valt att leva sitt liv, ofta i samverkan med naturen. Det dr platser som manniskor véljer for
att de erbjuder ett gott liv. Naturen ska inte exploateras villkorslost utan med sa sma ingrepp som
mojligt.

3 Digital kommunikation och transportinfrastruktur

I avsnittet saknas resonemang om laddinfrastruktur. Lands- och glesbygder har en stor utmaning vad
galler klimatvanliga transporter som vi hade velat att kommittén fordjupat sig i ytterligare.
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4 Kompetensforsorjning

Kommittén lamnar en rad forslag pa hur landsbygdens kompetensforsorjning ska kunna sékerstallas
och hur det ska kunna ske utan att landsbygden avfolkas. | huvudsak tycker vi att dessa forslag ar bra
och val avvégda.

Vi laser forslaget om att minska studieskulderna (kapitel 4.4) for dem som ar yrkesaktiva i de 23
kommuner som anses ha extra stora utmaningar, sa att det endast géller studieskulder fran
eftergymnasial utbildning. Vi menar att det &ven bor galla den som skaffar sig en bristyrkesutbildning
pa gymnasial niva. Under de senaste trettio aren har allt farre unga sokt sig till de gymnasiala
yrkesutbildningarna. Av den anledningen saknas idag tusental elektriker, byggnadsarbetare,
maskinforare och &nnu fler underskéterskor. Vasentligt fler vuxenutbildningsplatser behovs for att
kompensera sviktande intresse och da behovs ocksa en studiefinansiering som stimulerar vuxna att
utbilda sig till yrken som behdvs men som séllan &r sarskilt valbetalda. Studieskuldsreduceringen bor
saledes galla aven for bristyrkesutbildning pa gymnasial niva.

Kommittén gor en bra beskrivning av de utmaningar som bade kommuner och landsting har nar det
galler att uppratthalla en rimlig niva pa valfardstjanster i glest befolkade delar av landet och dartill
betydande utmaningar vad galler kompetensfarsorjning. Den absolut viktigaste atgarden ar att gora
arbeten inom vard, skola och omsorg till attraktiva jobb for saval man som kvinnor. Den allt storre
forekomsten av visstidsanstéllningar och deltidsanstallningar i kombination med laga I6ner, slimmad
bemanning och hdga ohalsotal har med aren gjort manga yrken i valfarden oattraktiva. Det har kan de
kommunala arbetsgivarna sjalva ratta till om staten skapar ekonomiska forutsattningar fér dem att géra
det.

5 Samhallsplanering och bostadsbyggande

Vi hade garna ett forslag om att 6ka kunskapen om planering pa landsbygden inom utbildningar som
exempelvis samhallsplanerare.

6 Kommersiell service, vélfardstjanster och kultur

Kommittén tycks mena att staten endast har ett begransat ansvar for att det finns service i hela landet.
Vi ar 6vertygade om att det ar en uppfattning som inte delas av invanarna i Sverige i allmanhet och
invanarna pa landsbygden i synnerhet. Om inte marknaden kan uppratthalla den service som i
tatorterna ar kommersiell maste staten trada in och garantera en viss niva. Vi menar att det ar
nodvandigt av olika skal, inte minst for att uppratthalla hela befolkningens tillit till vart samhalle och
det gemensamma. Vi menar att landsbygdsbefolkningen fortjanar stabila ekonomiska forutsattningar
som uppskattning for det ansvar for viss service som de sjélva har 6vertagit pa manga hall.

| férhallande till ekonomiska forutsattningar har kommittén forslag pa farre specialriktade statsbidrag
vilket Fi tycker ar en bdrjan som kan skapa storre handlingsfrihet lokalt. Samtidigt menar vi att det ar
dags att diskutera det kommunala sjalvstyret, som bland annat bygger pA kommunernas mojligheter att
ta ut skatt av sina egna invanare. Vad ar det for mening med det nar det inte finns tillrackligt med
invanare att beskatta, for att det ska racka till den valfard som invanarna behover och har lagstadgad
ratt till. Vi foreslar darfor att regeringen tillsatter en utredning om alternativa sétt att ta ut skatt och
fordela resurser, som innebar att alla invanare i landet garanteras likvardig valfard.

Vi hade dven velat se ett skarpare forslag kring det kommunala utjamningssystemet. Det som foreslas
tar inte tillracklig hansyn till landsbygdskommuner. Vad géller kultur sa saknas det ocksa forslag om
omlokalisering av exempelvis statliga museer eller forslag kring turnerande forestallningar och
utstéliningar.

Fi saknar i betankandet konkreta forslag for att gynna lokaljournalistik i hela landet. Om alla invanare
ska ha goda mojligheter att kunna paverka pa bade lokal och nationell niva behéver landsbygderna
lokalmedia som kan férmedla nyheter och granska makthavare.
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Vi saknar slutligen resonemang kring vard och omsorg da Fi menar att det &r viktigt for landsbygdsbor
att kanna sig trygga i tillgang till vard. Ar det mycket angt till narmaste sjukhus eller vardcentral
tvekar manniskor till att bosatta sig pa platser dar de egentligen vill bo. Att kommittén saknar forslag
pa det har omradet &r en stor nackdel.

7 Statens narvaro

Det ar centralt for en korrekt problemformulering att kommittén konstaterar att staten har svikit lands-
bygdens befolkning och att staten varit en drivande kraft bakom urbaniseringen. Ett sddant konsta-
terade visar en insikt om att krafttag beh6vs. Medborgare i hela landet maste kunna lita pa att de far
den service de behdver da alla betalar skatt till staten. Manniskor forvantar sig att samhallskontraktet
uppfylls och att alla har rétt till ett vardigt liv. En stor klyfta mellan stad och land missgynnar hela
samhdllet och demokratins grunder kan komma att ifragasattas. Fi anser att det ar av stor vikt att
manniskor inte ses som kunder, utan medborgare vars rattigheter ska tillgodoses. Staten ska erbjuda
arbetstillfallen i hela landet och ga fore i den installningen, istéllet for att vara den som forst
centraliserar sin verksamhet. Da exempelvis bostadsmarknaden i Stockholm har stora problem finns
det flera fordelar med att omlokalisera statliga jobb. Har vill Fi att de statliga jobben i forsta hand gar
till FA-regioner i storst behov. Det ar avgorande att jobben som omlokaliseras inte enbart gar till FA-
regionens centralort utan kommer hela regionen till nytta. Omlokalisering kan ocksa komma att starka
utsatta kommuners mojlighet att rekrytera personal.

8 Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Landshygdskommitténs forslag om en sammanhallen landsbygdspolitik f6ljs aven av ett forslag pa
organisering och ansvar for denna politik. Vi delar den problembeskrivning som ges kring sektoriell
indelning av politikomraden och de behov som finns av att forsta samband och sammanhang bade
sektoriellt och vertikalt i forhallande till politikens olika nivaer. De foreslagna konsekvens-
beskrivningarna i kommittéers betankanden och i relation till regeringsbeslut kan vara ett bra satt att fa
till stand ett helhetstankande i beslutsprocesser. Vi ser dock gérna att en sadan analys tar utgangspunkt
i hur den urbana normen préaglar och genomsyrar politiska forslag. Fi vill ocksa formedla att
“landsbygdsséakring” kan behova bytas ut mot exempelvis “platssdkring” istillet. Landet bestar inte av
bara stad och land, utan det finns fler dimensioner. Det ar av stor vikt att ett beslut ar platsneutrala, da
det idag finns olika definitioner kring hur begreppet landsbygd ska tolkas. Det finns ocksa stora
skillnader i levnadsvillkor och tillgang till samhallsservice inom svenska storstader vilket inte alltid
synliggors.

Att enbart Almi och Saminvest pekas ut som statliga bolag déar starkare styrning behévs racker inte.
Alla statliga bolag behover fa ett tydligare uppdrag att ta hansyn till plats och den urbana normen.

Landsbygdsdelegationer ar en god idé men deras inflytande i det regionala utvecklingsarbetet behéver
preciseras. Det riskerar att inte fa nagra effekter om landsbygdsdelegationerna inte ges ett formellt
inflytande.

| 6vrigt bedomer vi den foreslagna organisationen som andamalsenlig och delar kommitténs betoning
pa behoven av ett tydligt ansvar for att genomféra en sammanhallen politik for landsbygderna.

9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Landshygdskommittén erkanner pa ett fortjanstfullt satt den avgorande roll som civilsamhallet fyller i
ett demokratiskt samhélle i allménhet och dess centrala roll i den svenska demokratin i synnerhet. Vad
som dock missas ar hur det pa landsbygden ibland finns narmast ett tvang i att engagera sig ideellt da
det annars kanske inte kommer nagot bredband till byn. Om engagemanget &r villkorat, ar det da ett
frivilligt engagemang? Marknadskrafterna tvingar idag ménniskor i Sveriges landshbygder att sjalva
organisera sig for att astadkomma sin egen samhéllsservice, ofta till ett mycket hogre pris an i stader
och tétorter.
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Forslaget att stérka folkbildningens resursméssiga utrymme samt att styra dessa medel mot
landsbygdsomraden ar bra och viktigt. Specifika malgrupper som ungdomar och kvinnor som
invandrat pekas ut som extra viktiga for att starka civilsamhallets organisationer pa sikt. Kommittén
visar har delvis prov pa en strukturell maktanalys i férhallande till ungdomars deltagande, dar normer
och forestéllningar inom féreningarna ses som skalet till att ungdomar inte involveras. Utifran Fi:s
perspektiv vore det en styrka om samma ingang aven antogs i forhallande till t.ex. invandrade kvinnor,
eller annu hellre i forhallande till representation och delaktighet generellt. Det vill sdga ett fokus pa
vilka strukturer och forestallningar som hindrar deltagande i bred bemérkelse i civilsamhallet,
politiken eller pa arbetsmarknaden. Vi ser darfor att uppdragen till Folkbildningsradet, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor samt Jordbruksverket med fordel skulle kunna vidgas genom
att regeringen i sin proposition anammar en sadan bredare ansats. Slutligen ar det ocksa avgorande att
se hur engagemang i civilsamhallet hanger samman med arbetsmarknadens villkor. Vill samhéllet pa
sikt ha ett rikt civilsamhélle s& forutsatter det ocksa att manniskor har tidsmassiga forutsattningar for
att ta aktiv del. Detta relaterar dven till bredare samhalleliga fragor som arbetslivets organisering och
villkor samt hur vi fordelar resurser generelit.

Ovrigt
Fi vill betona att utan vardegrundsarbete kring normer hade fa forandringar vi idag natt varit méjliga,
exempelvis nar det géller jamstalldhet. Detsamma géller den urbana normen. Utan ett aktivt

vardegrundsarbete kommer inte ett landsbygdsperspektiv fram i statliga beslut. Fi hade gérna sett ett
resonemang kring en landsbygdsmyndighet som kan driva det arbetet.

Fi star helt bakom finansieringsforslaget genom andring av regler for reseavdrag. | 6vrigt ar det
anmarkningsvart att inga nya resurser tillfors landsbygderna utan att det ska rymmas inom bertrda
myndigheters budget.

| detta &rende har Feministiskt initiativs styrelse beslutat. | den slutliga handlaggningen har
Feministiskt initiativs tematiska gles- och landsbygdsgrupp deltagit.



