Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och -regioner FSV
c¢/o Anders Wikstrom, sekreterare

Sorbo Gronstaviagen 5681

821 93 Bollnés

anders.wikstrom@bollnasbostader.se

Niringsdepartementet

n.registrator@regeringskansliet.se
n.remisser.hl@regeringskansliet.se

Remissyttrande over slutbetinkande frian Landsbygdskommittén SOU
2017:1

Sammanfattning
1 Regionalisera fastighetsskatten pa vattenkraftsanlaggningar

2 Stoppa den i energidverenskommelsen planerade nedtrappningen av fastighetsskatten pa
vattenkraftsanldggningar, alternativt infor nagon form av naturresursskatt enligt norsk modell.

3 Se 6ver och reformera den kommunala skatteutjimningen sé att den speglar dagens ldge och
tar bort den oréttvisa som idag rader i skattetryck mellan skogsldnen och ovriga Sverige

4 Anvind atminstone inledningsvis en del av de medel som med en regionaliserad
fastighetsskatt pd vattenkraftsanldggningar aterfors till de kommuner och regioner dir
vattenkraften utvinns till genomforande av flera av landsbygdskommitténs forslag till atgarder

5 Remittera fortsittningsvis alla statliga utredningar som pa ett eller annat sétt ror skogsldnen
— Norrlandsldanen, Dalarna och Varmland — till Féreningen Sveriges Vattenkraftskommuner
och —regioner FSV

Motiv till stallningstagandet

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och -regioner (FSV) ser positivt pa att det tagits
ett samlat grepp om landsbygdsfragorna. Det &r dock mycket forvénande att fragorna kring
aterforing av medel fran frimst vattenkraftsutvinningen, men dven frén andra av
landsbygdens naturresurser, enbart behandlas i forbigdende utan nagon som helst fordjupning.
En aterforing till de bygder av de medel som skapas av vattenkraftsutvinningen, exempelvis
genom att fastighetsskatten pé kraftanldggningarna regionaliseras, dr en mycket viktig
rittvisefrdga. Befolkningen i1 de regioner och kommuner inom de sju skogsldnen -
Norrlandslidnen, Dalarna och Varmland - beskattas idag primér- och landstingskommunalt
arligen med storleksordningen sju miljarder mera dn motsvarande antal manniskor
genomsnittligt 1 Ovriga riket. Ingen 1dr kunna pasté att servicen i1 skogsldnen ar béttre &n 1
ovriga Sverige. Fastighetsskatten pd kraftanldggningarna maste darfor snarast regionaliseras
och den del 1 energidverenskommelsen som handlar om sédnkning av ndmnda skatt bor dras



tillbaka. Genom att regionalisera skatten pa kraftanldggningar skulle man i ett slag 16sa en stor
del av de resursfragor som maste l9sas for att de forslag landsbygdskommittén lagger ska
kunna genomforas. En sddan regionalisering skulle, forutom att 16sa finansieringen av
landsbygdskommitténs forslag, inte helt men till stor del utjamna dagens skillnad 1

skattetryck. Skulle det inte vara mdjligt att omprdva nedtrappningen av fastighetsskatten
maste det snarast utredas andra mdjligheter till aterforing av medel, exempelvis ndgon form
av naturresursskatt enligt norsk modell. Kompensationen till vattenkraftskommunerna och
regionerna maste rimligen hamna atminstone i niva med dagens fastighetsskatt pa
vattenkraftsanldggningarna.

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och —regioner FSV har idag medlemmar framst
frén de sju skogsldnen och av de 23 kommuner som utredningen pekar ut som de kommuner 1
riket som &r i behov av mest stdd ar inte mindre dn 14 medlemmar i FSV. Det ar darfor med
stor forvaning vi 1 foreningen konstaterar att FSV inte finns med bland de dver fyrahundra av
regeringen utsedda remissinstanserna. Det dr var forhoppning och vart krav att FSV
fortsdttningsvis blir remissinstans s snart utredningar som ror skogsldnen ska remitteras.

Kommentarer och synpunkter pa enskilda avsnitt

Avsnitt 2.1

Avsnittet inleds med en framtidsbeddmning om att tillgdngen till naturresurser som
jordbruksmark, skog, vatten m m kommer att bli viktigare 1 framtiden. Att detta sedan inte
leder till ndgra mera utvecklade tankar om hur dessa resurser, framforallt vattenkraften, ska
komma de landsbygder dir den utvinns tillgodo ar beklagligt. Vi menar att hér borde det varit
sjdlvklart att fragan om aterforing av medel fran de resurser som utvinns tagits upp. Det ar
forst nér den befolkning som lever och verkar i dessa i s& manga avseenden tringda trakter
kan se att de far nagot tillbaka av den resursutvinning som sker, som den kreativt och
engagerat kan medverka till utveckling av de bygder den lever i. En effektiv utvinning och
anvindning av landsbygdens naturresurser kommer 1 slutdnden hela vart land tillgodo.

Avsnitt 2.3.4

Det ér positivt att kommittén har tagit till sig ndgra av idéerna i den lyckade norska
distriktspolitiken - bland annat de geografiskt differentierade arbetsgivaravgifterna och
avskrivningen av studieldn. Det dr dock forvanande att man inte hér tagit till sig kanske en av
de allra viktigaste delarna av den norska politiken, ndmligen aterforingen av medel fran
vattenkraftsutbyggnaden. Sddana medel skulle i viss man kompensera de kommuner och
regioner, ddr vattenkraften utvinns, for de skador miljéingreppen orsakat och orsakar. Skador
som forsdmrat fiske, renskotsel, turism m m, som negativt paverkat och paverkar
livsbetingelserna for befolkning och foretag 1 dessa kommuner och regioner. Givetvis ska,
som dven det norska stortinget uttalat, sddana medel vara kompensation for miljoingreppen,
men atminstone inledningsvis skulle en del av medlen kunna anvéndas for att finansiera
genomforandet av en del av kommitténs forslag.

Avsnitt 6.4.1

FSV ser mycket positivt pd forslaget om dversyn av det kommunala utjamningssystemet och
dven att regeringen redan tillsatt en utredare med uppgift att se Gver systemet. FSV har tagit
fram uppgifter som visar att dagens utjdmningssystem ger ett helt felaktigt resultat och
darmed spelat ut sin roll i nuvarande form, FSVs berékningar visar att befolkningen 1 de sju
skogslidnen — Norrlandsldnen, Dalarna och Viarmland - idag, om man tar hénsyn till bade



primdrkommunal- och landstingskatt, har en krona och nittio 6re (1,90 kr) hogre skatt per
hundralapp. Detta innebér att de cirka 1,7 miljoner manniskorna som bor och verkar i dessa
sju lin skattar i storleksordningen sju miljarder kronor per ar mera 4n motsvarande antal
manniskor 1 riket 1 6vrigt. Att man 6verhuvudtaget skulle ha en hégre serviceniva i dessa sju
lan 1ar knappast ndgon kunna pasta.

Det dr en utbredd missuppfattning att vattenkraftsutvinningen skulle vara en parameter i
skatteutjamningssystemet. Det kan inte nog understrykas att sa inte &r fallet. Skulle det vara sa
skulle resultatet av utjimningen vara ett helt annat och inte en merbeskattning pa sju
miljarder. Det &r foljaktligen inte en dag for tidigt att skatteutjimningen far en mycket
noggrann oversyn med péafoljande fordndringar. Kanske det ocksé i detta ssmmanhang bor
papekas att systemet bor byggas upp pa ett sitt s att det blir begripligt, 1 alla sina delar, for
flera an den mycket, mycket lilla klick som idag pastas begripa nuvarande system.

Avsnitt 7.1.4

Kommitténs forslag om utlokalisering av 10000 jobb stods pa allt sitt av FSV. De kommuner
och regioner dir vattenkraften utvinns hor definitivt till de trakter dér statliga arbeten under de
gangna artiondena forsvunnit i stort antal. Flera arbetstillfdllen &r avgdrande for bygdernas
overlevnad och vi vet att hog personallojalitet och ldg personalomséttning kdnnetecknar
landsbygdsomradena. Dessa faktorer &r en mycket bra grund for en effektiv och hogkvalitativ
statlig verksamhet.

Avsnitten 8 och 9

FSV har i flera sammanhang pétalat den styvmoderliga behandling landsbygden, dar
foreningen har huvuddelen av sina medlemmar, utsitts for. Det dr ingen tvekan om att det i
dagens Sverige i forsta hands anlidggs ett storstadsperspektiv och inte ett landsbygdsperspektiv
i de flesta fragor. "Hela Sverige ska leva” ar i de flesta fall endast en ldpparnas bekénnelse.
Om kommitténs forslag kan dndra pa detta dr svért att beddma, men FSV ser positivt pa den
ansats kommittén gor med sina forslag. Om detta sedan kan rada bot pa den bristande
jadmlikhet mellan stad och land som réder idag kan bara framtiden ge svar p4, forutsatt att
modet att forverkliga kommitténs forslag finns.

Ovrigt

Foreningen Sveriges Vattenkraftskommuner och —regioner FSV arbetar partipolitiskt obundet
for en aterforing av medel fran vattenkraftsutvinningen till de kommuner och regioner dér
vattenkraften byggts ut och utvinns. I grunden handlar detta om en kompensation for de
skador vattenkraftsutbyggnaden fororsakat pa miljé och néringsliv i de drabbade regionerna.
Vi ser dock att de medel som skulle kunna aterforas, t ex genom en regionalisering av
fastighetsskatten pd vattenkraftsanldggningarna, skulle kunna anvéndas for finansiering av
flera av de av kommittén foreslagna atgidrderna. Har Sverige rdd med att sinka
fastighetsskatten pa vattenkraftsanldggningarna pa det omfattande sétt som anges i
energioverenskommelsen borde landet ha rad med att istéllet styra dessa medel till utveckling,
eller kanske snarare stoppad avveckling, av de landsbygder kommittéforslagen forsoker
varna. Avslutningsvis - Regionalisera fastighetsskatten péd vattenkraftsanldggningarna och
stoppa snarast energioverenskommelsens skattesdnkning pé anldggningarna.
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