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Slutbetankande av Parlamentariska
landsbygdskommittén, SOU 2017:1 For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete,
hallbar tillvaxt och valfard

Foretagarna vialkomnar en 6vergripande 6versyn av landsbygdspolitiken.
Foretagarna har en grundlaggande positiv syn pa landsbygdens formaga att vixa
och ma bra. Kommuner som har ett gott lokalt foretagarklimat ar ocksa
kommuner som i grunden lyckas motverka de utmaningar som avstandet till
storstader kan innebara. Nar det lokala naringslivet och kommunens
representanter samarbetar, skapas en god grogrund for foretagande och darmed
jobbskapande.

De smd foretagen skapar arbetstillfallen. Sedan 1990 har fyra av fem jobb skapats
i sma foretag. Aven pa landsbygden. Med goda forutsattningar kan smaforetagen
ocksa vara motorer i vilmaende landsbygder.

Om manniskor och foretag far forutsattningar att utvecklas och viaxa av egen kraft
kan positiv regional tillvaxt astadkommas. Vid sidan av fornyelsen inom
traditionella branscher sasom tillverkande industriforetag vixer dven nya
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naringar inom exempelvis tjanstesektorn, besoksnaringen, samt kulturella och
kreativa naringar.

Foretagarna valkomnar ocksa att landsbygdskommittén har lagt utredningens
fokus pa mer dn de grona naringarna. De grona naringarna ar viktiga men utgor
trots allt en ritt liten del av landsbygdens tillgangar och tillvaxtpotential.
Landsbygden ar ocksa full av moderna tillverknings- och tjansteforetag som, inte
minst med digitaliseringens hjilp, ar framgangsrika idag och som har stor
potential for framtiden. Landsbygdspolitiken har historiskt varit alltfor inriktad
pa de grona naringarna och Foretagarna ser detta som en vilkommen mojlighet
till en mycket mer holistisk syn pa landsbygden.

Foretagarna stodjer kommitténs forslag om att konsekvenserna for glesbygden
alltid ska laggas till konsekvensbedomningar vid statliga utredningar. Som
tidigare namnt har Foretagarna en grundlaggande positiv syn pa landsbygdens
formaga till utveckling och vilmaende. Det ar dock tydligt att det upprepande
kommer forslag som forsvarar detta, till exempel borde aktuella forslag som
vagslitageskatt och forslaget till flygskatt analyserats battre och fatt en mer
utforlig konsekvensbedomning.

En niringspolitik for Sveriges landsbygder
Kapital och exportstod till landsbygdens foretag

Kommittén identifierar att det finns behov av ytterligare finansiellt kapital for
foretagen pa landsbygden, speciellt i de glesaste regionerna. Darfor lagger
kommittén fram forslag som syftar till att stirka Almi, Saminvest och Vinnovas
uppdrag pa landsbygden. Aven statliga insatser via Visit Sweden och regionala
exportcentra ska underlitta for foretag pa landsbygden att etablera, samt starka
sig pa internationella marknader. Det ar givetvis bra att myndigheternas uppdrag
utokas till att ta hansyn till landsbygden, speciellt om detta arbete ar
underutbyggt i dagsliaget, men effekten torde bli marginell. Nar det géaller
finansiering till sméforetag pa landsbygden kvarstar bankerna som storsta
kreditgivarna.

En alldeles for liten del av bankernas utlaning gar dock till sma foretag pa
landsbygden. Utvecklingen beror bl.a. pa 6kade upplaningskostnader som en
foljd av olika bankregleringar. Bankerna minimerar vanligtvis sina risker genom
att 1ana ut till foretag som investerar i vaxande titorter hellre an pa landsbygden.
Ett vaxande landsbygdsforetag som kan inteckna sina fastigheter som siakerhet
for 1anen har lattare att fa banklan an det mindre nystartade foretaget inom
servicebranschen. Denna problematik lar sannolikt utokas i takt med att
bankernas narvaro pa landsbygden minskas.

Nar det giller landsbygdens sméa exportandelar och Visit Swedens utokade ansvar
sa ar det klokt att det gors stegvis for att skapa en samklang mellan
landsbygdspolitiken och den nationella exportstrategin. Foretagarna menar ocksa
att det gar att avsatta medel inom ramen for exportstrategin till nya verktyg samt
finansiering och samarbeten med fler privata aktorer, t.ex. exportkonsulter och



naringslivsorganisationer, som tillgodoser bade traditionella och nya branscher.
Detta kan aven underlatta utvecklingen av ett system for informationsspridning
och kvalitetsgranskning av privata export- och internationaliseringsframjare,
vilket aven kan underlatta samverkan inom regionala exportcentra.

Stod till 23 specifika kommuner med stora utmaningar

Kommittén foreslar ett specifikt stodpaket till 23 kommuner som ar identifierade
som kommuner med extra stora utmaningar. Det kommunerna har gemensamt
ar att de har ett litet arbetsmarknadsunderlag och stora geografiska ytor.
Avlagsenheten till marknaden och eventuella affarspartners hammar innovation,
kompetenstillforsel och darmed affarsutveckling. I forslaget ligger ocksa en
tentativ idé av en utbyggnad av de reducerade arbetsgivaravgifter som redan idag
finns i vissa norrlandskommuner.

Det ar viktigt att minnas att kommungranser ar artificiella och att med ett
liknande forslag blir ocksa dessa granser valdigt skarpa. Ett foretag pa ena sidan
gransen kommer gynnas av subventioner medan ett liknande foretag pa andra
sidan gransen kommer missgynnas. Detta kommer att skapa en skev konkurrens,
framfor allt om det finns subventioner pa stora kostnadsmassor som exempelvis
arbetsgivaravgiften innebar. Det kan aven driva foretag till etablering precis
innanfor gransen i den utsatta kommunen, exempelvis inom pendlingsavstand
till en mellanstor stad i narliggande kommun. Den motsatta problematiken kan
vl illustreras av Kiruna, som inte definieras som en av dessa 23 kommuner, men
som forutom i tatorten Kiruna tampas med precis samma utmaningar som till
exempel Arvidsjaur eller Pajala.

Den norska distriktspolitiken ar 1angt mer utvecklad an vad
landsbygdskommittén foreslar och ligger mycket mer integrerad i det nationella
skatte- och socialforsakringssystemet. Att ligga dessa subventioner ovanpa
ovriga system skulle sannolikt inte skapa battre forutsattningar for landsbygden.
Troligen skulle det dessutom uppfattas som orattvist och svarforklarat for inte
bara for naringsidkarna, utan for alla medborgare.

Att istéllet vilja att en version dar lokala avskrivningar av studielanen infors ar
givetvis mer smakfullt men skulle 4nda vara behiftat med manga av ovannamnda
problem. Dessutom skulle en liknande reform endast i huvudsak galla akademisk
arbetskraft och foretagen soker efter arbetskraft inom alla kompetensnivaer.

Om ett subventionssystem for arbetsgivaravgifter eller lokala avskrivningar av
studielan ska utredas ytterligare sa ska det i sa fall goras i ljuset av att det behovs
langsiktiga losningar som har fast faste i skattesystemet och socialférsakringarna.
Kommitténs forslag riskerar gora mer skada en nytta och laggs ovanpa ett redan
rangligt system.
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Digitalisering och transportinfrastruktur ska bidra till landsbygdens
utveckling

Foretagarna valkomnar en paskyndad bredbandsutbyggnad. Idag har nastan var
femte landsbygdsforetag bristfalligt internet. Pa landsbygden ar
bredbandstillgangen liksom mobiltelefontackningen ofta inte framtidssaker, dvs.
den klarar inte 0kade kapacitetskrav. En anmarkningsvard hog andel av
landsbygdsforetagarna upplever storningar i internetuppkopplingen flera géanger
i veckan. Den digitala infrastrukturen ar en forutsattning och mojlighet for att
anstalla ratt kompetens. Det handlar inte bara bredband utan mer generellt om
tradlos teknik.

Det ar bra att Sverige, i och med landsbygdskommitténs forslag, ocksa far en
digital agenda som aven giller landsbygden och att det hgjer ambitionen med
tillgangen till en sdkrad elektronisk infrastruktur. IT-anvandning blir allt
viktigare for manga foretag och kan ha stor paverkan pa foretagens produktivitet,
konkurrenskraft och tillviixt. Annu mer si om vi kan frimja en effektiv e-
forvaltning och e-tjanster pa myndighetsniva. De langa fysiska avstanden gor det
an viktigare for landsbygdsforetag att e-tjanster finns och ar effektiva.

Kommittén har som mal for transportinfrastrukturn formulerat att det kravs en
infrastruktur som sakerstiller person- och godstransporter till medborgarna och
naringslivet i landsbygderna. Hoga transportkostnader, vare sig det galler gods-
eller persontransporter, ar en konkurrensnackdel for landsbygdsforetagen och
tillfredsstaller inte kommitténs overgripande mal om att alla ska ha likvardiga
forutsattningar att bo och verka i landsbygderna eller for okad foretagsamhet.

Foretagarna ar sdledes starkt kritiska till forslaget om en avstandsbaserad
vagsslitageskatt, aven kallad kilometerskatt och en svensk flygskatt.
Miljovinsterna star inte i proportion till de effekter som skatterna innebar for
landsbygdsforetagen och regional utvecklingskraft. Foretagarna delar dairmed
kommitténs forslag om att det kravs konsekvensbedomningar vid forandring av
skatter och avgifter, samt tilligger att det kravs dn mer utforliga
konsekvensbedomningar som tar hiansyn till landsbygdsforetagens
forutsattningar. Bada dessa skatteforslag ar fortfarande aktuella, trots bristfalliga
konsekvensanalyser.

Organiserad samakning vad giller godstransporter, inte bara persontransporter,
behovs. Storre samordning av transporter samt gemensamma lastbilscentraler ar
ett effektivt satt att optimera godstransporter pa landsbygderna. Nattleverenser,
som i framtiden kan vara sjalvkorande, och planerade rutter bor utokas for att
undvika att flera leveranser kravs till en och samma mottagare. Detta minskar
klimatpaverkan till foljd av farre transporter och tomtransporter samt 6kar
trafiksdkerheten i omréaden dit godset ska levereras.

Foretagarna delar kommitténs uppfattning om att reseavdraget bor goras
avstandsbaserat da det minskar statliga forluster pa grund av felaktiga
utbetalningar samt kan forbattra tillgangligheten och 6ka jamstalldheten.
Reseavdragets nuvarande form utnyttjas till storsta del av méan i de tre storsta



staderna. Ett avstandsbaserat reseavdrag kan underlitta for manniskor att
bosatta sig i landsbygderna, vilket skulle bidra till hogre regional utvecklingskraft
och tillvaxt.

Kompetensutvecklingen ar landsbygdens storsta utmaning

Hog utflyttning och darmed brist pa arbetskraft ar ett av de storsta
tillvaxthindren landsbygderna star infor. Det ar svart att fa tag pa erfaren
arbetskraft och den som ar oerfaren ar for dyr. Det ar darfor viktigt att
kommuner kan erbjuda utbildning som motsvarar naringslivets behov. Att
forbattra forutsattningarna for sma- och medelstora foretag att kunna rekrytera
ratt kompetens ar en 0desfraga for framtidens jobb och tillvaxt.

Kommitténs betankande beskriver att det finns framtidstro bland smaforetagen
pé landsbygden. Sju av tio bolag vill viaxa, vilket ar samma siffra som for bolag i
Sveriges storstider. Aven hindren for tillviixt ir detsamma for bolag i storstad
som de ar for bolag pa landsbygd: det framsta hindret for att de sma foretagen
ska fortsitta véixa ar bristen pa kompetens. Hari ligger den framsta nyckeln i att
mota landsbygdens utmaningar.

Kommitténs forslag om kompetensforsorjning ar vilkomnat och ett gott steg pa
vagen for att forse landsbygdens foretag med kompetens. Avgorande for
framgang kommer att vara hur landsbygdskommuner kan genomfora en
framgangsrik och snabb integration. Det finns erfarenheter att gora det fran
tidigare t.ex. i samband med kriget i forna Jugoslavien. Da hade kommunerna
valdigt olika framgéng och forenklat sd var kommunerna pa landsbygden mer
framgangsrika dn de i medelstora och stora stiderna. Men, det finns ocksa
skillnader mellan dessa. Foretagarna uppmanar regeringen att ytterligare se 6ver
vad staten kan gora for att underlitta en paskyndad etablering av nyanlanda.
Kommunerna har ett ansvar for utbildning och validering medan
arbetsformedlingen har ansvar for etableringen. Landsbygdskommuner har
mycket att vinna pa en forbattrad statlig integrationspolitik.

Foretagarna delar kommitténs analys av att landsbygdskommunernas
utmaningar inom kompetensbehov inte loses genom att universitet och hogskolor
far fler utbildningsplatser. Foretagarna tycker att kommitténs forslag om
kommunala utbildningscentra ar ett bra forslag och lagger dessutom ett
nodvandigt ansvar p4 kommunen att ombesorja skapandet av dessa. Da blir det
ocksa kommunernas ansvar att ha forstaelse for foretagens behov av kompetens i
sin kommun och s#kerstilla att det finns ett tillrackligt stort intresse for
utbildningar, samtidigt som kompetensplattformar ger dem en nodvandig analys
och inventering av utbildningsbehovet. Foretagarna vialkomnar ocksa att
reformer inom kunskapslyftet samordnas med framvaxandet av framtida
utbildningscentra. Att finansiera dessa utbildningscentra med en 6versyn och
minskning av resebidraget ar sannolikt klokt. Resebidraget har inte fungerat som
onskat.

Nar det galler avskrivningar av studieldn fors ett mer ingdende resonemang om
detta i ett ovanstaende kapitel, men det ar viktigt att aterigen tillagga att
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Foretagarna ar mycket tveksamma till alla typer av lokalt relaterade
subventioner.

Kommersiell service, valfiardstjanster och kultur

Den 6vergripande viktigaste fragan for att mojliggora foretagande och
entreprenorskap pa landsbygderna ar tillgangen till service. Utan vissa
“stodfunktioner” omojliggors mycket annan verksamhet. Att inte ha tillgang till
dagisplats, bank, bensinmack och postservice kan vara fragor som stoppar
entreprenoren fran foretagsetablering pa landsbygden.

Manga tillvaxtorter praglas just av att tillgdngligheten till service successivt har
forsamrats. Det dr inte enbart urbaniseringen som paverkat utan dven en
omfattande strukturomvandling inom flera branscher samt en storre rorlighet av
befolkningen.! I glesbygden har framfor allt servicelosningar som bygger pa
lokala forutsattningar och samverkan mgjlighet att bli barkraftiga och
langsiktiga.

Det ar gladjande att landsbygdskommittén identifierar postlagsutredningens
forsamrande forslag for postgangen pa landsbygden och avvisar densamma.
Foretagen pa landsbygden har ett storre behov av en fungerande postservice an
foretag i stader. Digitaliseringen tar inte bort behovet av postgdng men,
digitaliseringen forandrar behovet. Andelen forsandelser som blir viktiga for ett
foretags verksamhet blir storre och inte sillan blir det ocksa mer brattom.
Digitaliseringen medger dessutom att foretag som kan leverera sina produkter i
form av forsandelser (postorder) kan kvarsta pa sin ort istallet for att tvingas in
till en storre stad av en forsamrad postservice.

Foretagarna delar ocksd kommitténs bedomning nar det galler konsumenters,
foretags och ideella foreningars ratt att kunna oppna betalkonton. Sverige ar det
land som ligger allra langst fram nar det giller andelen av vara transaktioner som
ar digitala. Detta till trots kommer vi alltid ha en del av vara transaktioner som
inte ar det. Idag fungerar kontanthanteringen allt saimre och bankernas
undandragande fran detta ansvar har forsamrat for foretag pa landsbygden. En
ytterligare aspekt pa detta ar att handlare med stora méangder kontanter pa
landsbygden lattare kan utsattas for brott. Speciellt om narmaste polis befinner
sig valdigt langt bort. Handlare ska inte behova ha samma sdkerhetsniva som
bankerna.

Foretagarna valkomnar ocksa en oversyn av det kommunala
skatteutjamningssystemet. Perceptionen av skatteutjamningssystemet ar att
landsbygdskommuner i glesbygden ar bidragstagare och att storstaderna ar
bidragsgivare. Den ar inte bara farlig for fortroendet for de offentliga
funktionerna, den ar ocksa felaktig nar nu Sveriges andra och tredje storsta stad
ar bidragstagare. Precis som kommittén identifierar i betdnkandet, bygger

1 Globaliseringens effekter pa lokala arbetsmarknader i Sverige, Arbetsférmedlingen 2016
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utjamningssystemet ocksa pa gammalmodiga ingangsvarden. Det ar darfor bra
att regeringen har valt att se over det i en sarskild utredning och Foretagarna ger
aven kommittén ratt nar detta ocksa bor inbegripa de specialdestinerade
statsbidragen.

Statens niirvaro i landsbygderna

Myndigheternas oférméaga att samarbeta ar patrangande pataglig — nagot som de
flesta foretagare blir pAminda om dagligen da de maste hantera flera
myndigheters olika och icke samordnade behov. Samma stuprorstinkande har
ocksa lett till att myndigheterna har koncentrerat sina kontor och darmed flyttat
bort fran mindre kommuner i ett forsok till effektivisering. Men, som kommittén
konstaterar: vad som ar effektivt for en myndighet behover dock inte vara
effektivt for samhallet som helhet.

Det ar bra att kommittén stiller krav pa narvaro fran statliga myndigheter som
har ett lokalt ansvar, som till exempel arbetsformedlingen och polisen. Speciellt
den sistnimnda myndigheten som ar en garant for ett fortroende for rattsstaten.
Foretagarna menar att det ocksa bor stallas liknande krav pa flera myndigheter,
exempelvis skattekontor, som riskerar att laggas ner pa flera orter.

Nar det giller polisen, som utgor ett viktig och trygghetsskapande funktion, s
menar vi att regeringen ocksa bor fundera pa majligheten att infora sa kallade
landsbygdspoliser som kan rycka ut snabbare genom att de kan gora det direkt
fran hemmet. Det ger en snabbare reaktionsformaga for poliser som arbetar med
langa avstand.

Foretagarna ser stora skalfordelar med statliga lokala servicekontor som samlar
statens verksamhet under ett tak. Inte bara effektiviserar det utnyttjandet av
resurserna. Det innebar ocksa att myndigheterna tvingas till ett storre och ett
valdigt efterlangtat samordnande sinsemellan. Idag finns liknande kontor i
samarbete mellan Forsiakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten.
Utvirderingen av dessa kontor sker fortlopande men det torde vara uppenbart att
det finns fordelar. Darfor ser dven Foretagarna positivt pa en fortsatt utbyggnad
av dessa och ser dessutom fram med stor forvantan i projektet Motesplatser som
inbegriper fler myndigheter och dven kommunal verksamhet. Myndigheter har
mycket att lara av varandra och for en féretagare som ofta har flera kontakter
med dessa myndigheter 4n 6vriga medborgare, sa finns en potential for
forenkling.

Foretagarna ar darmed positiva till att de statliga funktionerna atervander till
landsbygden. Vi vill dock betona att vi med detta inte menar att en statlig
omlokalisering ska anvindas som en arbetsmarknadspolitisk atgard dar hela eller
stora delar av myndigheter flyttas ut till andra tatorter an storstiaderna. Fokus ska
ligga pa myndigheter som idag har ett lokalt ansvar och dar behovet av deras
narvaro ar en forutsattning for att till exempel foretag ska kunna utveckla sin
verksamhet i kommunen. Staten ger darmed goda forutsattningar for att foretag
ska kunna skapa lokala jobb.
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Styrning och organisering av landsbygdspolitiken

Foretagarna har inte en uttalad asikt pa hur staten bor organisera sig for att
sikerstilla en fortsatt ssmmanhaéllen landsbygdspolitik, mer adn att det ar viktigt
att sa blir fallet. Vi kan dock lamna nagra kommentarer om det fortsatta arbetet.

Som ovan sagt sa vilkomnar vi att beslut som paverkar landsbygden, vilket ar
betydande andel, ocksa kompletteras med en konsekvensbedomning om hur
dessa paverkar landsbygdskommunerna.

Landsbygdskommittén foreslar att Jordbruksverket ska fa ett samordnande
ansvar for de myndigheter som ansvarar for att verkstilla landsbygdspolitikens
mal. De ska ocksa arbeta for att framja landsbygdens utveckling. Foretagarnas
erfarenhet ar att Jordbruksverket har en stor kompetens pa de grona niringarna,
men historiskt inte har kunnat se och forsta andra niaringar. Som vi tidigare har
formedlat sa utgor de grona naringarna en viktig men alltfor liten del av
landsbygdskommunernas utvecklingspotential och darmed har Sverige inte rad
med en for enogd syn pa landsbygden. Vi foreslar istallet att uppdraget om
framjande och samordnande lamnas till Tillvaxtverket.

Foretagarna

Patrik Nilsson

Chef Analys & Opinion
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