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(SOU 2017:01)

Naringsdepartementet har givit Gymnastik- och idrottshégskolan, GIH, tillfille att 1imna
synpunkter pd betinkandet "For Sveriges landsbygder - en sammanhéllen politik for
arbete, hallbar tillvixt och vilfird (SOU 2017:01)”. GIH vill som en foljd av detta
avldmna f6ljande yttrande. GIH har valt att avgrinsa myndighetens synpunkter till de
delar av slutbeténkandet som relaterar till GIH:s status som myndighet och till GIH:s
verksamhet som statlig hdgskola. Remissvaret har beretts av forvaltningschef Bjém
Sandahl.

GIH instdimmer principiellt i utgdngspunkten att svensk landsbygd har en viktig roll att
spela i Sveriges ekonomiska utveckling och att samhéllskontraktet forutsitter att
forutsittningarna for medborgarna inte skiljer sig pd avgdrande punkter beroende pa
boendeort och demografiska forutsattningar.

GIH vill dock argumentera for stindpunkten att sadana skillnader inte helt kan bortses
ifran och att geografiska och demografiska forutsittningar kommer att medfora skillnader
i forutsattningar oavsett politiska ambitioner. Kommitténs stéllningstagande, att
landsbygderna ska ges samma forutsitiningar i alla avseenden, behdver nyanseras. P&
samma sitt som forutsittningarna &r olika inom olika urbana omraden kan heller inte
landsbygden ses som en enhet, utan som ett antal olika platser, alla med olika
forutsittningar. Kommittén forefaller inte gora denna distinktion, vilket ocksa
genomsyrar de forslag som presenteras. Istéllet talas inledningsvis om en tudelning av
vart land” vilket svérligen kan séigas vara en tillfredsstéllande beskrivning. GIH finner
detta forhallningssatt besynnerligt och menar att det far olyckliga konsekvenser for flera
av de forslag som presenteras, vilka om de genomfordes sikert skulle & vilgdrande
effekter for vissa i Sverige existerande landsbygder, men knappast for landsbygden som
helhet.

GIH vill dérutdver sirskilt rikta uppmérksamhet mot forslaget att utlokalisera 10 000
statliga anstéllningar (i slutbetinkandet angivet som “tjdnster”) fran Stockholms FA-
region. Kommitténs utgangspunkt vilar pa argumentet att Stockholmsomradet under
perioden 2008-2014 tillforts just detta antal. GIH menar att denna argumentation ir
otillricklig som bakgrund for det lagda forslaget. En stor del av den ékning som skett i
Stockholmsomréddet gar att koppla till statliga satsningar pa universitetssektorn. En snabb
titt i relevanta rsredovisningar for Stockholms universitet, Kungliga tekniska hégskolan
och Karolinska institutet visar att dver 2 500 av de identifierade anstillningarna gir att
finna vid dessa tre myndigheter. En vidare betraktelse av samtliga laroséten i
Stockholmsregionen skulle férmodligen &n tydligare visa att utvecklingen till stor del 4r
en konsekvens av statens egen strategi avseende hogre utbildning och forskning.

Man féar av detta skil formoda att kommitténs forslag dérfor inte handlar om
utlokalisering av delar av existerande universitet och hdgskolor, ndgot som dessutom
skulle vara synnerligen oldmpligt givet att dessa ofta har langa hyresavtal samt behov av
sirskilda, ej vanligt férekommande, lokaler, med mera. Dock frégar sig GIH om forslaget
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overhuvudtaget &r realistiskt. Om man bortser fran universitetssektorn och dvriga statliga
funktioner av samhéllskritisk karaktir, som exempelvis polismyndigheten, forefaller det
spontant svart att finna 10 000 anstillningar som 6verhuvudtaget ér flyttbara. Denna
iakttagelse visar ocksa pé ett bakomliggande problem i kommitténs argumentation.

Forslaget att flytta 10 000 statliga anstéllningar forefaller endast motiveras av att
Stockholms FA-omréade haft motsvarande tillvéixt under perioden 2008-2014,
Slutbetdnkandet saknar helt resonemang om vilka funktioner som bor flyttas och vilka
konsekvenser detta i sa fall skulle fa, vare sig for mottagande kommun eller fér
Stockholmsregionen. GIH anser att det hade varit vélfunnet med ett resonemang om hur
en sadan fordndring skulle paverka Stockholmsregionen. Detta forefaller sirskilt
angeldget givet den mycket patagliga befolkningsdkning som skett under samma period.
Vidare hade det varit angelédget att forstka identifiera statlig verksamhet som ér limplig
for en utlokalisering och vilka konsekvenser en saddan skulle medféra. D4 sidana
resonemang saknas blir forslaget otydligt och onyanserat. GIH rekommenderar déarfor att
regeringen, i hindelse av att man anser en sadan utveckling som dnskvird, bereder frigan
anyo. GIH konstaterar ocksé i sammanhanget att den foreslagna férordningsédndringen for
Universitets- och hdgskolerddet bor ses 6ver. I dess foreslagna form ir den svivande och
till intet forpliktigande.

Kommitténs férslag hivdas i stort kunna rymmas inom ramen for existerande anslag.
Detta géller bade de foreslagna utbildningscentra och utlokaliseringen av 10 000 statliga
anstéllningar. GIH delar inte kommitténs bedémning. Avseende utbildningscentra
forefaller kommittén mena att en omférdelning av utbildningsplatser till kommuner med
langa avstand till ett laroséte ska kunna erbjudas inom ramen for existerande anslag.
Givet GIH:s egen erfarenhet av distansutbildning, och de utmaningar som féljer dirav,
kan hdgskolan konstatera att forslaget kommer medfra dkade kostnader for de
universitet och hdgskolor som skulle omfattas av forslaget. GIH vill darfor hir markera
att det finns skél att misstinka att kommittén hér gor en for optimistiskt bedémning av
det faktiska ldget och att detta kan fa menliga konsekvenser i hiindelse av att regeringen
Onskar genomfGra denna satsning som den foreslagits i slutbetéinkandet.

Detsamma giller kostnadsneutraliteten avseende utlokalisering av statliga anstéllningar.
Aven i detta fall argumenteras for att kostnaderna i huvudsak kan inrymmas i existerande
anslag. GIH vill hdr peka pa tidigare utlokaliseringar vilka medfort betydande kostnader,
dock av ett sddant slag som inte alltid syns i en resultatrikning. Det dr dock rimligt att
anta att betydande kostnader kommer uppsté 1 form av omfattande behov av
nyrekrytering samt i form av nedsatta servicenivéer under den period som rekryteringarna
pagér. Vidare bor staten rdkna med ett antal fall av dubblerade hyreskostnader i den
hiindelse av att en utlokalisering inte sammanfaller med att hyresavtal 16per ut. Det &r inte
GIH:s avsikt att hir motsétta sig en omlokalisering av statliga myndigheter, men
hogskolan kinner ett ansvar att peka pa erfarenheterna frén tidigare utlokaliseringar.

Avslutningsvis konstaterar GIH att slutbetiinkandet vicker en serie frigor vilka inte
besvaras tillfredsstdllande. GIH:s beddmning dr dérfor att det dr osékert i vilken mén
slutbetinkandet kan anses som en grund fér en sammanhallen landsbygdspolitik, 1at vara
att manga av forslagen i sig sikert kan ge vilgorande effekter for vissa enskilda
landsbygder hér och var i Sverige.
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