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Sammanfattning

o Kunskapen om olika platser behover 6ka och férestdllningarna minska. Vi behdver verktyg
for att kunna skilja fakta fran forestéllning. Som en del i detta arbete foreslar vi att det
nationella forskningscentrumet utformas som ett tvarvetenskapligt forskningscentrum som
omfattar landsbygdernas fulla komplexitet. Dess uppdrag bor vara att bygga, samla och
sprida lattillganglig kunskap om landsbygderna samt att sprida kunskap om normer och
maktordningar kopplat till plats. Denna kunskap maste sedan in pa alla nivaer i samhallet.
Det kan handla om att kunskapen fors in i relevanta hogskoleutbildningar eller att allas lika
varde utifran en geografisk aspekt inforlivas i statens vardegrundsarbete. Plats kan ocksa
behdva utredas som diskrimineringsgrund, osv.

e Alla betinkanden och statliga beslut maste vara platsneutrala for att sidkerstélla att boende
pa landsbygden ska fa lika stor del av samhéllets gemensamma resurser som stadsbor. Det
innebdr att statens underlag inte ska reproducera en obalanserad maktordning mellan stader
och landsbygder dar de foérra 6verordnas. Att beakta, bedéma och sdkra landsbygdens
perspektiv (landsbygdssakring) riskerar att byrakratisera och producera pappersprodukter
utan att gora verklig skillnad (jamfor forra regeringens forsok till landsbygdssakring enligt
Flataklocksmodellen). Landsbygdssakringen maste i stdllet innebdra krav pa platsneutrala
beslut och beslutsunderlag. | varje betankande, uppdrag och beslut ska det i finnas en
beskrivning av vad som har gjorts for att beslutet/produkten ska vara platsneutral. Det vill
siga en metodbeskrivning av hur man har gatt tillvdga for att komma fram till
platsneutralitet. Forst da kommer vi at grundproblemet.

e Stuprorsstrukturen (och marknadslogiken) inom svensk politik och férvaltning hammar ett
helhetstank vad galler (inhemsk) territoriell sammanhallning. Kommittén ldmnar ett antal
forslag som ska overbrygga detta stuprorstank, vilket ar positivt. Vi anser dock att en mer
tvingande form av samverkan mellan olika aktérer och ett mer tvingande samhallsansvar kan
vara nodvandigt, vilket preciseras narmare i kommande avsnitt. Att ta hansyn till den
geografiska dimensionen kan inte vara fritt valt arbete och féremal for individuella
tolkningar. Uppdraget ska vara tydligt och ingd som en sjalvklar del i arbetet med "hallbar
utveckling”.
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Att staten har ett helhetsansvar foér landets utveckling innebar att staten dven har ett ansvar
i fragor som dr delegerade till andra aktorer, exempelvis fragor som ror vard och skola —
fragor av grundlaggande betydelse for valfirden och invanarna pa alla platser. Ett av de
foreslagna delmalen for landsbygdspolitiken ar ”likvardig tillgang till vard, skola och omsorg”.
Dock féljs inte malet upp med nagra forslag. Regeringen ar fria att lagga fram forslag pa
lagandringar till riksdagen och vi saknar konkreta forslag nar det galler jamlik tillgang till vard,
skola och omsorg. Det kan exempelvis handla om &dndringar av kommunallagen eller halso-
och sjukvardslagen.

Skattetekniska fragor som ror landsbygdens platsbundna naringar borde ha utretts ndarmare,
liksom skatteutjamningssystemet. Det ar strukturer som paverkar de grundlaggande
forutsattningarna for landsbygdskommunerna.

| betdnkandet foreslas en imponerande bredd av atgarder. Kommittén har darmed insett att
det inte ar en enskild insats som kommer att gora skillnad, det ar helheten som har
betydelse. Om trots detta inte alla férslag kommer att genomféras anser vi att fokus bor
ligga pa de forslag som har méjlighet att férandra grundliggande strukturer och
forutsattningar. Exempel pa saddana forslag ar infoérlivandet av den geografiska dimensionen
i statliga verksamheter, tillgangen till statlig service och tillgangen till hogre utbildning.
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Betankandet i sin helhet

Vi vill inledningsvis berémma kommittén for ett val genomfért arbete, bade nar det géller angrepps-
satt och innehall. Att erkdnna att politiken har misslyckats och att utvecklingen har gatt at fel hall ar
att utmana saval det urbana tolkningsféretradet som marknadslogiken. Betdnkandet visar dven att vi
maste vaga ha en politik som ser olika ut i olika delar av landet. Den behdver vara olika mellan
stader och landsbygder, men ocksa mellan olika landsbygder.

Staten behover ta ett storre ansvar for helheten eftersom det idag inte finns ndgon annan aktor som
har det uppdraget, varken kommun, landsting eller enskilda foretag. Detta blir tydligt i det betank-
ande som kommittén nu har levererat dar man forsoker aterinfora statens roll som garant for helhet
och omférdelning. Politiken har helt enkelt misslyckats med att se och ta ansvar for hela Sverige. |
och med detta konstaterande ar det, till skillnad mot tidigare, inte landsbygden som pekas ut som
ensamt ansvarig for de utmaningar och problem som finns dar. Strukturerna ldggs inte i knat pa
varken landsbygdsbor eller landsbygdskommuner, vilket ar ett befriande och banbrytande an-
greppssatt. Och pa sa satt gor kommittén delvis upp med stadens tolkningsforetrade.

Samhaillskontraktet och det substantiella medborgarskapet (det medborgarskap som praktiseras av
manniskor i vardagen) ar i fokus i betdnkandet pa ett sitt som det inte varit tidigare. Det &r ett av
betankandets storsta fortjanster. Om det blir ett allt for stort gap mellan de férvantade rattigheterna
och den faktiska verkligheten finns en risk for att tilliten undergravs och att samhallskontraktet och
medborgarskapet vittrar sonder. Samhallskontraktet maste uttalas och bli tydligt! Det ar forst nar det
uttalas som det kan bli féoremal for politik. Betdnkandet hade dock tjanat pa att vara mycket tydligare
med vad det ar for samhallskontrakt som asyftas. Finns det idag ett sddant och hur ser det i sa fall ut
(detta rader det sannolikt ingen entydig uppfattning om)? Ingar nedlaggning av BB i Solleftea i det
kontraktet? Hur forvdntas det framtida samhéllskontraktet se ut om Kommittén eventuellt far
igenom alla sina 75 forslag?

Landsbygdsfragorna har stort behov av att politiseras. Marknadslogiken ar en styrningsmentalitet
som i mangt och mycket har avpolitiserat landsbygdens fragor. Det politiskt dnskvarda har ersatts
av det ekonomiskt nodvandiga. Det saknas partipolitiskt grundade konflikter vad galler exempelvis
infrastruktursatsningar och skattefragor kopplat till landsbygdernas utveckling. Politiken handlar allt
mer om byrakrati och management.
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Betdnkandets inriktning bekraftar ocksa bilden av att den tidigare centralt styrda regionalpolitikens
overgang till en alltmer inomregional tillvixtpolitik inte har gynnat de glesa strukturerna och
landsbygderna. Det ar ett skifte som framforallt kan anses ha framjat de urbana tillvaxtregionerna.
Den tidigare fordelningsdoktrinen som avsag en mellanregional utjdamning har ersatts med en
konkurrensdoktrin dar alla platser férvantas konkurrera om manniskor, féretag och andra
tillvaxtskapande resurser. | tillvaxtorienteringen har vissa politikomraden rensats bort, och
landsbygdsfragorna har blivit osynliga. Det forslag som kommittén har lagt fram som syftar till att
landsbygdsfragorna ska fa ett okat utrymme i de regionala utvecklingsstrategierna ar valkommet.
Kommittén har dven lagt forslag som, liksom den tidiga regionalpolitiken, syftar till att skapa en
mellanregional omférdelning. Vi kan dock konstatera att idén om en regional tillvaxtpolitik inte har
utmanats i grunden.
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Synpunkter pa betdnkandets olika delar och férslag

Sammanfattning

Kommittén har beskrivit hur man avser att finansiera betdankandets olika forslag. Att se 6ver rante-
avdraget skulle kunna vara ytterligare ett satt att finansiera férslagen.

1.3 Varfor behdvs en sammanhallen politik?

Att dagens politik pa bade nationell, regional och lokal niva ar urbant praglad ar en av de stora ut-
maningarna for landsbygderna. Det ar en politik som gynnar tata miljoer och deras invanare. Denna
slagsida maste vi komma tillrdtta med och har kunde kommittén varit dnnu tydligare. | studien Ett
urbant tolkningsféretréde konstaterar forskare M. Ronnblom att den skeva territoriella maktordn-
ingen reproduceras i styrande nationella dokument, som exempelvis innovationsstrategin.

2 Naringsliv och foretagande

Kommittén har av forklarliga skal lagt mycket fokus pa de platsbundna naringarna, exempelvis i
avsnitt 2.3.1. Det ar viktiga naringar som betyder mycket fér Sverige och den lokala ekonomin och
miljon pa landsbygderna. Men for att landsbygderna ska fa en hallbar och mer jamstalld narings-
livsstruktur kravs att dven annat féretagande uppmarksammas och gynnas. Den digitala
utvecklingen har bland annat bidragit till helt nya mojligheter att driva foretag pa landsbygden inom
exempelvis IT, kultur, media och design. Foretag som kan utnyttja stddernas tillvaxt och
betalningsvilja utan att for den skull vara lokaliserade dar. Foretag som manga unga attraheras av.
Landsbygden dr mer &n jord, skog och gruvor. Landsbygden ar mer an en ravaruleverantor.

Ett forslag om forandrad beskattning av platsbundna nédringar lyser med sin franvaro, vilket ar en
stor brist i betdankandet. Idag férsvinner stor del av de varden som produceras pa landsbygderna bort
fran lokalsamhallet, bade vad galler skogsnaringen, vattenkraften och gruvnaringen. Det paverkar
bade den ekonomiska situationen i dessa omraden men ocksa tilliten till systemet, vilket ocksa
beskrivs i betdnkandet pa sid 74. Det har ocksa varit foremal for mycket diskussioner under senare
ar. En oversyn av skattesystemet ur denna synvinkel hade darfor varit mer lampligt an att ga
”bakvadgen” via andra insatser. Det hade varit att atgarda ett av grundproblemen f6ér landsbygdernas
hallbara ekonomiska utveckling.

2.3.5 Kunskapsutveckling om néringsliv i landsbygderna

Vi ser mycket positivt pa forslaget om ett nationellt forskningscentra. Men ett sddant bor inte enbart
omfatta naringslivsforskning utan bor utformas som ett tvarvetenskapligt forskningscentra som om-
fattar flera delar av landsbygdernas majligheter och utmaningar. Landsbygderna ar otroligt komplexa
och en 6kad kunskap behovs. Forskningscentrumet bor ha som uppdrag att bygga och sprida
lattillgdnglig kunskap landsbygderna (jamfér tidigare publikation fran Jordbruksverket: Allt om
landet) samt att sprida kunskap om maktrelationen mellan stad och land (jamfér med jamstall.nu
som drivs av nationella sekretariatet for genusforskning, m.fl.).
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3 Infrastruktur

Landsbygdernas laddinfrastruktur for en fossilfri fordonsflotta borde ha behandlats i betdnkandet.
Landsbygden har en rejal klimatutmaning kopplad till transporter. Avstanden till daglig service som
skola, jobb och handel 6kar i manga fall, samtidigt som kollektivtrafik och alternativa brdnslen ofta
saknas — en utmaning som skiljer sig fran stadens. | dag ar det i staden, dar avstanden ofta ar kortast,
som mojligheterna till kollektiva fardmedel, cykel och gang samt utbudet av fornybara branslen ar
storst. Att bygga upp en infrastruktur fér langfarder med elbilar i glesa strukturer skulle kunna vara
en viktig del av den svenska ambitionen om ett fossilfritt samhalle.

3.2.1 Nationella mdl och planer fér politiken

| detta avsnitt beskrivs svarigheten med att anvdanda samhallsekonomiska analyser for att prioritera
samhallets insatser. Kommittén skriver att sadana analyser alltid bér kombineras med foérdelning-
sanalyser som visar vilka gruppers och omradens tillgdnglighet som gynnas av infrastruktur. Trots
detta konstaterande ger kommittén inga férslag som skulle kunna &dndra pd hur analyserna
genomfors idag och hur prioriteringarna gors. De samhallsekonomiska analyserna tenderar att gynna
satsningar som (pa relativt kort sikt) ar kostnadseffektiva, som beror ett stort antal manniskor. Detta
riskerar i sin tur leda till att man konsekvent prioriterar tdata miljéer framfér glesa, vilket i
forlangningen underminerar landsbygdernas infrastruktur. Det paverkar ocksa var det ar mojligt och
attraktivt att leva och verka. Bristande jarnvagsunderhall i det finmaskiga natet med nedlagda
stationer som foljd kan tvinga den pendlande barnfamiljen att flytta. Fullstandigt “logiska beslut” kan
i forlangningen leda till en avlévning av vissa omraden och sannolikt ocksa inlasningseffekter for
landet som helhet. ”Bast for flest” ar ur denna synvinkel en prioriteringsstrategi som pa lang sikt ar
ohallbar. Att hushalla med statens resurser ar naturligtvis en sjalvklarhet, men att standigt prioritera
de mest kostnadseffektiva satsningar kan leda till obverblickbara konsekvenser. Har maste
alternativa strategier for analys och prioritering av samhallets gemensamma resurser arbetas fram.

5 Samhillsplanering och bostadsbyggande

Kunskapen om landsbygderna i den kommunala 6versiktsplaneringen bor integreras i utbildningar for
sambhallsplanering.

6 Kommersiell service, valfardstjanster och kultur

Kommittén har inga forslag som handlar om den kris som lokaljournalistiken befinner sig i och konse-
kvenserna av en nedmonterad lokalbevakning. Aven om det har genomférts en mediautredning sa
kunde kommittén ha hanvisat till utvalda forslag i utredningen — forslag som man anser ar sarskilt
angelagna ur ett territoriellt perspektiv. Att utga fran att regeringen tar hansyn till landsbygdernas
forutsattningar ar en risk man tar i och med att regeringens inte sallan missar att gora just detta.

6.4.1 Det kommunala utjémningssystemet bér anpassas till éndrade férhdllanden

Detta forslag innehaller valdigt vaga formuleringar och ger egentligen inga utfastelser. Det &r inte ens
uttalat att en oversyn ska leda till battre forutsattningar for landsbygdskommunerna. Vi hade 6nskat
en skarpare formulering eftersom utjamningssystemet ar ett av de viktigaste verktygen for om-
fordelning for en likvardig samhallsservice.

harifran

om platsens betydelse




Dnr N2017/00222/HL 8

6.7.1 Kulturen behéver bli mer tillgédnglig i landsbygderna

Vi saknar forslag som 6vervager en omlokalisering av statliga museer eller som fortydligar statliga
museers uppdrag att dka sin fysiska narvaro i hela landet (exempelvis genom turnerande forestall-
ningar och utstédllningar). Sadana forslag skulle kunna kompletteras med eventuella tillagg i
instruktionen for Riksutstallningar.

7. 1.2 Polisen ska finnas pa plats i varje kommun

En polisidr narvaro ar viktig for att invanarna ska kunna kadnna sig trygga och sékra. Detsamma géller i
hogsta grad aven for tillgangen till vard och omsorg. Avstandet till hdlso- och sjukvard paverkar var
manniskor ar beredda att bosatta sig nagonstans. Vagar det unga paret bosétta sig i Grankarr dar det
ar 30 mil till narmsta BB? Pa samma satt som kommittén har forslag om maxgrans for insatstid for
polisen bor det finnas motsvarande forslag for en maximal insatstid fér ambulanssjukvard. Att inte
berora tillgangen till vard och omsorg i betdnkandet &r en stor svaghet i underlaget.

8 Styrning och organisation av landsbygdspolitiken

De atgarder som foreslas i kapitel 8 behover foljas upp av ett vardegrundsarbete for att fa onskat
genomslag. P4 samma satt som jamstalldhetsarbetet omfattar harda fragor (som lika 16n for lika
arbete) sa maste det ocksa drivas med mjuka fragor (som normer och genus). Det ar darfor av stor
vikt att det inom regeringskansliet och berérda myndigheter startas upp ett vdrdegrundsarbete
kopplat till kunskapsspridning om maktrelationen mellan stad och land, vilken kan jamfdras med de
kénade maktrelationer som genusforskningen beforskar. Utan en sadan kunskapsspridning kommer
arbetet med landsbygderna inom den statliga forvaltningen att fa begrdnsad effekt. Det dr som att
bedriva ett jamstalldhetsabete utan att prata genus. Nagot som skulle vara helt otdnkbart idag. Vi
foreslar att en aktor (exempelvis det tvarvetenskapliga forskningscentra som vi beskriver i avsnitt
2.3.5) far en samordnande roll vad géller spridande av kunskap kopplat till maktrelationen mellan
stad och land och urban norm (jamfér med kunskapsplattformen jamstall.nu).

Vi anser ocksa att man i betdnkandet bor ha 6vervagt behovet av en separat landsbygdsmyndighet
(p@ motsvarande satt som man nyligen har beslutat om en ny jamstalldhetsmyndighet). Problem-
atiken ar likartad.

8.1.1 Alla statliga utredningar fdr i uppdrag att beakta konsekvenserna fér landsbygdernas utveckling

| den nationella politiken och i nationella strategier ar det urbana tolkningsféretradet framtradande
(Ronnblom, Ett urbant tolkningsféretrdde). | talet om landsbygden, i olika typer av policys och
insatser for landsbygden, skapas ocksa densamma. Landsbygden fylls med ett visst innehall som
gor vissa handlingar och prioriteringar mdéjliga medan andra blir omdjliga. For att statliga utred-
ningar inte ska forstarka stadernas priviligierade position racker det inte att de ska beakta konse-
kvenserna for landsbygdernas utveckling. Det kraver att hela utredningens angreppssatt tar hansyn
till den skeva territoriella maktordning som rader idag. Och att utredningen utmanar den. Sker det
ingen forandring i hur utredningar gérs kommer inte en konsekvensbeskrivning géra nagon
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skillnad. Hela sattet att beskriva landsbygderna maste fordndras. Vi foreslar darfor att
utgangspunkten for alla betankanden bor vara att de ska vara platsneutrala, i betydelsen att det
urbana tolkningsforetradet ska utmanas for att sdkerstélla att stadsbor inte ska fa mer av samhallets
gemensamma resurser an boende pa landsbygden. Betdnkanden ska inte reproducera en
obalanserad maktordning mellan staden och landsbygden dar den forra 6verordnas!

Utifran ovanstdende boér da landsbygdssakringen innebara att man beskriver vad som har gjorts for
att produkten ska vara platsneutral. Det vill siga en metodbeskrivning av hur man har gatt tillvaga.
Forst da kommer vi at grundproblemet.

For ovrigt anser vi att landsbygdssakring bor ersdttas med platssakring. Da har vi mojlighet att ta
hansyn till flera olika platser samtidigt, inte bara stdder och landsbygder utan ocksa fororter och
smaorter. Vi slipper da dven risken att fastna i definitioner.

8.1.2 Konsekvenserna fér landsbygderna bér beskrivas i regeringens gemensamma beredning av
propositioner och andra regeringsbeslut

Se 8.1.1. Som vi skriver ovan bor utgangspunkten for propositioner och andra regeringsbeslut vara
att de ska vara platsneutrala. Landsbygdssédkringen innebar da att man beskriver vad som har gjorts
for att produkten ska vara platsneutral. Det vill siga en metodbeskrivning av hur man har gatt
tillvaga. Forsta da kommer vi at grundproblemet. Enligt tidigare skrivning bor aven landsbygdssakring
ersattas med platssakring.

8.1.3 Regeringen bér tydliggéra myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar

| forslaget bor Vinnova, Boverket, Trafikanalys och Tillvaxtanalys laggas till. Boverket dr exempelvis
en myndighet som har stor paverkan pa landsbygdernas fragor, men som inte séallan forbiser lands-
bygdernas férutsattningar.

Forslaget riskerar att inte fa nagon reell effekt pa det arbete som myndigheterna bedriver om det
inte atfoljs av arliga aterrapporteringskrav i respektive myndighets regleringsbrev. Vi féreslar darfor
att det tillfors forslaget.

Idag har marknadslogiken utnyttjats i tdmligen stor utstrdckning for att l6sa uppdrag bade inom
staten och utanfor staten. | vilken man detta ar I6sningar som gynnar landsbygderna eller missgynnar
landsbygderna och vilken alternativ logik som eventuellt skulle behovas skulle behdva diskuteras.
Denna brist i betdankandet blir valdigt tydlig da kommittén féreslar en starkare styrning av nagra av
de statliga bolagen i 8.1.3, Almi och Saminvest. Varfor har kommittén inte beaktat exempelvis
Apoteket, PostNord, SBAB, SJ och Telia? Bolag som har mycket stor paverkan pa livssituationen for
manniskor utanfoér stdderna. Vi anser att kommittén maste Gverviga att ge alla statliga bolag ett
tydligare samhéllsuppdrag med avseende pa plats.
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8.1.5 Landsbygdsdelegationer inréttas i Idnen

Stadens tolkningsforetrade i det regionala tillvaxtarbetet ar framtradande, det har klarlagts i ett
flertal studier. Detta paverkar hur man pa bade regional och lokal niva beslutar, prioriterar och
fordelar samhillets resurser — synen pa landsbygderna paverkar vart handlande. Vi valkomnar darfor
forslaget om inrattandet av landsbygdsdelegationer. Behovet av regional samordning ar stort och
landsbygdernas plats i de regionala forumen ar begransat. Forslaget riskerar dock att bli ett
utanpaverk utan reellt genomslag. For vad ar det som talar for att det kommer ske en fordndring i de
regionala utvecklingssamtalen? Delegationerna ska enligt betdnkandet foéra in landsbygds-
dimensionen pa ett tydligare satt i det regionala utvecklingsarbetet. Men delegationen far inget
mandat for att paverka de regionala forumen, deras inflytande sékerstalls inte. Mottagaren har ingen
skyldighet att lyssna. De personer som sitter i landsbygdsdelegationen riskerar ocksa att vara helt
andra personer dn de som sitter i de regionala utvecklingsdiskussionerna. Darmed kan befintliga
natverk for inflytande och paverkan inte anvandas. Hur ska det reella inflytandet ska sakerstallas?

9 Civilsamhallet utvecklar landsbygderna

Att arbeta ideellt eller frivilligt ar nagot bra och fint. Manniskor gér en insats for samhaéllet, for andra
manniskor eller for nagot de tror pa. Men det finns samtidigt en grans mot det offentliga uppdraget
och det marknadsekonomiska systemet. Fixar inte marknaden eller kommunen bredbandet kanske
byn far ga ihop och forsoka l6sa fragan sjalva. Denna grdns symboliserar ocksd en grans mellan
frivillighet och tvang. En grans som borde diskuteras mer. For hur frivilligt ar det egentligen att ata sig
att grava for sitt bredband eller skdta en vag, ndr samhallet anser att det inte langre dr en gemensam
uppgift?
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