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Havs- och vattenmyndighetens installning

Havs- och vattenmyndigheten framjar landsbygden och
landsbygdsutvecklingen pa flera sétt, da bra vattenmiljoer starker
landsbygdens attraktionskraft och ger forutsittningar for en hallbar
naringslivsutveckling pa landsbygden.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker landsbygdskommitténs férslag om
sarreglering for landsbygden av riksintressen och strandskyddet enligt
miljobalken. Myndigheten kan tillstyrka kommitténs forslag om en dversyn
av VA-lagstiftningen om det avser hur man kan effektivisera ansvars- och
finansieringsfrigorna for att &stadkomma bra vatten- och avloppsldsningar.

Havs- och vattenmyndighetens yttrande avgransar sig till myndighetens
ansvarsomrade for havs- och vattenmiljon och avstar ifran att lamna
synpunkter pa landsbygdskommitténs ovriga forslag.

Myndigheten frimjar landsbygden

Havs- och vattenmyndigheten framjar landsbygden och
landsbygdsutvecklingen pa flera sitt, d& bra vattenmiljoer starker
landsbygdens attraktionskraft och ger forutsattningar for en hallbar
naringslivsutveckling pa landsbygden.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att vattnets vitala roll ska ses som
en resurs i tillvaxtarbetet, och ddr man tydligt adresserar vattnets virden
som utvecklingskraft samtidigt som man tar hansyn till ekosystemens
resiliens och ovriga akvatiska ekosystemtjanster. Myndigheten anser att det
ar en styrka att genomfora de svenska miljomalen och EU:s direktiv pa
vatten- och naturomradet, bade for att de vid genomforandet genererar
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tillviixt och arbetstillfallen pa landsbygden, men framforallt sa kan vi
generera vasentligt hogre viarden som kan skapa tillvaxt.

Havs- och vattenmiljon foljer inte administrativa grinser, utan bestar av en
kombination av lokala férutsittningar och ekosystem som héanger ihop frén
avrinningsomrédets kallor till havet. Det innebar ocksé att
vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten och ekosystemtjdnsterna behdver
forvaltas i ett ssmmanhang for att utgora en héllbar resurs for samhillets
och sektorernas anvandning. For landsbygden blir vattenfrdgorna &nnu mer
patagliga och niira, da de ar vitala delar for néaringsliv och 6vriga
samhallsfunktioner, och kan utgora en betydande grund for fortsatt
landsbygdsutveckling. D& behéver vattenfrigorna virderas och férvaltas i
relation till andra samhallsbehov. Det finns en risk for att man gor fel
vigval kring vattenfragorna i landsbygdsutvecklingen.

Havs- och vattenmyndigheten kommer under ménga ar framover arbeta
med miljéanpassning av vattenkraften och restaurering av vattensystemen.
Det innebér kraftfulla investeringar pa landsbygden, vilket kommer att
skapa sival arbetstillfdllen inom flera kategorier som patagligt férbattrade
vattenkvaliteter och stirkta ekosystemtjénster. En starkare forvaltning av
vattensystemen ar nodvandig for att stotta regeringens ambitioner att skapa
samhillsnytta kring vattenkraften i enlighet med energioverenskommelsen,
klimatpolitiska ramverket och ambitionen kring en cirkulir biobaserad
ekonomi.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att mojligheterna att bygga en
starkare havs- och vattenforvaltning och ekosystembaserad fiskforvaltning
frin killa till hav ar vildigt goda i Sverige, vilket patagligt skulle gynna
landsbygden. Det dr samtidigt viktiga delmél inom de regionala
havskonventionerna, EU:s havs- och vattendirektiv, FN:s héllbarhetsmal
och de svenska miljomélen. God integrerad planering och forvaltning av
vara vatten och havsresurser kan bidra till att skapa den uthalliga tillvaxt
som vi efterstravar.

Myndigheten arbetar med att framja hallbar tillvixt och innovation inom
vart ansvarsomride. Att frimja innovation och héllbar tillvixt har nira
koppling till miljoarbetet som myndigheten bedriver, exempelvis genom att
ta fram kunskapsunderlag till biasta magjliga teknik inom vattenkraften. Att
skifta mot ett gronare samhille &r en miljéfraga som ger innovation,
affarsmojligheter, arbetstillfallen och héllbar tillvixt. Mindre utslapp,
mindre fororeningar och mindre storningar pé vattenresurserna skapar
forutsattningar for affarsutveckling och ett battre liv {6r landsbygden.

Havs- och vattenmyndigheten medfinansierar dtgardsinriktade projekt med
havs- och vattenmiljéanslaget som fraimjar landsbygdsutveckling. Vi
prioriterar att utveckla och medverka i medfinansiering av EU-finansierade
projekt. Myndigheten har deltagit i flera utvecklingsprojekt som beror
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Ostersjostrategin och tillvixtprogrammen, till exempel Interreg och Havs-
och fiskerifonden. Arbetet har gett underlag for att medfinansiera projekt
som forstarker miljoarbetet och héllbar regional tillvaxt.

Havs- och vattenmyndigheten medfinansierar sex projekt inom LIFE-
programmet, och har under 2016 dven tagit beslut om medfinansiering av
fyra nya projekt. Myndigheten stimulerar andra parter till deltagande i
ovriga EU-program, och har under ar 2016 fattat beslut om
medfinansiering for ett 20-tal projekt inom Interreg-programmen.
Exempelvis har Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, i samverkan med statliga
myndigheter, kommuner, naringsliv, foreningar och privatpersoner,
kartlagt viardet och betydelsen av det genomférda miljoarbetet i regionen.
Utveckling av de ekologiska resurserna i linet bedoms ha stor betydelse for
den framtida sysselsittningen. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har, i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, genomfort flera
atgardsprojekt for att 6ka laxfiskbestanden, vilket bedoms ha stort regionalt
virde for utvecklingen i ldnet.

Myndigheten har pdborjat planering av ett storre digitaliseringsarbete som
syftar till att sprida och forklara miljoéinformation, digitalisera och
samordna information samt uppmuntra till deltagande, innovation och
ansvarstagande, vilket sarskilt bor frimja landsbygdsutveckling.

Hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker landsbygdskommitténs férslag om
sarreglering for landsbygden av riksintressen enligt miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten har nyligen yttrat sig 6ver
riksintresseutredningens betdnkande "Planering och beslut for hallbar
utveckling (SOU 2015:99)” och bland annat framhéllit att
hushéllningsbestimmelser i 3 och 4 kap miljobalken ska vara kvar i
miljobalken i huvudsak i nuvarande form och tillimpning. Flera av
riksintresseutredningens forslag ar bra for att strama upp kriterier,
avgransningar av omraden och stirka tillimpningen av riksintressena.
Samtidigt lamnar det ett storre och tydligare ansvar till framfor allt
kommunernas planering att beakta och utveckla riksintressena fér en
héllbar utveckling.

Riksintresseutredningens uppdrag var att se 6ver
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap miljobalken. Att mark- och
vattenomraden anvands for de &ndamal som de ar mest lampade for ar
angeldget for samhillet. Det &r sarskilt patagligt for vattenkvalitet och
vattenresurser nar vi identifierar de nuvarande och potentiella utmaningar
som finns pa kort och pa lang sikt, och i ljuset av klimatfériandringarnas
forvantade effekter pa vattenmiljoer och dricksvattenforsorjningen.



Riksintressena, och sirskilt for havs- och vattenmiljon, féljer inte
administrativa griinser, utan bestar av en kombination av lokala
forutsattningar och ekosystem som hanger ihop fran avrinningsomréadets
kallor till havet. Det innebéir att vattenresurserna, vattenmiljokvaliteten och
ekosystemtjansterna behover ses i och forvaltas i ett ssmmanhang for att
utgora en héllbar resurs for samhallets och sektorernas anvindning.

Riksintresseutredningens genomgang av bristerna i riksintressesystemet,
visar dven att riksintressena inte motverkar eller férhindrar arbetstillfillen,
hallbar tillvixt eller vilfird pa landsbygden. Havs- och vattenmyndigheten
anser att t.ex. riksintressena for naturvard och friluftsliv snarast dr en stor
tillgAng for landsbygden med mojligheter till arbetstillfillen och hallbar
tillvixt. Kommunernas bristande tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken
som mojligheter i samhallsplaneringen kan behdva adresseras tydligare.

Strandskyddsbestimmelserna i 7 kap miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker landsbygdskommitténs forslag om
sirreglering for landsbygden av strandskyddet enligt miljobalken.

Strandzonen ir det viktigaste omradet for grundvatten, sjoar, vattendrag
och kustvatten, vilket avser omrédet bade under och 6ver vattenytan. Till
detta omrade dr stora delar av det akvatiska ekosystemet knutet, och
dirmed den biologiska méngfalden. Strandzonen utgdr ddrmed den
viktigaste akvatiska grona infrastrukturen och som genererar flest
ekosystemtjanster. En i huvudsak intakt strandzon med en naturlig
variation i biotoper och arter dr viktig for att ge resiliens till ekosystemen,
vilket dr den viktigaste klimatanpassningsatgarden.

Strandzonens integritet ar avgorande for att uppné god ekologisk status
enligt EU:s ramdirektiv for vatten, art- och habitatdirektivet och
miljokvalitetsmélen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skérgdrd samt Ingen évergdédning. 1 strandzonen sker
huvuddelen av ytvattenbildningen, men dven betydande
grundvattenbildning. Strandzonen ér en naturlig buffertzon fér sdvil hoga
som laga vattenfldden och vattennivaer, och utgor ett "filter” fér ménsklig
péverkan pa vattenkvalitet, vattenresurser och ekologi.

Havs- och vattenmyndigheten dr dérfor angeldgen om att strandzonen &r sa
naturlig och intakt som méjligt, vilket &r strandskyddets huvudsakliga syfte,
for naturvarden och friluftslivet. Myndigheten anser darfor inte att
strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap miljobalken ska luckras upp och
ges en generosare tolkning pa landsbygden. Myndigheten vill framhalla att
strandskyddet ger betydande utvecklingsméjligheter for landsbygden
genom allemansrittsligt tillgdngliga strandomraden jamfort med
privatiserade, exploaterade och avskidrmade strandomraden.
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Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker landsbygdskommitténs forslag om
sdrreglering for landsbygden av vatten- och avloppsfragor.

TillgAng till vil fungerande vatten- och avloppshantering ar central for alla
bostider. Kostnaden {or att etablera vil fungerande vatten- och
avloppssystem varierar med de naturliga forutséttningarna i Sverige samt
pa hur ménga som kan vara med och dela pa kostnaden.

Havs- och vattenmyndigheten delar inte landsbygdskommitténs
beddémning om att vatten- och avloppslagstiftningen utgor det egentliga
problemet for att tillhandahélla vil fungerande vatten- och
avloppshantering. Landsbygdskommitténs formulering av problemet later
dven som att det dr kravnivierna pa vél fungerande vatten- och
avloppshantering som ir problemet. Myndigheten anser istéllet att det 4r
en friga om kostnader och ansvarsfordelning mellan enskild, samféllighet
och kommun, dir alla forséker undvika att ta for stort ansvar eller bekosta
anldggningarna.

Havs- och vattenmyndigheten kan tillstyrka landsbygdskommitténs forslag
om en Oversyn av VA-lagstiftningen om det avser hur man kan effektivisera
ansvars- och finansieringsfrigorna for att astadkomma bra vatten- och
avloppslosningar med beaktande av sdvil vatten- och avloppsforsorjning
som miljopaverkan.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av verksamhetsutvecklaren Lennart Sorby. I den slutliga
handliggningen av drendet har 4ven avdelningschefen Bjérn Sjoberg,
enhetscheferna Marie Berghult, Ann Lundstrém, Fredrik Nordwall och

Th?as Jo?sson deltagit.
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